Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om farledsavgift

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en ny lag om farledsavgift genom vilken den
gdlande lagen om farledsavgift upphévs.
Syftet med lagen & att revidera de
bestdmmelser om grunderna for farledsavgift
vilka gédler bestdmmandet av  den
farledsavgift som betalas for fartyg.
Dessutom foreslas att lagen om farledsavgift
skall fas att motsvara de krav som stélls pa
en skattelag.

Enligt forslaget skall farledsavgiften i regel
bestdmmas pa basis av ett enhetspris som
faststélls enligt fartygets isklass samt
fartygets nettodréktighet. Farledsavgiften
skall bestdmmas enligt samma grunder for
fartyg i bade inrikes- och utrikesfart. Det
foresls att fartyg med en nettodraktighet pa
mindre a1 300, med undantag av
hoghastighetsfartyg, inte skall omfattas av
lagen.

Vidare foresdas att bestammelserna om

faststéllande av fartygs isklasser stryks i
lagen om farledsavgift och flyttas till den lag

som utfardas om fartygs isklasser och
ishrytarassistans.
| lagen foreslds bestammelser om

avgiftsfrihet och nedsatt farledsavgift. | lagen
foreslds  dessutom  bestammelser  om
anmalningsplikt, faststéllande och uttagande
av  farledsavgift, avgiftsréttelse il
avgiftsdagarens fordel, efterdebitering samt
rattsmedel. Forslaget innehdller definitioner
som & centrala for tillampningen av lagen.
Avsikten &r att tullverket skall svara for att
farledsavgiften debiteras och for tillsynen
Over uttagandet.

Lagen hanfor sig till budgetpropositionen
for 2006 och avses bli behandlad | samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2006 samtidigt som lagen om fartygs
isklasser och isbrytarassistans trader i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftningoch praxis

Lagstiftningen gallande farledsavgift

Om farledsavgift foreskrivs i lagen om
farledsavgift (708/2002) och den med stdd av
lagen utfardade statsrédets forordning om
farledsavgift (719/2002), vilka trédde i kraft
den 1 september 2002. Genom lagen om
faledsavgift upphavdes lagen om
farledsavgift fran ar 1980 jamte andringar.
Genom 2002 &rs lag andrades inte grunderna
for betaning av farledsavgift. Det var
narmast frdga om en teknisk revidering
genom vilken man forsdoker motverka att
betalningen av farledsavgift i samband med
isavgiftsklassintyg kringgas.

I 1 § finns bestdmmelser om syftet med
uttagande av farledsavgift. Enligt paragrafen
tas farledsavgift ut till staten for att tacka de
kostnader som staten &samkas genom
byggandet, underhdllet och skétseln av
dlmanna farleder for gjofarten och av
sékerhetsanordningar  som  behdvs  for
gotrafiken samt av isbrytarassistansen.
Inkomsterna av farledsavgiften har ocksa
anvants for att técka kostnaderna for
fartygstrafikservicen (VTS-verksamhet).

Behtriga myndigheter enligt lagen om
faledsavgift & tullmyndigheterna och
Sjofartsverket. Tullmyndigheterna svarar for
att farledsavgiften tas ut (3 §).

Sjofartsverket meddelar foreskrifter om
kraven for vintertrafik och styrker en
forteckning Over finska isklasser som
motsvarar godkéanda klassificeringsséllskaps
klassheteckningar (12 §), faststdller den
isklass for ett fartyg som anvands som grund
for farledsavgiften (13 8) och utférdar
isklassintyg for fartyg (14 8). Av stor
betydelse i praktiken ar ocksa Sjofartsverkets
behorighet att bevilja nedséttning eller

befrielsei fréga om farledsavgift (28 §).

Enligt 5 8 i lagen om farledsavgift & envar
som bedriver handelsgofart i finskt
vattenomrade med registrerat finskt fartyg
eller med utléandskt fartyg skyldig att betala
faledsavgift. For betalning av avgiften
svarar enligt 6 8§ redaren och den som for
redarens rékning anmdéler fatyget for
inklarering eller i inrikestrafik & redarens
ombud. Med den som anmédler ett fartyg och
med ombud avses i praktiken
skeppsklareraren, dvs. skeppsméaklaren.

Lagen innehdller ocksa bestammelser om
avgiftsfrinet enligt antalet betalningar samt
ovrig avgiftsfrihet (19 och 20 8).

I lagen om  farledsavgift  finns
bestdmmelserna om  avgiftsréttelse  och
efterdebitering i 21—24 8.

Grunder for farledsavgift

Faktorer som inverkar pa faststallandet av
farledsavgiften och dess storlek & hurudan
trafik fartyget bedriver, fartygets isklass och
nettodraktighet samt antal et fartygsanl 6p.

| lagen om farledsavgift skiljer man &t
faledsavgiften i utrikestrafik och
farledsavgifteni i nrikestrafik.

| utrikestrafik tas farledsavgift ut som en
engangsavgift da fartyget anlander till
Finland. Engangsavgiftens storlek bestams
pa grundval av fartygets nettodraktighet och
isklass.

| inrikestrafik tas farledsavgift enligt 8 §
daremot ut kalenderdrsvis som en arsavgift
och dess storlek bestdms pd grundval av
fatygets nettodréktighet. Betalning av
farledsavgift i inrikestrafik inverkar enligt 9
§ i lagen om farledsavgift ocksa pa storleken
av senare avgifter i utrikestrafik. Om ett
fartyg for vilket har betalts farledsavgift i
inrikestrefik anlander fran utlandet under
samma kdenderdr tas i farledsavgift ut
hdften av den fulla engangsavgiften i



utrikestrik.

Det & vanligt att fartyg i reguljar trafik
fran utlandet till Finland betalar farledsavgift
i inrikestrafik for att avgiftsbelastningen skall
bli mindre.

Farledsavgiften réknas ut pa grundval av
fartygets nettodréktighet och isklass. Av
dessa tva tekniska egenskaper hos fartyget
inverkar isklassen i hog grad pa den
farledsavgift som betalas for fartyget De
|skla$er som beskriver fartygets forméga att
gd i is, vilka tidigare kallades
|savg|ftsklasser har tilldmpats som grund for
farledsavgiften och de sjfartsavgifter som
forgatt den redan fr.o.m. 1920-talet.

Enligt 12 § i lagen om farledsavgift hor
fatygen till sex isklasser som bestams pa
basis av fartygets isforceringsforméaga
Isklasserna & specialisklass | A Super,
isklasserna | A, | B och | C samt isklasserna
[l och . Till isklasserna Il och Il hor
fartyg, som inte & forstarkta for gang i is.
Enligt 12 8§ 3 mom. i lagen om farledsavgift
utfardar Sjofartsverket ndrmare foreskrifter
om de krav for vintertrafik av vilka
skillnaderna mellan de olika isklasserna
framgar. De géllande bestéamme serna om de
krav for vintertrafik som stélls pa fartygens
konstruktion och maskineffekt
(isklassbestammel ser) &r fran ar 2002.

Enligt 13 8§ i lagen om farledsavgift
feststéller en mspektor vid Sjofartsverket
eller en utomstdende inspektor som verket
beful Imaktigat ett fartygs isklass pa redarens
begéran.

Pa basis av 14 § i lagen om farledsavgift
utfardas for fartygets isklass ett isklassintyg,
i vilket specificeras de uppgifter som utgjort
grund for faststéllande av isklassen.

I 19 §8 i lagen om farledsavgift foreskrlvs
om avgiftsfrihet, enligt vilken fartyg som gar
i reguljar trafik till Finland kan befrias fran
fler farledsavgifter under samma kalenderar
efter att ha betat et visst antal
engénnggi fter. Ett passagerarfartyg som ar
registrerat for minst 120 passagerare, for
vilket har betalts farledsavgift 32 ganger,
eller nagot annat fartyg, for vilket har betalts
farledsavgift 10 ganger, & under samma
kalenderdr befriat fran ytterligare avgifter for
utrikestrafik. Om de uppgifter som inverkar
pd avgiftens storlek andras s att
engangsavgiften stiger, skall for fartyget i

farledsavgift betalas ett till&gg.

| samband med en férd till Saima kanal tas
for fartyget ut halften av farledsavgiften bade
da fartyget samtidigt for med sig last frén
utlandet till en hamn vid Finlands kust och da
fartyget for last till utlandet fran en hamn vid
Finlands kust.

Av stor betydelse i praktiken & den
behdrighet for Sjofartsverket att bevilja
nedséttning eller befrielse i fraga om
farledsavgift om vilken bestamsi 28 § i Iagen
om farledsavgift. Sjofartsverket kan rpa
skriftlig ansgdkan i enskilda fal bevi
nedséttning av farledsavgift eller befrlelse
frén sddan avgift eller foreskriva att en
farledsavgift som redan har betalts eller en
del av en sddan skall derbetalas. Tidigare
fattades dylika beslut vid
kommunikationsministeriet,  varifrdn  de
Overfordes pa Sjofartsverket genom den
andring av lagen om farledsavgift som tradde
i kraft den 1 januari 1999.

Har fartyget inte ett isklassintyg som &r i
kraft, skall enligt 17 § i lagen farledsavgift
for utrikestrafik tas ut enligt isklass I11. Om
det har |amnats sddana felaktiga uppgifter om
fartyget pa basis av vilka fartyget har
placerats i en béttre isklass an vad fartygets
egenskaper forutsitter, tas enligt 18 §
farledsavgift ut ocksa enligt isklass Il for
den tid da fartygets isklass har varit felaktig.

| 1 §i forordni ngen om farledsavgift finns
en avgiftstabell  for  farledsavgift |
utrikestrefik enligt vilken den pa isklass och
nettodréktighet  baserade farledsavgiften
faststélls. Avgiftsteloppet har  graderats
kraftigt mellan de olika isklasserna. Enligt
tabellen betalar t.ex. ett fartyg som hor till
isklass | A dubbel faledsavgift i forhdllande
till ett fartyg som hor till isklass | A Super.
Ett fartyg som hor till isklass |1 betalar fem
ganger sa stor avgift som ett fartyg som hor
till isklass | A Super. | forordningers 1 § har
som tak for engangsavgiften faststdllts 109
140 euro.

| 2 8§ i forordningen om farledsavgift
bestams att farledsavgiften i inrikestrafik
r&knas ut pa basis av fartygets
nettodraktighet och avgn‘tsenheten

| farledsavgifter har per ar influtit ca 66,3
mlljoner euro & 2000, ca 68,2 mlljoner euro
ar 2001, ca 72,5 miljoner euro & 2002 och
2003 samt ca 74,1 miljoner euro & 2004. |



budgetpropositionen for 2005 har beloppet
av intakter frén farledsavgifter uppskattats
till ca 73,7 miljoner euro och i
budgetpromsitionen for 2006 till ca 76,3
miljoner euro.

Farledsavgifterna koncentreras till borjan
av kalenderaret eftersom fartyg som gér i
reguljar trafik till Finland med stod av 19 § i
lagen om farledsavgift befrias frén ytterligare
avgifter da farledsavgift betalts for antingen
10 resor (lastfartyg) eller 32 resor

(passagerarfartyg).
Nedséttning av avgift enligt prévning

Redan den lagstiftning som foéregick den
nuvarande lagen om farledsavgift inbegrep
olika mojligheter till nedséttning. Med stéd
av 6 § i lagen om farledsavgift fran ar 1980
kunde t.ex. handels och industriministeriet
bevilja nedsittning av eller befrielse fran
faledsavgift eller aterbéring av farledsavgift
som redan betalts.

Med stéd av 28 § i lagen om farledsavgift
kan Sjofartsverket pa skriftlig ansokan i
erskilda fall  bevilja nedsdttning av
farledsavgift eller befrielse fran betalning av
farledsavgift eller foreskriva att en
farledsavgift som redan har betalts eller en
del dérav skall aterbetalas, om

1) detta pdkalas av synpunkter som
ansluter sig till frdmjandet av turismen,
kustfarten eller transitotrafiken eller av
vagande skdl i anglutning till framjandet av
Finlands utrikeshandel, eller

2) det med hansyn till forhdllandena vore
uppenbart oskaligt att ta ut avgiften till fult

bel opp.

| syfte att framja turismen har
kryssningsfartyg som huvudsakligen
sommartid besdkt Finland beviljats en
nedsdttning om 85 %. Sjofartsverket
faststéllde maximibel oppet av
engangsavgiften  for kryssningsfartyg i

utri kestrafik till 45 000 euro for aren 2004
och 2005.

| syfte att framja transitotrafiken har
nedséttningar beviljats for transport av billiga
bulkvaror fran Ryssland till tredjelander via
Finland. Nedsédttning har beviljats for
transport av t.ex. godselmedel, jarnpelletar
och kemikalier. Med nedséttningarna har
man i viss man kunnat forbattra de finska

hamnarnas konkurrenskraft i forhallande till
hamnarna i de baltiska landerna. | syfte att
framja utrikeshandeln  har  nedséttning
beviljats for nyexport av vissa billiga varor,
sé&som strommi ng eller stenmaterial.

Pa basis av uppenbar  oskélighet har
nedsittning beviljats i sddana fall dar ett
fartyg har anvént endast en liten del av sin
lastningskapacitet vid transporter i anslutning
till  utrikeshandeln.  Farledsavgiften har
schematiskt nedsatts pa basis av dellast med
antingen 50 eller 75 % beroende pa hur stor
del av fartygets lastningskapacitet som har
utnyttjats.

Pa grundval av uppenbar oskalighet har
nedséttning  och avglftsfn het dessutom
beviljats  betrdffande sadana  krav pa
efterdebitering av farledsavgift som berott pa
oklarheter med isklasser. Sjofartsverket har
sarskilt for enskilda fartyg lindrat kraven pa
sédan efterdebitering som foranletts av
felaktigaisklasser till en skalig nivai fall dar
fartygets isklass har sankts pa grund av
smarre brister. Beslut om lindring av kraven
pa efterdebitering har fattats sedan slutet av
2003.

De nedséttningar som beviljats med stéd av
28 § i lagen om farledsavgift har varit av stor
betydelse for kryssningsfartyg da det gallt att
fa kryssningsfartyg att besoka Finland.
Besluten om nedsattning har ocksa bidragit
till att oskadligheter som foranletts av
oklarheter med isklasser har kunnat avvérjas
och onéd ga réttegangar undvikas.

Ovrlga nedsattningar enllgt provning har
varit av betydelse for nagra enstaka hamnar
eller sma grupper av narlngsdkare

Sjofartsverket har &ren 2002—2004 fattat i
genomsnitt ca 250 beslut per & om
avgiftsnedsdttning. Om de beslut om
nedsdttning som beror pa oklarheter med
isklasser [&mnas utanfor
helhetsgranskningen, har de besut om
nedsittning som fattats pa grundval av dellast
kvantitativt statt for ca 50 % av dla beslut
som fattats dren 2002—2004. Andelen beslut
som gdller kryssningsfartygstrafiken har
under samma tid statt for ca 30 % av ala
beslut.

Mét i pengar har de storsta
nedsattningarna beviljats for
kryssningsfartygstrafiken. Av

kryssningsfartyg togs aren 2002-2004 ut



sammanlagt ca 9,3 miljoner euro i
farledsavgift. Utan nedséitningar hade
farledsavgifterna for  kryssningsfartygen

uppgatt till sammanlagt ca 65,6 miljoner
euro. Eurobeloppet av de nedséttningar som
beviljats pa andra grunder har varit betydligt
mindre. For andra an kryssningsfartyg
beviljades aren 2002-2004 nedsittningar pa
sa st att i farledsavgift togs ut sammanlagt
ca 8,6 miljoner euro, medan farledsavgiften
utan  nedsittning  hade  uppgatt il
sammanlagt 14,6 miljoner euro.
Sjofartsverket har fr.oom. 2003 lindrat
kraven pa efterdebitering for ca 120 fartyg.

1.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU
I manga  lander baserar sig
sjofartsavgifterna pa fartygets

bruttodréktighet. Det finska systemet med
farledsavgifter & unikt, eftersom avgiften
grundar sig pa fartygets nettodraktighet och
isklass. | Sverige inverkar ett fartygs isklass
endast pd den isbrytarassistans som ges
fartyget.

|  Sverige finns bestdmmelserna om
farledsavgifter i foérordningen om
farledsavgift (1997:1121), som innehaller
alméanna bestdammelser om farledsavgifter,
samt  §ofartsverkets  foreskrifter  om
farledsavgift (SJOFS 2004:26) av den 1
december 2004. Dessutom innehdller
Sjofartsverkets foreskrifter om villkor for
miljodifferentierad farledsavgift (SJOFS
1998:13) av den 22 december 1998
bestammel ser om berdkning av
farledsavgiftsbeloppet pd  basis  av
miljoéuslapp. | avgiftssystemet har gjorts
andringar, vilka tréadde i kraft den 1 januari
2005.

| Sverige beréknas farledsavgiftsbel oppet
utifran  fartygets  bruttodréktighet  och
miljoutsddpp samt p& den last som
transporteras. Den del av farledsavgiften som
bersknas pd basis av bruttodraktigheten
anges som en avgift for varje enhet av
bruttodréktigheten. FoOr t.ex. passagerarfartyg
och jarnvéagsférjor betalas 1,80 SEK for varje
enhet av bruttodréktighet. Sésom
miljoutslépp  har  beaktats  fartygets
kvaveoxidutslgpp samt svavelhalten i det

brande som anvands i fartyget. Om de
gransvarden som faststéllts for dessa utslépp
underskrids, far fartyget rabatt pa den del av
avgiften som bestéms enligt
bruttodréktigheten. P basis av lasten betalas
i faledsavgift 3,24 SEK per ton last. Om
lasten utgors av sarskilt definierad |&gvardig
last i bulk &r avgiften per ton last |agre.

Ocksa i Sverige tillampas rabatter som
baserar sig pa antalet fartygsanlop.
Farledsavgiften for fartyg i regelbunden
trafik & lagre da ett vist anta anlop
Overskrids. Granskningsperioden for antalet
fartygsanl6p ar en kalendermanad.

| Sverige ing&r bestammelserna om
isklasser i isbrytarforordningen av den 23
november 2000 (2000:1149) och i
Sjofartsverkets foreskrifter och allménna réd
om finsk-svensk isklass (Sj6FS 2003:4) av
den 10 mars 2003. Med avvikelse fran
géllande finska isklassbestammelser ingér i
de svenska bestdmmelserna en paragraf |
vilken sdgs att en isklass som har godkants i
ett annat medlemsland i Europeiska unionen
eler i ett land som hor till Europeiska
ekonomiska gemenskapen bor anses uppfylla
aven de finsk-svenska isklassbestéammel serna
for klassen i fréga. En forutsittning for detta
ar att fartygets sakerhetsniva & densamma pa
grundval av bégge bestammel ser.

Systemet i Sverige avviker frén det finska
ocksd i det hanseende att det inte utfardas
ndgot sarskilt isklassintyg for ett fartygs
isklass. Den klassbeteckning som ett
klassificeringssallskap utférdar for ett fartyg
godkdnns som sadan utan nagot sarskilt
myndighetsbeslut.

1.3. Beddmningav nuléget

Isklass som grund for farledsavgift

Den gdllande |agstiftningen om
farledsavgifter, dar avgiften framfor allt har
baserat sig pad ett fartygs isklass, har
garanterat aret runt-trafiken och
verksamhetsbetingelser for en regionalt
jambordig utrikestrafik. Problem har uppstétt
i andutning till ett fartygs isklass i sadana
fall dar fartygets konstruktion éeler
maskineffekt inte motsvarar den
klassbeteckning som klassificeringssdll skapet
utfardat for fartyget och det isklassintyg som



Sjofartsverket pa basis av certifikatet utfar dat
for fartyget.

Sjofartsverket och tullverket borjade i
slutet av 1999 utreda de oklarheter som
kommit upp i samband med uttagande av
farledsavgiften och som hanfor sig till
isavgiftsklasserna. Ocksa riksdagens
kommunikationsutskott riktade en begéran
om utredning av saken till
kommunikationsministeriet. De oklarheter
som kom fram i samband med utredningen
ledde till en revidering av lagen och
forordningen om farledsavgift ar 2002.

| 2002 ars lag om farledsavgift foreskrevs
att de gamla isavgiftsklassintygen, som
gdldetills vidare, skulle férnyas och géllaen
viss tid. Samtidigt andrades intygets namn
till isklassintyg.

| samband med detta foreskrevs genom
statsrédets forordning om farledsavgift om de
handlingar som redaren skall ge inspektoren
for faststéllande av isklass. | samband med
fornyandet av isklassintygen jamfordes den
klassbeteckning som klassificeringssall skapet
utfardat med de o©vriga handlingar som
redaren  utdver  klassificeringscertifikatet
tillstallde inspektoren. Vid jamforelsen
upptéckte man att ett stérre antal fartyg an
vantat inte uppfyllde
isavgiftsklasshestammelserna fran ar 1985
och inte heller de regler som fagstéllts av de

klassificeringssallskap som utfardat
klassbeteckningar over fartygets isklass.
Klassificeringssidllskapen  hade  sdedes

utfardat klassbeteckningar som stred mot
deras egna bestammelser. Bristerna var i
dlmanhet sma men beaktandet av dem ledde
i flera fall till att fartyg flyttades till en
betydligt l&gre isklass. | samband med
utredningen av oklarheterna i frdga om
isklasser upptdckte man ocksd skillnader
mellan den finska texten och den engelska
och den svenska texten gallande
isklassdjupgdende i bestdmmelserna  om
isklass fran ar 1985.

De oklarheter som konstaterades i fraga om
isklasser ledde till att Sofartsverket [amnade
tullmyndigheterna uppgifter om de fartyg
som har betalat farledsavgift enligt en
felaktig isklass. Tullmyndigheterna har pa
basis av dessa uppgifter vidtagit atgarder for
efterdebitering och kravt att
betalningsskyldiga rederier eller rederiernas

finska ombud (skeppsklarerare) betalar de
avgifter som pa grund av felaktig isklass inte
paforts for innevarande & och de tre
foregéende aren.

Kraven pa efterdebitering har for de
utléndska fartygens del i forsta hand riktats
till de inhemska skeppskl arerare som vid
sidan om de utléndska redarna svarar for
betalning av avgiften. Eftersom kraven pa
efterdebitering retroaktivt stracker sig flera ér
bakdt i tiden och den avgift som tas ut
bestdms enligt den sdmsta isklassen, har de
belopp som krédvs av skeppsklareraren i
manga fal varit pafalande hoga
Skeppsklarerarna har inte haft mojlighet att
bereda sig pd den risk som kraven pa
efterdebitering medfor.

Sjofartsverket har mellan december 2002
och mg 2005 anmélt uppgifterna for over
270 fartyg till tdlmyndigheterna for
efterdebiteringsdtgarder.  Efter  ytterligare
utredningar har Sjofartsverket aterkallat
begéaran om efterdebitering for ca 90 fartygs
del, eftersom fartygen har ansetts uppfylla
isklassbestdmmelserna eller Overensstamma
med reglerna for isklassen i fraga. | frdga om
Over hdlften av de fartyg som anméts for
efterdebitering har bristerna gallt omfanget
av skrovets isforstarkning i forhallande till
vad som forusétts i isklassbestdmmel serna.
For de évriga fartygens del har det varit fréga
om brister som gallt den minsta maskineffekt
som forutsdtts i isklassen eller brister
gdllande konstruktionen.

Sjofartsverket har med stod av 28 § i lagen
om farledsavgift for fler & hundra fartygs
del jamkat farledsavgifter som foranletts av
felaktiga iskl asser. Det har i regel varit fréga
om sadana brister i isforstarkningen pa
fartygens skrov som till sin omfattning har
motsvarat den felaktiga ordalydelse i
bestammel sen om fartygs isklassdjupgaende
som ingick i bestamme serna om isklass fran
ar 1985.

Sofartsverket har ansett att efterdebitering
pa grund av felaktig isklass & uppenbart
oskdlig da en obetydlig brist i fartygets
isforstérkning i véarsta fal har foranlett en
betd ningspéfoljd pa flera hundra tusen euro.
Enigt Sjofartsverkets beddmning kommer
man att vara tvungen att fatta besut om
jamkning av farledsavgifter fram till dess att
isklassfragan har |Gsts genom



lagstiftningsétgarder.

Sjofartsverket har med stod av lagen om
farledsavgift faststallt en forteckning 6ver de
finska isklasser som motsvarar godkénda
klassificeringsanstalters  klassbeteckningar.
Med ett godkant klassificeringssdllskap avses
en organisation som godkants enligt rédets
direktiv 94/57/EG om gemensamma regler
och standarder for organisationer som utfor
inspektioner och utbvar tillsyn av fartyg och
for gofarts~administration—ernas verksamhet
i forbindelse déarmed, det s.k.
klassificeringssall skapsdirektivet.
Definitionen av begreppet ingdr bl.a i
forordningen om besiktning av fartyg
(1123/1999).

Principen om motsvarighet har gétt ut pa
att sakerhetsnivan hos fartyg som byggts
enligt de regler som klassificeringsséllskapen
utfardat skall motsvara sikerhetsnivén hos
fartyg som byggts enligt de finsksvenska
isklassbestéammelserna.  Motsvarigheten har
inte faststallts pa sa sétt dt fartyg som byggts
enligt Klassificeringssdllskapens regler till
alla delar skall motsvara fartyg som byggts
enligt de finskesvenska
isklassbestdmmel serna.

Vid faststdllandet av isklass har
huvudregeln varit att isklassen faststdls pa
basis av den klassbeteckning som anges i det
klassificeringscertifikat som ett godkant
klassificeringssdllskap utfardat for fartyget.
Enligt Sjofartsverkets tolkning har det att ett
fartyg inte overensstammer med de finsk-
svenska i sklasshestdmmelserna
nodvandigtvis inte inneburit att fartyget har
en felaktig isklass. Frdgan om huruvida ett

fartyg som byggts enligt ett
klassificeringssdllskaps regler hor till rétt
isklass eller inte bedoms  utifran
motsvarighetsforteckningen och

klassificeringsséllskapens egharegler.

Overtradel seférfarande som inletts av
Europeiska gemenskapernas kommission

Europeiska gemenskapernas kommission
sénde den 21 mars 2002 Finland en formell
underréttelse (2001/2264) géllande systemet
med uttagande av farledsavgift enligt
lagstiftningen om farledsavgifter.

| underréttelsen sdgs att Finlands system
for uttagande av farledsavgift, enligt vilket

av fartyg tas ut olika stora avgifter beroende
p& om de bedriver inrikes- eller utrikestrafik,
begransar friheten att tillhandahélla tjanster
pa ett sddant sit som strider mot artikel 1 i
rédets forordning (EEG) nr 4055/86. | den
atikel som kommissionen hanvisar till
bestams att frihet att utféra gotransporter
mellan medlemsstater och mellan
medlemsstater och tredjeland skall gélla for
medborgare i mediemsstater med hemvist i
en annan medlemsstat dn den person for
vilken sj6transporten utfors.

Enligt Finlands svar av den 14 maj 2002
baserar sig indelningen i inrikes- och
utrikegtrafik pa objektivt godtagbara skal
som harfor sig till systemet med uttagande
av avgift, typen av trafik samt de tjanster
som técks med farledsavgifterna.

Godstransporterna i inrikestrafik hanfor sig
ofta till resor som inte gér fran hamn till
hamn. Av denna orssk har man for
inrikestrefikens  vidkommande valt ett sa
enkelt system for uttagande av avgift som
majligt, dvs. att avgift tas ut en gang per
kalenderdr. Dessutom &r de fatyg som enbart
gar i inrikestrafik ofta si sma att de inte
anvands for utrikestrafik och likasd é&r
merparten av deras resor mycket korta. Det
viktigaste godsdag som transporteras mellan
hamnarna i Finland & oljeprodukter, vilka
transporteras med fartyg som ocksd gar i
utrikestrafik. Deras &rliga avgiftsborda &r lika
stor som hos fartyg som endast gar i
utrikestrafik. Dessutom har de tjanster som
téacks med farledsavgifterna dimensionerats
A at de motsvarar de krav som
utrikestrafiken staller. Fartyg som enbart gér
i inrikestrafik kan i regel inte réra sig under
isforhdllanden  eller tillgodogéra  sig
|sbrytertj anster. A andra sidan & fartygen sa
sma att de inte behover lika djupa farleder
som fartygeni utrikestrafik.

I det foljande skedet av
Overtrédelseforfarandet gav  kommissionen
den 11 november 2003 ett motiverat
yttrande, i vilket konstateras att Finland har
underl it att fullgéra de skyldigheter om
vilka bestdms i forordningen gélande
tilldmpning av principen om frihet att
tillhandahdlla  tjanster. ~ Kommissionen
hénvisar i sitt motiverade yttrande till att det i
Finland av fartyg tas ut olika stora avgifter
beroende p& om de bedriver inrikes eller



utrikestrafik. Enligt kommissionen strider
detta system mot artikel 1 i rédets forordning
(EEG) nr 4055/86 om tillampning av
princi pen om frihet att tillhandahdlla tjanster
p& sj6transportomrédet mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredje land.

| sitt svar p& namnda motiverade yttrande
av den 8 januari 2004 har Finland konstaterat
att arbetet for revidering av lagen om
farledsavgift & under arbete och att
farledsavgiften i inrikestrafik kommer att
avskaffas.

Det att farledsavgiften i inrikestrafik
avskaffas kommer att hoja farledsavgiften for
sédana fartyg frén EU-lander som har kunnat
tillgodogbra sig en nedsdttning av
farledsavgiften i utrikestrafik till foljd av att
de betalt farledsavgiften i inrikestrafik,
medan farledsavgifterna for fartyg fran
lander utanfér EU kommer att sjunka.

Kommissionen har den 16 december 2004
beslutat vécka talan mot Finland vid
Europe ska gemenskapernas domstol.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen
2.1. Malsittning

Syftet med propositionen & att ersétta
nuvarande praxis med farledsavgift med ett
system som undanrdjer de problem som
hénfor sig till &rsavgiften for inrikestrafik
samt férenklar avgiftssystemet. Foérslaget
Okar inte kostnaderna for gofarten, utan
avsikten &r att i farledsavgift skall tas ut ett
belopp som motsvarar den tidigare
farledsavgiften. Dessutom vidtas &tgérder for
att fora lagstiftningen om farledsavgift till
den nivasom forusétts av en skattelag.

Syftet med lagforslaget & att ytterligare
trygga verksamhetsbetingelserna for den
finska urikeshandeln med ett sékert och for
finska forhdllanden lampat tonnage, vilket
mojliggor bedrivandet av fartygstrafik aret
runt i olika delar av Finland. Dessutom gér
man in for att i syfte att sékerstdlla den
inhemska férsorjningsberedskapen trygga ett
tillrackligt innemskt fartygsbestand.

2.2. Deviktigaste férdagen

| propositionen fores s att bestdmmelserna

om fartygs isklass i den gdlande lagen om
farledsavgift  skall utgd och  att
bestdmmel serna om detta flyttas till den lag
som utfardas om fartygs isklasser och
isbrytarassistans.

| propositionen foreslds att systemet med
farledsavgift forenklas sd att antalet pa
isklasser baserade avgiftsklasser minskas
fran nuvarande sex till fyra. Isklasserna | A
Super och | A foredas fortfarande vara
avgiftsklasser. Det foreslas att isklasserna | B
och | C tillssmmans bildar en avgiftsklass,
liksom &ven isklasserna Il och Ill. Avsikten
ar att det enhetspris som tas ut per fartyg ar
l&gst i isklass | A Super och hogst i
isklassernall och 1.

Den nuvarande farledsavgiften graderas
enligt fartygets storlek i tre olika stora
enhetspris i varje isklass. | lagforslaget
foredas en forenkling av farledsavgiften sa
att farledsavgiften grundar sig pa ett
enhetspris i samtliga isklasser. Avsikten &r
att farledsavgiften for ett fatyg réknas ut
genom att fartygets nettodréktighet (fartygets
storlek) multipliceras med enhetspriset for
isklassen. Enligt forslaget & de enhetspris
som faststélls for  lastfartyg  och
passagerarfartyg inte lika stora. Pa detta satt
kan man sdkerstdlla att av lastfartyg och
passagerarfartyg som helhet sett tas ut lika
mycket i farledsavgift som forut. Det foreslés
att i fréga om lastfartyg farledsavgift skall tas
ut for de 10 forsta anlépen under
kdenderéret och i fréga om passagerarfartyg
for de 30 forsta anldpen under kalenderéret.

| propositionen foredas att alla lastfartyg
och passagerarfartyg skall behandlas enligt
samma principer vad avser farledsavgiften
oberoende av om de bedriver inrikes eller
utrikestrafik. Detta innebar att arsavgiften i
inrikestrafik och de nedsdttningar av
farledsavgiften som  erhdllits  genom
betalning av arsavgiften frangds. | det
nuvarande systemet med farledsavgift har
sédana fartyg frén EU-landerna som betalt
arsavgiften i inrikestrafik medgetts en
nedsdttning om 50 % pa engangsavgiften i
utrikestrafik. Om fartygen inte langre fér
nedsittning av engangsavgiften kommer
farledsavgifterna for fartyg fran EU-lander
att stiga avsevért, varvid det i faledsavgift
flyter in totalt ca 20 miljoner euro mer an
tidigare. Syftet med lagforslaget & dock att
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det totala beloppet av farledsavgifter som
flyter in skall varalika stort som férut.

| propositionen foredlds att avskaffandet av
arsavgiften i inrikestrafik genomfors sa att i
varje isklass tas i sin helhet ut lika mycket i
farledsavgift som forut. Detta innebdr att
inom isklasserna kommer farledsavgiften for
fartyg frén andra an EU-lander att sjunka och
farledsavgiften for fartyg fran EU-lander pa
motsvarande sitt att stiga. D& &r det totala
inflodet av farledsavgifter detsamma som
tidgare. Betréffande isklass | A Super
foreslas dock att de sankta farledsavgifterna
for lastfartyg i denna isklass inte skall
bekostas av fartyg frdn EU-lander utan i
stéllet av fartyg i isklasserna Il och I1l. PAsa
sitt sakerstdller man att farledsavgiften for
fartyg i den hogsta isklassen inte stiger. Detta
innebér att ett belopp pa ca 340 000 euro som
betalts av lastfartyg i isklass | A Super
overfors till avgifterna for lastfartyg i
isklassernall och 1.

| propositionen foresl&s att farledsavgiften
for kryssningsfartyg och hoghastighetsfartyg
skall grunda sig pa fartygets storlek och
antdet anlop. Trafiken med kryssningsfartyg
och hoghastighetsfartyg & sdsongartad och
sker under den isfria perioden. | fréga om
dessa fartyg finns det inte négot behov att
koppla samman farledsavgiften med
fartygensisklass.

Merparten av de kryssningsfartyg som
bestker Finland & inte byggda for
vinterférhdlanden. Inemot 80 % av
kryssningsfartygen har hort till isklass Il,
vilket innebér att farledsavgiften for dessa
fartyg ar tamligen hdg. Kryssningsfartyg har
dock kunnat ansbka om nedsdttning av
farledsavgiften hos Sjofartsverket.
Sjofartsverket har for  kryssningsfatyg
beviljat en nedsdttning om 85 % av
faledsavgiften. Beslutet om nedséttning har
fatats enskilt for varje fartyg just fore
kryssningssdsongens  bdrjan  sa  att
nedsattningen har gallt sarskilt for de
fartygsanlop som uppgetts for respektive
sommar.

Ett typiskt drag hos
kryssningsfartygstrafiken har  varit  att
kryssningsfartygen hela tiden har vuxit i
storlek. Man vet redan nu at de
kryssningsfartyg som hdller pa att byggas
kommer att vara storre @ de nuvarande

fatygen. Den omsténdighet att fartygen blir
alt storre innebdr att den farledsavgift som
kryssningsfartyg betalar per anlép blir hog.
Darfor faststallde Sjofartsverket ar 2004 att
den hogsta engdngsavgift som tas ut for
kryssningsfartyg @ 45 000 euro gnklusive
nedsdttningen om 85 %). r 2004
tillampades taket for engdngsavgiften i fréga
om fyrafartyg.

Kryssningstrafiken pa Finland har okat
kontinuerligt och & 2005 uppgick antalet
anop till 258. Antalet anlép ar beroende av
manga faktorer, men utvecklingen hittills
visar att nivan pa farledsavgiften inte har
utgjort nagot hinder for utvecklingen av
kryssningsfartygstrafiken. Helhetsnivan pa
den farledsavgift som tas ut for
kryssningsfartyg & lamplig och behover
dafor inte &ndras.

| fréga om kryssningsfartyg foredas att i
farledsavgift tas ut 1,060 euro per anlop i
forhdlande till fartygets nettodraktighet. Av
kryssningsfartyg skall dock i farledsavgift tas
ut hégst 45 000 euro per anlép. Detta
motsvarar den tidigare praxis genom vilken
mojliggors att farledsavgifterna for stora
kryssningsfartyg inte blir oskéligt hoga. For
kryssningsfartyg behdver framéver inte
beviljas ndgon sarskild nedsdttning  av
farledsavgiften eftersom den foreslagna
avgift som grundar sig pa fartygets storlek
beloppsméassigt motsvarar storleken av den
nedsatta faledsavgift som tidigare tagits ut
for kryssningsfartyg. Kryssningsfartygens
storlek, dvs. nettodraktighet, korrelerar
nastan helt med fartygens passagerarantal.
Sélunda betdar de fartyg som transporterar
det storsta atalet passagerare ocksd mest i
farledsavgift.

Det foredds att i farledsavgift for
hoghadtighetsfartyg tas ut en avgift som &r 20
% hogre &n tidigare. | propositionen foresl s
att i frdga om hoghastighetsfartyg i
farledsavgift tas ut 6,404 euro for de 30
forsta anlopen under kalenderdret i
forndllande till fartygets nettodraktighet.
Farledsavgiften for hoghastighetsfartyg stiger
totalt med inemot 300 000 euro jamfort med
situationen & 2004. Beloppet av de
farledsavgifter som influtit for
passagerarfartyg minskas med motsvarande
belopp, eftersom syftet med lagen inte &r att
Oka den totala summan av farledsavgifter.



Fartyg som klassificeras som
hoghasti ghetsfartyg och som gér i trafik pa
Finland & 1 detta skedde vissa
passagerarfartyg i trafik mellan Helsingfors
och Talinn. Enhetspriset for
hoghastighetsfartyg kan motiveras med att
det i fartygstrafikservicen (Vessel Traffic
Service, VTS) & nodvandigt att fasta sarskild
vikt vid overvakningen och uppfdljningen av
trafiken med hoghastighetsfartyg pa grund av
fartygens hoga hastighet och téta avgangar.
En dd av fartygens rutt omfattas av
fartbegransningar, men &en inom de
omrédena & Overvakningen aktiv och
trafikstyrningen annu viktigare &@n inom
havsomradena.

P4 basis av vissa understkningar som
giorts av bl.a Statens  tekniska
forskningscentral (VTT) fororsakar en hogre
hastighet storre s/allvagor vilket belastar
miljon och inverkar pa den 6vriga trafiken.
Hastighetsbegransningar forhindrar skador
men elimi nerar inte den bestdende skillnaden
mellan snabba fartyg och 6vrigafartyg.

Under de narmaste &ren kommer antalet
hok'ghastighetsfartyg pa Finska viken &ven att
oka.

Det foredas att i lagen om farledsavgift
skall tas in ett flertal bestdmmelser |
anslutning till uttagande och faststéllande av
avgift samt andringssokande, vilka motsvarar
bestédmmel serna i den ovriga
skattelagstiftningen. Samtidigt éndras vissa
redan existerande bestdmmelser gdlande
uttagande av avgift i lagen om farledsavgift
sa att de Gverersstammer med de krav som
stélls paen skattelag.

Det foreslds att vissa nedsittningar inom
ramen for den praxis for nedsdtning av
avgift som uppstatt med stod av 28 § i lagen
om farledsavgift overfors till den féreslagna

lagen.
3. Ekonomiska konsekvenser

3.1. Totalekonomiskakonsekvenser
Propositionen  har inga  betydande
totalekonomiska konsekvenser. Syftet med
propodtionen & att ytterligare trygga
verksamhetsbetingelserna for den finska
utrikeshandeln med ett tonnage som &r sakert
och lampar sig for de finska forhallandena.
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For att utrikeshandeln skall fungera
storningsfritt  forutsétts att det finns ett
tonnage med goda isgangsegenskaper for de
finska forhallandena. Genom att tlllampa en
avgift som baserar sig pa isklasser
sakerstdller man att fartyg som besoker
Finland &en framover & sdkra och att de
lampar sig for de finska forhallandena.

3.2.  Konsekvenser for statsfinanserna

| budgetpropositionen for 2006 beréknas
inkomsterna av farledsavgifter uppgat|ll 76,3
miljoner euro. Denna proposition har ingen
inverkan pa& namnda inkomster. Det
for%lagna avgiftssystemet har  ingen
inverkan pa antalet fartygsaniop i Finland.

P& basis av den stdndpunkt som
grundlagsutskottet intagit (GrUU 46/2004 rd)
ar faledsavgiften i konstitutionellt hédnseende
en skatt. Detta skulle innebéra att den
tidigare nettobudgeterade farledsavgiften
andrades till en bruttobudgeterad skatt. |
propositionen utgdr man dock frén att
farledsavgiften fortfarande & en avgift av
skattenatur som técker de kostnader som
foranleds staten genom byggande, underhall
och skotsel av allménna farleder for sjofarten
och av sékerhetsanordningar som behdvs for
gotrafiken samt av fartygstrafikservicen och
ishrytarassistansen. | budgetpropositionen for
2006 skall inkomsterna av farledsavgiften
intéktsforas  under moment  11.19.06.
Omkostnaderna for farledshallningen och
Sjofartsverkets Ovriga omkostnader upptas
under moment 31.30.21.

3.3.  Konsekvenser for ndringdivet

Forsaget &andrar inte helhetsnivan pa
faledsavgiften och darfor har propositionen
totalt sett inte négra konsekvenser for
rederierna.  Forslaget kan dock medféra
forandringar for vissa enskilda fartyg.
Konsekvenserna for néringslivet har bedomts
genom att man utifrén fartygstyp och isklass
her jamfort forslaget med den gallande nivan
pafarledsavgiften.

Enligt forslaget bibehdlls det totala inflodet
av farledsavgift for lastfartyg oforéndrat.
Jamfort med ar 2004 sjunker avgiftsnivan for
lastfartyg i isklass | A Super med 0,34
miljoner euro (6,6 %) medan farledsavgiften
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for fartyg i isklass Il och Il stiger med
motsvaande summa (2 %). Inflédet av
farledsavgift i de Gvriga isklasserna bibehalls
pé& samma niva som forut.

Avskaffandet av arsavgiften i inrikestrafik
innebar att for de lastfartyg, som inte har
kunnat tillgodogora sig arsavgiften i
inrikestrafik ar 2004, kommer farledsavgiften
att sjunka med sammanlagt i genomsnitt 10
%, medan farledsavgiften fér de fartyg, som
har  tillgodogjort sig é&rsavgiften i
inrikestrafik, kommer att stiga med 11 %.
Avskaffandet av arsavgiften i inrikestrafik
inverkar ocksd i viss man pa farledsavgiften
for olika fartygstyper. Jamfort med & 2004
kommer avgiftsnivan for lastfarjor (ro-ro) att
stiga med 0,18 miljoner euro (1,9 %), for
bulkfartyg med 0,23 miljoner euro (4,6 %)
och for andra fatyg (bogserbétar, prémar
osv.) med 0,48 miljoner euro (50,7 %). |
frdga om tankfartyg beréknas avgiftsnivan
déremot sjunka med 0,64 miljoner euro (4,4
%) och i frdga om torrlastfartyg med 0,23
miljoner euro (4,4 %).

Arsavgiften i inrikestrafik har mest
utnyttjats av finska fartyg, vilket betyder att
jamfort  med & 2004  kommer
farledsavgifterna att stiga mest for finska
lastfartyg (ca 1,12 miljoner euro, dvs. 16,4
%).
Den farledsavgift som betalas for
passagerarfartyg kommer totalt att sjunka
ndgot, eftersom det totala inflodet av
farledsavgifter som tas ut for
passagerarfartyg som hor till isklass | A
Super foreslas bli sankt i samma proportion
som farledsavgiften for hoghastighetsfartyg
hojs.

Lagforslaget har endast sma verkningar pa
farledsavgifterna for passagerarfartyg i olika
isklasser. Jamfort med ar 2004 kommer
faledsavgiften for passagerarfartyg som hor
till isklass | A Super att sunka med totalt 3,1
procent och bibehallas pa of6randrad niva i
de dvrigai sklasserna.

L agforslaget gor grunderna for
farledsavgiften for kryssningsfartyg enklare,
da farledsavgift betalas for varje fartygsanlop
enligt fartygets storlek. | forslaget har
helhetsnivan for den farledsavgift som tas ut
for kryssningsfartyg bibehdlits oftrandrad
och i farledsavgift inflyter arligen ca 4
miljoner euro. Genom férslaget undanrdjs

behovet att bevilja sérskilda nedséttningar for
kryssningsfartyg, varvid ocksa grunderna for
avgiften blir klarare. Det att grunderna for
avgiften klarldggs har positiva konsekvenser
for kryssningstrafikens utveckling.

Farledsavgifterna for hoghastighetsfartyg
kommer att stiga med 20 %. F6r nérvarande
gér hoghastighetsfartyg i trafik endast mellan
Helsingfors och Tdlinn. Trafiken med
hoghastighetsfartyg héller pa att oka. En
hojning av farledsavgiften kommer sannolikt
inte att ha nagra storre konsekvenser pa
trafiken med hoghastighetsfartyg, eftersom
farledsavgiftens andel av
hoghastighetsfartygens kostnader & mindre
an host.ex. passagerarfartyg.
3.4. Konsekvenser for miljon

Genom lagforslaget  stréavar man
fortsdttningsvis efter att det tonnage som
anvands inom  géfarten skall vara
miljévanligt och sdkert. Den pa isklasser
baserade farledsavgift som féreslas gynnar
fartyg med béttre isgangsegenskaper. Dessa
fartyg har ocksd den basta sakerhetsnivan.
Den arbetsgrupp som har berett lagforslaget
utredde ocksa mdjligheterna att utveckla en
miljobaserad farledsavgift. Arbetsgruppen
konstaterade dock pa basis av sin utredning
att det inte dnnu i detta skede & mdjligt att
andra farledsavgiften till en miljébaserad
avgift. Ett system med miljobaserad
farledsavgift  forutsétter en  noggrann
miljoklassificering av fartygen och en
noggrann Overvakning samt uppfoljning av
fartygens utsdldpp och brénseférbrukning.
Med en farledsavgift som baserar sig pa
isklasser kan man dock sdkerstdlla att de
fartyg som anlander till Finland fortfarande
ar sékra och miljévanliga.
3.5. Konsekvenser for den regionala
utvecklingen

Avsikten &  att det foresagna
avgiftssystemet inte i véasentlig grad andrar
forhdllandet mellan farledsavgifterna for
fartyg i olika isklasser. Detta mdjliggor att
aret runt-fartygstrafiken till Finland bibehalls
relativt ofdréndrad. Avsikten & att den
foredagna farledsavgiften fortséattningsvis
skall vara lika stor overallt i Finland och



oavsett arstid.

3.6. Konsekvenser for myndigheterna

Lagférslaget och den proposition med
fordag till lag om fartygs isklasser och
isbrytaassistans som hanfér sig il
lagforslaget gor det nuvarande systemet med
farledsavgift klarare och erklare.
Utredningen géllande fartygens tillhorighet
till rétt isklass har foranlett Sjofartsverket
mycket extra arbete. Atgérderna i anslutning
till efterdebitering har for sin del i hog grad
sysselsatt tullmyndi gheterna.

Att andra farledsavgiften till en skatt pa det
sitt som foredds inverkar sarskilt pa
tullverkets verksamhet. For nérvarande &r
tullverket uppbdrdsmyndighet for
farledsavgiften. Da farledsavgiften ar en skatt
ankommer verkstallandet av farledsavgiften i
sin helhet pa tullverket. | och med detta
betonas tullverkets roll i egenskap av
myndighet som 6vervakar, styr och foérvaltar
farledsavgiftens enhetlighet och riktighet.
Detta kommer till synes aven i form av okad
kontrollverksamhet samt nya krav pa
rattsakerhet som stélls pa forvaltningen.

Enligt fordaget dopas Sjofartsverkets
behdrighet att bevilja nedséttningar enligt
prowvning och en del av grunderna for
nedséttning tas in i den foreslagna lagen.
Befogenheten att utreda grunder  for
nedsattning Gverfors helt pa tullmyndigheten.
Dessutom har tul Imyndigheten befogenhet att
bevilja nedsittning frén farledsavgift, dven
om man har beddmt att den foreslagna
bestéammel sen tilldmpas endast i
undantagsfall d& de gallande grunderna for
nedséttning till storsta delen inkluderasi den
nu féreslagnalagen.

Dessutom ingar i lagen om farledsavgift de
nya bestdmmelserna om férhandsavgérande
och om debitering enligt uppskattning, vilket
innebdr arbetsuppgifter for tulleverket. Om
grunderna for avgiften i systemet med
farledsavgift éndras medfér detta andringar i
PortNet-systemet, som & ett myndighetsstyrt
daasystem for fartygsanlop i de finska
hamnarna.

Enligt tullverkets uppskattning forutsatter
lagéndringen i personalhénseende en 6kning
pa afyra &rsverken for tullverket, vilket
betyder att tullverket behover ytterligare
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160 000 euro per &r for att tacka kostnaderna
for Ioneutgifter. Andringar i PortNet-
systemet innebédr kostnader om ca 25 000 —
50 000 euro. For farledsavgifterna maéste
man dessutom skapa ett eget skattesystem,
vilket innebér kostnader om uppskattningsvis
500 000 euro.

Den  féreslagna  andringen  slopar
Sjofartsverkets  befogenhet  att  bevilja
nedséttning av farledsavgift enligt prévning.
Detta inneb&r en  minskning  pa
uppskattnin?svis 0,5 arsverken jamfort med
situationen fore utredningar for att faststélla
isklass.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial
Propositionen  har  beretts i en
tjanstemannaarbetsgrupp som

kommunikationsministeriet tillsatte den 13
januari 2004 med uppgift att revidera lagen
om farledsavgift,  forordningen  om
farledsavgift och andra forfattningar och
foreskrifter om farledsavgift.

Arbetsgruppen  ldamnade sin  forsta
mellarrapport den 12 februari 2004 och i den
foreslogs att Sofartsverket uppmanas att
fortsétta fatta beslut om nedsédttning av
farledavgift och att forslag till en permanent
|8sning av situationen laggs fram i samband
med en totalreform av lagstiftningen om
farledsavgift.

Arbetsgruppen lamnade den 30 april 2004
sin andra mellanrapport om revidering av
faledsavgifterna for kryssningsfartyg. | den
dryftades tva paralella modeller for
revidering av  farledsavgifterna  for
kryssningsfartyg.

Arbetsgruppen |& konsultféretaget JT-Con
utfora en utredning om tilldmpandet av
miljdaspekter som grund for farledsavgiften.
| utredningen har man sasom alternativ for
miljostyrningen dryftat dels
granskostnadsprisséttning som baserar sig pa
utsldppsmangder och  kostnaderna  for
olégenheter till foljd av dem, dels gradering
av farledsavgifter enligt fartygens
utsl8ppsegenskaper. Utredningen blev fardig
den 9 juni 2004.

Arbetsgruppen beredde en proposition med
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fordlag till @ndring av lagen om farledsavgift,
som oOverlamnades till riksdagen den 19
november 2004 (RP 240/2004 rd).
Lagférslaget géllde endast Sjofartsverkets
befogenheter i samband med faststéllande av
isklass, inte revidering av lagen om
farledsavgift i ovrigt. I
regeringspropositionen foéreslogs att lagen
om farledsavgift skulle &andras pa vissa
punkter sd att Sjofartsverket kan faststélla ett
fatygs isklass pa ett mer flexibelt sitt &n
tidigare. Forslaget gck ut pa att
Sjofartsverket for ett fartyg skulle ha kunnat
faststélla en béttre isklass @ den som
bestams pé basis av isklassbestammel serna.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt
utldtande av den 3 december 2004 om
regeringens proposition (GrUU 46/2004 rd)
att faledsavgiften i utrikestrafik i
konstitutionellt hénseende &r en skatt. Enligt
utldtandet hade det inte varit mojligt att
behandla den foreslagna lagen om éndring av

lagegn om  farledsavgift i vanlig
lagstiftningsordning. Pa grund av
grundlagsutslottets stallningstagande
aterkallade republikens president

regeringspropostionen den 14 december
2004 och behandlingen av @rendet avslutades
i riksdagen den 15 december 2004.

Den arbetsgrupp som har  berett
revideringen av lagstiftningen om
farledsavgift | ade fram tva alternativa forslag
till lag om farledsavgift, vilka skiljde sig frén
varandrai synnerhet vad géller grunderna for
faststéllande av avgiften.

| det ena fordaget bestams farledsavgiften
p& grundval av den isgéngskoefficient som
réknas ut p& basis av isgangsindexet,
nettodréktigheten och enhetspriset. | det
andra forslaget grundar sig farledsavgiften pa
isklass, nettodraktighet och enhetspris.

Arbetsgruppen har i olika skeden av sitt
arbete hort den av
kommunikati onsministeriet tillsatta
styrgruppen som bestér av representanter for
industrin, rederierna,  skeppsmékiarna,
hamnoperatorerna och speditorerna.

4.2. Remissyttranden och hur de har
beaktats
Utldtande om de tva utkast till

propositioner med fordag till lag om

farledsavgift som arbetsgruppen utarbetat har
begérts hos utri kesministeriet,
justitieministeriet, finansministeriet, handels-
och industriministeriet, Tullstyrelsen, Alands
landskapsregering, Sj 6fartsverket,
Véagforvaltningen,  Vagverket,  Finlands
Rederiférening rf, Alands Redarférening rf,
Fraktfartygsféreningen rf, Finlands
Néringsliv EK, Finlands Hamnforbund rf,

Centralhandel skammaren, Helsingfors
handelskammare, Uledborgs
handel skammare, Centralen for

turistframjande, Helsingfors hamn, Finlands
Skeppsmaklaref érbund rf, Finlands
Spedtorférbund rf, Hamnoperatdrerna rf,
Suomen Laivanpaallystéliitto—Finlands
Skeppsbefal sférbund ry, Suomen
Konepaallystoliitto—Finlands

Maskinbefdl Sérbund ry, Finlands Sjomans-
Union rf, Suomen Erityisteknisten liitto
SETELI ry, Rederiverket, Linda Line Oy och
ESL Shipping Ab.

Utltande har dessutom skaffats av Karleby
hamnverk, delegationen fér hamnarna i
Bottenviken, Skogsindustrin rf och Verband
Deutscher Reeder.

| utldtandena har utkastet till en proposition
som baserar sig pa fartygs isklass forordats.
Man ansdg att det forslag som baserade sig
pa isgangsindex omfattade ett stort antal
osakerhetsfaktorer och att deras effekter pa
fartygsbestandet och inflédet av farledsavgift
ar mycket svara att forutse. Dessutom ansags
att modellen dels strider mot de ma som
stélls pa farledsavgiften, dels & komplicerad
och svér att genomforai praktiken med tanke
pé bl.a. informationssystemen.

Forslaget om  att  skeppsklarerarens
ansvarstid i frdga om efterdebitering
begrénsas till nio manader understoddes i
hog grad. Judtitieministeriet,
finansministeriet och Tullstyrelsen forhdll sig
dock negativa till att det faststdls fran
varandra avvikande tidsfrister for redaren
och redarens ombud, vilka & solidariskt

ansvariga gadldenarer i friga om
faledsavgiften. Finlands
Skeppsmaklarefo rbund rf ifrégasatte

grunderna for att skeppsklareraren péfors
ansvaret for fartygens farledsavgifter.

Flera remissinstanser, bl.a  Finlands
Reckeriforening rf, Finlands Néringsliv EK,
Centralhandelskammaren, Helsingfors hamn



och Hamnoperatorerna rf foreslog att det
maximiantal anlop for vilka avgift tas ut
enligt 10 § i lagforslaget inte skall vara
bundet till ett kalenderar, utan i stallet till en
period pa tolv manader som riknas med
borjan fran fartygets forsta anlop. Den
modell som & bunden till ett kalenderdr
anses dock vara tydlig med tanke pa den
myndighet som tillampar lagen. Den modell
som remissinstanserna har foreslagit okar
riskerna for fel i och med att det fér varje
fartyg tillampas en egen period pa tolv
manader. Forsaget om att man skall Gverga
till en flexibel modell omfattande tolv
manader har dessutom kommit till i
slutskedet av beredningen av propositionen.
Sdledes finns det inte tid for att genomfora de
andringar som hanfor sig till namnda flexram
i PortNet-systemet, som anvands for
uttagande av faledsavgift, eftersom lagen
avses trada i kraft vid ingéngen av 2006. Det
arsbegrepp som tilldmpas inom PortNet-
systemet har &ven i Ovrigt ansetts fungera
bra.

Justitieministeriet, finansministeriet och
Tullstyrelsen lade fram manga detaljerade
preciseringar till lagparagraferna  och
moti veringen. Dessutom féreslog &ven andra
remissinstanser  vissa  andringar till
propostionsutkastet. Lagforslaget  och
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motiveringen till det har andrats och
preciserats utifran de utldtanden som
inhamtats.

5. Samband med andra
propositioner

Till  riksdagen dverlamnas samtidigt
regeringens proposition med forslag till lag
om fartygs isklasser och isbrytarassistans.
Det & andamélsenligt att propositionerna
behandlas samtidigt, eftersom i lagen om
fartygs isklasser och isbrytarassistans ingar
sadana bestdmmelser om faststéllande av
fartygs isklass som ingér i den lag om
farledsavgift som foreslds bli  upphavd.
Lagarnaavsestradai kraft samtidigt.

Den foreslagna lagen om fartygs isklasser
och isbrytarassistans har den 9 september
2005 [ Overensstammel se med
Europaparlamentets och rédets direktiv
98/34/EG om ett informaionsforfarande
betréffande  tekniska  standarder  och
foreskrifter och direktiv 98/48/EG om
andring av det dverlamnats till Europeiska
gemenskapernas kommission. Enligt artikel 9
I direktivet skall utfardandet av en forfattning
senarelaggas med tre manader frén den
tidpunkt dd  kommissionen mottog
informationen om forslaget.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1 kap. Allmannabestammel ser

1 §. Tillampningsomrade. | 1 8§ i den
foreslagna lagen bestéms om
tillampningsomr adet for lagen om

farledsavgift.

Det foreslagna 1 § 1 mom. motsvarar till
sitt innehdl tillampningsomrédet for den
gdlande lagen. | den gdllande lagen finns
ingen uttrycklig bestdmmelse om
tillampningsomréde, men med stéd av 5 § 1
mom. som gdler betalningsskyldighet &r
envar som bedriver handelssjofart i finskt
vattenomrédde med registrerat finskt fartyg
eller med utlandskt fatyg skyldig att betala
farledsavgift. | den foreslagna lagen har
fartygets nationalitet eller registrering inte
négon betydelse for tillampningen av lagen,
utan det viktiga &r att fartyget anvands for
handel ssjofart.

Hittills har inkomsterna av farledsavgiften
nettobudgeterats och med dem har i enlighet
med 1 och 28 i lagen om farledsavgift téckts
de kostnader som fdranleds staten genom
byggande, underhdll och skétsel av allménna
farleder for g ofarten och av
sékerhetsanordningar som  behdévs  for
gotrafiken samt av fartygstrafikservicen och
isbrytarassi stansen. Enligt
grundlagsuskottets  stéllningstagande  ar
farledsavgiften en skatt i konstitutionell
mening, varfér farledsavgifterna framover
skall intéktsforas i statsbudgeten. Avsikten ar
att farledsavgiften framover dimensioneras sa
att inkomsterna av farledsavgiften téacker de
kostnader som avses i 1 8 i den géllande
lagen om farledsavgift.

Sjofartsverket skoter till  storsta delen
underhdllet och utvecklandet av farledsnétet i
Finland. De farleder som underhdls av
Sjofartsverket uppgdr till ca 16 000
kilometer, varav andelen farleder for
handelssj6fart & ca 4 000 kilometer. Med

sékerhetsanordningar for gjétrafiken avses
sadana fasta eller flytande
sékerhetsanordningar, t.ex. radarméken,
fyrar, linjetavlior, bojar och remmare som
finns uppréknade i 2 8 i forordningen om
utmarkning av farlederna (846/1979).

Med fartygstrafikservice (Vessel Traffic
Service, VTS) avses enligt 2 § 1 mom. 1
punkten i lagen om fartygstrafikservice
(623/2005) sadan Gvervakning och ledning
av fartygstrafiken som har beredskap att
samverka med trafiken och reagera pa
foranderliga trafiksituationer. Enligt 4 § 1
mom. i lagen om fartygstrafikservice bestér
fartygsrafikservice av rapporter,
navigationsassi stans och
fartygstrafikreglering. Enligt 2 § 1 mom. 4
punkten i lagen om fartygstrafikservice &r
VTSmyndi%het den enhet vid Sjofartsverket
som upprétthaller fartygstrafi kservicen.

Enligt 2 8 1 mom. 7 punkten i lagen om
Sjofartsverket (939/2003) och 1 § 8 punkten i
satgradets forordning om  Sjofartsverket

(981/2003)  sorjer  Sjofartsverket  for
myndighets  och  bestéllaruppgifter i
anslutning till isbrytning. Sjofartsverket

svarar for tillgdngen pa isbrytningsservice
och fér tillgodoseende a den har
Siofartsverket ingdtt ett fraktavtal med
Rederiverket, som & ett staligt afférsverk.
Med isbrytarassistans avses assistans av
fartyg och dértill hérande bogsering i finska
havsomraden.

I 2 mom. bestams om sadana
omstandigheter i anslutning till ett fartygs
trafikeringsomrade, fard samt storlek och
anvandningsindamd vilka innebér att lagen
om farledsavgift inte skall tillampas och med
stod av vilka fartyget slunda ar befriat fran
farledsavgift. Bestdammelserna i 1-3 punkten
motsvarar bestdmmelserna i den gallande
lagen om farledsavgift. | 4 punkten foreslés
som en helt ny omstandighet begrénsning av
tillampningsomrédet till foljd av fartygets
storlek, vilken enligt fordaget skall gdlla alla
andra fartyg an hoghastighetsfartyg.



Momentets 1 punkt motsvarar 20 § 1 mom.

1 punkten i den gédlande lagen om
farledsavgift.
Enligt 2 punkten skall lagen om

farledsavgift inte tillampas pa fartyg som
fardas pa finskt territorialvatten endast pa
grundval av transiteringsrétten. Punkten
motsvarar 5 § 2 mom. i den géllande lagen
om farledsavgift.

Enligt 3 punkten tillampas lagen om
farledsavgift inte fartyg som anlander till och
[&mnar Finland genom Saima kanal utan att
arlépa ndgon hamn vid Finlands kust.
Punkten motsvarar 20 8 1 mom. 2 punkten i
den gdlande lagen om farledsavgift.

Enligt 4 punkten l&amnas de till sin storlek
minsta fartygen, férutsatt att de irte &
hbghastighetsfartyg, helt utanfoér
tillampningsomradet  for lagen  om
farledsavgift. Avsikten & att lagen om
farledsavgift inte tillampas pa fartyg vars
nettodraktighet understiger 300 och som inte
ar hoghastighetsfartyg enligt definitionen i 2
§ 2 punkten. Det foredas att det i fraga om
hoghastighetsfartyg inte skall finnas ndgon
nedre grans vad avser  fatygets
nettodréktighet, utan att farledsavgift skall
betalas for ala fartyg som klassificeras som
hoghastighetsfartyg oberoende av storlek.

2 8. Definitioner. Enligt 1 punkten avses
med passagerarfartyg fartyg som kan
medf 6ra minst 120 passagerare men som inte
ar kryssningsfartyg eller hoghastighetsfartyg.
Definitionen motsvarar till sitt sakinnehall
definitionen av passagerarfartyg i den
gdlande lagen, om vilken bestdmsi 19 § som
gdler avgiftsfrihet enligt antalet betalningar.

Enligt 2 punkten avses med
hoghastighetsfartyg sadana
hoghastighetsfartyg som definierasi regel 1i
kapitel X i  bilagan till 1974 &rs
internationella konvention om sékerheten for
manniskoliv till géss (FordrS 11/1981).
IMO:s sjosdkerhetskommitté har den 20 magj
1994 utférdat resolution MSC.36(63) samt
den 5 december 2000 resolution M SC.97(73)
om hoghastighetsfartyg. Resolutionen fran ar
2000 tillampas pa fartyg som har byggts den
1 juli 2002 eller enare. | den gdlande lagen

om farledsavgift finns inte  nagon
motsvarande definition pa
hoghastighetsfartyg.

Enligt 3 punkten avses med
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kryssningsfatyg fartyg som kan medféra
Over 12 passagerare och  bedriver
kryssningstrafik. ~ Avsikten &  att et
kryssningsfartyg d& det besoker Finland inte
skall kunna ta eller lossa last, men déremot
kunna byta passagerare eller for fartygets
egna behov ta brénde eller proviant. Med
byte av passagerare avses att en dd av de
passagerare som anlander med fartyget
lamnar fartyget i Finland och i stéllet fér dem
tas nya passagerare som inleder sin
kryssning. Med kryssningstrafik — avses
gioresor under vilka ett fartyg som inte &r i
reguljér linjetrafik under samma resa anl 6per
en hamn i Finland och dessutom minst tva
hamnar i utlandet.

Definitionen pa kryssningstrafik motsvarar
i regel definitionen pa kryssning i 43 § 1
mom. i utldnningslagen (301/2004). | den
gdllande lagen om farledsavgift finns inte
négon motsvarande  definition pa
kryssningstrafik eller kryssningsfartyg. Av
fartyg i kryssningstrafik har farledsavgift
tagits ut pd samma st som  av
passagerarfartyg i reguljdr linjetrafik. Med
stod av bestdmmelsen om nedséttning av
avgift i 28 8 i den gdlande lagen om
farledsavgift har Sj6fartsverket dock beviljat
kryssningsfartyg nedsattning av
faledsavgiften for att f& kryssningstrafik till
Finland. Definitionen p& kryssningstrafik
motsvarar ocksd de kannetecken  for
kryssningstrafik som tilldmpats i
Sjofartsverkets beslut om nedséttning.

Kryssningsfatygen & i regel utléndska
passagerarfartyg som besoker Finland under
sommarmanaderna och for en kort tid
anl 6per huvudsakligen Helsingfors vid sidan
om andra hamnar i Ostergon. Bland
kryssningsfartyg finns ocksa fartyg som kan
medféra ett farre antal passagerare én de
passagerarfartyg som definierasi 1 punkten.

Enligt 4 punkten avses med lastfartyg ala
andra fartyg an de som definieras i 1—3
punkten. Till denna grupp hér alla ovriga
fatyg enligt vad som forutsdtts i lagen om
faledsavgift oavsett typ eller
anvandningsindamal, fastan fartyget enligt
den fartygstekniska klassificeringen inte i sig
betraktas som ett lastfartyg.

Enligt 5 punkten avses med ett fartygs
nettodraktighet den i fartygets maétbrev
angivna nettodraktighet som har faststélts
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med tillampning av formeln i bilaga | till
1969 ars internationella
skeppsmaétningskonvention (Fordrs
31/1982). Ett fartygs nettodraktighet &r
méttet pa fartygets nyttoutrymme och da det
raknas ut utgar man fran fartygets lastwlym
och antalet passagerare.

| upprékningen i 6 punkten finns exempel
pa verksamhet som skall betraktas som
handelsgiéfart. Aven andra former av
verksanhet som bedrivs pa fartyg i

fortjanstsyfte an de som anges i
upprakningen kan betraktas som
handel ssjofart.

Den i 7 punkten angivna definitionen pa
redare motsvarar den definition pa redare
som ingdr i motiveringen till den nuvarande
lagen om farledsavgift (RP 38/2002 rd).

Med isklass enligt 8 punkten avses de
iklasser som definieras i den foreslagna
lagen om fartygs  isklasser och
isbrytarassistans.

Enligt 3 8 i lagen om fartygs isklasser och
isbrytarassistans, nedan lagen om isklasser,
hor fartyg till isklassernal A Super, | A, | B,
| C, Il och lll. Med st6d av 4 8 i lagen om
iklasser utfardar Sjofartsverket nérmare
iklassbestdmmelser samt faststéller en
forteckning Over de finska isklasser som
motsvarar godkénda klassificeringssdllskaps
klassbeteckningar. Med stéd av 5 § i lagen
om isklasser kan Sjéfartsverket godkénna en
isklass som bestamts for ett fartyg genom ett
aternativt forfarande forutsatt att fartyget &r
sA  konstruerat  att  dess  tekniska
isgangsforméaga haller samma niva som om
fartygets isklass hade faststdllts enligt
isklasshestéammelserna. Enligt 6 § i lagen om
isklasser likstédlls ett fartyg som har godkants
enligt  bestdmmelserna i en  annan
medlemsstat i Europeiska unionen, Turkiet
och stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet med fartyg
som uppfyller de isklasstestammelser som
Sjofartsverket har utfardat.

Enligt 7 8 i lagen om isklasser bestéams ett
fatygs isklass pd bads av den
klassbeteckning som ett godkant
klassificeringsséllskap utférdat for fartyget
och den motsvarighetsforteckning som
styrkts av Sjofartsverket. Om ett fartyg
saknar klassbeteckning utfardat av ett
godkant klassificeringssdliskap faststaller

Siofartsverket fartygets isklass pa redarens
ansokan. Isklasen faststdlls enligt de
isklassbestéammelser som  utférdats av
Sjofartsverket  eller  enligt  aternaiva
forfaranden eller enligt principen om
Omsesidigt erkénnande.

Med enhetspris for farledsavgift enligt 9
punkten avses ett tal som anvénds som grund
for bestdmmande av farledsavgift och om
vars storlek enligt fartygstyp bestamsi 6 8.

Med doédvikt enligt 10 punkten avses
dodvikt enligt definitionen i regel 3 i kapitel
11-2 i 1974 ars internationella konvention om
sékerheten for manniskoliv till 56ss (FordrS
63/1984).

Dodvikt &r skillnaden i ton mellan fartygets
deplacement i vatten och fartygets lattvikt i
vatten med en tdthet av 1,025 vid den
lastvattenlinje som svarar mot det faststéllda
sommarfribordet.  Lattvikt & fartygets
deplacement i metriska ton utan last, brénsle,
smorjolja, barlastvatten, féarskvatten och
matarvatten i tankar samt forbrukningsforrad
liksom ocksa utan passagerare och besittning
och derastillhérigheter.

Fartygets dodvikt & utgangspunkten vid
utrdkning av nedséttningen enligt 11 8.

3 §. Behoriga myndigheter. Det foresas att
tullverket och Sjofartsverket & behdriga
myndigheter liksom hittills. Den foreslagna
paragrafen motsvarar 3 och 4 8§ i den
gallande lagen med sddana andringar av
sakinrehdllet att de bestdmmelser som géller
Tullstyrelsens  befogenheter att  utférda
narmare foreskrifter ingdr i 13 § som géller
anmd ningsplikt.

4 8. Avgiftsskyldig. Den féreslagna
paragrafen om avgiftsskyldig motsvarar i sak
6 § i den gllande lagen om farledsavgift, i
vilken bestdms om ansvaret for betalning av
avgiften. Avsikten &r att redaren och ett av
tullmyndigheten godként, i Finland bosatt
ombud for redaren solidariskt skall svara for
betalning av avgiften. Med ombud avses den
skeppsklarerare som anméler fartyget for
inklarering. En redare som befinner sig i
utlandet skall ha ett av tullmyndigheten
godkant, i Finland bosatt ombud.

2 kap. Grunder for farledsavgift

5 8. Farledsavgift. Enligt 1 mom. skall



faledsavgift betalas da ett fartyg anlander till
Finland fran utlandet eller fran en finsk hamn
till en finsk hamn.

Enligt 2 mom. skall for fartyg som under
samma resa lossar den last det fort med sig
fran ulandet eller avlamnar passagerare som
det fort med sig frén utlandet i flera @n en
finsk hamn eller som tar last som det for med
sig till utlandet eller tar passagerare fran flera
an en finsk hamn betalas farledsavgift endast
en géng. Momentet motsvarar tullverkets
nuvarande praxis enligt vilken endast en
farledsavgift tas ut for last fran utlandet som
lossas eller last till utlandet som medtas
under samma fard, aven om lasten har lossats
eller medtagits i flera olika hamnar. Om
fartyget dock ibland tar last eller passagerare
for transport mellan finska hamnar, skall
farledsavgift &ven betalas for de hamnbesok i
arslutning till vilkalast har tagits.

Det f(‘jreslagna 3 mom. motsvarar till sitt
innehdll 20 § 3 mom. i den gallande lagen.
Syftet med bestdmmelsen & att forhindra att
farledsavgift betalas dubbelt da fartyget
under samma resa anléper en utlandsk hamn
mellan tva lastningar i Finland. Orsaken till
att fartyget anloper en utlandsk hamn méste
varalastnings- eller stuvningsteknisk.

Enligt 4 mom. betalas farledsavgift inte for
fartyg som av tvingande skél eller enbart for
inhdmtande av order for vidare resa eller for
istandsittning eller undersdkning av behovet
av istdndséttning av fartyget eller for att ta
bransle anldper en finsk hamn utan att lossa
eler talast eller avldmna eller ta passagerare.
Det foreslagna momentet motsvarar 20 § 1
mom. 4 punkten i den géllande lagen om
faledsavgift pa si sitt andrad att tagande av
bransle har lagts till som ett sidant skal for
att anlépa en hamn som inte omfattas av
betal ningsskyldigheten.

6 8. Enhetspris for farledsavgift. Det
foreslds att paragrafen skall innehdla
bestémmel ser om fartygsspecifika

enhetspriser i euro. Enhetspriset for last- och
passagerarfartyg bestams enligt isklass g, att
last- och p erarfartyg i de hogre
isklasserna féreslas ha ett 1&gre enhetspris
och sdlunda ocksa en mindre farledsavgift. |
paragrafen foresls i isklassernal B och | C
samt i isklasserna Il och Il tillédmpas samma
enhetspris. Farledsavgiften for
kryssningsfartyg och hdghastighetsfartyg
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skall inte vara beroende av fartygetsisklass.

7 8. Avgiftsbelopp. | paragrafen foreslas
bestdmmel ser om utrékning av
farledsavgiften for de fartyg som definieras i
2 8§ 1-4 punkten. Det foreslds att
farledsavgiften for lastfartyg och
passagerarfartyg bestdms genom att fartygets
enhetspris  multipliceras med fatygets
nettodraktighet. Det for&slas at ett fatygs
isklass skall inverka pa hur hogt enhetspris
ett last- eller passagerarfartyg fér.

| farledsavgiften for storre lastfartyg
foreslds en nedsattning av enhetspriset for att
dessa farledsavgifter inte pd grund av att
faledsavgiften i inrikestrafik avskaffas skall
bli foremdl for en oskdlig hojning av
avgiftsnivan jamfort med situationen i dag.
Om ett lastfatygs nettodréktighet dverskrider
25 000, multipliceras den @&verstigande
andelen av nettodréktigheten med ett tal som
& hdften av det enhetspris som angesi 6 § 1
mom. Exempelvis skall for ett lastfartyg i
isklass | A Super med en nettodraktighet pa
30 000 ©betalas faledsavgift enligt
enhetspriset 1,340 euro for nettodraktighet
upp till 25 000 och enligt enhetspriset 0,67
euro for nettodraktighet pa 5 000 som
Overstiger detta.

Enligt 2 mom. fés den farledsavgift som
betalas for kryssningsfartyg och
hoéghasti ghetsfartyg genom att fartygets
nettodraktighet och det enhetspris som anges
i 6 8 2 mom. multipliceras med varandra. For
kryssningsfartyg och hdghastighetsfartyg
foreslas ett fast enhetspris.

8 8 Farledsavgiftens maximibelopp per
fartygsanlop. | paragrafen bestdms om
maximibeloppet av farledsavgiften per
fartygsanop. Det féreslagna maximibel oppet
av farledsavgiften, 109 000 euro, motsvarar
det avrundade  maximibel oppet av
engangsavgiften i utrikestrafik enligt den
nuvarande foérordningen om farledsavgift.
Maximibeloppet foresl s galla lastfartyg och
hoghastighetsfatyg.

Det foredas att det foreskrivs om egna
maximibelopp  per  fartygsanlop  for
passagerarfartyg  och  kryssningsfartyg.
Maximikeloppet pa 45 000 euro for
kryssningsfartyg motsvarar det férfarande
som iakttagits i keslut om nedséttning enligt
28 §i den gallande lagen om farledsavgift.

9 8. Fadstallande av  fartygs
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nettodraktighet. | paragrafen bestdms hur ett
fartygs nettodraktighet skall faststdllas om
handlingar om detta inte finns att tillgd. Den
foreslagna paragrafen motsvarar till sitt
innehall bestammelserna om faststallande av
nettodréktighet i 11 § 2 mom. i den géllande

lagen.

Om skeppsmatning foreskrivs i
forordningen om skeppsmétning enligt 1969
ars interretionella
skeppsmaétni ngskonvention (522/1982),

forordningen om métbrev fér Suez kanal
(316/1955) och férordningen om métbrev for
Panamakanal (317/1955).

3 kap. Avgiftsfrihet och nedsatt
farledsavgift

10 8. Farledsavgifternas  érliga

maximibelopp och tillaggsavgift. Den

foresiagna paragrafen motsvarar till  sitt
innehdll 19 § 1 och 2 mom. i den gallande
lagen om farledsavgift. | 1 mom. foreslas
bestdmmel ser om avgiftsfrinet  for
passagerarfartyg, ht‘)ghastighetsfartyg och
lastfartyg. Det foreslas att fartygen skall vara
befriade frén ytterligare farledsavgifter under
samma kalenderér da for fartygen har betalts
farledsavgift 30 eller 10 ganger beroende pa
fartygstyp.

Enligt 2 mom. skall for ett fartyg betalas ett
tlllagg, om de omstandigheter som inverkar
pa beloppet av farledsavgiften forandras
under kalenderdret s att farledsavgiften
enligt 7 8§ stiger. | farledsavgift skall betalas
ett bedopp som motsvarar de 30 hogsta
avgifterna som for ett kalenderdr bestams for
ett passagerarfartyg och  for  ett
hoghastighetsfartyg, och for ett lastfartyg de
10 hogsta avgifterna per fartygsanldop. Som
ett exempel kan isklassen for ett Iastfa'tyg
andras mitt under ett kalenderdr s3, att
enhetspriset for den nyaisklassen & hogre én
for den forraisklassen. Om for ifrégavarande
lastfartyg innan isklassen forandrades hade
betalts de 10 farledsavgifter som beréttigar
till avgiftsfrihet, skall for fartyget betal as ett
tillagg s att det sanmanlagda beloppet
motsvarar tio farledsavgifter faststél Ida enligt
det nya enhetsprlset Efter att till&gget betalts
skall fartyget pa nytt vara befriat frén
ytterligare farledsavgift under kalenderéret,

forutsatt att i de omstandigheter som inverkar
p& avgiftsbeloppet inte sker nédgra nya
forandringar.

Avsikten & att bestammelsen om
avgiftSrihet skall gélla last-, hoghastighets-
och passagerarfartyg. Kryssningsfartyg skall
betala farledsavgift for varje fartygsanlop
oavsett antalet anldp.

11 8. Nedsatt farledsavgift pa basis av
lastningskapacitetens  utnyttjandegrad. |
paagrafen foreslds bestdmmelser om de
grunder enligt vilka farledsavgift tas ut
nedsatt for sddana lastfartyg av vilkas
lastningskapacitet endast en del  har
utnyttjats.

I 1 och 2 mom. foreslds att nuvarande
praxis med nedsatta avgifter for dellast pa
lastfartyg skall tas in i lag. For de
nedséttningar  for lastfartygs dellast som
beviljats med stoéd av 28 § i den gallande
lagen om farledsavgift har kommit att bildas
en regelmassig och vedertagen beslutspraxis,
och en fortsatt tillampning av den kan
motiveras med  trafikeringsaspekter.  Ett
fartyg med betydande dellast anldper inte en
hamn i Finland om den farledsavgift som tas
ut for fartyget & hog i forhalande till lastens
vérde.

I 1 mom. bestdms om storleken av
nedsittningen, vilken baserar sSg pa
lastningskapacitetens utnyttjandegrad. | 2
mom. ing&r bestammelser om  hur
lastningskapacitetens utnyttjandegrad réknas
ut.

| kalkylen skall i fréga om fartygets
dodvikt anvéndas ett tal som & 90 % av
fartygets dodvikt. Den andel pa 10 % som
dragits av fran dodvikten beskriver
schematiskt den del av dddvikten som inte
utgdrs av lasten, dvs. fartygets brande,
smdrjolja, barlastvatten farskvatten och
matarvatten i tankar samt forbrukningsforrad
liksom ocksd passagerare och besittning
samt deras tillhorigheter.

En utrékning av nedséttningen forutsdtter
att  for tuIImyndlgheterna kan foretes
handiingar av vilka pa ett tillforlitligt satt
framgar fartygets dodvikt. Dédvikten uppges
i ett "loading scale’-dokument och i ett
godkant material om stabilitet. Tankfartygs
dodvikt meddelas dessutom i certifikatet
" International Prevertion Certificate”
(IOPP).



12 §. Nedsatt farledsavgift pa andra
grunder. Det foreslagna 1 mom. motsvarar
till  sitt sakinnehdl bestZmmelsen om
nedsattning i samband med resor till Saima
kanal i 20 8 2 mom. i den géllande lagen om
farledsavgift.

Det foresdagna 2 mom. & helt nytt, men
motsvarar de beslut om nedséttning som
beviljats med stéd av 28 § i den gdllande
lagen om farledsavgift. Sjofartsverket har
t.ex. beviljat nedséttning av farledsavgiften
for fatyg som transporterar stenkol till
Bjorneborg, da stenkolet anvands som révara
for stalindustrin i norra Finland. Pa grund av
att det fatyg som transporterar kolet &r s
stort maste lasten lossas i Bjorneborg och
skeppas vidare med mindre fartyg till en
annan hamn, eftersom farledsdjupet inte
mojliggor direkt transport till den dutliga
destinationshamnen. Om farledsavgiften tas
ut till fullt belopp i det fall som anges i
exemplet, leder detta till att mellanlastningen
i stallet gors i Sverige, vilket minskar
inkomsterna av farledsavgiften. Dessutom
kunde detta leda till att ravaruleveranserna
till industrin &ventyras.

Enligt 3 mom. kan nedséttning av
farledsavgiften beviljas exporttrafik som sker
som transitotrafik. Det foreslagna momentet
motsvarar de beslut om nedséttning for
transitotrafik som fattats med stéd av 28 § i
den gdllande lagen om farledsavgift och
genom vilka Sjofartsverket har beviljat
nedséttningar for ryska exporttransporter som
gér via finska hamnar.

Med exporttrafik som  sker som
transitotrafik  avses  godstransporter  via
Finland till andra lander. Exempelvis for den
export av ryska jarnmamspelletar som gér
via Karleby hamn beviljas en nedséttning om
50 % av farledsavgiften. Utan nedséttning
skulle denna trafik till foljd av den hoga
kostnadsnivan inte kunna genomfdras. En
forutséttning for nedsdttning & att fartygets
helalast &r transitol ast.

Anmalningsplikt for samt
faststéllande och uttagande av
farledsavgift

4 kap.

13 8§ Anmilan om farledsavgift. De
foredagna 1—3 mom. motsvarar till sitt
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innehall bestammelsen om
betalningsanméan i 10 § i den gdllande
lagen. | 4 mom. foreslds bestammelser om
Tullstyrelsens befogenhet att utfarda ndrmare
foreskrifter om innehdllet i och formen for
betalningsanmadlan gdllande farledsavgift
samt om anmal ningsforfarandet.

14 §. Betalning av farledsavgift. Den
foreslagna paragrafen motsvarar 31 § i den
gdlande lagen om farledsavgift. | paragrafen
bestdms om betalning av farledsavgift genom
en hanvisning till vad som i tullagen bestdams
om betalning av tull.

15 8. Betalning av farledsavgift i forskott.
Pa grundval av den foreslagna paragrafen
skall ala de farledsavgifter for ett kalenderar
som berédttigar till avgiftsfrihet enligt 10 §
kunna betalas i forskott pd en gang.
Bestdmmelsen motsvarar i sak 19 § 3 mom. i
den géllande lagen om faledsavgift.

16 §. Debitering enligt uppskattning. |
paagrafen foreslas bestdmmelser om
debitering enligt uppskattning. | den dvriga
skattelagstiftningen  finns  motsvarande
bestdammelser om  beskattning  enligt
uppskattning. Enligt forslaget skall i
betalningsbeslutet anges grunderna  for
uppskattningen. Det féreslas att  innan
debitering verkstdlls enligt uppskattning skall
den betdningsskyldige ges tillfalle att bli
hord.

17 8. Awgiftshgjning. Den foreslagna
per agrafen motsvarar 25 8§ i den géllande
lagen om farledsavgift.

18 8. Felavgift. Den foreslagna paragrafens
1 mom. motsvarar 26 § i den géllande lagen
om farledsavgift. Vid faststéllandet av
felavgiftens storlek beaktas hur klandervart
forfarandet varit, om det upprepats och andra
omstandigheter som inverkar p& saken.

Avgiftsrattelse till
avgiftstag arens fordel samt
efterdebitering

5kap.

19 8. Rattelse till avgiftstagarens fordel.
Paragrafen motsvarar 21 § i den gallande
lagen om farledsavgift.

20 8. Efterdebitering. Paragrafen motsvarar
23 §i den géllande lagen om farledsavgift.

21 8. Hoérande av betalningsskyldig.
Par agrafen motsvarar till sitt sakinnehdll 24 §
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i den gdllande lagen om farledsavgift.

6 kap. Rattsmedel

22 8. Forhandsavgorande. | paragrafen
bestams om mojligheten till
forhandsavgorande.  Det  foredas  att

Tullstyrelsen i ett &rende som & av synnerlig
vikt for sokanden pad ansokan skall kunna
meddela férhandsavgdérande om hur lagen
om farledsavgift tillampas i sokandens
situation. Férhandsavgorande skall meddelas
under samma forutsdttningar som de om
vilka foreskrivs i olika skattel agar.
Forhandsavgbrande skall ges i en
individualiserad fréga och sokanden skall
lagga fram den utredning som behdvs.
Avsikten &r att forhandsavgorande inte skall
ges om frégor som géller fartygs isklass eller
nettodraktighet och inte heller om beloppet
av farledsavgift.

23 8. Nedsattning av och anstand med
awift. | paragrafen bestdms om avlyftande
av farledsavgift och anstdnd med avgift i
analogi med vad som almant foreskrivs i
skattelagstiftningen. Det  foreslds  att
nedsattning skall kunna beviljas pa ansdkan
om det med hénsyn till forhdllandena vore
uppenbart oskaligt att ta ut farl edsavgiften till
fullt kelopp eller om det finns sarskilda skéal
for detta. Tullstyrelsen foreslds ha behorighet
att avgora ansdkningar.

| den gdlande lagen om farledsavgift finns
inte nagra bestammelser om anstand med
faledsavgift. Det foredds att i lagen om
farledsavgift tas in en bestdmmelse enligt
vilken Tullstyrelsen kan bevilja anstédnd med
betd ning av farledsavgift om det med hansyn
till foérhallandena vore uppenbart oskaligt att
ta ut farledsavgiften till fullt belopp eller om
det finns sérskilda skal for detta.

Enligt 28 8§ i den gdllande lagen om
farledsavgift kan Sjofartsverket bevilja
nedsdttning av faledsavgift eller befrielse
frén betalning av avgift eller foreskriva att en
farledsavgift som redan har betalts eller en
del darav skall &erbetal as, om detta pékallas
av  synpunkter som anduter sig till
framjandet av turismen, kustfarten eller
trangitotrafiken eller av vagande ska i
andlutning till framjandet av Finlands
utrikeshandel, eller det med hansyn till

forhallandena vore wppenbart oskaligt att ta
ut avgiften till fullt belopp.

| fraga om nedséttningar som beviljats med
stod av 28 § i den gdllande lagen om
farledsavgift foreslds att i 11 § i den nya
lagen foreskrivs om nedsattning som pa
grundval av oskdlighet beviljas for dellast. |
12 § regleras dessutom de nedséttningar for
exporttrafiken som beviljas i syfte att framja
transitotrafiken. Beloppet av den
farledsavgift som foredas for
kryssningsfatyg motsvarar & sin sida de
nedsattningar som pa grundval av oskdighet
beviljas for narvarande. Jamfort med den
praxisi fréga om nedsittning som baserar sig
pa 28 § i den gdllande lagen om faledsavgift
kan det foreslagna 1 mom. tilldmpas pa
grundval av uppenbar oskédlighet med hénsyn
till forhallandena eller av sarskilda skél.

24 8. Rattelse till den betalningsskyldiges
fordel. Den foreslagna paragrafen motsvarar
22 §i den gdllande lagen.

25 8. Andringssokande. | 1 och 2 mom.
foredds bestammelser om sokande av
andring i beslut som tullmyndigheten fattat
med stod av lagen om farledsavgift. | 30 §i
den gdlande lagen om farledsavgift bestdms
om kande a andring i bedut av
tullmyndigheten endast genom hénvisning
till bestdmmelserna i tullagen. 1 3 mom.
bestdms om sokande av andring i beslut som
fattats av Sjofartsverket, med vilka avses
beslut om fartygs nettodréktighet enligt 9 8.

26 8. Anforande av besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen. | paragrafen bestdms
om anforande av besvéar hos hogsta
forvaltningsdomstolen. | den géllande lagen
om farledsavgift foreskrivs om
andringssbkande genom hanvisningar till
tullagen. Den foéreslagna paragrafen avses
motsvara tullagens  bestdmmelser om
andringssbkande och bestdmmelserna om
andringssbkande [ den Owiga
skattelagstiftningen, t.ex. 48 § i lagen om
péférande av accis (1469/1994).

27 8. Betalning av farledsavgift oberoende
av andringssbkande. Bestammelser som
motsvarar den foreslagna paragrafen finns
aven pa annat hall i skattelagstiftningen, t.ex.
i 74 § i bilskattelagen (1482/1994).

28 8. Ranta pa aterbaring. | den foreslagna
paragrafen foreskrivs om rénta pa det
farledsavgiftsbelopp som skall aterbéras .



7 kap. Sérskildabestammel ser

29 §. Ovriga bestammelser som skall
tillampas vid uttagande av farledsavgift. Den
foreslagna  paragrafen  innehdller  en
hanvi sningsbestammel se till de forfattningar
som skall tillampas pa uttagande av
farledsavgift.

Hanvisningsbestammel serna i den
foreslagna paragrafen motsvarar 31 § i den
nuvarande lagen om farledsavgift utvidgad
med en hanvisning till lagen om
skatteuppbord

30 8. Minsta belopp som tas ut. Det
foredds att i paragrafen bestdams om bel oppet
av den minsta farledsavgift som tas ut.

1 8. Skyldighet att lamna uppgifter. |
paagrafen bestéams om den
betalningsskyldiges skyldighet att ldamna
uppgifter.

32 8. Kringgdende av avgift. | paragrafen
finns en bestdmmel se for den héndelse att ett
forhdllande eller en dtgard har givits sidan
réttslig form som inte motsvarar sakens
egentliga  natur  eler syftemd. Vid
bestammande av farledsavgift skall da
forfaras som om den riktiga formen hade
iakttagits i saken. Motsvarande bestdmmel ser
finns i skattelagstiftningen, t.ex. i (poisto) 77
§ i bilskatelagen.

33 8. Elektronisk delgivning Enligt
par agrafen kan ett beslut av tullmyndigheten
dven delges pd eektronisk vag genom
anvandning av de kontaktuppgifter for

elektronisk  kommunikation som  den
betalningsskyldige  har  uppgett. Den
betaln ngsskyldige skall da ases ha fétt del

utet den dag det elektroniska
meddel andet skickades, om inte régot annat
visas.

34 §. Sraffbestdammelse. | den fordagna
paragrafen finns en héanvisning till
straffbestdmmelserna i 29 kap. i strafflagen
(39/1889) som géller skattebedrageri samt
grovt och lindrigt skattebedrageri.

35 §. lkrafttradande. | den ft‘)reslagna

agrafen ingér
ikrafttradandebestammelse. Det foredds ar[t
adtgarder som verkstadligheten av lagen
forutsitter far vidtas redan innan lagen trader
i kraft.
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36 §. Overgangsbestammelser. Enligt 1
mom. i den foreslagna paragrafen skall pa
farledsavgifter vilkas grund uppkommit fore
lagens ikrafttrédande tilldampas de
bestdmmelser som gdllde ndr denna lag
trédde i kraft. Bestammelserna i lagen om
farledsavgift och statsrédets forordning om
farledsavgift galler bl.a
betalningsskyldighet, uttagande av avgift,
avgiftsfrihet, avgiftsrdtelse, efterdebitering
och avgiftsbel opp.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall de av
Sjofartsverket med stéd av 12 § 3 mom. i den
upphévda lagen om farledsavgift utfardade
narmare foreskrifter om krav for vintertrafik
(isklassbestammelser), av vilka framgér
skillnaderna mellan de olika isklasserna, och
den av Sjofartsverket styrkta forteckningen
Over finska isklasser som motsvarar
godkanda klassificeringssdl I skaps
klassbeteckningar forbli gallande.

Med krav  for  vintertrafik  avses
Sidfartsverkets foreskrifter av den 20
september 2002 om krav som stdls pa
fartygs konstruktion och maskineffekt i
vintertrafik.

Med forteckningen Over
klassificeringssdl Iskaps  klassbeteckningar
avses den av Sjofartsverket den 27 november
2003 utféardade foreskriften gédlande den
inbérdes motsvarigheten mellan  finsk—
svenska isklasser och klassificeringssallskaps
isklasser. | forteckningen faststélls vilken av
ett godkant klassificeringssall skaps
klassbeteckning som motsvarar den finsk-
svenskaisklassen.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Det foreslds att Tullstyrelsen kan utfarda
narmare foreskrifter om innehdlet i och
formen for betalningsanmdan géllande
farledsavgift samt om anmal ningsforfarandet.
Dessutom skall Tullstyrelsen besluta om
tulverkets interna  befogenheter  och
fordelningen av uppgifter.

3. lkrafttradande
Eftersom det nuvarande

farledsavgiftssystemet och i synnerhet det
system med avgiftsfrihet som grundar sig pa
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antalet fartygsanlop & bundet till de avgifter
som betalts under ett kalenderdr, & det
viktigt att lagen tréder i kraft vid ingangen av
ett kalenderar. Lagen foresl& darfor trada i
kraft den 1 januari 2006 samtidigt som lagen
om fartygs isklasser och isbrytarassistans
trader i kraft.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt
utl dtande (GrUU 46/2004 rd) av den 3
december 2004 om regeringens proposition
med forslag till lag om éndring av lagen om
farledsavgift (RP  240/2004 rd) att
bestammelsen om S§j6fartsverkets behorighet
att faststélla en béttre isklass ar betydelsefull
den med tanke pad bestdmmelserna om
statliga skatter och avgifter i 81 § i
grundlagen. Det typiska for konstitutionella
avgifter & att de utgdr ersdttningar eller
vederlag for tjanster som tillhandahélls av det
allméanna; dvriga betdningar till staten &r
déaremot skatter i konstitutionellt hédnseende.
Enligt utskottets mening ar farledsavgiften
dérmed inte ett vederlag for en specificerad
prestation, utan en betalning som allmant tas
ut for att finansiera myndighetens
verksamhet. Det kan ocksa spela en viss roll
om det & frivilligt eller doligatoriskt att ta
emot betalningen. Det tyder pd en skatt om
det inte gér att tacka nej till betalningar som
det finns en skyldighet att betala och
skyldigheten direkt med stod av lag géller
réttssubjekt som uppfyller vissa rekvisit.
Skyldigheten att betala farledsawift
inbegriper déarmed inte sadan frivillighet som
avses i grundlagsutskottets praxis. Utifran
detta  ansig grundlagsutskottet att
farledsavgiften i utrikestrafik i
konstitutionellt hénseende &r en skatt.

Enligt grundlagsutskottets utldtande skall
bestammel serna i en skattelag vara sétillvida
exakta att de myndigheter som tillampar
lagen har bunden prévning nar de bestammer
om skatten. | utlatandet ansdgs ocksd som
problematiskt att storleken pa den skatt som
baserar sig pa nettodraktighet och isklass inte
bestams utifrén de berakningsregler som
angesi lagen.

Till foljd av grundlagsutskottets utlatande

maste lagstiftningen om  farledsavgift
harmoniseras med de krav som stélls p& en
skattelag.

Alla de bestdmmelser som inverkar pa
grunderna for farledsavgiften och avgiftens
storlek ingédr pa ett heltdckande sitt i den

foreslagnalagen.
Bestdmmelsen i 28 § i lagen om
farledsavgift, som ger Sjofartsverket en

omfattande och frén fall till fall p& prévning
baserad behdrighet att paverka beloppet av
farledsavgiften, uppfyller inte de krav
gdllande gréanserna for provningsrétten som
stélls pa en skattelag. Det foredds att de
bestdmmelser som grundar sig pa
Sjofartsverkets praxis betr&fande
nedséttning av avgift tas in i den nya lagen
om farledsavgift.

| lagen om farledsavgift i dess nuvarande
lydelse saknas de sedvanliga bestdmmelser
som hanfér sig till verkstédllandet av
beskattningen, t.ex. bestdmmelser om
debitering enligt uppskattning,
forhandsavgorande, nedséttning och
uppskov. Avsikten & att motsvarande
bestdmmel ser skall tas in i den nya lagen om
farledsavgift.

| lagforslaget goérs inga ingrepp i de
grundldggande fri- och réttigheter som é&r
skyddadei grundlagen.

Enligt 80 § 2 mom. i gundlagen kan andra
myndigheter genom lag bemyndigas att
utfarda réttsnormer i bestdmda fragor, om det
med hansyn till foremalet for regleringen
finns sdrskilda skad och regleringens
betyddse i sak inte kréver att den sker genom
lag dler forordning. Bemyndigandet skall ha
ett exakt avgrénsat tillampningsomréde.
Dessutom  skall de frégor  som
bemyndigandet omfattar faststéllas noggrant
i lag.

Enligt 13 8 4 mom. i lagférslaget kan
Tullstyrelsen utféarda narmare foreskrifter om
innehallet [ och formen for
betalningsanmédlan gédllande farledsavgift
samt om anméalningsforfarandet. De
foreskrifter som meddelas & av teknisk
karaktér.

Enligt 23 8 2 mom. i lagforslaget foreskrivs
om stdllande av sdkerhet for anstdnd med
betalning och om betal ningsuppsko vsranta
genom forordning av finansministeriet.

Bestdammelsen om bemyndigande har



placerats och i sak anknutits till den paragraf
som gdler det som skall regleras.
Bemyndigandet har ocksd i Gvrigt avgransats
s34 noggrant och utformats sa exakt som
mojligt. Bestdmmelsen om bemyndigande
stér intei strid med grundlagen.

Lagférslaget dverensstammer aven i ovrigt
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med grundlagen och lagen kan déarfor
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
& onskvart att utldtande om propositionen
begérs av grundlagsutskottet.

Med st6dd av vad som anforts ovan
forelédggs Riksdagen foljande lagférd ag:
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Lagférdag

Lag om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Tillampningsomrade

For fartyg som bedriver handelssjofart pa
finskt vattenomrdde  skall betalas
farledsavgift till staten enligt vad som
bestdmsi dennalag.

Dennalag tillampas inte pafartyg

1) som anvands enbart i ingj6trafik,

2) som pa vag frén en utlandsk hamn till en
annan passerar genom finskt vattenomrade
utan att anldpa nagon finsk hamn,

3) som anlander till och lamnar Finland
genom Saima kanal utan att anl6pa nagon
hamn vid Finlands kust, eller

4) vars nettodraktighet understiger 300 och
som inte & hoghastighetsfartyg enligt
definitioneni 2 § 2 punkten.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) passagerarfartyg fartyg som kan
transportera minst 120 passagerare, men som
inte & ett kryssningsfartyg eller ett
hoghasti ghetsfartyg,

2) hoghastighetsfartyg hdghastighetsfartyg
enligt definitionen i regel 1 i kapitel X i
bilagan till 1974 &s internationella
konvention om sdkerheten fér manniskoliv
till sjoss (FordrS 11/1981),

3) kryssningsfartyg fartyg som kan
transportera fler éan 12 passagerare och
bedriver kryssningstrafik; med

kryssningstrafik avses géresor under vilka
ett fartyg, som inte ar i reguljar linjetrafik,
under samma resa anloper en hamn i Finland
och dessutom minst tva hamnar i utlandet;
kryssningsfartyg far inte under sitt besok i
Finland ta eller lossa last, men de kan byta
passagerare eller for fartygets egna behov ta
bransle eller proviant,

4) lastfartyg andra an i
definerade fartyg,

5) nettodréaktighet den i fartygets métbrev
angivna nettodraktighet som har faststéllts

1-3 punkten

enligt formeln i bilaga | till 1969 ars
interngionella  skeppsmatningskonvention
(FordrS 31/1982),

6) handelssiofart med fartyg bedriven
verksamhet i fortj anstsyfte, sdsom transport
av last och passagerare, bogsering,
isbrytning, fangst samt raddningsverksamhet
och assistans,

7) redare fartygets &gare, den som hyr
fatyget eller nagon som har faktiska
bestammanderétt i frégor som géller trafiken

med fartyget,
8) isklassisklasserna | A Super, | A, | B, |
C, Il och Ill, vilka definieras i lagen om

fatygs isklasser och isbrytarassistans ( /20

9) enhetspris for farledsavgift ett tal som
anvands som grund for bestdmmande av
faledsavgift och om vars storlek enligt
fartygstyp bestamsi 6 §,

10) dodvikt dodvikt enligt definitionen i
regel 3i kapitel 11-2i 1974 ars internationella
konvention om sakerheten for manniskoliv
till sj6ss (FordrS 11/1981).

38
Behdriga myndigheter



Tullverket svarar for debiteringen av
faledsavgiften och fér tillsynen 6ver
debiteringen. Tullstyrelsen beslutar om

tullverkets interna fordelning av
befogenheter och uppgifter.

Sjofartsverket  skall utan hinder av
sekretesshestammel serna ge

tullmyndigheterna uppgifter, utredningar och
utldtanden samt annat material som behovs
for  tillampningen av  denna lag.
Sjofartsverket  skall vid behov ge
tullmyndigheterna &ven annan handréc kning.

48

Avgiftsskyldig

Skyldig att betala avgiften & redaren och
ett av tullmyndigheten godkéant, i Finland
bosatt ombud for redaren. En redare som
befinner sig i utlandet skall ha ett av
tullmyndi gheten godként, i Finland bosatt
ombud.

2 kap.
Grunder for farledsavgift
58
Farledsavgift

Farledsavgift skall betalas nér ett fartyg
anlander till Finland fran utlandet eller fran
en finsk hamn till en finsk hamn.

Om ett fartyg under samma resa lossar den
last det fort med sig frén utlandet eller
aMamnar passagerare som det fért med sig
fran utlandet i flera an en finsk hamn eller tar
last som det for med sig till utlandet eller tar
passagerare frén flera @n en finsk hamn,
betalas farledsavgift endast en gang.

Om ett fartyg under samma resa mellan
lastningar i Finland av lastnings- eller
stuvningstekniska ska anldper en utlandsk
hamn for att fylla pa sin last, betdas
farledsavgift endast en gang.

Farledsavgift skall inte betalas for fartyg
som av tvingande ska eller enbart for
inhémtande av order for vidare resa eller for
istdndsittning eller undersdkning av behovet
av istdndséttning av fartyget eller for att ta
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bréande anléper en finsk hamn utan att lossa
eller talast eller avlamna eller ta passagerare.

68
Farledsavgiftens enhetspris
Enhetspriset for farledsavgift for lastfartyg

och  passagerarfartyg faststdlls  enligt
fartygetsisklass som foljer:

Isklass Lastfartyg Passagerar-
fartyg

Enhetspris Enhetspris
(euro) (euro)
I A Super 1,340 0,902
IA 2,500 1,776
IB,IC 4,885 2,959
I, 1 7,100 5,048

Enhetspriset for kryssningsfartyg a 1,060
euro och enhetspriset for hoghastighetsfartyg
6,404 euro.

78
Avgiftsbelopp

Den farledsavgift som betalas for lastfartyg
och passagerarfartyg fés genom att fartygets
nettodraéktighet multipliceras med  det
enhetspris for farledsavgift som angesi 6 § 1
mom. Om ett lastfartygs nettodréktighet
Overstiger 25 000, multipliceras den
Overstigande ancelen av nettodréktigheten
dock med ett tal som & hédften av det
enhetspris som angesi 6 § 1 mom.

Den farledsavgift som betalas for
kryssningsfartyg och hdghastighetsfartyg fas
genom  att  fartygets  nettodraktighet
multipliceras med det enhetspris som anges i
6 8 2 mom.

88§

Farledsavgiftens maximibel opp per
fartygsanlop

Farledsavgiften & hogst 109 000 euro.
Farledsavgiften for passagerarfartyg & dock
hogst 34 000 euro och for kryssningsfartyg



28
hogst 45 000 euro.

98
Faststallande av nettodr aktighet

Om ett fartyg inte har ndgot matbrev, om
den draktighet som anges i métbrevet inte
motsvarar fartygets verkliga dréktighet eller
om fartyget enligt géllande métningsregler
for fartyg inte & beréttigat att anvanda den
nettodraktighet som anges i métbrevet
feststéller Sjofartsverket den nettodraktighet
for fartyget som anvands vid utréknandet av
faledsavgiften i enlighet med gélande
mét ningsregler for fartyg.

3 kap.
Avgiftsfrihet och nedsatt farledsavgift

108
Farledsavgifternas arliga maximibelopp och
tillaggsavgift

Nér for passagerarfartyg eller
hoghasti ghetsfartyg har betalts 30
farledsavgifter och for lastfartyg 10
farledsavgifter, & fartyget befriat frén

ytterligare farledsavgifter under kalenderaret
i fréga.

Om de omstandigheter som inverkar pa
faledsavgiftens storlek likval férandras
under kalenderdret si att den farledsavgift
som avses i 7 § stiger, skall for fartyget i
farledsavgift betalas ett tillagg. | farledsavgift
skall da for ett kalenderér betalas ett belopp
som motsvarar de 30 hogsta farledsavgifterna
som for ett kalenderar bestdms for ett
passagerarfartyg och ett hoghastighetsfartyg
och pd motsvarande sitt de 10 hogsta
avgifternafor ett lastfartyg.

118

Nedsatt farledsavgift enligt
lastningskapadtetens utnyttjandegrad

Farledsavgiften for ett lastfartyg betalas
nedsatt med 75 procent, om

lastningskapacitetens  utnyttjandegrad  &r
hogst 15 procent och nedsatt med 50 procent,
om lastningskapacitetens utnyttjandegrad &r
Over 15 men hdgst 30 procent.

Lastningskapecitetens utnyttjandegrad fés
genom ait det ta som anger den
sammanlagda mangd last som forts in till
Finland och ut fran Finland uttryckt i
metriska ton jamfors med ett tal som & 90
procent av fartygets dodvikt.

128
Nedsatt farledsavgift pa andra grunder

Farledsavgiften for ett lastfartyg betalas
nedsatt med 50 procent om fartyget i
samband med en fard till Saima kand
samtidigt for med sig last fran utlandet till en
hamn vid Finlands kust eller om fartyget i
samband med en fard till Saima kand
samtidgt for last till utlandet frdn en hamn
vid Finlands kust.

Farledsavgiften for ett lastfartyg betalas
nedsatt med 75 procent om fartyget fér med
sig sadan last fran utlandet som av tvingande
skd som hanfor sig till fartygets storlek
magte transporteras frén ankomsthamnen
vidare till en annan finsk hamn med andra
fartyg.

Farledsavgiften for ett lastfartyg betalas
nedsatt med 50 procent i exporttrafik som
sker som transitotrafik via Finland, om
fartygetshelalast &r last i transitotrafik.

4 kap.

Anmalningsplikt for samt faststallande och
uttagande av farledsavgift

138
Farledsavgiftsanmalan

Den avgiftsskyldige skall for faststéllande
av farledsavgift lamna en anmdan till
tulmyndigheterna. | farledsavgiftsanmélan
skall finnas de uppgifter som behdvs for
bestémmande av avgiften.

Néar ett fartyg anlander fran utlandet till
Finland skall farledsavgiftsanmélan lamnas
till den tullanstalt dar fartyget inklareras.

Nar ett fatyg gar i inrikesfart skall



farledsavgiftsanmdlan lamnas till  den
tullanstalt inom vars verksamhetsomréde den
hamn fartyget anldper &r belégen.
Farledsavgiftsanmalan kan ocksd lamnas i
elektronisk form eller i annan fér automatisk
databehandling lamplig form. Tullstyrelsen
kan utfarda narmare foreskrifter om
innehdlet i och formen for
farledsavgiftsanméan samt om
anmalningsforfarandet.

148
Betalning av farledsavgift

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
tillampas pa betalning av farledsavgift vad
som i tullagen (1466/1994) bestdms om
betalning av tull.

158
Betalning av farledsavgift i forskott

De farledsavgifter som avsesi 10 § 1 mom.
kan betalas pa en gang i forskott.

168

Debitering av farledsavgift enligt
uppskattning

Om en betalningsanmalan som avsesi 13 §
inte har lamnats eller farledsavgiften inte ens
efter réttelse kan debiteras pd bads av
anmdan, skall debitering verkstéllas enligt
uppskattning. | betalningsbeslutet skall da
anges grunderna for uppskattningen.

Innan  debitering  verkstdlls  enligt
uppskattning skall den betalningsskyldige
gestillfdle att bli hord.

178
Avgiftshdjning
Farledsavgiften kan hojas
1) med hogst 30 procent, om den

betd ningsskyldige har ldmnat bristfélliga
eller oriktiga uppgifter for faststéllande av
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farledsavgiften eller helt eller delvis
forsummat sin anmd ningsplikt, eller

2) med hogst 50 procent, om den
betdningsskyldige for faststdllande av
farledsavgiften uppsétligen eller av grov
vardsloshet har lamnat en bristfélig,
vilseledande eller oriktig anmélan eller annan
uppgift eler handling, underlétit att lamna
uppgifter for faststédllande av farledsavgift
dler annars férsummat sin skyldighet att
ldmna uppgifter och forfarandet har varit
&gnat att medfora att den betalningsskyldige
skulle ha kunnat undga farledsavgift.

Om ett forfarande som avses i 1 mom. 2
punkten med beaktande av den férdel som
kunnat fas déarav och andra omstandigheter
som inverkar pa &drendet skall anses som
grovt, skall farledsavgiften hojas med minst
50 och hdgst 100 procent.

188§
Felavgift

Om négon farledsavgift inte pafdrs i en
situation som avsesi 17 § 1 mom. eller om
avgiftsbel oppet ar obetydligt och
avgiftshojning inte har paforts, kan i felavgift
uppbéras minst 10 och hdgst 2 500 euro.

Vid faststéllande av felavgiftens storlek
beaktas hur klandervéart férfarandet varit, om
det har upprepats och andra omsténdigheter
som inverkar pa arendet.

5 kap.

Avgiftsrattelse till avgiftstagarens fordel
samt efter debitering

198
Rattel setill avgiftstagarens fordel

Har farledsavgiften eller en del av den pa
grund av réknefel eller darmed jamforbart
misstag eller pa grund av att tullmyndigheten
till ndgon del inte har provat saken inte blivit
paford eller dterburits till ett for hogt belopp
utan att den betalningsskyldige har orsakat
det, skall tullmyndigheten, om &rendet inte
annars & anhangigt eller har avgjorts genom
beslut med anledning av besvér, rétta sitt
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beslut.

Réttelse skall goras inom ett & fran
ingdngen av kalenderdret efter det under
vilket farledsavgiften eller &terbaringen av
farledsavgiften faststélldes eller med stéd av
den betalningsskyldiges anmédlan borde ha
feststéllts.

208

Efterdebitering

Har farledsavgiften blivit helt eller delvis
opdford pd grund av  at  den
betalningsskyldige helt dler devis har
forsummat sin anmalningsplikt eller for
piférande av avgift inlamnat bristfdlig,
vilseledande eller oriktig anmélan €ller annan
uppgift  eller  handling, eler  har
farledsavgiften av ndmnda skal &terburits till
ett for hogt belopp, skall tullmyndigheten
dlagga den betalningsskyldige att betala den
farledsavgift som inte paf orts.

Efterdebitering skall verkstéll as inom tre &r
frén ingéngen av kalenderéret efter det under
vilket farledsavgiften eller dterbaringen av

farledsavgiften faststélldes eller borde ha
faststéllts.

218§
Horande av betalningsskyldig

Innan réttelse till avgiftstagarens férdel och
debitering av farledsavgift i efterskott
verkstdlls skall den betalningsskyldige ges
tillfdle att bli hord.

6 kap.
Réttsmedd
22§
Forhandsavgorande

Ar saken av synnerlig vikt for sokanden,
kan Tullstyrelsen pa ansbkan meddela
forhandsavgorande om hur bestdmmelserna
om farledsavgift skall tillampas.
Forhandsavgorande meddelas dock inte om
frigor som gdler fartygs isklass eller
nettodraéktighet och inte heller om beloppet

av farledsavgift.

| ansbkan skall den fréga specificeras i
vilken férhandsavgdrande soks och den
utredning som behdvs for avgbrande av
arendet laggas fram.

Forhandsavgorande meddelas for viss tid.
Ett forhandsavgérande som vunnit laga kraft
skall pa stkandens yrkande iakttas som
bindande s& som anges i foérhandsavgorandet.

Arenden som géller férhandsavgdrande
skall behandlas skyndsamt.

238§
Nedsattning av och anstand med avgift

Om det med hansyn till forhallandena vore
uppenbart oskaligt att ta ut farledsavgiften till
fullt belopp eller om det finns sarskilda skél
till detta, kan Tullstyrelsen p& arstkan och
p& de villkor den bestammer nedsitta eller
helt avlyfta sddana  farledsavgifter,
avgiftstillagg, forseningsrantor eller rantor
med anledning av anstand som betalts eller
skall ketalas.

Om det med hansyn till forhallandena vore
uppenbart oskaligt &t ta ut farledsavgiften till
fullt belopp eller om det finns sérskilda skl
till detta, kan Tullstyrelsen pa ansdkan
bevilia anstdnd med betalning av
farledsavgift. ~ Genom  férordning av
finansministeriet foreskrivs om stéllande av
sakerhet for anstand med betalning och om
betalningsuppskowranta i  fraga om
farledsavgift.

24§
Rattelsetill den betal ningsskyldiges fordel

Om tullmyndigheten med anledning av
rételseyrkande eller besvéar eller av annan
orsk  konstaterar att  farledsavgift  har
faststéllts till ett for hogt belopp eller
aterburits till for 1&gt belopp, skall den rétta
sitt beslut, om inte &endet har avgjorts
genom beslut med arledning av besvér.

Réttelse kan goras inom tre & fran
ingdngen av kalenderdret efter det under
vilket faledsavgiften eller &terbaringen av
farledsavgiften faststélldes eller &ven senare
pa grundval av skriftligt yrkande som gjorts



inom ndmndactid.
258
Andringssdkande

Andring i beslut som galler farledsavgift
eller &erbaring av farledsavgift eller i andra
beslut av tulmyndigheten som meddelats
med st6d av denna lag far sbkas genom
besvéar hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
| bedut genom vilket det har bestdamts att
forhandsavgorande inte meddelas far andring
dock inte sbkas genom besvér. Besvarsrétt pa
statens vagnar over ett tulldistrikts beslut har
tullombudet vid tulldistriktet och &ver
Tul lstyrelsens  beslut  tullombudet  vid
Tullstyrdsen. Andring skall stkas skriftligen
och tesvarsskriften skall inom besvérstiden
ges in till den myndighet vars beslut
Overklagas.

Besvarstiden ar tre & fran ingangen av
kdenderdret efter det ar da farledsavgiften
faststélldes eller dterbars, dock altid minst
60 dagar fran delfdendet av beslutet. N&r
besvér anfors 6ver beslut om négot annat an
faststdlande av farledsavgift & besvérstiden
30 dagar frén delféendet av beslutet. For
tullombudet & besvarstiden 30 dagar fran det
att beslutet fattades.

| beslut som Sjofartsverket har fattat med
stod av 9 § soks andring pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

26§

Anfdrande av besvar hos hdgsta
forvaltningsdomstolen

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far
sokas genom  besv&r hos  hdgsta
forvaltningsdomstolen, om  domstolen
beviljar besvér gtillstand. Besvarstillstand kan
beviljas

1) om det for lagens tilldmpning i andra
liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis
& av vikt at &dendet avgbrs av hogsta
forvaltningsdomstolen,

2) om det pa grund av ett uppenbart fel
som intréffat i &rendet finns sérskilda skal for
hogsta forvatningsdomstolen att avgora
arendet, eller
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3) om det foreligger vagande ekonomiska
eller andra skal att bevilja besvéarstillstand.

Besvar skall anforas inom 60 dagar fran
delfédendet av forvaltningsdomstolens beslut.
Besvarsskriften skall inom besvéarstiden ges
in till hogsta forvatningsdomstolen eller
Helsingfors forvaltningsdomstol. Besvérsréatt
p& statens vignar har tullombudet vid
Tul Istyrel sen.

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag
gdler betréffande sbkande av andring i évrigt
forvaltningsprocesslagen.

278

Betalning av farledsavgift oberoende av
andringssokande

Farledsavgift skall oavsett besvér betaas
inom foreskriven tid.

288§
Rénta pa aterbaring

Aterbars  farledsavgift  till  foljd av
avgiftsrédttelse eller besvér, betalas ranta pa
aterbaringsbe oppet. Réantan berdknas som en
alig ranta som motsvarar den i 12 § i
rantelagen (633/1982) avsedda
referensrantan for den halvérsperiod som
foregar kalenderéret i fréga, minskad med tva
procentenheter.  Rantan  rdknas  fran
betal ningsdagen.

Rénta_ betalas inte pd &terbaringsbelopp
under 17 euro. Ranta pa aterbaring utgor inte
skattepliktig inkomst vid
inkomstbeskattningen.

7 kap.

Sar skilda bestdmmel ser
298

Ovriga bestammel ser som skall tillampas vid
debitering av farledsavgift

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
tillampas pa péfdljder vid drojsmd med
betalning av farledsavgift vad som bestéms i
lagen om skattetilldgg och férseningsrénta
(1556/1995). | samband med uppbord,
debitering och &terbdrande av farledsavgift
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iakttas i tillampliga delar vad som bestams i
lagen om skatteuppbord (609/2005) eller
med stod av den.

Om inte négot annat foreskrivs i denna lag
tillampas pa indrivning av farledsavgift i
utsbkningsvdg och  sékerstédllande av
indrivning av farledsavgifter vad som
bestdms i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvdg (367/1961) samt
lagen om s$kerstdllande av indrivningen av
skatter och avgifter (395/1973).

308
Minsta belopp som debiteras

Det minsta belopp som debiteras i
farledsavgift & 10 euro.

318
Skyldighet att [amna uppgifter
Den betalningsskyldige skall p& begaran ge
tullmyndigheten de uppgifter och handlingar
som behovs for debitering av farledsavgift
samt for tillsynen 6ver och kontrollen av

faledsavgift.
328

Kringgaende av avgift
Har ett forhallande eller en &tgard givits
sadan réttslig form som inte motsvarar
sakens egentliga natur eller syfte, skall
farledsavgift debiteras som om den riktiga
formen hade anvéntsi saken.

338§
Elektronisk delgivning

Ett beslut av tullmyndigheten kan &ven

Helsingfors den 7 oktober 2005

del ges pa elektronisk vag genom anvandning
av de Kkontaktuppgifter for elektronisk
kommunikation som den betalningsskyldige
har uppgett. Den betalningsskyldige anses da
ha fét del av beslutet den dag det
elektroniska meddelandet skickades, om inte
négot annat visas.

348
Sraffbestammel se
Bestammel ser om straff for

skattebedrageri, grovt skattebedrégeri och
lindrigt skattebedrageri finnsi 29 kap. 1—3 §
i strafflagen (39/1889).

358

I krafttradande

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 16
augusti 2002 om farledsavgift (708/2002)
och statsrédets forordning av den 22 aigusti
2002 om farledsavgift (719/2002).

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

368§
Over gangsbestammel ser

Pa farledsavgifter vilkas grund uppkommit
fore denna lags ikrafttrddande tillampas de
bestammel ser som géllde vid ikrafttradandet.

De bestdmmelser som Sjofartsverket
utfardat med stoéd av 12 8§ 3 mom. i den
upphévda lagen om farledsavgift och den
forteckning som faststéllts av §6fartsverket
forblir i kraft tills ndgot annat bestams med
stod av lagen om fartygs isklasser och
isbrytarassistans.
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