Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om @ndring av kommunikationsmar knadsagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att
kommunikationsmarknadslagen andras.
Reglermgen om samhallsomfattande tjanster

kommunikationsmarknadslagen
kompletteras med bestdmmelser  som
kommissionens  formella  underréttelse
forutsétter i fréga om urvalet av foretag som
tillhandahdller samhdllsomfattande tjanster,
berdkna nettokostnaderna for dessa tjanster
ochi sérskildafall ersétta kostnaderna.

Den nuvarande betydelsen av begreppet
samhallsomfattande tjanster utvidgas sa att
den blir mer teknologineutral. Utbudet av
samhdllsomfattande  tjanster &  enligt
forslaget inte langre knutet enbart till ett fast
telefonnat, utan tjarster kan tillhandahdllas
genom formedling av vilket
kommunikationsndt som helst oberoende av
tekniken.

Andringen péverkar inte omedelbart den
stédllning som innehavarna av en fast
telefonanslutning har, utan konkretiseras till
en bobrjan ndrmast n&r en ny amslutning
skaffas. Anvandaren har oberoende av den

valda tekniken dessutom fortfarande rétt till
samma alméanna telefonitjdnster som
tidigare.

Bestammelserna  om  tillsynen  over
teleforetagens  kostnadsredovisningssystem
fored s ocksa bli preciserade.
Kommunikationsverket ~ bemyndigas  att
meddela ndrmare foreskrifter om de
uppgifter som samlas in med hjdlp av
kostnadsredovisningssystemet. Utbver det
kan Kommunikationsverket meddela
foreskrifter om bland annat vilka uppgifter
med anknytning till granskningen av
kostnadsredovisningssystemet som skall inga
i revisionsberattel sen.

Den tredje foreslagna andringen géaller
nationell roaming. Kommunikationsverkets
beslut om inférande av skyldighet att ordna
nationell roaming skall enligt forslaget
frambver vara mer almant formulerat och
skall obercende av tekniken gélla ala
mobilnét.

Lagen avses trada i kraft sd snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det fasta telefonnétet har varit en viktig
bestdndsdel av telemarknadens struktur i
Finland. Det har traditionellt téckt alla
omréden med bebyggelse i landet och
tillhandahallit de bastjanster inom post- och
teletrafiken som anvéndarna behdvt.

Omstruktureringen av telefonitjansterna,
som ineddesi borjan av 1990-talet, har dock
forskjutit tyngdpunkten pa marknaden fran
tjanster via ett fast nédt till mobiltjanster.
Antalet anslutningar i ett fast telefonnat inom
hushdllen har pa tio & gét ner fran 94
procent till 49 procent. Antaet fasta
telefonanslutningar understeg i Finland 1999
for forsta gangen antalet
mobiltel efonanslutningar. Anslutningarna till
ett fast telefonnd har minskat med 3—7
procent och antalet samtalsminuter med 10-
15 procent per &r. De nya samtalstjanster som
mojliggors av Internet och
bredbandsforbindelser paskyndar ytterligare
denna utveckling.

Ocksd annanstans i Europa har antalet
andlutningar till fasta telefonnd minskat
kraftigt under de tva senaste &ren. Det
handlar alltsi inte om en typiskt finlandsk
utveckling, utan trenden & almaneuropeisk.
Denna féréndring &r en foljd av den tekniska
utvecklingen och lanseringen av nhya
ersdttande tjanster. Utvecklingen har varit
positiv for anvandarna, eftersom den har lett
till sdnkta samtalspriser och introducerat nya
mangsidigare  kommunikationstjanster  pa
marknaden. Enligt
kommunikati onsministeriets
prisundersokning frén 2005 & priserna pa
mobilsamtal i nastan ala fall redan billigare
an pasamtal fran ett fast telefonnat.

Det fasta telefonnétet har dock fortfarande
en viktig roll nér det galler att tillhandahdlla
bredbandsf érbindel ser sarskilt [
glesbygderna.  Teleféretagens  kopparnét
torde annu lange bibehdlla sin stéllning som
grundldggande infrastruktur sarskilt for fast

bredband.
2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

Lagstiftning

Anvandarens rétt till anslutning i ett fast
telefonnét

Enligt 59 § 1 mom. i
kommunikationsmarknadslagen  (393/2003)
a et teleforetag med  betydande
marknadsinflytande i ett fast telefonnat inom
ett visst verksamhetsomréade skyldigt att
inom sitt verksamhetsomréde oberoende av
geografiskt lage och till ett skdligt pris
tillhandahdlla en andutning till det fasta
telefonndtet pd den ort dar anvandaren
stadigvarande bor eller finns. En anvandares
rétt till en anslutning begrénsas dock bara till
den ort dér anvéandaren stadigvarande bor
eler finns eller foretaget har sin hemort.
Teleforetaget & slledes inte skyldigt att
tillhandahélla en ansutning t.ex. till en
anvandares fritidsbostad.

Med skdligt pris avses det pris som ur en
genomsnittlig  anvandares synvinkel  &r
skdligt. Priset varierar enligt anslutningens
geografiska lage samt kosthaderna for att
bygga och underhdla den. Priset kan inte
heller for teleféretaget vara oskdligt, och
bestdmmelsen  forpliktar ~ déarfor  inte
teleforetaget att tillhandahdlla anslutningen
till ett pris som & lagre an kostnaderna for
den.

Om ett sidant teleféretag med betydande
marknadsinflytande som avsesi 1 mom. inte
utsetts inom ett visst verksamhetsomréde, har
det teleforetag vars marknadsandel maétt i
antalet anslutningar ar storst pa det aktuella
omrddet den skyldighet som avses i
paragrafen. En tillampning av bestdmmelsen
i 2 mom. har i praktiken inte varit aktuell.

De telefonanslutningar som tillhandahalls
skall enligt 3 mom. vara sadana att det &r



mojligt att ringa och ta emot narsamtal,
fjdrrsamtal, utlandssamtal och  andra
sedvanliga samtal samt att sénda och ta emot
telefax frdn dem. Telefonanslutningen skall
dessutom mojliggéra en  andamalsenlig
I nternetférbindel se. Med begreppet
dndamélsenlig Internetforbindelse avses att
forbindelsen skall kunna andra i takt med att
tekniken och drifterfarenheterna utvecklas.

Teleforetag skall enligt 4 mom. leverera en
telefonanslutning inom en skalig tid fran
bestalIningen.

Praxis

Kommunikationsverket har i mars 2004
utsett 42 teleforetag till foretag med
betydande marknadsinflytande i ett fast
telefonnd. Kommunikationsverkets beslut
finns pa adressen
www.ficora.fi/suomi/tele/HMV 1.htm.

De tvistefrdgor som hanfor sig till
skyldigheten att tillhandahdlla en fast
anslutning och som kommit upp till
behandling hos Kommunikationsverket har
bland annat gallt kostnadernas skalighet vid
leverans av anslutningen, skalig leveranstid
samt den teknik med vilken anslutningen
genomforts, | frdga om den praktiska
tillampningen av bestdmmelsen har dock
inga avsevarda problem uppstétt.

K ommissionens formella underrattel se
avseende samhéll somfattande tjanster

Kommissionen har den 13 juli 2005 lamnat
en formell underréttelse till Finland som
gdler det nationella genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv
2002/22/EG om samhéllsomfattande tjanster
och anvandarréttigheter avseende
elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (nedan direktivet om
samhallsomfattande tjanster). Kommissionen
framhdller i sin underréttelse att Finland inte
har iakttagit sina skyldigheter enligt artikel
8.2 och artiklarna 12-13 i direktivet om
samhéllsomfattande tjanster samt bilaga IV
till direktivet.

Enligt kommissionen leder en tilldmpning
av Finlands géllande lagstiftning automatiskt
till  att ett foretag med betydande
marknadsinflytande utses till operatér for

samhéllsomfattande tjanster, medan det inte
ens & mdjligt for andra teleforetag att bli
beaktade.

K osthadsredovisningssystem

Enligt 87 § i
kommunikationsmarknadslagen kan
Kommunikationsverket genom ett beslut i
enlighet med 18 § dlagga ett foretag med
betydande marknadsinflytande en skyldighet
att anvanda ett kostnadsredovisningssystem,
om det behovs for att prissittningen pa
partimarknaden eller detaljmarknaden skall
kunna 6vervakas.

Teleforetaget far enligt 2 mom. sjav véja

vilket  kostnadsredovisningssystem  det
anvander. Teleforetaget skall for
Kommunikationsverket gbéra upp en
beskrivning av

kostnadsredovisningssystemet, av  vilken
framgér &tminstone kostnadernas huvudtitlar
och de regler enligt vilka kostnaderna
fordelas.

En enligg 8 8§ 1 mom. i
kommunikationsmarknadslagen godkand och
oberoende revisor skall granska ett
teleforetags  kostnadsredovisningssystem i
samband med revisionen av telefdretaget.
Revisorn skall dver granskningen goéra upp
en berdttelse som  skal tillstéllas
Kommunikationsverket.

Kommunikationsverket skall enligt 88 § 2
mom. arligen offentliggora en beréttelse om
hur kostnadsredovisningssystemen fdljs i de
teleforetag som aagts skyldighet att anvanda
ett sdant system.

Praxis

Enligt centralhandel skammarens
statistikuppgifter finns det 25 GRM-revisors-
sammanslutningar och 37 CGR-revisors-
sammanslutningar i Finland.  Antaet
godkénda GRM-revisorer & 776 och CGR-
revisorer 707. Ar 2005 godkéndes endast 24
nya CGR-revisorer och 14 nya GRM-
revisorer.

Skyldigheten att anvanda ett
kostnadsredovisningssystem har enligt de
beslut av Kommunikationsverket som trétt i



kraft sedan ingéngen av 2004 &agts ca 30
foretag med betydande marknadsinflytande.
Kommunikationsverket har 2005 mottagit
beréttelser av de revisorer som dessa foretag
har valt. Utifran dessa beréttelser har verket
gavt utarbetat sin  berdttelse om hur
teleforetagen har foljt
kostnadsredovisningssystemen.
Kommunikationsverket har som en allmén
beddmning av de revisionsberéttelser som
det mottagit konstaterat att de uppgifter om
teleforetagens  kostnadsredovisningssystem
som med tanke pa Kommunikationsverkets

tillsynsuppgifter &  vasentliga inte i
tillrécklig utstréckning framgar av
beréttel serna.

Kommissionens forfrégan om
kostnadsredovisningssystemen

Kommissionen har i sitt brev av den 23
december 2005 (D(2005) 657415) av Finland
begért uppgifter om Kommunikationsverkets
bristande réttigheter att alagga teleforetag
skyldigheter i fraga om
kostnadsredovisningssystem.

Kommissionen har till denna del speciellt
kritiserat bestdmmelserna i 87 § 2 mom. i
kommunikationsmarknadsl agen, enligt
vilken ett teleforetag galv far vdja det
kostnadsredovisningssystem som det
anvander. Kommissionen  anser  att
bestémmelsen till denna del inte framjar
konsumentens fordel eller konkurrensen pa
den inre marknaden. Kommissionen &r inte
heller saker pad om bestdmmelsen stammer
Overens med artikel 13.1 eller 13.2 i
tilltradesdirektivet  eller artikel 174 i
direktivet om samhdllsomfattande tjanster.

Nationell roaming

Enligt 18 8§ i
kommunikationsmarknadslagen skall
Kommunikationsverket genom sitt beslut
aagga foretag med betydande
marknadsinflytande de skyldigheter som
avses i 2 mom. och som behovs for att
konkurrenshindren skall kunna undanréjas
eller konkurrensen framjas. Skyldigheterna
skall sta i ratt proportion till det mél som
efterstrévas. Vid inférandet av en skyldighet
skall sarskilt beaktas

1) nyttjanderéttens  tekniska  och
ekonomiska &dndamélsenlighet med hansyn
till utvecklingsgraden pa marknaden och
arten av nyttjanderétten,

2) nyttjanderdttens genomforbarhet med
hansyn till den tillgangliga kapaciteten,

3) krav i andutning till datasekretess och
dataskydd,

4) investeringar som gjorts och risker som
tagits av ett foretag med betydande
marknadsinflytande,

53 behovet att trygga konkurrensen pa sikt,

6) relevantaimmateriellaréttigheter,

7) tillhandahdllande av europeiska tjanster.

Ett foretag med betydande
marknadsinflytande kan t.ex. &é&ggas en
skyldighet att ordna nationell roaming pa det
sdtt som foreskrivs i 34 8. Enligt 34 § 1
mom. & ett nétforetag med betydande
marknadsinflytande som har koncession i ett
GSM-nét skyldigt att férhandla om roaming
med ett natféretag som har koncession i ett
tredj e generationens mobilnét.

Enligt 2 mom. kan Kommunikationsverket
pa anhdllan av ett annat teleforetag dlagga ett
foretag med betydande marknadsinflytande
en skyldighet att ordna roaming pa vissa
geograflska omraden, om det teleftretag som
anhdller om roaming inte har ett eget GSM-
nét p& omradet eller en avtalsbaserad rétt till
roaming i ett annat GSM-né och om minst
20 procent av befolkningen inom hela
koncessionsomradet for det teleforetag som
anhdller om roammg ar permanent bosatt
inom tackningsomradet for  foretagets
mobilndt av tredje generationen. Rétten till
roami ng kan beviljas ett teleforetag endast en
géng.

Teleforetag som Kommunikationsverket
dlagt den ovannamnda skyldigheten skall
iaktta 35 §, om inget annat overenskoms om
villkoren for roaming. Enligt 35 § varar
roaming hogst &tta &r. Roaming upphdr inom
varje geografiskt omréde senast tva & efter
det att ett tredje generationens mobilndt som
8gs av ettt foretag med betydande
marknadsinflytande tacker minst 80 procent
av omradet.

Enligg 35 & 2  mom. skall
Kommunikationsverket i sitt beslut definiera
pé vilken radioteknisk niva den forutsattning
som avsesi 1 mom. uppfylls. Upphdrande av
roaming faststélls vid behov genom ett beslut



av Kommunikationsverket.
Kommunikationsverket kan forlanga de
tidsfrister som avses i 35 § 1 mom. for
ekonomiska regioner med en invanartéthet pa
hogst fem invanare per kvadratkilometer.

Det teleféretag som anhaler om roaming
skall enligt 35 8§ 3 mom. ersétta ett foretag
med betydande marknadsinflytande for
kostnader som uppstdtt da mobilnétets
formedlingskapacitet utokats, om
f(‘)'rmedlingskapaciteten pé grund av roaming
permanent maste uttkas med mer an 10
procent.

Raétten till roaming géller enligt 35 § 4
mom. ala kommunikationstjanster som
foretag med betydande marknadsinflytande
tillhandahdller i GSM-néd, om det inte &
tekniskt oméjligt.

Kommunikationsverket skall enligt 18 § 2
mom. andra sitt beslut, om det sker
betydel sefulla forandringar i de
omstandigheter som avses i 1 mom. eller i
konkurrensl dget p& marknaden.

K ommissionens forfragan om nationel|
roaming

Kommissionen har i sitt brev av den 23
december 2005 (D(2005) 657415) fragat
Finland om Finland anser att bestdmmelsen
om nationell roaming i 34-36 § i
kommunikationsmarknadslagen (393/2003)

begransar Kommunikationsverkets
befogenheter  att  &lagga  teleforetag
skyldigheter som enligt artikel 8 i

ramdirektivet hanfor sig till problemets art,
stér i proportion till syftet och &r beréttigade.

Kommissionen har ocksd ansett det
problematiskt att ndmnda skyldigheter direkt
med stod av lagen &laggs ett foretag med
betydande marknadsinflytande.

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i

EU
EU-lagstiftning om samhéllsomfattande
tjanster

Direktivet om samhéllsomfattande tjanster
syftar till att sdkerstdlla tillgangen till vissa
almanna tel efonitjanster pa

kommunikationsmarknaden. De
samhédllsomfattande  tjansterna  skall i
unionens medlemsstater vara tillgangliga
med angiven kvalitet och till ett Gverkomligt
pris for ala anvandare oberoende av
geografisk belégenhet.

Det  viktigaste médlet med de
samhallsomfattande tjansterna ar
anvandarens rétt till anslutning i ett fast
telefonnédt. Enligt artikel 4 i direktivet om
samhéllsomfattande tjanster skall minst ett
teleforetag i varje medlemsstat  kunna
tillhandahalla tilltrade i ett fast telefonnt till
ett overkomligt pris pd den ort dar
anvandaren stadigvarande bor. Anslutningen
skall gora det mojligt for anvandaren att
anvanda sedvanliga telefonitjanster och en
Internetférbindel se som till sin
Overforingshastighet motsvarar de
Internetforbindelser som majoriteten  av
befolkningen anvander.

Enligt artikel 4 i direktivet om
samhallsomfattande tjanster skall
teleforetaget uppfylla samtliga rimliga krav.
Den erséttning som tas ut for byggandet av
en fast andutning kan alltsd inte heller for
teleforetaget vara oskdlig. T.ex. forpliktar
bestammelsen sdledes inte teleforetaget att
tillhandahdla anslutningen till ett pris som &r
|&gre an kostnaderna for den.

| Finland har man av tradition ansett att
d&en om den ovan avsedda skyldigheten
gdler ett teleféretag med betydande
marknadsinflytande i ett fast telefonnét
betyder det inte att anslutningen i fréga vid
behov inte skulle kunna tillhandahallas ocksa
via radio. Prisséitningen av samta via
anslutningen skall dock ocksd i dessa fall
svaramot prisséttningen i ett fast telefonnéat.

Ocksd olika abonnentférteckningstjanster
innefattas  enligt  direktivet i begreppet
samhéllsomfattande tjanster.
Medlemsstaterna skall enligt artikel 5 i
direktivet sékerstdlla att minst en tackande
abonnentforteckning finns tillgéanglig for
anvandarna i tryckt eller elektronisk form
och att anvandarna har tillgang till
nummerupplysningstjdnst. P& den finska
marknaden finns det ett omfattande utbud av
telefonkatdogs- och
nummerupplysningstjanster, och darfor har
dessa tjanster i Finland inte ansetts hora till
karnomradet for skyldigheten att



tiIIhandahéIIasamhéillsomfattandetjé’\nster.

Tillhandahallandet av telefonautomater,
dvs. telefonkiosker, inbegrips enligt artikel 6
med vissa undantag ocksa i de
samhéllsomfattande tjansterna.
Medlemsstaterna behdver dock inte 8lagga
teleforetagen skyldigheter att tillhandahalla
telefonautomater, om erséttande tjanster,
sasom mobiltjanster, finns tillgangliga pa
marknaden i tillracklig utstréckning. Bland
annat i Finland har teleftretagen inte Iangre
pé &ratal dlagts skyldighet att tillhandahélla
telefonautomater just pd grund av den
allménna férekomsten av mobiltjénster.

Begreppet samhéllsomfattande tjanster i
direktivet innefattar sarskilda réttigheter for
anvandare med funktionshinder. Enligt
artikel 7.1 i direktivet skall medlemsstaterna
vid behov vidta sirskilda atgarder for
anvandare med funktionshinder for att
sikerstalla tillgdng till och Gverkomliga
prissr pa almanna telefonitjanster, t.ex.
nddsamtal, nummerupplysningstjanster och
telefonkatal ogstjanster, i samma utstrackning
som fér andra slutanvandare.

Medlemsstaterna kan enligt artikel 7.2
vidta sarskilda &garder mot bakgrund av
sarskilda nationella forhdlanden for att
sékerstdlla att &aven anvandare med
funktionshinder har samma mgjlighet som
flertalet andra anvandare att vélja mellan
olikaforetag och tjansteleverantorer.

Syftet med direktivet & att garantera vissa
almanna telefonitjanster i forsta hand med
hjidp av konkurrens. | den héndelse att
konkurrensldget pa marknaden inte i
tillrdcklig utstréckning kan garantera att
anvandarnas behov tillgodoses finns det i
direktivet vissa regler om erséttning for

kostnaderna for att tillhandahalla
samhallsomfattande tjénster. Genom
bestdmmelserna om  finansiering  av
samhdllsomfattande  tjanster vill man

minimera en snedvridning av konkurrensen.

| artiklaana 8-14 i direktivet om
samhaéllsomfattande tjénster finns
bestammelser om forfarandet for att utse
foretag till operatdrer for samhallsomfattande
tjanster samt for finansiering av kostnaderna
for systemet. Medlemsstaterna kan enligt
artikel 8.1 utse ett eller flera foretag till
leverantorer av samhéllsomfattande tjanster i
syfte att garantera att tjansterna &

tillgangliga i hela landet. Olika delar eller det
geografiska utbudet av en
samhéllsomfattande tjanst kan delas mellan
fleraolikaforetag.

Forfarandet for att utse féretag som
tillhandahaller samhallsomfattande tjanster
skall enligt artikel 8.2 vara effektivt,
opartiskt, Oppet och icke-diskriminerande s&
at i princip inget foretags mojlighet att bli
utsedd utesluts. Syftet med forfarandet ar att
sakerstalla utbudet pa& samhéllsomfattande
tianster s3 kostnadseffektivt som mdgjligt.
Forfarandet skall alltsd gora det mdjligt att
faststélla nettokostnaderna for en tjanst.

Om skyldigheten att tillhandahélla
samhallsomfattande tjanster har dagts ett
utsett teleforetag, skall den nationella
regleringsmyndigheten enligt artikel 9.1 i
direktivet om samhéllsomfattande tjanster
Gvervaka prissittningen pa de
samhéllsomfattande tjénster som omfattas av

direktivet och  jamféra den  med
medlemsstaternas ~ konsumentpriser  och
almannainkomstniva

Enligt artikel 10.1 i direktivet skall

medlemsstaterna sékerstélla att anvandaren
av en samhéllsomfattande tjanst inte behdver
betala for funktioner eller tjanster som inte &r
nodvandiga eller krévs for den begarda
tjansten. Syftet med bestammelsen &r alltsa
att en anvandare som koéper en tjénst av ett
foretag som tillhandahal ler
samhallsomfattande tjanster i samband med
kopet inte skall behéva kopa ndgon annan
kommunikationstjanst av foretaget.

Om tillhandahdllandet av
samhdllsomfattande tjanster blir oskaligt
betungande for de utsedda foretagen, skall
regleringsmyndigheten enligt artikel 12 i
direktivet berdkna nettokostnaderna for
tillhandahdllandet av tjansterna  Med
nettokostnader avsesi artikel 12 de kostnader
som teleforetaget inte kan tdcka med de
avgifter anvandarna betalar for tjansterna

Om tillhandahdllandet av
samhallsomfattande tjanster blir oskéligt
betungande for foretaget, skall

medlemsstaten p& begdran av foretaget i
fréga besluta om ett finansieringssystem for
tillhandahdllandet av samhélsomfattande
tjanster.

Finansieringen kan enligt artikel 13 ordnas
antingen av offentliga medel eller genom



sektorfinansiering genom att
nettokostnaderna for de samhallsomfattande
tjansterna fordelas mellan leverantérerna av
elektroniska kommunikationsnét och
leverantbrerna av kommunikationstjanster.
En kombination av dessa finansieringsformer
& ocksd mojlig. Nar sektorfinansiering
anvands skall medlemsstaten infora ett
kostnadsf érdel ningssystem som
administreras av regleringsmyndigheten eller
av et organ som & oberocende av
formanstagarna.

Systemet for fordelning av kostnaderna
skall enligt bilaga IV till direktivet om
samhallsomfattande tjanster vara 6ppet, i sa
ringa man som méjligt snedvrida marknaden,
vara icke-diskriminerande och sta i
proportion till sitt syfte. Medlemsstaterna kan
beduta att avgifter inte tas ut hos foéretag vars
omsattning understiger en viss grans.

Enligt artikel 13.4 j skall avgifterna skiljas
frén varandra och faststéllas separat for varje
foretag. Avgift far inte tas ut hos foretag som

inte tillhandahdller tjanster inom den
medlemsstats omrédde som  uppréttat
kostnadsfordel ningssystmet.

Den internationella utvecklingen for
samhéll somfattande tjénster och
lagstiftningen i utlandet

Nedan redogors for ikrafttrddandet av de
bestdmmel ser i direktivet om
samhdllsomfattande tjdnster i andra EU-
medlemsl &nder som &r centrala med tanke pa
detta forslag. Fokus stélls pa de regler i
direktivet som kan verkstéllas pa ett sitt som
medlemsstaten gjalv kan vélja.

Minimiskyldigheterna avseende anslutning,
telefonkatalog och nummerupplysningstjanst
har i ala graxskade medlemsstater
genomforts i enlighet med ordalydelsen i
direktivet om samhéllsomfattande tjanster.

Dessa skyldigheter behover darfor inte
behandlas  sarskilt. Regleringen  om
telefonautomater ~ forbigds  likasd i

propositionen, eftersom genomférandet av
dessa regler & frivilligt och regleringen till
dennadel inte foreslas bli andrad.

De centrala reglerna i direktivet hanfor sig
sdledes till forfarandet for att utse en
leverantor av samhdlsomfattande tjanster
och finansieringen av kostnaderna for dessa

tianster. | frdga om vissa stater framfors
dessutom uppskattningar av de
genomsnittliga kostnaderna samt vissa andra
betydelsefulla detaljer om tillampningen av
bestdmmelsernai praktiken.

| Sverige finns bestdmmelser om
samhéllsomfattande tjénster i 5 kap. i lagen
om elektronisk kommunikation (2003:289).
Att utse foretag som tillhandahaller dessa
tianster & tillsynsmyndighetens uppgift
(Post- och Telestyrelsen, PTS).
Urvaskriterium & enligt lagen foretagets
formaga och lamplighet att skota uppdraget.

Kostnaderna  for  skyldigheten  att
tillhandahdla samhéllsomfattande tjanster
betalas vid behov av statens medel. PTS har i
ljuset av sina utredningar ansett att
anslutning till ett fast telefonnét & den enda
tjanst som inte &r tillréckligt konkurrensutsatt
p& marknaden. Pa andra marknader finns det
inget behov att utse féretag som
tillhandahaller samhéallsomfattande tjanster.
PTS har utsett den riksomfattande
fastnétsoperatdren med betydande
marknadsinflytande, TeliaSonera, till foretag
som tillhandahdller  samhallsomfattande
tjénster. PTS har beréknat kostnaderna for de
samhéallsomfattande tjansterna och
konstaterat att de inte medfér en oskélig
belastning for foretaget. Kostnaderna ersétts
darfor inte. TeliaSonera har ¢verklagat PTS
beslut.

| Danmark finns det bestdmmelser om
skyldigheten att tillhandahédlla
samhéllsomfattande tjanster i lagen om
konkurrensférhdllanden och konsumenters
rattigheter pa telemarknaden (Bekendtgarelse
af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet, nr 661, 10.7.2003) och i
forordningen om inférande av den
(Bekendtgerelse om forsyningspligtydelser,
nr. 665, 10.7.2003). Att utse féretag som
tillhandahdller dessa tjanster ar
regleringsmyndighetens uppgift (IT- och
Telestyrelsen i Danmark).

Foretaget véjs enligt néarmare foreskrifter
utférdade i lag och av ministeriet antingen
utifran foretagets marknadsandel eller i vissa
fall genom anbudsforfarande.
Regleringsmyndigheten  har  utsett  den
riksomfattande  fastnétsoperatbren  med
betydande marknadsinflytande, TDC, till
foretag som tillhandahaller



samhallsomfattande tjanster.

Myndigheten beslutar utifrén foretagets
fordag om ett maximipris pa de
samhédlsomfattande tjansterna. Foretagets
fordag binder dock inte myndigheten.
Kostnaderna for skyldigheten att
tillhandahalla samhéllsomf attande  tjanster
técks med medel som vid behov samlas in
frén andra teleforetag.
Regleringsmyndigheten har berdknat
kostnaderna for de samhallsomfattande
tjansterna och konstaterat att de &minstone
inte tills vidare medfor en oskalig belastning
for foretaget. Kostnaderna ersétts darfor inte.

I Norge finns bestdmmelser om
skyldigheten att tillhandahdlla
samhéllsomfattande tjanster i kap. 5 i lagen
Lov om elektronisk kommunikasjon, 2003—
07-04-83, och i kap. 5 (Leveringspliktige

tieneste) i ministeriets foreskrift om
samhédlsomfattande tjanster (Forskrift om
elektronisk kommunikasjonsnett og

elektronisk kommunikationstjeneste, FOR-
2004-02-16-401). Att utse foretag som
tillhandahaller dessa tjanster a
regleringsmyndighetens (Post- og
teletillsynet i Norge) uppgift.
Regleringsmyndigheten har  utsett den
riksomfattande  fastnétsoperatren  med
betydande marknadsinflytande, Telenor, till
foretag som tillhandahaller
samhdllsomfattande tjénster. | vaet av
foretag anvands anbudsforfarande i det fall
att det beslutas &t teleforetaget skall erséttas
for kostnaderna for tillhandahdllandet av
tjansterna

De kostnader som skyldigheten att
tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster
eventuellt orsakar tdcks med medel som vid
behov samlas in frén andra teleféretag och
deponeras i en sarskild fond, som vid behov
inrdttas  genom besut av ministeriet.
Kostnaderna fordelas huvudsakligen enligt
foretagens marknadsandel.
Regleringsmyndigheten kan besluta om
befrielse for nya eller sma foretag fran att
delta i kostnaderna. Regleringsmyndigheten
har berdknat produktionskostnaderna for de
samhaéllsomfattande tjénsterna och
konstaterat att de &minstone inte tills vidare
medfér en oskélig belastning for det utsedda
foretaget. Kostnaderna ersétts darfor inte.

| Storbritannien finns bestdmmelser om

skyldigheten att tillhandahdlla
samhéllsomfattande tjanster i 64-72 § i
kommunikationslagen (Communications Act
2003). Att utse foretag som tillhandahaller
samhédllsomfattande  tjanster  hér il
regleringsmyndighetens (Ofcom) uppgifter.
Forfarandet for att utse foretag som
tillhandahéller samhallsomfattande tjanster
skall enligt myndighetsforeskrifter utfardade
av Ofcom vara opartiskt, effektivt, Oppet
redovisat och icke-diskriminerande.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahdlla samhéllsomfattande tjanster
tacks med medel som vid behov samlas in
frén andra teleféretag. Ofcom har utsett den
riksomfattande  fastndtsoperatbren  med
betydande  marknadsinflytande,  British
Telecom, samt en lokal fastnétsoperatér med
betydande marknadsinflytande, Kingston
(Hull) till leverantér av samhéllsomfattande
tjanster. Ofcom har beraknat &rskostnaderna
for de samhdllsomfattande tjansterna till
hogst 0,41 euro per anslutning i ett fast nét
och konstaterat att denna kostnad inte medfor
en oskdlig beastning for teleforetaget.
K ostnaderna ersétts darfor inte.

Irland foreskriver om skyldigheten att
tillhandahdla samhéllsomfattande tjanster i
en lag om samhdllsomfattande tjanster och
anvandarnas réttigheter (S. 1. No. 308 of
2003 Universal Service and Users Rights
Regulations). Att utse féretag som
tillhandahdller dessa tjanster hor till
regleringsmyndighetens (Commission for
Communications Regulations)  uppgifter.
Urvalsforfarandet skall enligt ordalydelsen i
direktivet vara objektivt, effektivt, Oppet
redovisat och icke-diskriminerande.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahdla samhéllsomfattande tjanster
tacks med medel som vid behov samlas in

frén andra teleforetag.
Regleringsmyndigheten  har  utsett  den
riksomfattande  fastndtsoperatbren  med
betydande marknadsinflytande, Eircom, till
foretag som tillhandahaller
samhaéllsomfattande tjanster.
Regleringsmyndigheten har berdknat

kostnaderna for de samhéllsomfattande
tjansterna och konstaterat att de &minstone
inte tills vidare medfér en oskalig belastning
for foretaget. Kostnaderna ersétts darfor inte.
Regleringsmyndigheten  foljer dock hur
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situationen utvecklas.

I Tyskland finns bestdmmelser om
skyldigheten att tillhandahdlla
samhallsomfattande tjanster i 6 kap. 78-87 §
i telekommunikationslagen
(Telekommunikationsgesetz 22.6.2004. Att
utse foretag som tillhandahdller dessa tjanster

regleringsmyndighetens
(Regullerungsbehorde far
Telekommunikation und Post) uppgift.
Urvalskriterium & foretagets forméga att
skdta uppdraget. Om ett foretag kraver
erséttning kan myndigheten ordna ett
offentligt anbudsforfarande och utse det
foretag som lamnar det billigaste anbudet.
Om inga anbud |Zmnas, alagger myndigheten
ndgot teleféretag denna skyldighet. Nagon
leverantor av dessa tjanster har i praktiken
annu inte utsetts.

| Tysklands lagstiftning har, med avvikelse
fran andra lander, faststélls vilka kostnader
for produktion av samhallsomfattande
tjanster som kan betraktas som skdliga. | den
gdllande lagen faststélls detta genom att man
som jamforelsepunkt anvander de kostnader
som motsvarar prisnivan fér utbudet av
tjansterna i en stad med 100 000 invanare.
Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster
tacks med medel som vid behov samlas in
frén andra teleforetag. Skyldighet att delta i
kostnaderna har adla teleféretag vilkas
omséttning utgdr en storre andel an fyra
procent av den relevanta marknaden.

| Frankrike finns bestédmmelser om
skyldigheten att tillhandahdlla
samhéllsomfattande tjanster i kap. 3, artikel
35, i telekommunikationslagen (LOI n° 96-
659 du 26 juillet 1996, De réglementation
des télécommunications) och i en férordning
(Degree 2003-239, 18.3.2003). Att utse
foretag hor i princip till
regleringsmyndighetens  (L'Autorité  de
régulation des communications €letrorniques
et de postes, ARCEP) ansvarsomréde, men
ocksd ministeriet deltar i forfarandet. Som
urvalskriterium namns foretagets férméaga att
skota uppdraget. Regleringsmyndigheten har
utsett den riksomfattande fastnétsoperatoren
med betydande marknadsinflytande, France
Telecom, till foretag som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster.

Eventuella kostnader for skyldigheten att

tillhandahdla samhéllsomfattande tjanster
técks med medel som vid behov samlas in
fran andra teleftretag. Kostnaderna fordelas
mellan teleforetagen utifran trafikvolymen.
Sma foretag med en omséttning under 400
000 euro per &r ar dock inte skyldiga att delta
i kostnaderna.

Regleringsmyndigheten  har  berédknat
kostnaderna for de samhélsomfattande
tjansterna och bestédmt att ersdttningen for
dem skall betalas ur en fond for
samhallsomfattande tjanster. En sadan fond
har sedan 1997 funnitsi Frankrike.

| Italien finns bestdmmelser om
skyldigheten att tillhandahdlla
samhéllsomfattande tjanster i lagen om

elektronisk kommunikation (Decreto
legidativo recante il Codice delle
comunicazioni elettroniche N. 259/2003).
Regleringsmyndigheten (ARCOM)  utser
foretag som tillhandahdller dessa tjanster.
Urvalskriterium & enligt lagen foretagets
formaga att skota uppdraget.
Regleringsmyndigheten har  utsett den
riksomfattande  fastndtsoperatbren  med
betydande marknadsinflytande, Telecom
Itialia, till foretag som tillhandahaller
samhéllsomfattandetjanster.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahdlla samhéllsomfattande tjanster
téacks med medel som vid behov samlas in
frdn andra teleforetag. Fordelningen av
kostnader grundar sig pa forhallandet mellan

foretagens  omsédttning  minskat  med
kostnaderna for sammankoppling, hyrda
ledningar och roaming.

Regleringsmyndigheten har beréknat de
arliga kostnaderna for de samhéllsomfattande
tjansterna till 1,2 euro per anslutning och
faststallt att Telecom Italia skall erséttas for
de kostnader som Overstiger detta belopp.

| Spanien finns bestdmmelser om
skyldigheten att tillhandahdlla
samhaéllsomfattande tjanster i
telekommunikationslagen (LEY 32/2003, de
3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, Articulo 22-24). Att
utse foretag ingdr i ministeriets uppgifter.
Den riksomfattande fastnétsoperatbren med
betydande marknadsinflytande, Telefonica,
har utsetts till foretag som tillhandahdller
samhaéll somfattandetjanster.

Eventuella kostnader for skyldigheten att



tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster
técks med medel som vid behov samlas in
frdn andra teleforetag. Den nationella
regleringsmyndigheten (CMT) kan faststélla
en minimigrans  for teleforetagens
omsditning, och féretag vilkas omséttning
understiger denna grans behdver inte delta i
finansieringen av kostnaderna. CMT har
beréknat kostnaderna for de
samhdlsomfattande tjansterna och beslutat
att de aminstone inte tills vidare medfor en
oskalig belastning for foretaget. Kostnaderna
ersatts darfor inte.

| Nederlanderna finns bestdmmelser om
skyldigheten att tillhandahdlla
samhaéllsomfattande tjanster i
telekommunikationslagen (610, Wet van 19
oktober 1998, Houdende regels inzake de
telecommunicatie, Telecommunicatiewet).

Foretag som tillhandahaller
samhdllsomfattande  tjanster  utses av
regleringsmyndigheten (OPTA). Den
riksomfattande  fastndtsoperatéren  med
betydande marknadsinflytande, KNP, har
utsetts till foretag som tillhandahdller
samhéllsomfattandetjanster.

Om  ministeriet  beslutar  att  ett
ansvarskannande teleforetag skall erséttas for
kostnaderna  for  tillhandahdllandet av
samhéllsomfattande tjanster, vdjs
leverantdren av dessa tjanster utifran
anbudsforfarande. Till leverantér av dessa
tjanster véljs dd det foretag som kan
producera tjansterna till lagsta mdjliga
nettokostnad.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahélla samhallsomfatande tjanster
técks med medel som vid behov samlas in
fran andra teleforetag. Kostnaderna fordelas
mellan  teleforetagen  utifrén  deras
omsditning. Ministeriet kan faststdlla en
minimigrans for teleforetagens omséttning,
och féretag vilkas omsattning da understiger

denna grans behdver inte ddta i
finansieringen av kostnaderna.
Regleringsmyndigheten har beréknat

kostnaderna for de samhéllsomfattande
tjansterna och beslutat att de &minstone inte
tills vidare medfér en oskalig belastning for
foretagen. Kostnaderna ersétts darfor inte.

|  Osterrike finns bestdmmelser om
skyldigheten att tillhandahalla
samhaéllsomfattande tjanster [
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telekommunikationslagen

(Telekommunikationsgesetz 2003 — TKG
2003). Foretagen i fraga utses av ministeriet.
Urvalet gors utifran anbudsforfarande. Om
endast ett foretag kan erbjuda tjénsterna
behtver nagot anbudsforfarande inte ordnas.
Ministeriet har utsett den riksomfattande

fastnétsoperatdren med betydande
marknadsinflytande, Telekom Austria, till
foretag som tillhandahal ler

samhdl |somfattandetjanster.

Eventuella kostnader for skyldigheten att
tillhandahdlla samhéllsomfattande tjanster
tacks med medel som vid behov samlas in
frén andra teleforetag. Om ett foretag som
tillhandahaller samhallsomfattande tjanster
har en marknadsandel pa mer &n 80 procent
betalas inga erséttningar. De erséttningsbara
kostnaderna fordelas mellan teleforetagen
utifran  deras  marknadsandel. Om et
teleforetags omséttning & 5 miljoner euro
dler mindre behover det inte delta |
kostnaderna.

Regleringsmyndicheten  har  berédknat
kostnaderna for de samhéllsomfattande
tjansterna och beslutat att de &minstone inte
tills vidare medfor en oskalig belastning for
foretagen. Kostnaderna ersétts darfér inte.

|  Portugal finns bestdmmelser om
skyldigheten att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjénster i lagen om
elektronisk  kommunikation (Lei das
Comunicagdes Electrénicas, no. 5/2004).
Regleringsmyndigheten (ANACOM) utser
de foretag som tillhandahdller tjansterna i
frdga. Urvalet gors utifran anbudsforfarande.

Eventuella erséttningsbara kostnader for
skyldigheten att tillhandahdlla
samhdlsomfattande tjanster técks alternativt
med offentliga medel eller med medel som
samlas in frdn andra teleforetag. Om
kostnaderna tacks med medel som samlasin
fran andra teleforetag skall en fond inréttas
som upprétthdlls av regleringsmyndigheten
eler av en sammanglutning som utses av
regeringen och Overvakas av
regleringsmyndigheten. Sma foretag behtver
inte deltai kostnaderna. ANACOM har utsett
den riksomfattande fastnétsoperatbren med
betydande marknadsinflytande, PT
Communicacoes, till foretag som
tillhandahdller samhéllsomfattande tjanster.

Regleringsmyndigheten  har  berdknat
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kostnaderna for de samhallsomfattande
tjansterna och beslutat att de &minstone inte
tills vidare medfor en oskalig belastning for
foretagen. Kostnaderna ersétts darfor inte.
Omfattningen av de samhéallsomfattande

tjansterna  och  forutséttningarna  for
berékningen av kostnaderna har i adla
medlemsstater som varit forema  for

granskning faststdllts i stort sett enligt
ordalydelsen i direktivet. Sédtten for
berékning av kostnaderna avviker déremot
mera fran varandra. | vissa dstater &
bestdmmel serna om berékningssédtten mycket
detaljerade.

Den myndighet som utser operatérer for
samhéllsomfattande tjanster & i huvudssk
den nationella  regleringsmyndigheten.
Endast i Spanien & det ministeriet som utser
operatorerna i fréga. Forfarandet for att utse
dessa operatorer och forutsattningarna for bli
utsedd, som hor nd&a samman med
forfarandet, varierar mellan auktion och
ko nhetstavling.

Kostnaderna fér de samhéllsomfattande
tjansterna tacks nastan utan undantag med
medel som samlas in fran andra teleforetag.
Endast i Sverige betadlas kostnaderna av
offentliga medel. | Portugal kan bégge
finansieringskallorna anvandas. Teleftretag
med liten omséttning & i allmanhet befriade
frén skyldigheten att deltai finansieringen.

De granskade medlemsstaterna kan utifran
tilldmpningspraxis grovt delas in i tre
grupper. | Tyskland och Luxemburg &r
skyldigheten att tillhandahdlla
samhéllsomfattande tjanster i praktiken inte
sarskilt betungande och nagot foretag som
tillhandah@ler dessa tjanster har inte ens
utsetts. Till gruppen med strikt tilldampning,
dar foretag som tillhandahaller
samhdllsomfattande tjanster har utsetts och
nettokostnaderna beréknats och bestémts bli
ersatta, hor endast Frankrike och Italien. De
Ovriga staterna som  omfattades av
granskningen hor till en mellangrupp, i
vilken operatdrer for samhéllsomfattande
tjanster visserligen har utsetts, men ingen
erséttning for nettokostnaderna for tjansterna
i praktiken utbetalas. | Sverige har till foretag
som tillhandahdller  samhallsomfattande
tjanster utsetts endast ett foretag som
tillhandahdller anslutningar i ett fast nét.
Sverige kan darfor anses placera sig mellan

gruppen med ringa betungande tilldampning
och mellangruppen.

De foretag som utsetts har utan undantag
varit riksomfattande eller lokala foretag med
betydande marknadsinflytande.

| de lander dér tillforlitliga uppgifter om
nettokostnaderna fér de samhéallsomfattande
tjansterna varit tillgangliga har den &rliga
genomsnittskostnaden per invanare varierat
frén caen halv till en euro.

Skyldigheten att tillhandahélla
samhédllsomfattande tjénster galler normalt
tills vidare. Skyldigheten att for viss tid
tillhandahdlla tjansterna har varierat mellan
treochtio ar.

EU-lagstiftning om samhéllsomfattande
tjénster

Enligt artikel 13.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/19/EG av den 7
mars 2002 om tilltrade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsndt och
tillhérande faciliteter (nedan
tilltradesdirektivet) kan den nationella
regleringsmyndigheten al&gga ett teleforet
sggm erb(];udgr ny%tj anderé?cg&yldigheter soar%
ror  kostnadstéackning och  priskontrall,
inbegripet  skyldigheten  att  tilldmpa
kostnadsredovisningssystem. Inférandet av
skyldigheter forutsitter att det utifrén en
marknadsanalys inte forekommer konkurrens
p& marknaden, vilket kan leda till en fér hog
prissdttning  eller en  prispress som
missgynnar anvandarna.

Regleringsmyndigheten skall nér den infor
skyldigheter avseende prissdttningen &ven
beakta en skdlig avkastning pa kapitalet,
vilket paverkas av tel efOretagets
investeringar och de darmed férknippade
riskerna.

Regleringsmyndigheten skall enligt artikel
132 sikerstdlla att  ala system  for
kostnadstackning eller for prisséttning som
foreskrivs som  obligatoriska  framjar
effektiviteten och en hdllbar konkurrens samt
ger storsta mgjliga nytta & konsumenterna.
Regleringsmyndi gheterna kan beakta
prisnivan ocksa pa motsvarande marknader.

Om ett teleforetag & skyldigt att
tillhandahdlla sina tjanster till priser som
motsvarar kostnaderna skall teleféretaget
enligt artikel 13.3 kunna pavisa att priserna



grundar sig pa kostnader och pa en skélig
avkastning pa investeringarna.
Regleringsmyndigheten kan utféra en
kostnadsberdkning som & oberoende av
telefdretagets kostnadsredovisning, om det &r
nodvandigt for att utreda kostnaderna for

effektivt ~ tillhandahdllande av tjanster.
Regleringsmyndigheten  kan  krava  att
teleforetaget  tillstéller en  fullstandig

motivering av sina priser och kan vid behov
kréva att priserna justeras.

Om det i samband med prisdvervakningen
bestdms att det & obligatoriskt att anvanda
ndgot  kostnadsredovisningssystem  skall
enligt artikel 134 en beskrivning av
kostnadsredovisningssystemet goras
tillganglig for allménheten, och av den skall
atminstone framga kostnadernas huvudtitlar
och reglerna for kostnadsfordelningen. Ett
godkéant, oberoende organ skall se till att
kostnadsredovisningssystemet  iakttas. En
redogorelse for hur systemet iakttas skall
offentliggoras arligen.

Direktivet om samhdllsomfattande tjanster
innehdller ocksd en bestZmmelse om
kostnadsredovisning. Enligt artikel 17.4 i
detta direktiv skall regleringsmyndigheten
sdkerstdlla att det teleféretag som blir
foremal for reglering av priserna till
slutkunder  tillampar  nddvandiga och
lampliga kostnadsredovisningssystem.
Regleringsmyndigheterna  kan  faststélla
vilket format och vilken bokféringsmetod
som skall anvandas.

Ett behorigt, oberoende organ skall enligt 4
punkten ocksa se till att
kostnadsredovisningssystemet iakttas.
Regleringsmyndigheterna skall dessutom se
till att ett utldtande &rligen offentliggors i
vilket anges om teleféretaget har foljt
redovisningssystemet eller inte.

Den internationella utvecklingen avseende
kostnadsredovisningssystemet och
lagstiftningen i utlandet

Den nationella tillsynsmyndighet som
motsvarar Kommunikationsverket har i andra
EU-medlemsstater sa gott som undantagsl Gst
rétt att besluta om det
kostnadsredovisningssystem som
telefdretaget anvander.

Kommissionen har den 19 september 2005
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rekommendation om
sarredovisnings- och
kostnadsredovisningssystem enligt
regelverket for elektronisk kommunikation
(2005/698/EG). Kommissionens
rekommendation skall framoéver iakttas i
myndighetsverksamheten i medlemsstaterna.

| rekommendationen  fasts  sérskild
uppmérksamhet vid de kriterier som
faststéllts for kostnadsredovisningssystemet,
t.ex. p&d  vilken noggrannhetsniva
teleféretagens kostnadskalkyler skall
producera uppgifter. | rekommendationen
fasts ocksa uppmarksamhet vid innehdllet i
den rapport som skall léamnas Over
granskningen av
kostnadsredovisningssystemen samt vid den
nationella tillsynsmyndighetens befogenheter
att sékerstélla att

|amnat en

kostnadsredovisningssystemet &  lampligt
och effektivt.

EU-lagstiftning om roaming

Mojligheten  till  roaming (samtrafik)
klassificeras i direktivet om elektronisk

kommunikation som en av de ménga
nyttjanderéttigheter som ett féretag med
betydande marknadsinflytande i en viss
situation & skyldig att oOverldta till sina
konkurrenter.

Enligt artikel 8 i tilltrédesdirektivet skall
medlemsstaterna se till att de nationela
regleringsmyndigheterna har befogenhet att
inféra vissa skyldigheter for foretag som
avser tilltréde och sammankoppling. Om ett

teleforetag  utifrdn  en  marknadsanalys
konstateras ha betydande
marknadsinflytande, skall

regleringsmyndigheten nar konkurrenslaget
kraver det aldgga detta foretag skyldigheter
som gdller bland annat tilltréde till sérskilda
n&funktioner.

| artikel 12 i tilltrédesdirektivet foreskrivs
néarmare om s&dan nyttjanderatt. Enligt denna
artikel kan ett teleforetag alaggas skyldighet
att till ett annat teleforetag Overldta
nyttjanderétt till nétdelar och tillhérande
funktioner, om det & rimligt och om ett
nekat tilltrade skulle férhindra uppkomsten
av konkurrens pa marknaden for slutkunder.
Néar regleringsmyndigheten Overvéger att
infora en skyldighet skall den beddma de
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konkurrerande funktionernas |6nsamhet, den
foreslagna nyttjanderéttens genomfdrbarhet,
nyinvesteringarna for agaren till utrustningen
och de risker som investeringarna medfor,
behovet av att varna konkurrensen pa lang
sikt, eventuella berbrda immateriella
réttigheter samt mdgjligheten att frémja
utbudet av alleuropeiskatj anster.

Den internationella utvecklingen avseende
roaming och lagstiftningen i utlandet

| andra EU-medlemsstater har skyldigheten
avseende roaming vanligtvis uttryckts i
almannare orddag & i  Finlands
kommunikationsmarknadslag. Skyldigheten
att tillda roaming & ocksd i andra
medlemsstater allmén och begrénsar sig inte
enbart till trafik mellan andra och tredje
generationens mobilnét.

| andra landers lagstiftning regleras
roamingskyldigheten vanligtvis inte sa
detaljerat pa lagniva som i Finland. Vanligast
& att den myndighet som dlagger skyldighet
att tilldta nyttjanderatt utfardar nérmare
bestdmmelser om skyldighetens innehall i sitt
forpliktande beslut.

2.3. Beddmning av nulaget

Samhallsomfattande tjanster

De gédlande  bestdmmelserna  om
samhéllsomfattende tjanster har fungerat
klanderfritt.  Finlandarnas  prisniva  for
telefonitjanster i ett fast nét har varit en av de
l&gsta i Europeiska unionen. De finlandska
anvandarna och teleféretagen har varit ndjda
med handlingsmodellen i Finland, enligt
vilken det foretag som har betydande
marknadsinflytande inom ett omréde direkt
med stod av lagen ansvarar  for
tillhandahallandet av tjanster. En andring av
detta system & dock i dagens lége nddvandig
pd grund av kommissionens formella
underréttel se.

Syftet med andringen av bestdmmelserna &r
dock inte att andra den rédande
marknadssituationen, eftersom det inte finns
ndgot behov av det. | Finland borde man
forhdlla sig ytterst avvaktande sarskilt till
frdgan om ersdttning for kostnaderna for
samhéllsomfattande tjanster i ett fast nét. Det
& har friga om en &drande teknik pa

tillbakagang, och att stédja den med statlig
finansiering eller genom avgifter som samlas
in frén andra teleforetag skulle leda till en
snedvridning av marknaden, bromsa upp den
tekniska  utvecklingen  och  fordrgja
mojligheten att infora nyatjanster.

De nya bestammelserna bor alltsd vara
sédana att ersittning for kostnaderna endast i
ytterst exceptionella fall utbetalas, s3 att
kostnaderna inte fororsakar stérningar pa
marknaden. Detta mal kan nds om begreppet
samhallsomfattande tjanster faststdlls sa
teknologineutralt som mojligt och den
skyldighet som hanfor sig till dessa tjanster
inte langre knyts enbart till det fasta
telefonnétet.

Kommissionen har i sin underréttelse fast
sarskild uppméarksamhet vid att skyldigheten
att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster
ar en skyldighet som i Finland foljer direkt
av lagen. Kommissionen har inte ansett
denna l6sning stdmma Overens med
direktivet, utan har forutsatt att ett sérskilt
forfarande for att utse féretag som
tillhandahdller sddana tjanster infors. Enligt
direktivet skall forfarandet for att utse
foretaget eller foretagen i fréga vara effektivt,
objektivt, 6ppet och icke-diskriminerande.

Genom forfarandet for att utse foretag som
tillhandahaller samhallsomfattande tjanster
skall enligt direktivet sékerstéllas att dessa
tianster tillhandahdlls s kostnadseffektivt
som mgjligt. Nagra andra kriterier for valet
av foretag som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster anges inte i
direktivet. Att tillhandahdlla
samhéllsomfattande tjanster har i Finland av
tradition betraktats mera som ett teleforetags
skyldighet &n réttighet. Déarfor  bor
forfarandet for att utse foretagen i fréga pa
nagot klokt sitt knytas till de allmanna mden
med kommunikationsmarknadslagen samt till
att pa sikt trygga anvandarnas intresse.

K osthadsredovisningssystem

Kommunikationsverket bor beviljas rétt att
utfarda néarmare foreskrifter om de uppgifter
som teleféretagens
kostnadsredovisningssystem producerar.
Kommunikationsverket behéver noggrannare
uppgifter for tillsynen Gver prisséttningen.

Lagen skall enligt forslaget ocksd innehalla



narmare bestammelser om innehdlet i
revisorernas  skyldighet  att  granska
kostnadsredovisningssystemet. | den géllande
kommunikationsmarknadslagen finns det
inga detaljerade bestdmmelser om hur de

revisorer som granskar teleféretagens
kostnadsredovisning  skall géra  upp
berdttelserna  eller  om innehdllet i

beréttelserna.  Kommunikationsverket har
inte heller befogenhet att uférda forpliktande
foreskrifter om revisionsberéttelserna for
revisorerna. Bade revisorerna  och
Kommunikationsverket anser den nuvarande
situationen vara otillfredsstallande. Den
gdlande lagen skall enligt forslaget
fortydligastill dennadel.

Kommunikationsverket har som en allmén
beddmning av de revisionsberéttelser som
det mottagit konstaterat att de uppgifter om
teleféretagens  kostnadsredovisningssystem
som med tanke pa Kommunikationsverkets
tillsynsuppgifter &  vésentliga inte i
tillracklig  utstrackning  framgar  av
beréttelserna. Ocksd EU-kommissionen har
ifrégasatt Kommunikationsverkets
befogenheter att faststélla
kostnadsredovisningssystem och ansett den
nuvarande formuleringen i
kommunikationsmarknadslagen i detta
hénseende varaotillréacklig.

Roaming

Alla tre teleféretag som beviljats
koncession for tredje generationens mobilnét
i Finland har redan byggt ut sina nét s att de
taicker hela landet. Den  gédlande
bestdmmelsen om nationell roaming, som
syftade till att paskynda denna utbyggnad, ar
darfor onodig i dagenslage.

For att tilltradesdirektivet skall kunna
verkstdllas bér Kommunikationsverket dock
beviljas befogenhet att vid behov &agga
foretag skyldighet avseende roaming.
Bestammelsen skall enligt kommissionens
synsétt vara en almant utformad skyldighet
som &r oberoende av den teknik som anvands
i mobilnatet. Den géllande lagen bor alltsa
andras till denna del.

Skyldigheten i den gédlande lagen att
investera 10 procent bor enligt forslaget
strykas, om bestdmmel sens
tillampningsomréde utvidgas. En
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investeringsskyldighet i nuvarande form kan
i en ny situation inte langre anses vara skélig
for teleforetaget. Ocksa teleforetagets eget
bruk och eget rimliga framtida behov skall
skyddas av orsaker som hanfér sig till
egendomsskyddet i grundlagen.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen
3.1. Malsittning

Utbudet av samhéllsomfattande tjanster i
Finland &r rétt gott och haller relativt hog
kvalitet. Ocksa prissattningen av
samhdllsomfattande  tjanster a  for
narvarande tamligen skalig. Nagon praktisk
orsak till en reglering av
detaljhandel spriserna foreligger sdledes inte
och det & inte heller propositionens syfte.
Syftet med andringen av
kommunikationsmarknadslagen ar att
undvika langre gdende konsekvenser av
kommissionens formella underréttelse till
Finland.

De samhaéllsomfattande tjansterna
formuleras i mén av mojlighet S
teknologineutralt som mgjligt i forslaget.
Syftet & att framja att nya tekniker inférs och
sprids.
3.2. Alternativ

Bestdmmelsen om  samhélsomfattande
tjénster hade kunnat 8ndras utan ingrepp i det
centrala innehdllet i skyldigheten, dvs.
skyldigheten att tillhandahélla en anslutning.
| detta alternativ hade teleforetags skyldighet
att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster
fortfarande omfattat bara det fasta
telefonnétet.

Denna lésning hade kunnat innebédra ett
avsevart ingrepp i den tekniska utvecklingen
pd marknaden, eftersom kommissionens
underréttelse forutsdtter att Finland ocksa
genomfdr  direktivets bestdmmelser om
finansiering av samhallsomfattande tjanster.
Teleforetagen har enligt dem pa vissa villkor
rétt till erséttning for de nettokostnader som
tillhandahallandet av tjansterna fororsakar.

Med beaktande av marknadslaget i Finland
hade en koppling av skyldigheten enbart till
det fasta telefonnétet i praktiken betytt att
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staten pa sikt hade fétt ansvara for bygg- och
underhdliskostnaderna  for  det  fasta
telefonnétet. Detta kan inte anses godtagbart,
eftersom det & fréga om en aldrande teknik
pa tillbakagéng, och eftersom den finska
staten inte heller annars deltar i
finansieringen av grundldggande
infrastruktur for kommunikationstjénster.

Kostnaderna for de samhéllsomfattande
tjansterna hade kunnat ersittas ocksa ur en
fond som uppréttas for fondering av avgifter
som tas ut hos teleféretagen. Att samla in
avgifter, fordela dem och handha den
allmanna forvaltningen av en fond hade dock
varit en l6sning som medfort storre kostnader
for parterna. Det valda alternativet ar ocksa
|&ttare att genomfora lagstiftningstekniskt.

Att skyldigheten att ersitta kostnaderna
omsétts i praktiken anses vara ytterst
osannolik pa den finska
kommunikationsmarknaden. Om en sadan
exceptionell situation mot formodan nagon
gang uppstér, kan lagen vid behov dndras s&
att ersdttningarna samlas in frén de andra
teleforetagen i form av avgifter, vilket &r
fallet i manga andra EU-medlemsstater.

3.3. Deviktigaste férdagen

Samhallsomfattande tjanster

Regleringen  om  samhdllsomfattande
tjanster i kommunikationsmarknadslagen
kompletteras med de bestammelser som
kommissionens  formella  underréttelse
forutsdtter nér det gédller att utse foretag som
tillhandahdller samhéllsomfattande tjanster,
berdkna nettokostnaderna for dessa tjanster
och i sarskildafall ersdtta kostnaderna.

Den nuvarande betydelsen av begreppet
samhéllsomfattande tjanster utvidgas sa att
den blir mer teknologineutral. Utbudet av
samhdllsomfattande  tjanster &  enligt
forslaget inte langre knutet enbart till ett fast
telefonnét, utan tjanster kan tillhandahdllas

genom formedling av vilket
kommunikationsnédt som helst oberoende av
tekniken.  Forandringen  péverkar  inte

namnvért anvandarens stdllning, eftersom
han eller hon fortfarande har rétt till samma
allmannatel efonitjanster som tidigare.

K ostnadsredovisningssystem

Kommunikationsverket ges i forslaget tva
nya befogenheter att meddela foreskrifter
som vardera hanfor sig till tillsynen Gver
kostnadsredovisningssystemet.
Kommunikationsverket ~ bemyndigas  att
meddela ndrmare foreskrifter om de
uppgifter som samlas in med hjdlp av
kostnadsredovisningssystemet. Utbver det
kan Kommunikationsverket meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter med
anknytning till granskningen av
kostnadsredovisningssystemet som skall inga
i revisionsberéattel sen.

Roaming

Kommunikationsverkets ratt att &lagga
teleforetag roamingskyldighet foreslds bli
andrad pd det sitt som kommissionen
forutsétter. Kommunikationsverkets beslut
om inférande av skyldigheter skall enligt
forslaget framover vara mer allmant utformat
och skall oberoende av tekniken gédla ala
mobilnét.

4. Propositionens konsek venser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser
Statsfinansiella konsekvenser av andringarna
avseende de samhallsomfattande tjansterna

De statsfinansiella konsekvenserna av
propositionen beror pa om teleféretagen i
négot skede av statens medel skall ersittas
for kostnaderna for samhéllsomfattande
tjanster. Detta verkar inte sannolikt vid den
tidpunkt nér lagen tréder i kraft.

Teleforetagens totala omséttning 2004 var
4 592,6 miljoner euro. Av detta belopp var
lokalsamtalens  andel 145  procent,
fjarrsamtalens andel 0,9 procent, andelen
internationella telefonitjanster 1,2 procent,
andelen mobilkommunikationstjanster 52
procent samt datadverforing och
bredbandstjénster 15,8 procent. Utdver detta
utgjorde kabeltelevisionsverksamheten 15,3
procent av den totala omséttningen. Det fasta
telefonnétets omsittning utgjorde sdledes
totalt 16,6 procent av teleforetagens totala
omséttning, dvs. ca 762,4 miljoner euro.



Enligt den internationella jamférelse som
giordes under beredningen av propositionen
har nettokostnaderna for samhallsomfattande
tjanster hittills beréknats i Frankrike, Italien,
Storbritannien och Spanien. | dessa lander
har nettokostnaderna per anslutning i ett fast
n&t varit under tva euro per &r. Per invanare
& kostnaderna under en euro om aret.

De eventuella kostnaderna for skyldigheten
att tillhandahdla samhallsomfattande tjanster
i Finland & svéra att uppskatta. Om
nettokostnaderna for  samhallsomfattande
tjanster i  de ovan nadmnda EU-
medlemsstaterna tas som utgangspunkt for
beddmningen och om nettokostnaderna stdls
i relation till antalet invénare i Finland, ar
maximibel oppet nettokostnader for
samhdllsomfattande tjanster ca 5,3 miljoner
euro. Detta & cirka gu promille av de
sammanlagda samtalsinkomsterna hos de
foretag som & verksamma i ett fast
telefonnét. Men om inkomsterna fran bade
det fasta telefonnédtet och mobilnétet réknas

ihop, utgor nettokostnaderna for
samhallsomfattande  tjanster under tva
promille av foretagens sammanlagda

samtalsinkomster.

Nettokostnaden for
tjanster per invanare i
sannolikt  &nu mindre an i de EU-
medlemsstater som undersokts. Antalet
andutningar i ett fast telefonnéd har 1999
som mest varit 2 850 000. | Finland & en
anslutning i ett fast telefonnét alltsa redan
utbngd till nastan varje hushéll och i dessa
hushall har de flesta personerna dessutom
ocksd en mobiltelefon. Betydelsen av ocksa
traditionellt genomférda samhallsomfattande
tjanster i Finland &r darfér mindre an i lander
med |&gre anslutningstéthet.

Den finska kommunikationsmarknaden
awiker fran marknaderna i de 6vriga EU-
staterna ocksd i fréga om teleforetagens antal
och marknadsstallning. | andra EU-lander ar
i almanhet endast nagra foretag med
betydande marknadsinflytande verksamma
pa telemarknaden och deras
verksamhetsomrade tacker oftast hela landet.
Enligt televerksamhetsanmalningarna finns
det for nérvarande 232 telefdretag i Finland.
Av dessa omfattas 42 féretag med betydande
marknadsinflytande av  skyldighet  att
tillhandahdlla samhéllsomfattande tjanster i

samhéllsomfattande
Finland & dock
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det fasta telefonndtet inom sitt respektive
geografiska verksamhetsomréde.

| Finland skulle skyldigheten att
tillhandahdla samhéllsomfattande tjanster i
praktiken alltsa fordelas pa flera teleforetag
och den skulle vara begransad till enbart ett
visst geografiskt omréde. De ovan
uppskattade kalkylerade maximikostnaderna
pa fem miljoner euro skulle altsa inte
realiseras, eftersom det ocksd i eventuella
ersittningsfall vore fraga om kostnader for
ett tjansteutbud som hanfoér sig till endast ett
visst geografiskt omréde, inte om lostnader
som técker hela Finland. | ett glest befolkat
land blir kostnaderna for tillhandahallandet
av tjanster inom ett visst geografiskt omrade
normalt inte avsevarda. Detta haller streck
sarskilt nar det gdler att tillhandahdlla
tjanster for vilka den grundldggande
infrastrukturen i praktiken redan & utbyggd.

Viktigast med tanke pa  statens
erséttningsskyldighet & dock enligt forslaget
at den teknik som anvands @ for
tillhandahdllandet av samhélsomfattande
tjanster inte ar begrénsad. Teleforetagen kan
tillhandahalla tjanster med hjdp av den
teknik som till lagsta kostnad ar tillganglig,
vilket betyder att nettokostnader i praktiken
da inte uppkommer.

Konsekvenser for foretag av andringarna
avseende samhadll somfattande tjanster

En  beddmning a  hur  skdliga
nettokostnaderna  fér  produktionen  av
samhdlsomfattande  tjanster &  gors

teleforetagsvis. Enligt propositionen skall
den teknik som anvands for att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjanster inte begransas.
Skyldigheten att tillhandahélla
samhallsomfattande tjanster blir da i
praktiken inte en ekonomisk bdrda for
teleféretagen, utan foretagen kan fortsétta
tillhandahalla tjanster med hjdp av den
teknik som de anser vara bast.

Om tillhandahdllandet av tjanster trots det
fororsaka oskaliga kostnader for
teleforetagen, ersétts foretagen for dessa av
statens medel. Propositionen avviker till
denna del fran andra omrdden inom
naringsverksamheten, dar foéretag i Finland
av tradition har ansetts vara skyldiga att
levereratjanster och sluta avtal, sdsom i fraga
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om el-, vatten eller gasférsorjningen, eller
t.ex. inom den grundléggande
bankverksamheten. I princip har
propositionen alltsd inte nagra negativa
ekonomiska konsekvenser for tel eféretagen.

Ett teleforetag kan enligt forslaget dock bli
tvunget att tillhandahélla samhallsomfattande
tjanster ocksd med forlust, om det inte med
hansyn till teleforetagets Gvergripande
ekonomiska situation ar oskaligt.
Teleforetaget har enligt forslaget inte heller
rétt till ersdttning for ala nettokostnader,
utan enbart for den andel av kostnaderna som
utgdr en oskalig ekonomisk belastning.

Teleforetaget f&r pa grund av sin status som
operatdr for samhdlsomfattande tjanster
dock alltid i nagon man konkurrensfordel
ocksd pa andra tjanstemarknader. Denna
fortjanstmodel |l ar vanlig [ en
affarsverksamhet som ocksd annars ar typisk
for teleforetag. Teleforetaget féar inte
nodvandigtvis nagon betydande vinst av en
enskild kommunikationstjanst, men
tillhandahéllandet av tjansten kan trots det
vara meningsfullt och I6nsamt med tanke pa
det samlade utbud som utgdrs av kundernas
behov tillsammans med utbudet av
kommunikationstjanster.

Utbudet av samhéllsomfattande tjanster
kan ocksd utgora en si liten del av ett
teleforetags  afférsverksamhet  att  en
eventuell, &en betydande forlust inte har
ndgon  betydelse  for  teleforetagets
Overgripande ekonomiska stéllning.

Den foreslagna forandringen Gppnar ocksa
en mdjlighet for andra an foretag med
betydande marknadsinflytande att
tillhandahdla samhallsomfattande tjanster,
om de s 6nskar. Fordaget kan till denna del
ha en positiv inverkan pa stallningen for
sddana mindre teleforetag som  ar
intresserade av att tillhandahdlla
samhéllsomfattandetjanster.

Pa sikt kan forslaget minska betydelsen av
fasta telefonndt. Det forpliktar inte
teleforetag och anvandare till nagot, men det
mojliggér  fortsatt  teknisk  utveckling.
Fordaget har alltsd sannolikt en positiv
inverkan p& marknaden och darigenom en
positiv inverkan pa de finska telefdretagens
konkurrenskraft.

K ostnadsredovisningssystem

De foresdagna andringarna av
kostnadsredovisningssystemet  har  inga
konsekvenser for statsekonomin.

De revisioner som for tillfélet omfattar
kostnadsredovisningssystem &  tamligen
ungeférliga. Av beréttel sen Over
granskningen av
kostnadsredovisningssystemet skall framover
framga mer detaljerade uppgifter som béttre
kan nyttiggéras vid tillsynen  Gver
prissditningen av  teleforetags  tjanster.
Teleforetagens revisionskostnader kommer
p& grund av andringarna uppenbarligen att
Oka, eftersom priset pa en tjanst paverkas av
den arbetsmdngd som  granskningen
fororsakar.

Revisionskostnaderna beror forutom pé den
arbetsmdngd som revisionen forutsétter
dessutom pa foretagets storlek och revisorns
utbildning. Dessa  prishildningsfaktorer
paverkas inte av forsl aget.

De totala kostnaderna for revision vid
finska sméforetag varierar.  Kostnader
foranleds dels av revisorernas arvoden, dels
av uppbindningen av foretagets interna
resurser i revisionsarbetet. Andringsforslaget
leder antagligen il at  vardera
kostnadskategorin 6kar i ndgon man i och
med att olika utredningsuppgifter okar.
Uppgéngen av kostnaderna borde dock inte
vara betydande for teleforetagets
Overgripande ekonomi.

Roaming

De foresdagna andringarna avseende
roaming har inga konsekvenser for
statseko nomin.

Andringarna har i praktiken inte heller
nadgra konsekvenser for  telefdretagen,
eftersom dessa redan nu sinsemellan kommer
Gverens om roaming pa kommersiella villkor.
Forslaget ingriper till denna del inte i
teleféretagens avtal srétt.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Samhaéll somfattande tjanster
Berdkningen av nettokostnaderna for

samhéllsomfattande tjanster medfor
kostnader for myndigheterna. Meningen &r



dock att de myndighetsuppgifter vid
kommunikationsministeriet och
Kommunikationsverket  som  avses i
propositionen skall skétas inom ramen fér de
existerande samlade resurserna.

Utgangspunkten vid  beredningen av
propositionen har varit att ersdttning for
nettokostnaderna till teleféretagen i praktiken
inte skall behdva betalas ut. Mgjligheten till
esdttning kan i varje fal medféra till och
med missbruk av systemet. Myndigheterna
kan ombes berékna nettokostnaderna ocksa i
sadana fall dar det & uppenbart onddigt. For
att forhindra detta har en bestdmmelse tagits
in enligt vilken Kommunikationsverket ar
skyldigt att berdkna nettokostnaderna endast
om det & uppenbart att de ar oskédliga. Syftet
med bestdmmelsen & att undvika onddigt
myndighetsarbete.

K osthadsredovisningssystem

De andringsforslag som hanfor sig till
kostnadsredovisningssystemet underlattar
Kommunikationsverketstillsynsuppgifter.
Roaming

Andringen avseende roamingskyldigheten

foranleder inte ytterligare arbete for
Kommunikationsverket. De forpliktande
besuten som hénfér sig till betydande

marknadsi nflytande meddelas forst efter det
att kommissionens nya rekommendation om
relevanta marknader har offentliggjorts. En
marknad foér roaming & for nérvarande inte
avgransad som en relevant marknad i
rekommendationen, och  dafor  har
bestammelsen i den gdllande lagen hittills
inte tillampats. Den foreslagna andringen
medfor till denna del ingen forandring av den
aktuella situationen.
4.3. Samhélleliga konsekvenser
Konsekvenser  for  anvandarna  av
andringarna avseende de samhallsomfattande
tjénsterna

Andringen péverkar enligt forslaget inte
omedelbart den stdllning som de nuvarande
innehavarna av en fast telefonanslutning har,
utan konkretiseras till en borjan néarmast nar
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en ny andutning skaffas. Anvandaren har
oberoende av den teknik som valts dessutom
fortfarande rétt till samma almanna
telefonitjanster som tidigare.

Propositionen snabbar formodligen upp
Gvergangen av telefonitjanster till mobilnat
och inférandet av de nyaste teknikerna
Priserna pa mobilsamtal & redan nu i nastan
alla fall billigare &n priserna pa samtal i en
fast andutning. Darfor &r det ur anvéndarnas
synvinkel inte langre nodvandigt att
skyldigheten att tillhandahdlla
samhdllsomfattande tjanster & bunden vid
det fasta telefonnétet.

Propositionen underléttar en spridning av
nyatekniska [6sningar sérskilt i glesbygderna
och den har darigenom en positiv inverkan
pd den adlménna utvecklingen av
informationssamhallet.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid
kommunikationsministeriet. De huvudsakliga
principerna i propositionen har under
beredningen diskuterats med foretréadare for
teleforetagen i samband med Tietoliikenteen
ja tietotekniikan keskudliitto Ficom ry:s
medlemsmdéten.  Under  beredningen  har
dessutom enskilda teleféretags synpunkter pa
propositionen horts vid separata moten.
Tillstéllningarna har ordnats pa initiativ av

Ficom ry och tel ef6retagen.

Utlétande om forslaget har begérts av alla
teleforetag som [&amnat
televerksamhetsanmélan samt av  andra

aktorer i branschen, av de centraa
myndigheterna och av
intresseorganisationerna.  Forslaget  fanns
under remissbehandlingstiden tillgangligt pa
ministeriets webbplats, dar ala som ville
lamna utldtande om férslaget uppmanades
gora det. Ca 30 remissinstanser lamnade
utldtanden. Utl&tandena finns sammanstéllda
pa ministeriets webbplats.

5.2. Remissyttranden och hur dehar
beaktats



20

Propositionens forslag till andring av
tillhandahdllandet av samhéllsomfattande
tjanster har fatt ett tamligen positivt
mottagande  under  remissbehandlingen.
Forslaget att &ndra bestdmmelsen om
samhallsomfattande tjanster s3 att den far en
mer  teknologineutral  formulering  har
understétts av allatillfrégade.

| négra utldtanden har den felaktiga
tolkningen gjorts att skyldigheten att
tillhandahdlla samhéllsomfattande tjanster
ocksd skulle galla bredbandstjanster.
Motiven till propositionen har till denna del
preciserats.

Termerna ndrsamtal och fjéarrsamtal, som
uppfattas hanfora sig till det fasta nétet, har i
den fortsatta beredningen av propositionen
ersatts med ett mer teknologineutralt uttryck,
eftersom sérskild uppmérksamhet fésts vid
dettai utldtandena.

| vissa utldtanden har man oOnskat att det
exceptionella med forfarandet for att utse
foretag som tillhandahdller
samhéllsomfattande tjanster kraftigare skulle
framhavas. | de utldtanden som naringslivets
intresseorganisationer och vissa teleforetag
[dmnat har man konstaterat att de tjanster
som hanfér sig till de samhallsomfattande
tjénsterna redan i tillréckligt stor utstréackning
finns tillgangliga p& marknadsvillkor i
Finland.

Konsumentverket och  konsumenternas
intresseorganisationer har dock i sina
utldtanden uttryckt en motsatt uppfattning.
Enligt denna uppfattning & utbudet av
tjanster pa marknadsvillkor inte tillrackligt
for att samhdllsomfattande tjanster for alla
konsumentgrupper, sdsom konsumenter med
betalningsstorningar, skall kunna garanteras.
Konsumentverket har i sitt utldtande lyft
fram  vikten av  avtalstvang  for
tillhandahdllandet av samhéllsomfattande
tjanster och ansett att inférandet av ett
forfarande for att utse foretag som
tillhandahdller samhallsomfattande tjanster
forsdmrar konsumentens stallning.
Kommissionen har i sin  formella
underréttelse dock fést uppmérksamhet vid
just avsaknaden av ett forfarande for att utse
sadana foretag. Darfor maste den géllande
bestdmmelsen andras till denna del. De
kriterier som ndmns i 1 8 och som bland
annat gdller hur skdliga villkoren for

tiansterna &  for  anvandarna  ger
Kommunikationsverket tillréckliga
befogenheter for att under forfarandet se till
att konsumenternas stallning tryggas i hela
landet. Motiven till propositionen har till
denna del ytterligare precicerats.

Bestammelsen om roamingskyldigheten
har i vissa utldtanden ansetts vara oskdiga
for ett teleforetag till den del de Aéagger
telefdretaget att utan erséttning forbinda sig
till en viss mangd investeringar.
Investeringsskyldigheten har strukits under
den fortsatta beredningen av propositionen
och samtidigt har teleforetagens egen
anvandning och eventuella framtida
anvandningsbehov skyddats pa det sitt som
grundlagen forutsétter.

De éandringsférslag som hanfor sig till
kostnadsredovisningssystemet och tillsynen
Over det har i utlatandena bade vunnit
understod och sttt pad motstdnd. De
foredagna bestdmmelserna har under den
fortsatta beredningen inte andrats till denna
del.

6. Samband med andra
propositioner

Propositionen & inte beroende av andra
propositioner.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering

2 8. Definitioner. Punkten i 27 punkten

foreslds bli  andrad till  kommatecken.
Dessutom foreslas att till paragrafen fogas en
ny 28 punkt i vilken begreppet

samhéllsomfattande tjanster definieras. Med
samhéllsomfattande tjanster avses enligt den

nya definitionen tillhandahdllande av

Imanna telefonitjanster pa ett visst stélle
samt tillhandahallande av
nummerupplysningstjanster och
telefonkatal ogstjanster.

Allmanna telefonitjanster tillhandahalls
allménheten, dvs. en pa forhand obegréansad
anvandargrupp. Som motsats till dessa finns
de tjanster som tillhandahalls en begransad,
dvs. sluten anvandargrupp i ett separat nét.

Begreppet almanna  telefonitjanster
definieras na&rmare i 60 ¢ 8. Anslutningen
skall enligt den vara s&dana att det & mgjligt
att ringa ndédsamtal, ringa och ta emot
inrikes och utlandssamtal samt anvanda
andra allménna, sedvanliga telefonitjanster.
Anslutningen skall dessutom mgjliggdra en
dndamélsenlig  Internetforbindelse.  For
begreppet andamalsenlig Internetforbindelse
redogors nérmare i detaljmotiveringen till 60
c8.

Skyldigheten att tillhandahdlla
samhédllsomfattande  tjénster ar for
narvarande knuten till de tjanster som
tillhandahdlls genom férmedliing av en
anslutning i ett fast telefonnét. Definitionen
har dock med avsikt formulerats sa
teknologineutralt som mgjligt. | takt med den
tekniska utvecklingen och i och med att de
fasta telefonndten blir farre & det enligt
forslaget  mojligt  att  tillhandahalla
anglutningar i ett allmant kommunikationsnét
med ocksd annan an konventionell PSTN-
teknik, t.ex. vialnternet (\Voice over Internet
Protocol), VolP-tjanst). Med hjdp av
tjanstepaket bestdende av en dler flera
anglutningar skall det dock altid vara mgjligt
att anvanda de allméanna telefonitjanster som

avsesi 60 c 8.
Ocksd  nummerupplysningstjanst  och
tel ef onkatal ogstjanst omfattas enligt

definitionen av de samhéllsomfattande

tjansternai enlighet med artikel 5 i direktivet
om samhéllsomfattande tjanster. | Finland &r
nummerupplysningstjansten och
telefonkatalogstjénsterna  dock ytterst val
konkurrensutsatta i forhdllande till  sin
omfattning och det finns inget behov av att
utse ett foretag som i praktiken
tillhandahéller samhallsomfattande tjanster
pd denna marknad. Denna mycket véa
fungerande konkurrens stods bland annat
ocksd av 56-58 § enligt vilka de
skyldigheter ~ som  inférts  ocksd i
fortsittningen pa lika villkor gédler ala
leverantorer av katalogtjanster, aven utan
négot forfarande for att utse operattrer for
samhdllsomfattande tjanster. Det viktigaste
innehdllet i skyldigheten att tillhandahdla
samhéllsomfattande tjénster i Finland &
alltsa tillhandahdllandet av en anslutning som
mojliggor vissa allmannatel efonitjanster.

34 §. Skyldighet att ordna nationell
roaming. Kommunikationsverket kan enligt
1 mom. genom ett beslut enligt 18 § élégga
foretag med betydande marknadsinflytande
som & verksamma i et mobilnd en
skyldighet att ordna nationell roaming.

Enligt 18 8§ 1 mom. skall
Kommunikationsverket alagga foretag med
betydande marknadsinflytande de
skyldigheter som behdvs for att undanrdja
konkurrenshindren eler framja
konkurrensen.

Verksamheten p& en konkurrensutsatt
marknad bygger pa& kommersiella avtal
mellan teleforetag. Utgangspunkten anses
vara att konkurrensen sorjer for  att
prisséttningen av tjanster som tillhandahdlls
anvandarna och  dvriga villkor  for
tillhandah@landet av tjanster & skéliga ur
anvandarnas synvinkel.

Det blir enligt
kommunikationsmarknadslagen aktuellt att
genom reglering ingripa i verksamheten pa
marknaden endast i det fall att en
marknadsanalys visar att det & nddvandig.
Om forutsdttningarna enligt lagen uppfylls,
skall Kommunikationsverket utse vissa
teleforetag till foretag med betydande
marknadsinflytande. | syfte att undanrdja
konkurrenshinder och framja konkurrensen
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alaggs endast dessa foretag de nodvandiga
speciaskyldigheterna.

Skyldigheterna skall stai rétt proportion till
det mal som efterstravas. Skyldigheten far
inte vara oskadlig for ett teleféretag med
hénsyn till det efterstravade malet att framja
konkurrensen. Att skyldigheten ar
andamdlsenlig och stér i rétt forhallande till
sitt  syfte skall ocksA  motiveras.
Kommunikationsverkets befogenheter néar
det infor sidana skyldigheter begréansas
forutom av bestammel serna [
kommunikationsmarknadslagen dessutom av
de dlméanna principerna i finlandsk
forvaltning, sasom proportionalitet  och
andamal sbundenhet.

| 18 8§ 1 mom. finns en forteckning over
omsténdigheter som sérskilt skall beaktas nar
skyldigheter infors. En sadan omstandighet
ar bland annat nyttjanderéttens tekniska och
ekonomiska andamalsenlighet med hansyn
till utvecklingsgraden pa marknaden och
arten av nyttjanderétten. Skyldigheten far
enligt detta kriterium inte vara tekniskt eller
ekonomiskt odndamalsenlig med hansyn till

det efterstravade mélet.
Nér skyldigheter infors skall enligt 18 § 1
mom. 2 punkten nyttjanderattens

genomforbarhet  med hansyn till  den
tillgangliga kapaciteten ocksa dvervagas. Om
skyldigheten leder till en betydande relativ
minskning av den tillgangliga kapaciteten
och detta har avsevdarda effekter pa det
foretags verksamhet som omfattas av
skyldigheten, skall skyldigheten inte inféras.
En sidan situation ar tankbar tex. i ett
mobilndt, om det totala antalet kanaler i
mobilnétets basstationer utokas genom att
kanalerna delas av flera operatérer. Detta
skulle  leda till ait  basstationens
verkningsgrad sjunker och antalet samtal
som férmedlas via basstationen minskar.
Enligt 18 § 1 mom. 3 punkten skall vid
inforande av en skyldighet avseende
nyttjanderdtt kraven i andutning till
datasekretess och dataskydd sérskilt beaktas.
Detta kriterium  dverlappar delvis den
provningsgrund som ndmnsi 1 punkten. Den
tillampas pd samma st som i frdga om
exempel situationen i 1 punkten.
Overlételseskyldighetens  dndamél senlighet
overvags med stod av 3 mom. pa allman niva
med tanke pa datasekretess och dataskydd for

det objekt som omfattas av
Overlétel seskyldighet.

Nér en skyldighet infors skall enligt 4
punkten i samma paragraf hénsyn ocksa tas
till investeringar och risker hos foretag med
betydande marknadsinflytande.
Teleforetagets  verksamhet  skall  vara
ekonomiskt |6nsam. Teleforetaget skall ha
mojlighet till skalig avkastning pa sina
investeringar med beaktande av den risk
investeringen medfér. Foretaget far inte
belastas med skyldigheter som urvattnar
foretagets mojligheter till ekonomiskt 16nsam
affarsverksamhet pa lang sikt. Kriteriet
hanfor sig i hog grad till kravet pa att
skyldigheten skall vara proportionell och
andamalsenlig.

Nér en skyldighet infors ar det enligt 18 § 1
mom. 5 punkten viktigt att pa skt trygga
konkurrensen. Med tanke pad balansen och
konkurrensen pa marknaden ar det viktigt att
det p& marknaden finns flera teleféretag som
bedriver lonsam afférsverksamhet. De
skyldigheter som &laggs ocksa ett foretag
med betydande marknadsinflytande far inte

pd skt utgéra hinder for  vettig
afférsverksamhet i foretaget.
| 38 8§ skyddas i enskilda fall ett

telefdretags eget nyttjande av den tillgangliga
kapaciteten och dess rimliga framtida behov i
en situation dar Gverlatelseskyldighet redan
alagts foretaget. Teleforetagets eget behov av
kapacitetsnyttjande prioriteras alltsd ocksa
nar roamingskyldigheten bedéms.

I Kommunikationsverkets beslut far enligt
127 8§ é&ndring i enlighet med
forvaltningsprocesslagen  stkas  genom
besvdr hos hdgsta forvaltningsdomstolen.
Besvéarsrétt har enligt 6 3 i
forvaltningsprocessliagen den vars fordel eller
ratt saken kan beréra Ocksd andra
teleforetag 8n de som bedutet gédler har

alltsd besvarsrdtt i ett  besut som
Kommunikationsverket meddel at om
dlaggande av  skyldighet, om beslutet

paverkar den &andringssokandes ratt eller
fordel. Sokande av andring kan ocksa gélla
Kommunikationsverkets beslut att avsta fran
att &lagga ett foretag med betydande
marknadsinflytande en viss skyldighet.
Kommunikationsverket skall enligt
forslaget andra ett forpliktande beslut som
det meddelat, om det utifran en



marknadsanalys  konstateras ha  skett
betydel sefulla forandringar i konkurrensléget
pa marknaden.

Det forfarande enligt 18 8§ och den
prisséttningsskyldighet som hanfor sig till
skyldigheten att Gverldta nyttjanderétt utreds
narmare i RP 112/2002 rd, regeringens
proposition till riksdagen med férslag till
andring av lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden.

Med bestdmmelsen om roaming genomfoérs
artikel 12.1 gii tilltradesdirektivet.

38 8§ Eget bruk eller eget rimligt
framtida behov. | och med att
tillampningsomrédet for 34 §, som reglerar
nationell roaming, utvidgas enligt férslaget &r
det nédvandigt att sorja for att tel efdretagens
eget bruk och eget rimliga framtida behov
ocksd i en roamingsituation tryggas pa det
sétt som bestammelsen om egendomsskydd i
grundlagen forutsatter. Det foresl&s darfor att
till paragrafen fogas en hanvisning till 34 §
som gdler roaming. Bakgrunden till
bestdmmelserna om egendomsskydd utreds
ndrmare i avsnitt 4.1 samt i den ursprungliga
regerings&ropositionen 112/2002 rd avseende
kommunikationsmarknadsl agen.

59 8. Urval av foretag som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster. Det foreslas att
59 § skall éndras. Enligt 1 mom. skall
Kommunikationsverket genom beslut utse ett
eller flera teleforetag, féretag som
tillhandahdller  nummerupplysningstjanster
eller foretag som tillhandahaller
telefonkatalogstjanster till operatorer for
samhdllsomfattande tjanster, om det &r
nodvandigt for att sdkerstdlla @ att
samhallsomfattande tjanster tillhandahélls
inom ett visst geografiskt omrade.

Att utse ett foretag som tillhandahaller
samhédllsomfattande tjanster & i almanhet
inte nddvandigt, om det finns konkurrens pa
tjanstemarknaden och darigenom ocksa ett
tillréckligt utbud av samhallsomfattande
tjanster. Men konkurrensen pa marknaden
garanterar  inte  altid  nodvéandigtvis
forekomsten av sddana samhéllsomfattande
tjanster som svarar mot definitionerna i
lagen. For t.ex. vissa  sarskilda
konsumentgrupper kan det vara svart att fa
de bastjgnster som de behtéver. Genom
forfaandet for att utse foretag for detta
andamal tryggas darfor tillhandahallandet av
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samhdllsomfattande  tjanster  overalt i
Finland och for alla konsumentgrupper.

Att utse foretag som tillhandahdller
samhdllsomfattande tjanster begransar enligt
forslaget inte andra foretags réatt att
konkurrera om utbudet av samma tjanster pa
samma omrdde. Ett foretag  som
tillhandahéller samhallsomfattande tjanster
far sledes inte ensamrdtt till  att
tillhandahdlla dessa tjanster, utan forfarandet
for att utse foretag for detta andamal syftar
endast till att garantera ett visst basutbud pa
tjanstemarknaden. Utbudet av
samhédllsomfattande tjanster kan i beslutet
om val av ft‘)retag delas upp pé olika foretag
som tillhandahdler olika delar av de
samhall somfattande tjénsterna.

Urvalsforfarandet skall enligt 2 mom. vara
effektivt, objektivt, Oppet och icke-
diskriminerande. ~ Genom  bestdmmelsen
genomfdrs artikel 8.2 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/22/EG om
samhéllsomfattande tjénster och anvéandarens
réttigheter avseende eektroniska
kommunikationsnat och
kommunikationstjanster (nedan direktivet om
samhaéllsomfattande tjanster), som
kommissionen i sin formella underréttelse
fast sérskild uppmérksamhet vid.

Utgangspunkten  for  direktivet om
samhéllsomfattande tjanster och
kommissionens formella underréttelse &r att
det i fréga om forfarandet for att utse foretag
som tillhandahdller ~ samhallsomfattande
tianster gdller teleféretagens rétt att bli
utsedda till foretag for detta andamal. Darfor
ar bestémmelsen i 59 § 2 mom. formulerad
som om det géllde foretagens rétt, trots att
det i sjdlva verket & fréga om en skyldighet
som adé&ggs foretagen. Till operator for
samhaéllsomfattande tjanster skall enligt 59 §
2 mom. det foretag utses som har de basta
forutsittningarna  for  att  tillhandahdlla
samhallsomfattande tjanster enligt 1 8.

| praktiken &lagger Kommunikationsverket
ett foretag denna skyldighet efter att forst ha
undersbkt utbudet av samhélsomfattande
tjdnster p& en viss geografisk marknad och
utrett de teleforetag som & verksanma pa
detta omrdde samt  konsumenternas
méjligheter att inga avtal.
Kommunikationsverket kan om det sa vill
ocksa t.ex. genom en annons soka teleféretag
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som & intresserade av att tillhandahdlla
samhédlsomfattande tjanster inom ett visst
omréde.

Alternativt kan Kommunikationsverket pa
tjanstens vagnar utifrén de
televerksamhetsanméningar som gors till
verket utreda de verksamma telefretagen
inom omrédet i fréga. Detta forfarande
tillampas i de flesta fall, eftersom man kan
anta att det inte & sarskilt sannolikt att
teleforetagen frivilligt anméler sitt intresse
for ett forfarande som innebér att de laggs
skyldigheter. Oavsett vilket forfarande som
tilldmpas skall det enligt paragrafen dock
vara effektivt, objektivt, Oppet och icke-
diskriminerande.

Den finska administrativa myndigheten
skall redan enligt 6 § i forvaltningslagen
(434/2003) bemota dem som utréttar arenden
hos forvaltningen jamlikt och anvénda sina
befogenheter enbart fér syften som &r
godtagbara enligt lag. Myndigheternas
atgarder skall enligt 6 § i forvaltningslagen
vara opartiska och sta i ratt proportion till sitt
syfte. De skall enligt 6 § i forvaltningsagen
dessutom skydda férvantningar som &r
beréttigade enligt réttsordningen. Forfarandet
for att utse foretagen i fraga skall sjalvfallet
svara mot dessa krav i forvaltningslagen.

Ett foretag som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster skall inte léangre
nodvandigtvis vara et féretag med
betydande marknadsinflytande, som den
gdlande lagen forutsétter, utan varje
telefoéretag kan enlig forsdaget framdver bli
utsett till operator for samhdallsomfattande
tjanster. Till operatdr for samhdlsomfattande
tjanster skall enligt 59 § 2 mom. dock det
teleforetag utses som har de basta
forutsittningarna for — att  tillhandahélla
samhéllsomfattandetjanster enligt 1 8.

Syftet med hanvisningen till 1 8 i lagen &r
att sarskilt se till att anvéandarnas intressen
tryggas. Syftet med
kommunikationsmarknadslagen &r enligt 1 §
att framja utbudet och anvandningen av
tjanster i kommunikationsndt samt att
sékerstdlla  att  kommunikationsndt  och
kommunikationstjanster pa skaliga villkor ar
tillgéngliga for alla teleféretag och anvandare
i hela landet. Avtasvillkorens skalighet
accentueras sarskilt ndr det gdler att
tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster,

eftersom det & frdga om bastjanster som
anvéndarna behover for att klara av ditt
dagligaliv.

Lagens syfte ar ocksa att sorja for att de till

buds stéende méjligheterna till
telekommunikation i Finland motsvarar
anvandarnas rimliga behov, konkurrerar

sinsemellan, & tekniskt utvecklade, haler
god kvalitet, &r driftsékra och trygga samt har
forménliga priser. Bestammelsen i 1 §
tilldmpas bland annat nér nétkoncessioner
beviljas. Tillampningspraxis i frdga om
denna bestdmmel se forekommer alltsa redan.

Pa grund av de exceptionella geografiska
forhdllandena i Finland & sarskilt den
regionaa tillgangen till tjanster ett viktigt
mal i televerksamheten. Tjansterna skall
svara mot anvandarnas behov sdval tekniskt
som regionalt. | Finland bor enligt forslaget
enhetliga tjanster pa rimliga villkor vara
tillgangliga i hela landet. Detta ar sarskilt
viktigt med tanke pa& de enskilda
konsumenterna.

Anvandarnas rimliga behov varierar pa
kommunikationsmarknaden i takt med
samhdllsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen. Med begreppet anvéndarnas
rimliga behov hanvisas i bestdmmelsen ocksa
till  sérskilda  anvandargrupper,  t.ex.
anvandare med funktionshinder.

Konkurrensen mellan tjénsterna skall
gagna anvandarna. Finlandska anvandare
skall ha mojlighet att bland flera leveranttrer
av  kommunikationstjgnster  védlja den
konkurrenskraftigaste.

Parametrar som méter kvaliteten pa
kommunikationstjanster &r enligt direktivet
om samhdllsomfattande tjénster  t.ex.
leveranstiden for den forsta anslutningen till
nétet, felfrekvens per ansluning, vantetid for
reparation av fel, svarstid for telefonist- eller
nummerupplysningstjanster samt  klagomal
for felaktiga rakningar.

Att tjansterna fungerar tekniskt klanderfritt
& en del av leveranssdkerheten och annan
sakerhet. Malet med leveranssakerheten och
annan sakerhet Gverlappar delvis malet med
hog kvalitet pa tjansterna. Med sikerhet
hanvisas utover till teknisk sikerhet ocksa till
mélen avseende datasekretess och dataskydd
for tjdnsterna. Leveranssdkerheten och annan
sékerhet for tjansterna skall vara garanterad
ocksdi exceptionellaforhallanden.



Hur  forménliga  kostnaderna  for
kommunikationstjansterna & skall bedémas
ur anvandarnas synvinkel. Vid valet av
foretag som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster ar det viktigt att
i forsta hand sdkerstdlla att tjansterna
tillhandahdlls sd kostnadseffektivt som
mojligt.

Utbver prissattningen skall ocksa de andra
villkoren for anvandning av tjénsterna vara
b&de skdliga och tydliga | kap. 7 i
kommunikationsmarknadslagen ~ foreskrivs
narmare om sarskilt de principer som skall
tilldmpasi konsumentavtal.

Kommunikationsverket skall enligt 3 mom.
andra det bedut som avsesi 1 mom., om det
sker  betydande  forandringar i de
omstandigheter som ligger till grund for
beslutet. Ett beslut om att utse ett foretag
som tillhandahdller  samhallsomfattande
tjanster skall med andra ord havas, om
utbudet av dessa tjanster pa grund av
forandringar i omstandigheterna  kan
garanteras p& annat sétt eller om ett foretag
som utsetts till leverantor av
samhéllsomfattande tjanster pa grund av
ndgon forandring i omstandigheterna inte
langre uppfyller de forutsdttningar som avses
ilmom.

60 §. Overvakning av priserna pa
samhéllsomfattande tjanster.
Kommunikationsverket skall enligt forslaget
Overvaka prisséttningen av de
samhéllsomfattande tjanster som de utsedda
operatorerna tillhandahaller och jamfora den
med prisnivan for andra
kommunikationstjanster. Genom
bestdmmelsen genomfors artikel 9.1 i
direktivet om samhéllsomfattande tjanster.

Syftet med bestammelsen ar att sékerstélla
att prissdttningen av samhélsomfattande
tianster ligger i linje med andra
genomsnittliga konsumentpriser och att den
& skdlig for anvandarna. Malet med
forfarandet fér att utse foretag som
tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster &r
ait de samhdllsomfattande tjansterna skall
produceras sa kostnadseffektivt som mojligt
och till ett for anvandarna formanligt pris.
Skyldigheten att folja upp prisséttningen
syftar till att garantera att detta méal nés.

Nagon sarskild tidsfrist for
Kommunikationsverkets prisuppféljning sétts
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enligt fordaget inte, utan uppféljningen skall
i princip ske fortlGpande.
Kommunikationsverket kan i praktiken dock
skota prisuppfoljningen genom regelbundna
stickprovsundersokningar.

60 a 8§ Nettokostnaderna  for
samhallsomfattande tjanster. Enligt 1 mom.
definieras nettokostnaderna for
samhdllsomfattande  tjagnster som de
kostnader for tjansteproduktionen som

operatdren for samhdlsomfattande tjanster
inte kan tacka med intékterna frén dessa
tianster. Nar intakterna frén tjansterna
faststélls skall i enlighet med del A i bilaga
IV till direktivet om samhallsomfattande
tjanster ala intdkter som utbudet av
samhallsomfattande tjanster medfor beaktas,
ocksa immateriella varden.

Enligt 2 mom. Overvdgs ersdttning for
nettokostnaderna for  samhéallsomfattande
tjanster till teleforetaget endast om det &r
uppenbart  att  tillhandahdllandet  av
samhdlsomfattande tjanster & en oskdlig
ekonomisk belastning for foretaget i fréga
och om foretaget kréver ersdttning for
kostnaderna. Kommunikationsverket skall i
ett sadant fall med beaktande av
bestammelserna i bilaga IV till direktivet om
samhéllsomfattande tjanster berdkna
nettokostnaderna for de samhallsomfattande
tjanster som den enskilda operatdr som kravt
ersdttning  for  kostnaderna  levererar.
Kommunikationsverkets berékningsgrunder
& med stéd av lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
offentliga.

Genom bestémmelsen genomférs artiklarna
12 och 14.1i och hilaga IV till direktivet om
samhaéll somfattandetjanster.

60 b 8. Ersittning for kostnader som
operatoren for samhallsomfattande tjanster
fororsakats. Den andel av nettokostnaderna
for de samhdllsomfattande tjansterna som
med héansyn till foretagets storlek, arten av
foretagsverksamheten och omséttningen av

foretagets televerksamhet,
nummerupplysningstj anst eller
tel efonkatal ogstjanst samt andra

omstandigheter som kan jamstdllas med
dessa utgor en oskalig ekonomisk belastning
skall enligt 1 mom. pa& yrkan av denna
operatbr for samhdllsomfattande tjanster
erséttas till operatbren av statens medel.
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Kommunikationsministeriet bestdmmer
utifrén en Kostnadskalkyl som gors av
Kommunikationsverket om erséttning for de
kostnader som avsesi 1 mom.

For att kostnaderna skall erséttas forutsétts
altsd att Kommunikationsverket pa grund av
sadana forhdllanden som avses i 60 a § har
varit tvunget att berdkna nettokostnaderna for
tjansteproduktionen och att dessa med
hénsyn till foretagets storlek, omséttning och
andra motsvarande omstandigheter
konstaterats vara oskdliga. ~ Dessutom
forutsitts att det foretag som tillhandahaller
samhéllsomfattande  tjanster  uttryckligen
skall krava erséttning for kostnaderna genom
yrkande till kommunikationsministeriet.

Ringa nettokostnader beréttigar &nnu inte
nodvandigtvis till den erséttning som avses i
paragrafen. Ett foretag som tillhandahdller
samhallsomfattande tjanster kan alltsa enligt
bestammelsen bli tvunget att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster ocksd med
forlust, om det inte med hansyn till foretagets
Owergripande  ekonomiska  situation  &r
oskdligt. Foretaget har enligt forslaget inte
heller réatt till ersdttning for ala
nettokostnader, utan enbart fér den andel av
kostnaderna som utgor en oskalig ekonomisk
belastning.

Losningen & motiverad bland annat for att
foretaget pa grund av sin status som operator
for  samhédlsomfattande  tjanster  har
konkurrensférdel ockss pa andra
tjanstemarknader. Det & dock mycket svart
att pévisa denna fordel i praktiken. Den
beskriver i varje fall ocksd i storre
utstrackning karaktdren av teleféretagens
affarsverksamhet. Teleforetaget far inte
nodvandigtvis en betydande vinst av en
enskild tjanst, men tillhandahéllandet av en
kommunikationstjégnst kan trots det vara
meningsfullt och I6nsamt med tanke pa det
Overgripande utbud som utgérs av kundernas
behov tillsammans med tjansteutbudet.

Utbudet av samhéllsomfattande tjanster
kan ocksd utgora en si liten del av ett
teleféretags  affarsverksamhet  att  en
eventuell, aven betydande forlust inte har
ndgon  betydelse  for  teleforetagets
Owergripande ekonomiska stallning.

Enligt 3 mom. betalas erséttning retroaktivt
for hogst ett &r efter det att yrkandet gjorts.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 13

i och bilaga IV till direktivet om
samhéllsomfattandetjanster.

60 c 8. Skyldighet att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjanster som avser
allmanna telefonitjanster. Teleféretag som
Kommunikationsverket pa det sitt som avses
i 59 § utsett for att tillhandahdla
samhdllsomfattande tjanster i form av
almanna telefonitjanster & enligt 1 mom.
skyldiga att oberoende av geografiskt lage
och till ett skaligt pris tillhandahalla
anslutningar till ett allmant
kommunikationsnd pa& den ort dar
anvandaren stadigvarande bor eller finns.
Bestdmmel sen motsvarar till sin ordalydelse i
ovrigt gédllande 59 §, men skyldigheten &
enligt forslaget inte langre knuten enbart till
ett fast telefonnét och saledes inte till endast
en teknik.

Teleforetaget skall leverera anslutningen
inom skdlig tid frédn  bestélningen.
Bestdmmelsen motsvarar gélande 59 § 4
mom. Vilken tid som i vilken situation kan

anses  vara  skédlig framgar av
Kommunikationsverkets redan tillgéangliga
beslutspraxis.

Den  skyldighet att tillhandahdla

samhéllsomfattande tjanster som avses i
paragrafen kunde t.ex. uppfyllas genom att
de mobiltjanster som for néarvarande &r
tillgangliga erbjuds. Anslutningen  skall
enligt 2 mom. dock vara sddan att det &r
mojligt att ringa nédsamtal, ringa och ta emot
inrikess och utlandssamtal samt anvanda
andra sedvanliga telefonitjanster.
Bestammelsen definierar sdledes inte
narmare med vilken teknik en anslutning till
ett almant kommunikationsndt genomfors,
men den dar fast de tjanster som via denna
anslutning skall kunna anvandas.

Tjansterna kan ocksa tillhandahdlas via
flera andutningar, om det inte medfor
oskdliga extra kostnader for anvandaren.
Oskdliga extra kostnader kan t.ex. vara
skyldighet att skaffa dyr kringutrustning eller
ett flertal Oppningsavgifter for abonnemang.

Allméanna telefonitjanster enligt paragrafen
kan tillhandahéllas genom formedling av
svd ett fast telefonndt som tex. ett
mobilndt. Andutningen skall altid fungera
klanderfritt pd den ort dar anvandaren
stadigvarande bor eller finns och som avtalet
gdler, men detta krav forhindrar inte att



anslutningen kan anvandas ocks& mobilt. Om
altsh en  andutning via  vilken
samhallsomfattande tjanster tillhandahalls
byggs upp med mobiltelefonteknik behdver
mobiltelefonen inte langre installeras fast,
vilket var fallet under den géllande lagens
tid, om parterna inte uttryckligen vill ga till
vigasi.

Ett skaligt pris pa en anslutning kan variera
pa olika hall i landet. Prisets skalighet bor,
som ocksa for nérvarande, bedomas ur bade
anvandarens och telef oretagets synvinkel. Ett
skdligt pris kan forutom driftskostnaderna for
anslutningen ocksd beakta kostnaderna for
byggandet av férbindel sen.

Om det ar friga  om en
mobiltelefonanslutning skall prissdttningens
skélighet bedémas utifrén kriteriet att priset
dminstone inte f& vara dyrare an
driftskostnaderna for en fast anslutning.

Anslutningen skall enligt 2 mom. dessutom
mojliggora en andamal senlig
Internetforbindelse. Begreppet andamélsenlig
Internetforbindelse skall i detta sammanhang
beddmas enligt reglerna i direktivet och altsa
pd EU-marknadsniva | skal 8 till direktivet
om samhéllsomfattande tjanster konstateras
att med en dandamalsenlig Internetforbindel se
som omfattas av samhéllsomfattande tjanster
inte avses sérdeles avancerade
Overfoéringshastigheter. Om
tillhandahdllandet av bredbandsanslutningar
konstateras i kommissionens meddelande av
den 24 mg 2005 om samhéllsomfattande
tjanster (KOM(2005) 203 slutlig) dessutom
att bredbandsanslutningar for nérvarande inte
omfattas av de samhdllsomfattande tjanster
som avses i direktivet om
samhaéllsomfattande tjanster, eftersom det an
sa lange inte & frdga om en teknik som
majoriteten av anvandarna har tillgang till.

Med en andamdlsenlig forbindelse avses i
paragrafen alltsa inte den snabbaste teknik
som ar tillganglig, sasom en
bredbandsanslutning, utan en anslutning med
vilken bastjansterna i Internet, sdsom e-post
och bléddrande i Internetsidor, fungerar
tillfredsstallande. Propositionen syftar inte
till att till denna del &ndra den aktuella
situationen. En  sddan  andamdlsenlig
Internetférbindelse som avses i paragrafen
kan i dag tillhandahdllas t.ex. med hjap av
en GSM-mobiltelefonanslutning.

27

Enligt 3 mom. har ett foretag som &r
operatdr for samhallsomfattande tjénster rétt
att vagra inga avtal om andutning som avses
i 1 mom. med en anvéndare, om anvandaren
har &talats eller under det senaste aret domts
for storande av post- och teletrafik som
begitts med hjdp av ett teleforetags
anslutning eller om anvandaren har obetalda,
forfallna och ostridiga skulder hos nagon
annan operatér for samhdallsomfattande
tianster for anvandningen av  dennes
anslutning.

Bestdmmelsen motsvarar gédllande 60 8.
Det foredas att den av lagstiftningstekniska
skal kombineras med paragrafen om de
samhéllsomfattande tjanster som géler
alméanna telefonitjanster. Bestdmmelserna
har ett uppenbart sakligt samband, sisom
ocksa de gallande 59 och 60 &.

83 a 8. Bestammelsernas tvingande natur.
Det foreslas att 58 a § av lagtekniska skél
flyttas till 7 kap. som sista paragraf. |
bestammelsens innehdll foresds inga
andringar.

87 8. Kostnadsredovisningssystem. Det
foredlds att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen, enligt vilket
Kommunikationsverket kan meddela
narmare foreskrifter om de uppgifter som
samlas in med hjdp av
kostnadsredovisningssystemet  och  om
beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet. Foreskrifterna
kan enligt bestdmmelsen gdla uppgifter som
&r nbdvandiga for angivande av sambandet
mellan  kostnadsredovisningssystemet  och
prissittningen, innehdll och form vad géller

beskrivningen av
kostnadsredovisningssystmet samt |&mnande
av beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet till
Kommunikationsverket.

Bakgrunden till férandringen  utgors

sarskilt av kommissionens rekommendation

av den 19 september 2005 om
sarredovisnings- och
kostnadsredovisningssystem enligt

regelverket for elektronisk kommunikation
(2005/698/EG), for vilken ndrmare redogors i
avsnitt 2.2. Syftet med befogenheten att
meddela foreskrifter & att sorja for att
Kommunikationsverket har de befogenheter
som avses i kommissionens
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rekommendation.

88 8. Tillsyn over
kostnadsredovisningssystemet. Teleftretaget
skall enligt 1 mom. vélja en sddan godkand
och oberoende revisor som avses |
revisionslagen (936/1994) for granskning av
teleforetagets kostnadsredovisningssystem i
samband med revisionen av teleforetaget. |
den géllande lagen uttrycks samma sak med
passiv, vilket har lett till praktiska problem.
Att vdlja en revisor som granskar
kostnadsredovisningssystemet uttrycks enligt
fordaget tydligare  som  uttryckligen
telefdretagets skyldighet i fortséttningen.

Revisorn skall enligt 1 mom. upprétta en
berédttelse Over granskningen. Telefdretaget
skall lamna beréttelsen till
Kommunikationsverket foére utgéngen av
augusti ménad efter det att teleforetagets
rakenskapsperiod utgatt. Den gallande
bestdmmelsen preciseras genom att den
kompletteras med en tidsfrist for tillstéllande
av revisionsrapporten. Tidsfristen hanfor sig
till Kommunikationsverkets skyldighet att
offentliggdra sin egen beréttelse.

Kommunikationsverket kan enelisgt det nya
2 mom. meddela nédrmare foreskrifter om
vilka uppgifter och vilket material som skall
ingd i revisionsberéttelsen. Foreskrifterna
kan enligt paragrafen vara almanna
uppgifter om det teleforetag som granskas
och om granskningsséttet, det material som
omfattas  av granskningsskyldigheten,
kriterier som utvisar om teleféretagets
verksamhet svarar mot de skyldigheter som
foretaget dlagts samt det material som skall
bifogas som bilagatill revisionsberéttel sen.

Syftet & att utveckla forfarandet for
uppgorande av revisorernas utldtande s3 att
det & mer detaljerat dn det nuvarande
negativa utldtandet. Genom
Kommunikationsverkets foreskrifter kan man
bland annat paverka  granskningens
tillforlitlighet och de métt som anvands for
den samt faststdlla revisionsberéttelsens
minimiinnehdll och de bilagor som skall
fogastill beréttelsen.

Enligt 3 mom. skal |
Kommunikationsverket arligen offentliggora
en beréttelse om hur
kostnadsredovisningssystemen foljs i
teleforetagen. Bestammelsen &  med
undantag for att ett ord strukits densamma

som i den gédlande lagen. Foéréndringen
géller enbart sprékdrakten.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Det foreslas att tva nya befogenheter for
Konkurrensverket att meddela foreskrifter tas
in i lagen. Vardera befogenheten hanfor sig
till tillsynen Over
kostnadsredovisningssystemet.

Bemyndigandena stdmmer Overens med
bestdmmelsernai 80 § 2 mom. i grundlagen.
Bestammelsens betydelse i sak kraver inte att
saken regleras genom lag eller férordning
och bemyndigandena &r tillrackligt tydligt
preciserade och till sitt tillampningsomrade
noggrant avgrénsade. Det & har fréga om
detaljer som i sak & av ringa betydelse och
regleringen av dem & inte & forenad med
nagon betydande prévningsratt.

3. lkrafttradande

Lagen avses trada i kraft s3 snart som
mojligt efter det att den har antagits. Att
lagen snabbt tréder i kraft & av betydelse
sérskilt med tanke pa bestdmmelserna om
samhédlsomfattande  tjanster, eftersom
kommissionen i fraga om dessa sant Finland
en formell underréttel se.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning
4.1. Egendomsskydd och néringsfrihet

I propositionen foreslés att
kommunikationsmarknadslagen andras. En
del av de fdredagna andringarna ér
betydelsefulla med tanke pa fri- och
rattigheterna i grundlagen. Foérslaget bor
granskas  sarskilt  med tanke  pa
bestammel serna om egendomsskydd i 15 § i
grundlagen.

Enligt 15 8§ i grundlagen & vars och ens
egendom tryggad. Om expropriation av
egendom for almént behov mot full
erséttning bestdms i lag. Gundlagsutskottet
har i sin utl&andepraxis behandlat &rendet
bland annat i utldtandena GrUU 1/1996 rd
(é&ndring av tdelagen), GrUU 47/1996 rd
(telemarknadslagen), GrUU 34/2000 rd och



Gruu 5/2001 rd (éndring av
telemarknadslagen), GrUuU  8/2002 rd
(&ndring av lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden) samt GrUU
61/2002 rd
(kommunikationsmarknadsl agen).

Utskottets utl&tandepraxis kan

sammanfattas till att forpliktelserna stémmer
Overens med grundlagen med hansyn till
egendomens  speciella  karaktdr, om
skyldigheterna finns inskrivna i tydliga
bestammelser och & skdliga med avseende
pa agaren. Grundlagsutskottet har dven ansett
det vara en viktig punkt att skyldigheterna
begrénsas av agarens existerande behov och
rimliga framtida behov.

Bestdmmel serna om obligatorisk roaming i
propositionen skall granskas med avseende
pa& egendomsskydd. Det finns en godtagbar
orsak till daggande av roamingskyldighet,
eftersom en norma anvandning av
mobiltelefoner och dérigenom individens
yttrandefrihet forutsétter det.

N&  kommunikationsverket infor en
skyldighet begransas dess provningsratt av
villkoren i 18 §
kommunikationsmarknadslagen. Enligt d&s&a
skall  skyldigheten bland annat vara
nodvand|g for att framja konkurrensen och
std i rétt proportion till det efterstravade
malet. | 18 § finns ett flertal andra villkor
som begréansar myndighetens befogenheter
och som narmare  framgar av
detaljmotiveringen  till  den fdreslagna
paragrafen om roaming. Nyttjanderatten
overldts enligt 84 § till skaligt pris och nér
det faststélls beaktas enligt paragratfen ocksa
en skdlig avkastning pa kapitalet.
Teleforetagets eget bruk och eget rimliga
framtida behov skyddas i 38 §. Fordaget
uppfyller till denna del de krav som stdlls i
grundlagsutskottets tolkningspraxis.

Till foretags skyldighet att tillhandahdlla
samhadllsomfattande  tjanster kan ocksd
hénféra sig aspekter avseende
egendomsskydd eler néringsfrihet.

Syftet med dldggandet av skyldigheten att
tillhandahdlla samhéllsomfattande tjanster i
propositionen &r att Overallt i landet trygga
en rétvis tillgdhg pa de alméanna
telefonitjdnster som  inbegrips i de

29

samhallsomfattande tjénsterna overalt i
landet. Darfor kan  &léggandet  av
skyldigheten anses vara godtagbar och
pakallad av ett vagande samhalleligt behov.

Grundlagwtskottet har bland annat i ett
utldtande om lagen om posttjanster (Gruu
28/2000 rd) konstaterat att &laggandet av
skyldighet att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster inte far vara
oskdligt for ett foretag. En skyldighet som
dlaggs utan ansokan far sdledes inte bli
altfor betungande for foretaget, utan
skyldigheten skall st i réatt proportion till
verksamhetens art och omfattning.

Oskdiga kostnader férorsakade av
skyldigheten att tillhandahdlla
samhallsomfattande  tjanster foreslds bli
ersatta av statens medel. Om erséttning for

kostnader bestammer
kommunikationsministeriet utifran en
kostnadskalky!l uppgjord av

Kommunikationsverket. Miristeriet beaktar
vid sin prévning de i lagen namnda
kriterierna genom  vilka  kostnadernas
skalighet bedoms i forhallande till foretagets
overgripande ekonomiska stallning.

Fordaget innebéar till denna de en
forbattring av foretagens nuvarande stallning,
eftersom kostnaderna for samhéllsomfattande
tignster enligt gallande lag skall baras av
telefOretagen utan att foretagen ens har négon
mojlighet att f& ersattning for kostnaderna.
Fordaget kan ocksa allméant bedomas minska
kostnaderna for samhélsomfattande tjanster,
eftersom teleforetagen framover kan véja
den teknik med hjdlp av vilken allmanna
telefonitjanster tillhandahéalls.

Bestammelserna om tillhandahallandet av
samhdllsomfattande  tjanster uppfyller
darigenom ocksd kraven pa att en
inskrankning av de_grundlaggande fri- och
rattigheterna skall stdi proportion till syftet.
4.2. Bedtmning av lagstiftningsor dningen

Med stéd av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagfordagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av kommunikationsmar knaddagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 35 och 58 a §, av

dem 58 a § sadan den lyder i lag 759/2006,

andras2 § 27 punkten, 34 och 38 §, av dem 38 § sadan den lyder i lag 26/2006, samt 59 och
60, vilka samtidigt flyttastill det nya 6 akap. som fogastill lagen, och 88 §, samt
fogastill 2 § en ny 28 punkt, till lagen ett nytt 6 a kap. och en ny 83 a § samt till 87 § ett nytt

3 mom. som foljer:

28
Definitioner

| denna lag avses med

27) konsument en fysisk person som
anvander tjanster i huvudsak for nagot annat
andamal an naringsverksamhet,

28) samhall somfattande tjanster
tillhandahdllande av allméanna telefonitjanster
pa ett visst stdlle samt tillhandahdllande av
nummerupplysningstjanster eller
telefonkatal ogstjanster.

348
Skyldighet att ordna nationell roaming

Kommunikationsverket kan genom ett
besiut enligt 18 § aagga foretag med
betydande marknadsinflytande som &
verksamma i ett mobilndt en skyldighet att
ordna nationell roaming.

388

Eget bruk eller eget rimligt framtida behov

Trots att en skyldighet inforts med stod av
23-30, 34 och 36 § finns skyldigheten inte,
om foremdlet for nyttjanderdtten & i
teleforetagets eller ett i 26 § 3 mom. avsett

foretags eget bruk eller behdvs foér dessa
foretags eget rimligaframtida behov.

6 a kap.

Bestdmmelser om samhéllsomfattande
tjanster

598

Urval av féretag som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster

Kommunikationsverket skall genom beslut
utse ett eller flera teleforetag, foretag som
tillhandahdler  nummerupplysningstjanster
eller foretag som tillhandahdller
telefonkatalogstjanster till operatdrer for
samhéllsomfattande tjanster, om det é&r
nédvandigt  for att sdkerstdlla  att
samhallsomfattande tjanster tillhandahdlls
inom ett visst geografiskt omrade.

Urvalsforfarandet  skall vara effektivt,
objektivt, Oppet och icke-diskriminerande.
Till operator for samhéllsomfattande tjanster
skall det foretag utses som har de basta
forutsittningarna for  att  tillhandahdlla
samhallsomfattande tjanster enligt 1 8.

Kommunikationsverket skall &ndra det
beslut som avses i 1 mom., om det sker
betydande féréndringar i de omstandigheter
som ligger till grund for beslutet.
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608

Overvakning av priserna pa
samhéllsomfattande tjanster

Kommunikationsverket skall  dvervaka
prisséttningen av de samhdlsomfattande
tianster som de utsedda operatrerna

tillhandahdller och jamféra den med

prisnivan for andra kommunikationstjanster.
60asg

Nettokostnaderna for samhallsomfattande
tjanster

Med nettokostnaderna for

samhédlsomfattande  tjdnster avses de

kostnader for tjansteproduktionen som

operatdren for samhallsomfattande tjanster
inte kan tacka med intakterna fran dessa
tjanster.

Om det &r uppenbart att tillhandahalandet
av samhdlsomfattande tjanster & en oskélig
ekonomisk belastning for ett foretag som
tillhandahdller samhallsomfattande tjanster,
skall Kommunikationsverket pa yrkande av
operatéren berdkna nettokostnaderna for de
samhdllsomfattande tjansterna.

Kommunikationsverket & vid berékning av
nettokostnaderna inte bundet av de uppgifter
som operatéren for samhdllsomfattande
tjanster har lamnat eller de principer
operatdren iakttagit vid berdkningen av
kostnaderna.

60b§

Ersattning for kostnader som operatoren for
samhallsomfattande tjanster fororsakats

Den andel av nettokostnaderna for de
samhéllsomfattende tjansterna som med
hansyn till foretagets storlek, arten av
foretagsverksamheten och omséttningen av
foretagets televerksamhet,
nummerupplysningstjanst eller
telefonkatal ogstjanst samt andra
omstandigheter som kan jamstdllas med
dessa utgor en oskélig ekonomisk belastning
skall pa yrkan av denna operatér for
samhéllsomfattande tjanster erséttas till
operatdren av statens medel.

Kommunikationsministeriet bestdmmer
utifrén en nettokostnadskalkyl som gors av
Kommunikationsverket om erséttning for de
kostnader som avsesi 1 mom.

Erséttning betalas retroaktivt for hogst ett
ar efter det att yrkandet gjorts.

60c§

Skyldighet att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster som avser
allmanna telefonitjanster

Teleforetag som Kommunikationsverket i
enlighet med 59 § utsett for att tillhandahalla
samhdllsomfattande tjanster i form av
adlménna telefonitjanster & skyldiga att
oberoende av geografiskt lage och till ett
skdligt pris tillhandahdlla andutningar till ett
allmant kommunikationsnét pa den ort dar
anvandaren stadigvarande bor eller finns.
Teleforetagen skall leverera anslutningen
inom skalig tid fran bestallningen.

Anslutningen skall vara sadan att det &r
mojligt att ringa nédsamtal, ringa och ta emot
inrikes och utlandssamtal samt anvanda
andra sedvanliga telefonitjanster.
Anglutningen skall dessutom mdjliggora en
andamél senlig Internetforbindel se.
Teleforetaget kan ocksa tillhandahdlla de
ovanndmnda tjénsterna via flera anslutningar,
om det inte medfor oskéliga extra kostnader
for anvandaren.

Ett foretag som & operator for
samhéllsomfattande tjanster har rétt att vagra
ingd avtal om anslutning som avsesi 1 mom.
med en anvandare, om anvandaren har dtalats
eller under det senaste aret domts for
stérande av post- och teletrafik som begétts
med hjalp av ett teleféretags anslutning eller
om anvandaren har obetalda, forfallna och
ostridiga skulder hos négon annan operator
for  samhdllsomfattande  tjanster  for
anvandningen av dennes anslutning.

7 kap.
Anvéandarensrattigheter
83a8

Bestammel sernas tvingande natur



Avwvikdse frén bestammelserna i detta
kapitel far inte genom avtal goras till nackdel
for konsumenten. Bestammelserna i 67 a —
67 i, 71-75 och 78-80 § i detta kapitel
tillampas pa& andra avtal an avta med
konsumenter endast om inget anna har
Overenskommits.

878

Kosthadsredovisningssystem

Kommunikationsverket  kan  meddela
ndrmare foreskrifter om de uppgifter som
samlas in med hjap av
kostnadsredovisningssystemet och  om
beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet. Foreskrifterna
kan gédlla

1) uppgifter som & nodvandiga for att visa

sambandet mellan
kostnadsredovisningssystemet och
prisséttningen,

2) innehdllet och utformningen av

beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet,

3) lamnande av beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet till
Kommunikationsverket.

888

Tillsyn 6ver kostnadsredovisningssystemet

Helsingfors den 15 september 2006
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Teleforetaget skall valja en sddan godkand
och oberoende revisor som avses i
revisionslagen (936/1994) for granskning av
teleforetagets kostnadsredovisningssystem i
samband med revisionen av telefdretaget.
Revisorn skall upprétta en beréttelse Over
granskningen. Teleforetaget skall lamna
beréttelsen till Kommunikationsverket fére
utgdngen av augusti manad efter det att
telef oretagets rakenskapsperiod utgétt.

Kommunikationsverket  kan  meddela
narmare foreskrifter om vilka qugifter och
vilket material som skall “ingd i
revisionsberéttelsen. Foreskrifterna kan gélla

1) alméanna uppgifter om det telefdretag
som granskas och om granskningsséttet,

2) det material som omfattas av
granskningsskyldigheten,

3) kriterier som utvisar om teleforetagets
verksamhet svarar mot de skyldigheter
foretaget dagts

4) det material som skall bifogas som
bilagatill revisionsberéattel sen.

Kommunikationsverket ~ skall  &rligen
offentliggéra en  berdttelses om  hur
kostnadsredovisningssystemen foljs i

telefdretagen.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen



34

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av kommunikationsmar knaddagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 35 och 58 a §, av

dem 58 a § sadan den lyder i lag 759/2006,

andras 2 § 27 punkten, 34 och 38 §, av dem 38 § sadan den lyder i lag 26/2006, samt 59 och
60, vilka samtidigt flyttastill det nya 6 akap. som fogastill lagen, och 88 §, samt
fogastill 2 § en ny 28 punkt, till lagen ett nytt 6 akap. och en ny 83 a § samt till 87 § ett nytt

3 mom. som foljer:

Gallandelydelse
28
Definitioner

| denna lag avses med

27) konsument en fysisk person som
anvander tjanster i huvudsak for nagot
annat andamal an naringsverksamhet.

348
Skyldighet att ordna nationell roaming

Ett nétforetag med betydande
marknadsinflytande som har koncession i
ett GSM-ndt & skyldigt att forhandla om
roaming med ett nétféretag som har
koncession i ett tredje generationens
mobilnét.

Kommunikationsverket kan p& anhdllan
av ett annat teleforetag genom ett beslut

Foéredagen lydelse
28

Definitioner

| dennalag avses med

27) konsument en fysisk person som
anvander tjanster i huvudsak for nagot
annat &ndamal an néringsverksamhet,

28) samhaéllsomfattande tjanster
tillhandahallande av allmanna
telefonitjanster pa ett visst stille samt
tillhandahallande av
nummer upplysningstjanster eller
tel efonkatal ogstjanster.

348

Kyldighet att ordna nationell roaming

Kommunikationsverket kan genom ett
beslut enligt 18 § alagga foretag med
betydande marknadsinflytande som é&r
verksamma i ett mobilnat en skyldighet att
ordna nationell roaming.



Géllande lydelse

enligt 18 § dlagga ett foretag med
betydande marknadsi nflytande en
skyldighet att ordna roaming pa vissa
geografiska omréden, om det telefdretag
som anhdller om roaming inte har ett eget
GSM-nét i omrédet eller en avtalshaserad
rétt till roaming i ett annat GSM-nét och om
minst 20 procent av befolkningen inom hela
koncessionsomradet for det teleféretag som
anhdller om roaming & permanent bosatt
inom tackningsomrédet for foretagets tredje
generationens mobilndt. Med geografiska
omraden avses ekonomiska regioner enligt
7 8 lagen om regiona utveckling
(1135/1993).

Den rétt till roaming som avsesi 2 mom.
kan beviljas ett teleféretag endast en gang.

Teleforetag som Kommunikationsverket
dagt den skyldighet som avses i 2 mom.
skall iaktta 35 § om inget annat
Overenskoms om villkoren fér roaming.

358
Villkor for nationell roaming

Roaming varar hogst &ta &. Roaming
upphdr inom varje geografiskt omréde
senast tvA & efter att ettt tredje
generationens mobilndt som &gs av ett
foretag med betydande marknadsinflytande
tacker minst 80 procent av omradet.

Kommunikationsverket skall i sitt beslut
definiera pa vilken radioteknisk niva den
forutsdttning som avses i 1 mom. uppfylls.
Roamingens upphdrande faststdlls vid
behov genom ett beslut av
Kommunikationsverket.
Kommunikationsverket kan forlanga de
tidsfrister som avses i 1 mom. for
ekonomiska regioner med en invanartédthet
pa& hogst fem invanare per kvadratkilometer.

Det teleforetag som anhdller om roaming
skall ersétta ett foretag med betydande
marknadsinflytande for kostnader som
uppstatt da GSM-nétets
formedlingskapacitet utokats, om
formedlingskapaciteten pad grund av
roaming permanent maste uttkas med mer
an 10 procent.

Rétten  till  roaming gdler dla
kommunikationstianster som foéretag med

Foreslagen lydelse

(upphavs)
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betydande marknadsinflytande
tillhandahdller i GSM-nét, om det inte &
tekniskt omgjligt.

388
Begransningar for skyldigheter

Trots att en skyldighet inforts med stdd av
23-30 och 36 § finns skyldigheten inte, om
foremdet for nyttjanderdtten & i
teleforetagets eller ett i 26 § 3 mom. avsett
foretags eget bruk eller behdvs for dessa
foretags eget rimligaframtida behov.

7 kap

Anvandarensréttigheter

59 §

Anvandarensrétt till anslutning i ett fast
telefonnéat

Ett teleforetag med betydande
marknadsinflytande i ett fast telefonnét
inom et visst verksamhetsomrade &
skyldigt att inom sitt verksamhetsomrade
oberoende av geografiskt lage och till ett
skaligt pris tillhandahalla en anslutning till
det fasta telefonndtet pa den ort dar
anvandaren stadigvarande bor €ller finns.

Om ett sidant teleforetag som avses i 1
mom. inte existerar, ha det telefdretag vars
marknadsandel métt i antalet anslutningar
& storst pa det aktuella omrddet den
skyldighet som avsesi momentet.

Den telefonanslutning som tillhandahdlls
skall vara sidan att det & mgjligt att ringa
och ta emot ndrsamtal, fjarrsamtal,
utlandssamtal och andra sedvanliga samtal
samt att sinda och ta emot telefax fran den.
Telefonanslutningen skall ytterligare
mojliggora andamdlsenliga
Internetforbindel ser.

Foreslagen lydelse

388§
Eget bruk eller eget rimligt framtida behov

Trots att en skyldighet inforts med stéd av
23-30, 34 och 36 & finns skyldigheten inte,
om foremalet for nyttjanderdtten & i
telefOretagets eller ett i 26 § 3 mom. avsett
foretags eget bruk eller behdvs for dessa
foretags eget rimliga framtida behov.

6 akap.

Bestdmmelser om samhéllsomfattande
tjanster

598

Urval av foretag som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster

Kommunikationsverket skall genom beslut
utse ett eller flera teleforetag, foretag som
tillhandahaller nummerupplysningstjanster
eller  foretag som tillhandahaller
telefonkatal ogstjanster till operatorer for
samhéllsomfattande tjanster, om det &r
nodvandigt for att sakerstélla att
samhallsomfattande tjanster tillhandahalls
inom ett visst geografiskt omrade.

Urvalsforfarandet skall vara effektivi,
objektivt, oppet och icke-diskriminerande.
Till operator for samhallsomfattande
tjanster skall det féretag utses som har de
basta forutsattningarna for att
tillhandahalla samhallsomfattande tjanster
enligt 18.

Kommunikationsverket skall andra det
beslut som avses i 1 mom., om det sker
betydande forandringar i de
omstandigheter som ligger till grund for
beslutet.



Géllande lydelse

Teleforetaget skall leverera
telefonanslutningen inom skélig tid fran
bestalIningen.

60§

Rétt att vagra ingd avtal om anslutning till
ett fast telefonnét

Ett teleforetag har rétt att vagra inga avtal
om anslutning till ett fast telefonnéat med en
anvandare, om denne har dtalats eller under
det senaste dret domts for stérande av post-
och teletrafik som begétts med hjalp av ett
telefdretags anslutning eller om anvandaren
har obetalda, forfallna och ostridiga skulder
for anvandningen av ett teleféretags
anslutning som avsesi 59 8.

37

Foreslagen lydelse

608

Overvakning av priserna pa
samhallsomfattande tjanster

Kommunikationsverket skall Overvaka
prissittningen av de samhallsomfattande
tianster som de utsedda operatérerna
tillhandahdller och jamfora den med
prisnivan for andra
kommunikationstjanster.

60a8§

Nettokostnader na for samhallsomfattande
tjanster

Med nettokostnaderna for

samhédllsomfattande tjanster avses de
kostnader for tjansteproduktionen som
operatoren for samhall somfattande tjanster
inte kan tacka med intakterna fran dessa
tjanster.

Om det ar uppenbart att
tillhandahdllandet av samhallsomfattande
tjanster ar en oskalig ekonomisk belastning
for et foretag som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster, skall
Kommunikationsverket p& yrkande av
operatéren berékna nettokostnaderna for
de samhallsomfattande tjanster na.

Kommunikationsverket &@r vid berékning
av nettokostnaderna inte bundet av de
uppgifter som operatéren for
samhéllsomfattande tjanster har lamnat
eller de principer operatéren iakttagit vid
ber&kningen av kostnader na.
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Foreslagen lydelse

60b§

Erséttning for kostnader som operatéren
for samhallsomfattande tjanster fororsakats

Den andel av nettokostnaderna for de
samhallsomfattande tjansterna som med
hansyn till foretagets storlek, arten av
foretagsverksamheten och omséttningen av

foretagets televerksamhet,
nummer upplysningstjanst eller
telefonkatal ogstjanst samt andra

omstandigheter som kan jamstéllas med
dessa utgbr en oskdlig ekonomisk
belastning skall pa yrkan av denna operator
for samhallsomfattande tjanster ersattas till
operatoren av statens medel.

Kommunikationsministeriet  bestéammer
utifrdn en nettokostnadskalkyl som gors av
Kommunikationsver ket om erséttning for de
kostnader somavsesi 1 mom.

Erséttning betalas retroaktivt for hogst ett
ar efter det att yrkandet gjorts.

60c§

Skyldighet att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster som avser
allménna tel efonitjanster

Teleféretag som Kommunikationsverket i
enlighet med 59 § utsett for att
tillhandahélla samhallsomfattande tjanster
i form av allménna telefonitjanster ar
skyldiga att oberoende av geografiskt l1age
och till ett skaligt pris tillhandahalla
anslutningar till ett allmant
kommunikationsnat pa den ort dar
anvandaren stadigvarande bor eller finns.
Teleforetagen skall leverera anslutningen
inom skalig tid frén bestallningen.

Anslutningen skall vara sddan att det ar
mdjligt att ringa nddsamtal, ringa och ta
emot inrikes och utlandssamtal samt
anvanda andra sedvanliga telefonitjanster.
Anslutningen skall dessutom mgjliggdra en
andamdlsenlig I nter netforbindel se.
Teleforetaget kan ocksa tillhandahalla de
ovannamnda  tjansterna  via flera



Géllande lydelse

878
Kostnadsredovisningssystem

Kommunikationsverket kan genom ett
beslut enligt 18 § dlagga ett foretag med
betydande marknadsi nflytande en
skyldighet att anvanda ett
kostnadsredovisningssystem, om det behovs
for aft prissittningen pa partimarknaden

eller  detajmarknaden  skall kunna
Overvakas.

Teleforetaget f& gav véja vilket
kostnadsredovisningssystem det anvénder.
Teleforetaget skall for
Kommunikationsverket gbra upp en
beskrivning av
kostnadsredovisningssystemet, av vilken
framgar atminstone kostnadernas

huvudtittar och de regler enligt vilka

39

Foreslagen lydelse

anslutningar, om det inte medfor oskaliga
extra kostnader for anvandaren.

Ett foretag som ar operator for
samhéllsomfattande tjanster har réatt att
vagra inga avtal om anslutning som avses i
1 nom. med en anvandare, om anvandaren
har atalats eller under det senaste aret
domts for stérande av post- och teletrafik
som begatts med hjalp av ett teleforetags
anglutning eller om anvéndaren har
obetalda, forfallna och ostridiga skulder
hos nagon annan operatér  for
samhallsomfattande tjanster for
anvandningen av dennes anslutning

7 kap.
Anvandarensrattigheter
83a8§

Bestammel ser nas tvingande natur

Awvikelse fran bestammelserna i detta
kapitel far inte genomavtal gorastill
nackdel for konsumenten. Bestammelserna i
67 a— 671, 71-750ch 78-80 § i detta
kapitel tillampas pa andra avtal &n avtal
med konsumenter endast ominget annat
har 6verenskommits.

878

Kostnadsredovisningssystem

Kommunikationsverket  kan  meddela
narmare foreskrifter om de uppgifter som
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kostnaderna fordel as.

888

Skyldighet att 6vervaka
kosthadsredovisningssystem

En sadan godkand och oberoende revisor
som avses i revisionslagen (936/1994) skall
granska ett teleforetags
kostnadsredovisningssystem i samband med
revisionen av teleforetaget. Revisorn skall
Over granskningen upprétta en beréttelse
som skall tillstéllas Kommunikationsverket.

Kommunikationsverket  skall  arligen
offentliggbra en berédttelse om hur de
kostnadsredovisningssystem som avses i 87
§foljsi de aktuellatelef bretagen.

Foreslagen lydelse

samlas in med hjalp av
kostnadsredovisningssystemet och  om
beskrivningen av

kostnadsredovi sningssystemet.
Foéreskrifterna kan galla

1) uppgifter som ar nodvandiga for att
visa sambandet mellan
kostnadsr edovi sningssystemet och
prissattningen,

2) innehdllet och utformningen av
beskrivningen av
kostnadsr edovi sningssystemet,

3) lamnande av beskrivningen av
kostnadsr edovi sningssystemet till
Kommunikationsverket.

88§
Tillsyn 6ver kostnadsredovisningssystemet

Teleforetaget skall vdlja en sidan
godkénd och oberoende revisor som avses i
revisionslagen (936/1994) for granskning
av teleforetagets
kostnadsredovisningssystem i samband med
revisionen av teleforetaget. Revisorn skall
uppratta en berattelse dver granskningen.
Teleforetaget skall 1amna beréattelsen till
Kommunikationsverket fore utgdngen av
augusti manad efter det att teleforetagets
rakenskapsperiod utgatt.

Kommunikationsverket  kan  meddela
narmare foéreskrifter om vilka uppgifter och
vilket material som skall ingd i
revisionsberattelsen. Foreskrifterna kan
galla

1) allméanna uppgifter om det teleforetag
som granskas och om granskningsséttet,

2) det material som omfattas av
granskningsskyldigheten,

3) kriterier som utvisar om teleforetagets
verksamhet svarar mot de skyldigheter
foretaget alagts

4) det material som skall bifogas som
bilaga till revisionsberattel sen.

Kommunikationsverket — skall  &rligen
offentliggéra en berédtelss om hur
kostnadsredovisningssystemen  fdljs i
telefdretagen.



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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