Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagom éndringav 3a 8i lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att lagen om
statsbudgeten skall andras. Enligt
propositionen skall man overgd till ett
arrangemang genom vilket aktiebolag som
bildats av universiteten enskilt eller
tillsammans med andra aktorer kan dra
ekonomisk nytta av den
forskningsverksamhet och den konstnarliga
verksamhet som universitetet bedriver sdval i
hemlandet som internationellt, och de
inkomster som inflyter av den kommersiella
verksamheten kan styras s3 att de stér il
universitetens direkta disposition pa det st

som bestdms ndrmare i statsbudgeten.
Arrangemanget forutsatter att de
bestéammelser som gller nettobudgetering i
lagen om statsbudgeten éndras.

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen for 2005 och avses hli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 augusti
2005. Enligt forslaget tilldampas
bestdmmelserna om nettobudgetering forsta
gangen i budgeten fér 2005 frén och med den
1 augusti 2005.

MOTIVERING

1. Inledning

For att stérka och fortydliga universitetens
roll i samhédlet har universitetslagen
(645/1997) andrats i fréga om 4 §, som galler
universitets uppgifter, s att en bestammelse
som forpliktar universiteten att fullgéra sina
uppgifter i samverkan med det Ovriga
samhéllet och framja forskningsresultatens
och den konstnérliga  verksamhetens
genomslagskraft i samhallet har fogats till 4
8§ 1 mom. (715/2004). Andringen av 4 § 1
mom. i universitetslagen trader i kraft den 1
augusti 2005. Vetenskaplig forskning och
meddelande av darpd grundad hogsta
undervisning & fortfarande universitetens
grundldgggande uppgifte. Samverkan med
det dvriga samhéllet och en produktifiering
av  forskningsresultaten i kommersiella
innovationer liksom framjandet av den
samhélleliga genomslagskraften hos oOvriga
forskningsresultat & en véasentlig och

integrerad del av universitetens tva
grundlaggande uppgifter.
Betydelsen av samspel et mellan

universiteten och det évriga samhéllet samt
kultur- och néringslivet har under de senaste
&en betonats i olika sammanhang.
Universiteten producerar i sin
forskningsverksamhet allt stérre mangder av
sadant vetande och kunnande som samhéllet
och néringslivet i stdrre utstréackning an for
narvarande borde ha tillgang il
Universitetens samverkan med néringslivet
har under de senaste aren 6kat méarkbart.
Finlands samhallsekonomiska framgangar
och internationella  konkurrensforméaga
grundar sig i alt hogre grad p& avancerad
kompetens och en effektiv exploatering av
denna i form av foretagsverksamhet. En
grundléggande forutsattning for
uppratthallande och utveckling av en
ekonomi grundad pa kompetens & att det
bedrivs internationellt sett  hogtstéende
grundforskning och tilldmpad forskning samt
konstnérlig verksamhet vid universiteten och
att resultaten av forskningen och den

konstnérliga verksamheten effektivt
omvandlas till  kommersidllt géngbara
produkter. Till universitetens uppgifter i



frAga om samverkan med det Ovriga
samhéllet hor att frdmja produktifieringen av
forskningsresultaten och den konstnérliga
verksamheten och  omsdtta dem i
foretagsverksamhet.

Globaliseringen och internationaliseringen
& centrala krafter da det géller att forandra
det finldndska samhéllet och néringslivet. De
finlandska universiteten & redan nu
verksamma inom det universitetss och
forskningsomréde som Europa utgor. For att
bibehalla internationell konkurrenskraft och
aven kunna ordna internationell finansiering
for verksamheten maste universiteten kunna
delta i det internationella samarbetet pa ett
mera  diversifierat sdtt  an  hittills.
Kommersiell exploatering av utbildnings-
och forskningstjanster internationellt & en
vasentlig  del da det giler att starka
universitetens samhalleliga genomslagskraft.
En oOkad kommersiell exploatering av
utbildnings- och forskningstjansterna pa den
internationella marknaden stoder for sin del
aven utvecklandet av foérutsdttningarna for

Finlands samhallsekonomiska
konkurrenskraft.
Det  kommersiella  utnyttjandet  av

universitetens forskningsresultat och den
Okade samverkan med det 6vriga samhdllet
som foreskrivs i universitetslagen kan ha

framgang om universitetens
forskningsresultat och konstnarliga
verksamhet omvandlas till kommersiellt

utnyttjbara produkter och afférsverksamhet.
Detta forutsatter bl.a. att produktifieringen av
innovationer och startandet av
foretagsverksamhet underléttas. Genom att
utvidga mojligheterna till nettobudgetering
kan de olika inkomster som inflyter av
utnyttjandet av aktiebolag styras direkt till
det universitet vars utgifter for kop av
bolagets aktier har betalats med ansaget
under omkostnadsmomentet och som
forvaltar de ifrdgavarande aktierna.

2. Nuléage

2.1.  Grundlagen och lagen om

statsbudgeten

Enligt 84 § 1 mom. i grundlagen tas statens
anslag, och darmed ocksd anslagen for

universiteten, som ar statliga institutioner, in
i dtatsbudgeten som bruttobelopp s3, att
inkomster som & direkt &ammankopplade
med utgifterna inte dras av fran andaget,
utan uppskattningar av de arliga inkomsterna
tas in sarskilt i budgeten. Enligt den andra
meningen i momentet kan mojligheten att
tilldmpa nettobudgetermg tas in i
lagstiftningen da det & frdga om inkomster
och utgifter vilka st& i direkt samband med
varandra. Avsikten & att riksdagens
budgetmakt inte skall inskrankas mera an vad
nettobudgeteringens  syfte  oundgéangligen
kréver.

De undantagsfall i vilka nettobudgetering

a mojlig ingdr i 3 a 8§ i lagen om
statsbudgeten (423/1988), nedan
budgetlagen.  Paragrafen togs in i

budgetlagen 1992 (165/1992). Paragrafen har
i fraga om de tva forsta momenten reviderats
fyra ganger (380/1996, 960/1998, 217/2000
och 898/2000).

Nettobudgetering innebdr att endast de
inkomstposter eller anslag som motsvarar
skillnaden mellan vissa, i lag nérmare
foreskrivna, inkomster och utgifter kan tasin
i statsbudgeten. Enligt 3 a § 1 mom. 1
punkten kan nettobudgeteringen omfatta nya
statslan, emissionsvinster och kapitalvinster
av statsldn samt inkomster som Lppkommer
genom derivat som skyddar statsldnens
kapital samt amorteringar pa& statsskulden,
kapitalforluster och emissionsforluster i
andlutning till statsdn samt utgifter till foljd
av derivat som skyddar statslanens kapital.
Enligt 2 punkten kan aven ranteinkomster av
statslan och inkomster som uppkommer
genom derivat som skyddar réantebetalningen
pa statslan samt ranteutgifter till foljd av
statsldn och utgifter till foljd av denvat som
skyddar  rantebetalningen pad  statdan
nettobudgeteras. Enligt 3 punkten kan
inkomster av och utgifter for verksamheten
vid ett ambetsverk eler en inrétning
nettobudgeteras. Enligt 4 punkten kan
inkomster som uppkommit genom
forsdljning av aktier samt
forsdljningsprovisioner som har samband
med forsdljningen och betal ningsforpliktel ser
som staten for koparens del patagit sig
ansvaret for &dven de nettobudgeteras.
Likviditetsbelopp som enligt lag betalas till



en pensionsanstalt och aterbéring av sadana
belopp till staten kan enligt 5 punkten i
momentet ocksa nettobudgeteras. Likasa kan
statsbidrag som enligt lag betalas till en
kommun och belopp som en kommun enligt
berdkningsgrunderna i statsbidragssystemet
skall betala till staten nettobudgeteras enligt
6 punkten i momentet.

| 3 a8 2 mom. begrénsas tillampningen av
nettobudgetering dock i frdga om vissa
inkomst- och utgiftsposter. Enligt detta
moment beaktas inte skatter, avgifter av
skattenatur eller boter som inkomster vid
nettobudgetering. Nettobudgetering kan inte
heller omfatta Overforingsutgifter eller
dterbaring av s&dana, med undantag for
likviditetsbelopp som enligt lag betalas till en
pensionsanstalt eller &terbdring av sadana
belopp eller statshidrag som enligt lag betalas
till en kommun eller sddana belopp som en
kommun enligt berdkningsgrunderna i
statshidragssystemet skall betala till staten.
Investeringsutgifter  eller inkomster av
forsdljning av egendom, med undantag for
forsdjning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett @mbetsverks eller en
inrdttnings verksamhet eller forsdljning av
|6s egerdom kan inte heller omfattas av
nettobudgetering.

Enligt 3 a § 1 mom. 3 punkten i
budgetlagen kan inkomster av och utgifter
for verksamheten vid ett &mbetsverk eller en
inrdttning  nettobudgeteras.  Universitetens
omkostnader &  nettobudgeterade |
statsbudgeten. Enligt budgetlagens gélande
bestammel ser och foreskrifter om
nettobudgetering kan universiteten
nettobudgetera bl.a. inkomsterna av sin
avgiftsbelagda verksamhet och utgifter pa
grund av den. Ocksd inkomst i form av andra
parters betal ningsandelar i ett
forskningsprojekt eller motsvarande som
genomfors pa& universitetets ansvar och
utgifter for projektet eller verksamheten kan
nettobudgeteras. Likasa kan inkomster fran
EU, vilka andluter sig till universitetets
verksamhet och utgifter som hanfér sig till
dessa inkomster  nettobudgeteras.  Pa
motsvarande sétt  kan  nettobudgetering
tillampas p&d medel som universiteten fétt i
form av donationer och genom testamenten
samt inkomster frdn  sponsorer, nar

universitetet har rétt att ta emot dem och det
inte & frdga om ovanligt stora belopp med
hénsyn  till  universitetets  sedvanliga
verksamhet och ekonomi. Ocksa inkomster
av och utgifter for den afférsverksamhet ett
universitet bedriver kan nettobudgeteras.

Né&gra universitet har tidigare varit privata
eller fungerat som fristdende institutioner i
forhdlande till  budgetekonomin. Dessa
universitet har av historiska skal och pa
grund av de beslut som fattats i samband med
forstatligandet utanfor statsekonomin stéende
fonder med egna medel. Darmed & dessa
fonder ocksa i formogenhetsréttsligt
avseende utanfor staten staende juridiska
personer, och fondernas inkomster och
utgifter ingdr inte i statens budgetekonomi.
Betydande fonder med egna medel har av
historiska skél Helsingfors universitet och
Abo Akademi.
2.2.  Universitetdagen

| é&ndringen av 4 8 1 mom. i
universitetslagen har en ny bestdmmelse
fogats till universitetens grundldggande
uppgifter enligt vilken universiteten skall
fullgdra sina uppgifter i samverkan med det
Ovriga samhallet och framja
forskningsresultatens och den konstnérliga
verksamhetens genomslagskraft i samhéllet.
Genom den nya bestdmmelsen & det
universitetens skyldighet att fullgéra sina
uppgifter i samverkan med det Ovriga
samhéllet och framja forskningsresultatens
och den konstndrliga  verksamhetens
genomslagskraft i samhéllet.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Universiteten  bedriver  avgiftshbelagd
serviceverksamhet inom ramen for géllande
bestdmmelser i budgetlagen i enlighet med
vad som bestéms i lagen om grunderna for
statens avgiftsbelagda prestationer
(150/1992) och med stéd av den. |
regeringens proposition med fordag till lag
om andring av universitetslagen (RP 10/2004
rd) konstateras i motiveringen till @ndringen
av 48 1 mom., som géler universitetens
uppgifter, att utnyttjandet av resultat av



forskning som har bedrivits vid universiteten
inte kan ske smidigt inom ramen for
universitetens normala férvaltning, utan
kraver verksamhetsformer som anvands inom
foretagsvérlden. Det kommersiella
utnyttjandet av forskningsresultat och
konstnérlig verksamhet och inledandet av
foretagsverksamhet som kravs for andamélet
ar inte mgjligt att gora i form av aktiebolag
inom ramen for budgetlagens gallande
bestdmmelser om nettobudgetering pa ett
sddant sdtt att universiteten direkt skulle
kunna fa tillgdng till inkomsterna av
forsdljningen av aktier som universitetet
forvaltar i ett aktiebolag som det driver for
kommersiellt utnyttjande,
dividendinkomsterna frén aktiebolag och
t.ex. inkomsterna av royaltyréttigheter, som
universiteten kan erhélla vid utnyttjande av
dem tillhériga immateriella réttigheter och
affarsvarden.

Enligt gédllande system skall forsdljnings-
och dividendinkomster av
aktiebolagsverksamhet som bedrivs for
utnyttjande av forskningsresultat ingd i de
inkomster som samlasi statens gemensamma
kassa. PA motsvarande sétt skall universiteten
finansiera sina utgifter for
forskningsverksamheten och det
kommersiella utnyttjande av denna med
nettoanslagen under omkostnadsmomentet
eller med andra inkomster som enligt
gdlande bestdmmelser skall nettas under
omkostnadsmomentet.

For att gora det kommersiella utnyttjandet
av universitetens forskningsresultat
effektivare foresl&s en 6vergang till ett sddant
arrangemang att aktiebolag som bildats av
universiteten kan utnyttja
forskningsresultaten kommersiellt sdval i
hemlandet som internationellt s3, att
aktiebolagens inkomster kan styras tillbaka
till universiteten fér deras eget bruk.
Universitetens finansieringsgrund  breddas
genom att man gor det mojligt for
universiteten  att  nettobudgetera sim
inkomster av foérvaltningen och forsédljningen
av aktier i de aktiebolag, dvs.
universitetsbolag, som universiteten kan
bilda for fullgbrande av sina uppgifter i
samverkan med det 6vriga samhdllet och
framjande av forskningsresultatens och den

konstnérliga verksamhetens genomsl agskraft
i samhéllet enligt 4 § i universitetslagen eller
for kommersiellt utnyttjande av sina
utbildnings- och forskningstjanster
internationellt samt aven nettobudgetera sina
utgifter  for bildande av  aktiebolag,
aktieteckning och 6wiga dgararrangemang |
andlutning  till dem.  Arrangemanget
forutsitter  att  tillampningsomradet  for
budgetlagens 3as, som géler
nettobudgetering, utvidgas till att omfatta

universitetens  forskningsverksamhet  och
inkomster av och utgifter fér det
kommersiella utnyttjandet av

forskningsverksamheten som  sker via
universitetsholag.

Syftet &r att ett universitet kan éverfora en
del av den verksamhet som omfattar
foretagsekonomiskt prissatta, avgiftsbelagda
prestationer till ett universitetsbolag da det
med hénsyn till mélen for verksamheten och
effektiviteten & befogat. Sddan verksamhet
ar t.ex. vidareutvecklingen av olika dag av
innovationer och uppfinningar och av
produkter och tjanster som grundar sig pa
kompetens eller konstnérlig verksamhet,
drivande av foretagskuvoser och forskarbyar
for att astadkomma produktutveckling och

kompetensbaserad foretagsverksamhet,
kommersiellt utnyttjande av
konsultverksamhet och utbildnings- och
forskningstjanster internationel It samt

marknadsforing av produkter och funktioner,
t.ex. virtuella universitet och olika dag av
datasystem, avsedda for den internationella
utbildningsmarknaden och det internationella
utbildningssamarbetet.

Eftersom till&ampningen av
nettobudgetering p& det kommersiella
utnyttjande av universitetens

forskningsverksamhet och dess resultat pa
grund av &rendets heterogena karaktér kraver
ett kontrollerat beslutsfattande och en
fortgéende uppfoljning, borde
nettobudgeteringen alltid behandlas separat i
beslutsdelen under varje aktuellt moment i
budgeten. Da skulle man tvingas ta stallning
till bl.a. det till nettobudgeteringen anslutna
maximibeloppet for de inkomster som fér
anvandas for finansiering av universitetens
verksamhet. | beslutsdelen skall stéllning
ocksa tas till maximibeloppet for utgifterna



for bildandet av aktiebolag som anvands for
utnyttiande av forskningsresultat, liksom
maximivardet av de immateriella réttigheter
som lamnas i apport i samband med bolagets
bildande.

4. Propositionens konsekvenser

4.1, Ekonomiska konsekvenser

Syftet & att i det forsta skedet skapa ett
system, som effektivare an hittills mojliggor
kommersiellt utnyttjande av
forskningsresultat och av produkter och
tjanster som ansluter sig till utbildning.
Avsikten &r att i synnerhet skapa drivfjadrar
och dndamalsenliga verktyg for universiteten
med tanke pa affarsverksamhet som
kommersiellt  utnyttjar  resultaten  av
forskningsverksamheten och den
konstnérliga verksamheten samt utbildnings-
och forskningstjansterna.

Kosthaderna for aktieteckning och 6vriga
agararrangemang beréknas uppga till hogst

270000 euro &  2005. Eftersom
verksamheten & i sitt inledningsskede
kommer det inte att forutsittas att

verksamheten skall ge inkomster som kan
nettas redan & 2005. N&r verksamheten &
etablerad forvéntas inkomsterna utvecklas i
positiv riktning, vilket for sin del breddar
universitetens finansieringsgrund och gér den
mera mangsidig. En bredare
finansieringsgrund innebéar dkade mojligheter
for  universiteten att ocksd bredda
verksamheten och inverkar samtidigt positivt
pa statsfinanserna som helhet betraktade. Pa
motsvarande sédtt forvantas bildandet av
universitetsholag bli vanligare ndr systemet
blir etablerat och beloppet av andag under
universitetens  omkostnadsmoment  for
teckning av aktier i sidana bolag forvantas
Oka

Fordaget innebér att de universitet som
undervisningsministeriet utser kan grunda
universitetsbolag inom de ramar som
bestams i statsbudgeten och sélva fatta
beslut om 6verforing till universitetsbolagen
av en dd a den avgiftsbelagda
serviceverksamhet  som  prissdtts  pa
foretagsekonomiska grunder. De direkta
kostnaderna  for den  avgiftsbelagda

serviceverksamheten kommer da att falla pa
universitetsbolaget och inkomsterna av
forvaltningen och forséljningen av bolagets
aktier, inklusive inkomsterna av immateriella
réttigheter som Overlétits pa
universitetsholaget och royaltyinkomsterna
av affarsvérden, skall kunna nettas under
universitetens omkostnadsmoment [
statsbudgeten upp till ett visst belopp och
darmed std till universitetens omedelbara
disposition. En del av den
foretagsekonomiskt prissatta, avgiftsbelagda
serviceverksamhet som universiteten
bedriver samt projekt och funktioner som
delvis finansieras utanfor statsbudgeten, dvs.
den samfinansierade verksamheten, kommer
darmed i fortséttningen att skotas av
universitetsbolagen. Enligt uppgifterna i
bokslutet fér 2003 uppgick beloppet av
universitetens inkomster av den
avgiftsbelagda verksamheten till ca 196,6
miljoner euro. Inkomsterna av universitetens
samfinansierade verksamhet uppgick enligt
statens bokslut till 125,0 miljoner euro ar
2003. Enligt uppskattningar [
budgetpropositionen 2005 kommer
inkomsterna av universitetens avgiftsbelagda
verksamhet att uppga till 213,9 miljoner euro
och inkomsterna av den samfinansierade
verksamheten utanfor statsbudgeten till 134,5
miljoner euro. Det totada beloppet av de
nettobudgeterade inkomsterna under
momentet fOr universitetens omkostnader
beréknas uppgatill 532,9 miljoner euro.

I och med att drivfjadrarna for
universiteten att bedriva sadan
foretagsverksamhet som utnyttjar
utbildnings- och forskningsverksamheten

kommersiellt och deras genomslagskraft i
samhéllet Okar och de administrativa
svérigheterna i samband med inledandet av
sadan affarsverksamhet minskar, uppskattas
det att systemet kommer att leda till att det
kommersiella utnyttjandet av
forskningsverksamhet  och  konstnérlig
verksamhet samt utbildningstjénster okar i
omfattning jamfort med den nuvarande
foretagsekonomiskt prissatta avgiftsbelagda
serviceverksamheten och de samfinansierade
projekten. Volymen av universitetsbolagens
inkomster, dvs. omséttningen, kan darmed
forvantas stiga till hundratals miljoner euro i



framtiden. Det & ocksd meningen att det
maximala inkomstbel opp som
universitetsbolagen kan netta i stasbudgeten
skall antecknas i budgeten pa ett sidant satt
att de motsvarar det belopp som nu inflyter
av den avgiftsbelagda verksamheten och den
samfinansierade verksamheten och dessutom
innefattar den tillvaxtpotential det nya
verksamhetsséttet ger.

Det nya systemet bersknas ocksd ha
samhéllsekonomiska  konsekvenser.  Vid
universiteten bedrivs forskning och utdvas
konstnarlig verksamhet som har en
betydande potentil med tanke pa
foretagsverksamhet. Syftet & att genom
denna proposition gora det |attare att $arta
foretag som baserar sig pa resultaten av

forskningsverksamhet  och  konstnérlig
verksamhet och darmed framja den
samhallsekonomiska  konkurrensférmégan

och forbéttra syssel séttningen. Universitetens
Okade vaxelverkan med naringdivet savél
internationellt som nationellt starker ocksa
kompetensbasen med tanke pa Finlands
naringsliv. Foretagsverksamhet i anslutning
till 6kad genomslagskraft i samhéllet for
universitetens forskning och konstnarliga
verksamhet ger for sin del aven redskap for
ekonomisk utveckling som baserar sig pa
utnyttjande av den kompetens som finns pa
olika omrdden. Omfattningen av de
samhdllsekonomiska konsekvenserna och
konsekvenserna  for den regionala
utvecklingen har inte anu i detta skede
utvérderats i detalj. | mellanrapporten om
utredningen av Finlands mgjligheter i
véarldsekonomin bedéms dock universitetens
verksamhet och samhdllelig vaxelverkan
utgora en betydande faktor i
kompetenssystemet  (Véarldsekonomin i
omvavning — kompetens och Oppenhet i
Finland. Mellanrapport om utredningen
Finland i véarldsekonomin. Statsradets kanslis
publikationsserie 14/2004).

Det fdreslagna systemet forutsétter att
universiteten pa ett andamalsenligt sitt skoter
utbvandet av  statens deldgarrdtt i
universitetsholagen och genomférandet av
&garpolitiken. Detta forutsdtter beredskap att
utarbeta och anadysera planerna for
afférsverksamheten och foretagens
ekonomiska rapportering samt sorja for

riskhanteringen i
affarsverksamheten och for ett
andamél senligt granssnitt mellan
universitetsbolegens verksamhet och den
verksamhet universiteten bedriver i form av
ambetsverk och inréttningar. Dessa uppgifter
stéller delvis nya krav pa unlverstetens
ledning och ledningsstod samt pa den interna
kontrollen. Uppgifterna  kan enligt
beddmningar i nagon man 6ka universitetens
kostnader for personal och 6vriga kostnader
for ledningsstddet.

Propositionen har inte négra konsekvenser
for den stéllning Helsingfors universitets och
Abo Akademis egna fonder intar. De
foreslagna bestammelserna tillampas inte pa
historiska fonder som formogenhetsréttsligt
ar juridiska personer och bokforingsskyldiga
ekonomienheter.

anslutning till

4.2.  Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet
Syftet & att universiteten skall vara

ansvariga for forvaltningen av sddana staten
tillhdriga aktier i ett bolag som avses i
propositionen och att universiteten skall ges
rétt att godkanna Gverlédtelsen dven av staten
tillhoriga aktier eller annat motsvarande
aktiearrangemang. Detta innebér att en del av
verksamheten i bolagsform kommer att inga i
fullgbrandet av de grundléggande
uppgifterna vid vissa universitet och att det
samtidigt blir dessa universitets uppgift att
bedriva statens almanna &garpolitik inom
universitetsbolagen.

Undervisningsministeriet skall fér sin del
Overvaka och styra den verksamhet som
bedrivsi bolagsform.

Enligt 68 § i grundlagen svarar varje minis-
terium inom sitt ansvarsomrade for att
forvatningen fungerar som sig bdr. Denna
uppgift omfattar skyldigheten att styra
ambetsverk och inrattningar inom
ministeriets  forvaltningsomrade och att
Overvaka att verksamheten skits pa  ett
andamalsenligt och resultatrikt satt samt att
vidta nédvéndiga dtgarder pa basis av gjorda
observationer. Ministeriernas styrnings- och
tillsynsuppgift omfattar ocksd  den
foretagsverksamhet och &garpolitik som



bedrivsinom forvaltningsomradet.

Enligt forslaget skall lagen om utévande av
statens delagarrdtt i vissa aktiebolag som
bedriver ekonomisk verksamhet (740/1991)
aven tillampas pa universitetsbolag. Avsikten
ar att forvaltningen av universitetens statliga
aktier skall anfértros de berdrda universiteten
genom det budgetbeslut som riksdagen fattar
med stdd av 6 8 2 mom. i den ndmnda lagen.
Harvid skall universitetet i fraga behandla
dla de &enden som gédler andringar av
statens aktieinnehav i universitetsholaget
eller, i fréga om de aktier som universitetet
besitter, andra réttigheter som aktiedgaren
har.

Né&r universiteten utbvar befogenhet enligt
lagen om statens delégarrdtt i vissa
aktiebolag som  bedriver  ekonomisk
verksamhet omfattas universitetet av samma
begransningar som statsradet i enlighet med
vad som angesi 3 och 4 § i lagen. Skulle en
aktiebverlatelse eller forsummelse att teckna
aktier eller en avvikelse frén aktiesgares
forménsratt vid riktad emission eller négot
annat motsvarande aktiearrangemang
medfdra forlust av statens bestdmmanderétt
eller den ratt som bygger pa kvalificerad
majoritet eller, i ndgot annat bolag &an ett
statsbolag, att innehav av kvalificerad
minoritet gér forlorad, kravs for de atgarder
som staten skall vidta i samband med
arrangemanget enligt 5 8§ i den namnda lagen
att riksdagen ger sitt samtycke. Avsikten &
att riksdagen skall ge det samtycke som
avses i 5 § pa forhand via budgeten da det
gdller dtgérder som universiteten vidtar for
statens rakning i frdga om staten tillhoriga
aktier som universiteten forvaltar.

DA universiteten forvaltar aktier som staten
&ger skall de iaktta bestammelserna i den
ovan namnda lagens 4 § 1 mom. om att aktier
som staten &ger inte far Gverlatastill ett 1agre
pris 4n det gangse vérdet, om inte nagot
annat foljer av sérskilda omstéandigheter i
anslutning till Gverldtelsen, och om att
riksdagens samtycke altid skall inhdmtas till
ett vasentligt underskridande av det gangse
priset. Statsradet har med stéd av 6 § 1 mom.
4 punkten alltid befogenhet att fatta beslut
som avser tryggandet av statens intressen
samt de férvaltningsprinciper som géller ala
statsbolag gemensamt. Efterlevnaden av

dessa principer dligger varje universitet vid
forvaltningen av universitetsbolag.

Efter det att riksdagen har godként
budgeten, ger  undervisningsministeriet
universiteten ett godkannande av alman
natur  for  teckning av  aktier i
universitetsbolagen pa basis av godkanda
planer for affarsverksamhet.
Undervisningsministeriet styr, foljer upp och
Overvakar det sitt pa vilket universiteten
skoter den forvaltning av
universitetsbol agsaktier som anfortrotts dem.

Befogenheten att gdvstandigt  utbva
statens delégarrétt forutsatter att universiteten
aven ordnar riskhanteringen i anslutning till
verksamheten och har beredskap att bedriva
foretagsverksamhet.

4.3.  Samhalleliga konsekvenser

Det férvantas annu mera uttalat &n tidigare
att universiteten agerar i samverkan med det
Ovriga samhdllet. Det & i detta sammanhang
vasentligt att produktifieringen av
forskningsresultat, tjanster och konstnérlig
verksamhet sker sa effektivt som mgjligt och
at det kommersiella utnyttjandet av
produkter i andutning till utveckling av
utbildningen &ven sker internationellt.

Malet ar att underldtta och snabba upp
kommersialiseringsprocessen. Samtidigt
framjas sava det nationella som det
regionadla samarbetet mellan universiteten
och olika myndigheter & ena sidan och
mellan universiteten och foretagsvarlden a
andra sidan. N& verksamheten va &
etablerad framjar den Finlands
konkurrenskraft.

5. Beredningen av propositionen

Bakgrunden till propositionen &r forslagen
om hur universiteten skall fullgéra sina
uppgifter i samverkan med det omgivande
samhéallet och de &tgarder som detta kréver.
Forslagen framléggs i den promemoria som
utarbetats av  undervisningsministeriets
arbetsgrupp for regional utveckling av
hogskolorna (4.12.2001), i den promemoria
som utarbetats av arbetsgruppen for
utveckling av  resultatstyrningen  av



universiteten (Arbetsgrupp Il for utveckling
av  resultatstyrningen av  universiteten,
Promemorior av undervisningsministeriets
arbetsgrupper 2002:26) samt av handels- och
industriministeriets arbetsgrupp for
universitetsuppfinningar (Effektivt
utnyttiande av uppfinningar som goérs vid
hogskolorna, Handels och industriminis-

teriets arbetsgrupps och
kommi ssionsrapporter 6/2002, endast
presentationsblad pa  svenska).  Vid

beredningen av regeringens proposition
10/2004 med fordlag till lag om andring av
universitetslagen enades man om att inom de
almanna statsekonomiska ramarna
underlétta den kommersiella exploateringen
av forskningsresultat och startandet av den

foretagsverksamhet som behovs i
sammanhanget.

Propositionen har beretts vid
finansministeriet i samarbete med

undervisningsministeriet.
6. Ikrafttraddande

Lagférslaget har samband med den éndring
av universitetslagen som trader i kraft den 1
augusti 2005.

Lagen avses trada i kraft vid samma
tidpunkt som andringen av universitetsiagen,
dvs. den 1 augusti 2005.

Enligt férslaget tillampas bestdmmelserna
om nettobudgetering forsta gangen i
budgeten for 2005 frdn och med den 1
augusti 2005.

7. Samband med andra
propositioner

Propositionen hénf6r sig till
budgetpropositionen for 2005 och avses bli
behandlad i samband med den. |
budgetpropositionen foreslds att det i
motiveringen till momentet for universitetens
omkostnader (29.10.21) tas in en motivering
med stéd av vilken genom
undervisningsministeriets beslut narmare
faststéllda universitet far rétt att teckna aktier
i universitetsbolag och att utbva statens
delégarrétt i bolagen. Enligt den foreslagna
motiveringen i statsbudgeten far hogst
270 000 euro av universitetens

omkostnadsanslag fér 2005 anvandas till
utgifter for bildande av och aktieteckning i
universitetsbolag, och staten tillhdriga
immateriella réttigheter till ett varde av hogst
25000 euro fér tillforas universitetsholagen
som  apportegendom.  Inkomsterna  av
forvaltning och f(‘jrs'élojning av aktier i
universitetsholag foreslas bli beaktade som
inkomster upp till ett maximibelopp om
5000 000 euro inom respektive universitets
nettobudgetering.

8. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 84 8 1 mom. i grundlagen kan det
genom lag bestdmmas att budgeten far
innehdlla inkomstposter eller ansag som
motsvarar skillnaden mellan inkomster och
utgifter vilka stdr i direkt samband med
varandra. En forutséttning for
nettobudgetering & uttryckligen att de
nettobudgeterade inkomsterna och utgifterna
star i direkt samband med varandra. Vad som
avses med direkt samband har dock inte
angivits i lagen eler férarbetena till den.
Man torde dock i detta ssmmanhang kunna
utgd ifrén att de utgifter som universiteten
har for  forskningsverksamheten  ger
inkomster till féljd av utveckling och
utnyttjande av forskningsresultat. D& det
gdler den foreslagna nettobudgeteringen
anses inte det direkta sambandet mellan
inkomster och utgifter som forutséttsi 84 § i
grundlagen upphotra till foljd av att de
eventuella  inkomsterna  inflyter av
affarsverksamhet som bedrivs i form av ett
aktiebolag for kommersiellt utnyttjande av
forskningsresultat och dérmed delvis genom
aktiebolagets formedling, medan utgifterna
uppstdr  till  foljd av  univerditetets
verksamhet.  Inte heller det faktum att
inkomsterna vid den tidpunkt d& utgifterna
uppstdr & osdkra och inflyter betydligt
senare an utgifterna anses utgora ett hinder
for nettobudgetering av inkomster och
utgifter. Det direkta sambandet mellan
inkomster och utgifter framhévs &ven av det
faktum att ett universitet som enskild part
eller aminstone genom en betydande insats
deltar i bildandet av aktiebolag for
kommersiellt utnyttjande av



forskningsresultat. Den direkta kopplingen
mellan utgifter och inkomster stéds ocksa av
att det & fréga om fullgorandet av uppgifter
som enligt universitetslagen  aligger
universitetet eller av ett internationellt
uppdrag som ansluter sig dartill, delvis i
aktiebolagsform. Att fullgéra uppgifterna i
aktiebolagsform & det andamalsenligaste
forfaringssdttet  med  hansyn  till  det
ekonomiska resultatet och den med hansyn
till statens riskhantering, nér syftet ar att
omvandla innovationer som utgor resultatet

av forskning och konstnérlig verksamhet till

prestationer som kan  marknadsféras
kommersiellt.

For att det skall kunna sdkerstdllas att
lagforslaget st&r i samklang med

forutséttningarna for nettobudgetering enligt
84 8 1 mom. i grundlagen, anser regeringen
det vara onskvart att grundlagsutskottets
utl&tande om propositionen begars.

Med stod av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagf orslag:
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Lagforsag

Lag

om éndring av 3a §i lagen om statsbudgeten

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 a § 1 och 2 mom., sddana
delyder, 1 mom. i lag 898/2000 och 2 mom. i lag 217/2000, som fdljer:

3as§
Nettobudgetering

Av fdljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomstposter
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering):

1)nya statsldn, emissionsvinster och
kapitalvinster av statslan samt inkomster som
uppkommer genom derivat som skyddar
statddnens kapital samt amorteringar pa
statsskulden, kapitalforluster och
emissionsforluster i anslutning till statslén
samt utgifter till foljd av derivat som skyddar
statslénens kapital,

2) ranteinkomster av statslan och inkomster
som uppkommer genom derivat som skyddar
rantebetal ningen pd  statsldn  samt
ranteutgifter till foljd av statslan och utgifter
till  foljd av derivat som  skyddar
rantebetal ningen pa statslan,

3)inkomster av  och utgifter for
verksamheten vid ett @mbetsverk eller en

inréttning,
4)inkomster som uppkommit genom
forséljning av aktier samt

forsdjningsprovisioner som har samband
med forsaljningen och betalningsforpliktel ser
som dtaten for koparens del pétagit sig
ansvaret for,

5) likviditetshelopp som enligt lag betalas
till en pensionsanstalt och aterbaring av
sadana belopp till staten,

6) statshidrag som enligt lag betalas till en
kommun och belopp som en kommun enligt
berékningsgrunderna i statshidragssystemet
skall betalatill staten,

7) inkomster av universitetens verksamhet
och av férvaltning och forsdljning av aktier i
aktiebolag (universitetsbolag), som ett
universitet ensamt eller med en betydande
andel tillsammans med andra bildat och som
i friga om sitt verksamhetsomréde och sin
verksamhet direkt framjar samverkan med
det ovriga samhdllet och
forskningsresultatens och den konstnéarliga
verksamhetens genomslagskraft i samhéllet, i
enlighet med det som foreskrivs som

universitetens  uppgifter i 4 8 i
universitetslagen (645/1997), eller som
behtvs for internationellt kommersiellt

utnyttjande av universitetets utbildnings- och
forskningstjanster, samt universitetens
utgifter for verksamheten och for bildande av
universitetsbolag, aktieteckning och andra
dgararrangemang enligt vad som bestdms
sarskilt i budgeten.

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter av skattenatur eller bdter som
inkomster. Vid nettobudgetering beaktas inte
heller

1) overforingsutgifter eller &erbéaring av
sadana, med undantag for likviditetsbelopp
som enligt lag betalas till en pensionsanstalt
eller &erbéring av sidana belopp eller
statshidrag som enligt lag betalas till en
kommun eller sddana belopp som en
kommun enligt berékningsgrunderna i
statshidragssystemet skall betala till staten,
samt

2) investeringsutgifter eller inkomster av
forsdljning av egendom, med undantag for
forsdljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett dmbetsverks eller en
inréttnings verksamhet eller forsdljning av
6s egendom eller kép och forsdjning av
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aktier i universitetsbolag som avsesi 1 mom.
7 punkt. Dennalag trader i kraft den  2005.

Helsingfors den 14 september 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kallioméaki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 3a §i lagen om statsbudgeten

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 a § 1 och 2 mom., sddana
delyder, 1 mom. i lag 898/2000 och 2 mom. i lag 217/2000, som fdljer:

Gallande lydelse
3asg
Nettobudgetering

Av féljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomstposter
eller andag som motsvarar skillnaden
mellan dem (nettobudgetering):

1)nya statdldn, emissionsvinster och
kapitalvinster av statsldn samt inkomster
som uppkommer genom derivat som
skyddar statsldnens  kapital samt
amorteringar pa statsskulden,
kapitalforluster och emissionsfériuster i
andlutning till statslan samt utgifter till foljd
av derivat som skyddar statsl&nens kapital,

2) ranteinkomster av  statsldn och
inkomster som uppkommer genom derivat
som skyddar réntebetalningen pa statslan
samt ranteutgifter till foljd av statsldn och
utgifter till foéljd av derivat som skyddar
rantebetal ningen pa statslan,

3)inkomster av och utgifter for
verksamheten vid ett @mbetsverk eller en

inréttning,

4)inkomster som uppkommit genom
forséljning av aktier samt
forsdjningsprovisioner som har samband
med forsdljningen och

betalningsforpliktelser som  staten  for
koparens del patagit sig ansvaret for,

5) likviditetsbelopp som enligt lag betalas
till en pensionsanstalt och aterbaring av
sadana belopp till staten,

6) statshidrag som enligt lag betalas till en
kommun och belopp som en kommun enligt
berékningsgrunderna i statsbidragssystemet
skall betalatill staten,

Foreslagen lydelse
3asg
Nettobudgetering

Av foéljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomstposter
eller anslag som motsvarar skillnaden
mellan dem (nettobudgetering):

1)nya statdldn, emissionsvinster och
kapitalvinster av statsldn samt inkomster
som uppkommer genom derivat som
skyddar  statslanens  kapital sant
amorteringar pa statsskulden,
kapitalforluster och emissionsférluster i
andlutning till statsldn samt utgifter till f6ljd
av derivat som skyddar statslanens kapital,

2) ranteinkomster av  statsldn och
inkomster som uppkommer genom derivat
som skyddar rantebetalningen pa statslan
samt ranteutgifter till foljd av statslan och
utgifter till foljd av derivat som skyddar
rantebetal ningen pa statslan,

3)inkomster av och utgifter for
verksamheten vid ett @mbetsverk eller en

inréttning,

4)inkomster som uppkommit genom
forsdljning av aktier samt
forsajningsprovisioner som har samband
med forsdljningen och

betalningsforpliktelser som staten  for
koparens del patagit sig ansvaret for,

5) likviditetsbelopp som enligt lag betalas
till en pensionsanstalt och aterbéring av
sadana belopp till staten,

6) statshidrag som enligt lag betalas till en
kommun och belopp som en kommun enligt
berékningsgrunderna i statsbidragssystemet
skall betalatill staten,

7)inkomster av universitetens verksamhet



Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter av skattenatur eller boter som
inkomster. Overforingsutgifter eller
dterbaring av sddana, med undantag for
likviditetsbelopp som enligt lag betalas till
en pensionsanstalt eller &terbéring av sddana
belopp e€ller statsbidrag som enligt lag
betalas till en kommun €eller sddana belopp
som en kommun enligt berdkningsgrunderna
i statsbidragssystemet skall betala till staten,
samt investeringsutgifter eller inkomster av
forsdljning av egendom, med undantag for
forsdljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd fér ett ambetsverks eller en
inréttnings verksamhet eller forsdljning av
16s egendom, kan inte heller omfattas av
nettobudgetering.
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och av forvaltning och forsaljning av aktier
i aktiebolag (universitetsholag), som ett
universitet ensamt eller med en betydande
andel tillsammans med andra bildat och
somi fraga om sitt verksamhetsomrade och
sin verksamhet direkt framjar samverkan
med det Ovriga samhdllet  och
forskningsresultatens och den konstnérliga
verksamhetens genomslagskraft i samhéllet,
i enlighet med det som foreskrivs som

universitetens  uppgifter i 4 8§ i
universitetslagen /645/1997), eller som
behtvs for internationellt kommersiellt

utnyttjande av universitetets utbildnings
och forskningstjanster, samt universitetens
utgifter for verksamheten och for bildande
av universitetsbolag, aktieteckning och
andra &gararrangemang enligt vad som
bestams sarskilt i budgeten.

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter av skattenatur eller béter som
inkomster. Vid nettobudgetering beaktas
inteheller

1) 6verforingsutgifter eller &terbaring av
sadana, med undantag for likviditetsbelopp
som enligt lag betalas till en pensionsanstalt
eller &dterbaring av sadana belopp eller
statshidrag som enligt lag betalas till en
kommun eller sadana belopp som en
kommun enligt berdkningsgrunderna i
statshidragssystemet skall betala till staten,
samt

2)investeringsutgifter eller inkomster av
forsdljning av egendom, med undantag for
forsdljning av aktier eller anskaffning av 16s
egendom avsedd for ett 8mbetsverks eller en
inrdttnings verksamhet eller foérsdjning av
16s egendom eller kdp och férsaljning av
aktier i universitetsbolag som avses i 1
mom. 7 punkt..

Dennalagtrader i kraft den 2005.




