Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av lagen om féretagssanering och 23 §i
lagen om atervinningtill konkur sbo

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
foretagssanering andras sa att styrningen och
urvalet av foretag till saneringsforfarande
skall ske sA snabbt och andamdlsenligt som
mojligt. Av ett foretag som ansbker om sa-
neringsforfarande skall krévas en noggrar-
nare utredning an fér nérvarande om de me-
toder genom vilka foretagsverksamheten kan
saneras. Man strévar efter att forkorta be-
handlingstiderna for saneringsansokningar i
domstolarna och en ansdkan som forordas av
betydande borgenérer skall kunna godkannas
utan sérskilda utredningar. For att effektivera
forfarandet Kall antalet tingsrédtter som be-
handlar saneringsarenden minskas.

Som saneringsskulder skall réknas de skul -
der som uppkommit fére ansbkan om forfa
randet. De skulder som uppkommer efter det
att ansokan blivit anhéngig skall inte kunna
regleras i saneringsgrogrammet. Bestdmmel -
serna om faststéllande och andring av sane-
ringsprogram och betalning av till&ggspres-
tationer preciseras. N&r ett saneringsprogram
faststélls skall sarskild uppmérksamhet fastas

vid att galdenaren formér fortsitta sin verk-
samhet och betala sina skulder pa det satt
som faststélls i programmet. Inom det for-
enklade saneringsforfarandet skall ett sane-
ringsprogram kunna faststéllas med samtycke
av en mgjoritet av borgenérerna.

Det fores&s att bestammelserna om forhd-
landet mellan saneringsforfarande och kon
kurs skall preciseras. Om det under sane-
ringsforfarandet framgdr att géldendrens
verksamhet inte kan saneras genom ett sane-
ringsprogram kan géddendren forsdttas i
konkurs. Forséttandet i konkurs skall dock
under de forutsdttningar som ndrmare fore-
skrivs i lagen kunna skjutas upp om gade-
naren har ansbkt om andring i ett besdut om
avslag pa saneringsanstkan.

Det foreslds dessutom att lagen om éater-
vinning till konkursbo dndras sa att en &ter-
vinningstalan i samband med ett sanerings-
drende &@ven skall kunna behandlas vid den
tingsrétt som behandlat saneringsérendet.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
shart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om foretagssanering (47/1993, ne-
dan féretagssaneringslagen) har varit i kraft
sedan ingangen av 1993. Genom lagen ska-
pades réttsliga forutsattningar for saneringen
av livsdugliga foretag. Saneringsforfarandet
a ett aternativ till konkurs for ett sadant
foretag som har drabbats av ekonomiska
svarigheter men vars verksamhet &r livsdug-
lig. Om ett foretag &r insol vent och dess si-
tuation inte kan atgardas med hjdp av ett
saneringsprogram annat én for en kort tid kan
foretaget forséttasi konkurs.

Beslut om saneringsforfarande fattas av
domstol. Domstolen utser en utredare som
har i uppgift att utarbeta ett saneringspro-
gram for foretaget. Programmet skall inne-
hélla bestammelser om sadana affarsekono-
miska &tgdrder som & nddvandiga for att
foretaget skall kunna fortsétta med sin verk-
samhet. | saneringsprogrammet bestdms éven
om skuldreglering betréffande foretagets
skulder. Skuldregleringen géler géldendrens
samtliga skulder, inkl usive sdkerhetsskulder.
Skulderna kan siankas om inte lindrigare &
garder & tillrackliga for att verksamheten
skall kunna fortséttas. Sakerhetsskuldernas
belopp kan dock inte sdnkas. Saneringspro-
grammet kan enligt de narmare forutséttnin-
gar som foreskrivsi lagen faststéllas &ven om
ala borgendrer inte har gett sitt samtycke till
det. | lagen ingér bestammelser om sane-
ringsprogrammets réttsverkningar, andringar
av det samt nér programmet forfaller.

Foretagssaneringslagen har varit i kraft i
6ver 13 ar. Man har fétt rikligt med erfaren-
heter av foretagssanering, pa basis av vilka
behoven av en revidering av lagen kan be-
domas. | samband med beredningen av pro-
positionen har man dessutom utarbetat flera
redogorelser som bland annat géller urvalet
till sanering och konkursfrekvensen i sam-
band med saneringsférfarandet, domstol sfor-
farandets langd och orsaker till att behanr
dingen av saneringsansokningar drar ut pa
tiden samt erfarenheterna av lagens funk-
tionsduglighet hos de féretag som iakttar ett
saneringspro gram.

Beddmningen av saneringslagstiftningens

funktion hanfor sig for sin del till politikpro-
grammet for foretagsamhet inom statsminis-
ter Matti Vanhanens regeringsprogram, en-
ligt vilket man har for avsikt att utveckla
lagstiftningen géllande konkurser, foretags-
saneringar och annan insolvens for undvi-
kande av onddiga konkurser bland livsdug-
ligaforetag.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

Gallande lagstiftning och dess utveckling

Stiftandet av foretagssaneringslagen inne-
bar att man tog i bruk en helt ny slags metod
for att skota foretags insolvensproblem. Ge-
nom foretagssaneringslagen gavs foretag som
hade ekonomiska svarigheter men som dock
var livsdugliga en mojlighet till sanering. En
konkurs kan emellertid inte ersdttas med en
sanering, eftersom sanering kan vara ett d-
ternativ till konkurs endast nér foretagsverk-
samheten kan saneras.

Foretagssaneringslagen andrades kort dter
det att den trétt i kraft framst for att avhjépa
vissa missforhéllanden i bestammelserna gd-
lande forfaranden (609/1993, 1029/1993).
Andringarna géllde bland annat behorig
domstol och @ndringsstkande.

Ar 1995 fogades till lagen om foretags-
sanering en bestdmmel se som géller sérskilda
preskriptionstiders och indrivningsfristers
forndllande till  frivillig skuldreglering
(114/1995). Syftet var att de sérskilda pre-
skriptionstiderna inte skulle utgéra ett hinder
for genomforande av frivillig skuldreglering.
Bestammelsen preciserades frén ingangen av
2004 (746/2003) i samband med att lagstift-
ningen om preskription av skulder revid-
erades.

En mera omfattande revidering av lagen
om foéretagssanering genomfordes genom den
lag som trédde i kraft den 1 januari 1999
(794/1998). Stéllningen i fraga om skulder
som uppkommit under saneringsforfarandet
fortydligades i en situation dér géldenédren
forsétts i konkurs efter det att saneringsforfa
randet har upphort. S&dana skulder &r vid en



konkurs fordringar som skall bevakas, for
vilka foreskrevs en stark formansrattsstal-
ning jamfort med andra konkursfordringar.
Skulderna betalas med en formansratt enligt
lagen om den ordning i vilken borgenarer
skall f& betalning (1578/1992) genast efter
fordringar som sakrats med pant- €eller reten-
tionsrétt. Utredarens och Overvakarens for-
dringar betalas dock vid en konkurs fore de
skulder som uppkommit under saneringsfor-
farandet. Genom lagen reviderades &ven
bestdmmelserna om éndring av sanerings-
programmet samt preciserades vissa andra
bestdmmelser om forfarandets gang. Lagen
om &ervinning till konkursbo (758/1991)
andrades sa att borgendrerna behdller sin rétt
att yrka atervinning nér saneringsforfarandet
foljs av konkurs. En &ervinningstalan som
anhangiggjorts i samband med en foretags-
sanering kan i detta fall fortsittas pa
konkursboets vagnar.

Foretagssaneringdagen har &ven precise-
rats med anledning av andringar i den dvriga
lagstiftningen.

Hogsta domstolen har 1995—2005 utfardat
Over 40 forhandsavgdranden i foretagssane-
ringsdrenden. Avgodrandena har bland annat
gdlt vilka skulder som rdknas som sane-
ringsskulder samt hinder for faststéllande av
saneringsprogram och for saneringsforfa
rande.

Konkursombudsmannen och delegationen for
konkur sirenden

Forordningen om oOvervakning av forvalt-
ningen av konkursbon (111/1995) éndrades
genom en férordning (374/2003) som tradde
i kraft den 1 juni 2003. Verksamhetsomradet
for delegaionen for konkursérenden, som
bistdr konkursombudsmannen, utvidgades sa
att delegationens uppgifter dven inbegriper
att folja de forfaringssatt som tilldmpas i -
nomforandet av foretagssaneringar. Delega
tionen kan &ven ta initiativ till och avge
forslag om utvecklande av forfarandet i fore-
tagssaneringar, av god foéretagssaneringssed
samt av Overvakningen i anslutning till fore-
tagssaneringar. Delegationen skall ocksa av-
ge utldtanden och rekommendationer i dessa
frégor.

Delegationen férbereder som béast en re-
kommendation om utredarens uppgifter vid

foretagssanering.
Saneringsforfarandet i huvuddrag

Lagen om foéretagssanering innehdller ett
omfattande och detaljerat regelverk som a-
finierar forutsdttningarna for inledande av
forfarandet, och de réttsiga foljderna av
inledandet av forfarandet, forfarandets gang,
borgendrernas stéllning och hérande av dem,
innehallet i skuldregleringen, forutsattnin-
garna for faststéllande av saneringsprogram
och nér forfarandet forfaller.

En gédldendr i ekonomiska svarigheter kan
gora en ansbkan om inledande av sanerings-
forfarande till domstolen. Forutséttningen for
inledande &r att galdendren och minst tva
betydande borgenéarer tillsammans goér en a
sokan eller at géldendren hotas av insolvens
dler redan & insolvent. Aven en borgendr
eler flera borgenérer tillsasmmans kan ansoka
om inledande av ett saneringsférfarande for
en galdendr.

Domstolen beslutar om saneringsforfarande
skall inledas. Beslutet om inledande av sa
neringsforfarande astadkommer ett forbud
mot betalnings-, indrivnings- och genomfo-
randedtgarder betréffande samtliga skulder
som uppkommit innan forfarandet inleddes
(saneringsskulder). Aven sdkerhetsskulder
omfattas av férbuden, vilket innebdr att
borgenérerna inte har rétt att omvandla egen-
dom som satts som sékerhet for en skuld till
pengar. En borgenar kan dock fa tillstand till
realisering av egendom. Utan hinder av be-
talningsforbudet kan bland annat arbetstagar-
nas loner utbetalas. De skulder som upp-
kommer efter det att forfarandet inletts kan
betalas och de kan &ven indrivas normalt.
Domstolen kan sedan ansokan blivit ahan-
gig, pa yrkande av sbkanden eller galdenaren
bestamma att ovan ndmnda forbud skall vara
i kraft temporédrt redan innan férfarandet
inleds, om det provas vara behovligt.

Inledandet av ett saneringsforfarande leder
till en si kallad fredningstid, under vilken ett
saneringsprogram utarbetas for sanerings-
galdenaren. Saneringsprogrammet innehaller
bestammelser om &tgarder och arangemang
som syftar till att fortsétta, andra eller avsluta
gaddendrens verksamhet samt om skuldsane-
ring, som har som syfte att atgarda foretagets
verksamhetsforutséttningar.  Saneringspro-



grammet varar i allménhet flera &. Efter att
foretaget har genomgétt saneringsprogram-
met frigors det fran sina saneringsskulder till
de delar som for dem inte skall erldggas
négra prestationer enligt programmet. Ut-
gangspunkten &r att den betalning som skall
tillfalla borgendren vid en sanering inte féar
vara mindre dn vad borgenaren skulle fa i
galdenérens konkurs.

| foretagssaneringslagen definieras inte de
affarsekonomiska atgérder som saneringen
kraver. Av lagen framgédr almant vilka ut-
redningar som saneringsprogrammet skall
innehdlla och vilka fragor programmet skal |
reglera. Mera detaljerade bestdmmelser inne-
haller lagen om skul dsaneringsmetoder som
kan tillampas pa saneringsskulder. Skuldsa
neringsmetoder som kommer i fréga & att
andra betalningstidtabellen for en skuld, att
forst rékna betalningar som amortering av
skuldkapitalet och dérefter som amortering
av kreditkostnaderna, att nedsétta skyldig-
heten att betala kreditkostnader som hanfor
sig till den &terstdende kredittiden samt att
sanka skuldbeloppet. Sakerhetsskulder intar
en sarskild stéllning framfor allt genom att
skuldbeloppet inte kan sankas till de delar
som den técks av sdkerhetens vérde.

D& domstolen beslutar att inleda forfa
randet forordnar den en utredare som har i
uppgift att gora en utredning om géldenérens
ekonomiska situation, i behéviig omf attning
sorja for granskning av den verksamhet som
gadldenéren bedrivit innan forfarandet inled-
des samt Overvaka borgendrernas intressen
och ansvara for Overvakningen av galde-
narens foretagsverksamhet under férfarandet.
Utbver en utredare kan man tillsdita en
borgenérsdelegation, som &r ett rédgivande
organ som bistar utredaren.

| utredarens uppgifter ingdr att se till att ett
fordag till saneringsprogram goérs upp i
samarbete med ber6rda parter. Program-
fordaget kan aven goras upp av gddendren
eller av en borgendr eller borgenarsgrupp
som representerar ett ekonomiskt intresse av
en viss omfattning.

Under saneringsforfarandet bibehdller gal -
dendren bestdmmanderdtten i frégor som
gdller foretagets egendom och normal afférs-
verksamhet. Géldenéren kan dock inte utan
utredarens medgivande till exempel sdlja
foretagets anlaggningstillgangar, ta upp be-

tydande ny skuld eller vidta andra atgarder
som kan dventyra forutsédttningarna for sane-
ringen.

Domstolen faststaller saneringspr ogrammet
efter det att borgendrerna har fatt tillfalle att
sdtta sig in i programforslaget samt framféra
sin asikt om det. Domstolen undersoker att
de villkor for faststéllande av programmet
som foreskrivs i lagen uppfylls. Domstolen
tar inte stallning till programmets afférseko-
nomiska innehdll. Saneringsprogrammet kan
faststéllas med samtycke av ala borgenérer,
men under de forutsdttningar som namns i
lagen &en om ala borgenédrer inte har gett
sitt samtycketill det.

Né&r saneringsprogranmet har faststéllts
bestdmmer dess innehdll saneringsskuldernas
villkor och ersitter siledes de tidigare villko-
ren for skulderna i frdga. Ett saneringspro-
gram som faststéllts av en domstol duger vid
behov som s&dant som verkstdlighetsgrund
p& samma sétt som en dom som forpliktar till
en prestation.

Genomférandet av saneringsprogrammet &r
i forsta hand géldenédrens ansvar. Under tiden
for programmet kan en dvervakare utses som
har i uppgift att for borgendrernas rékning
Overvaka genomférandet av programmet och
sorja for sddana tgarder enligt programmet
som inte ankommer pa parterna. Over-
vakaren skall med bestamda mellanrum ge
borgendrerna en redogorelse for hur pro-
grammet har genomférts. Om ingen Gver-
vakare finns & det géldendren gav som &
informationspliktig.

En skuldreglering som bestéms i sanering-
sprogrammet eller saneringsprogranmet i sin
hel het kan férordnas att forfalla. En skuld-
reglering kan forfalla om géldendren pa ett
vasentligt sitt har &sidosatt sin skyldighet
enligt saneringsprogrammet gentemot borge-
naren. Hela saneringsprogrammet kan for-
ordnas att forfalla om det uppdagas att det
hade funnits ett hinder for faststdllande av
programmet. Ett hinder kan till exempel vara
at gddendren i den verksamhet som sane-
ringsforfarandet géller har gjort sig skyldig
till ett galdenarsbrott. Programmet kan aven
forordnas att forfalla om gadendren har
brutit mot programmet for att gynna négon
borgendr och forseelsen inte & ringa.

| lagen uppraknas de faktorer som utgor ett
hinder for inledande av saneringsforfarandet



och som med vissa undantag utgor grund fér
avbrytande av ett redan inlett forfarande.
Saneringsforfarandet kan inte inledas om
gddendren & betalningsoférmdgen och det
ar sannolikt att dtuationen inte kan aIgardas
med hjdlp av saneringsprogrammet pa ett
hallbart sétt. Ett hinder for forfarandet och en
grund for avbrytande & ocksd att galdenéren
sannolikt inte formar betala skulder som
uppkommer efter att forfarandet inletts. Sa
neringsforfarandet kan inte heller inledas och
ett redan inlett forfarande skall avbrytas om
det finns grundad anledning att anta att det
huvudsakliga syftet med ansokan &r att for-
hi ndra borgenarens indrivnings&garder eller
att pa nagot annat sitt kranka borgendrens
eller gdldenédrens réttigheter. Ett hinder for
forfarandet och en grund for avbrytande &r
ocksa att det finns grundad anledning att anta
att det inte finns forutsattningar for att f& till
stand eller faststélla ett saneringsprogram. En
sadan situation kan till exempel vara att det
redan pa forhand star klart att galdenéren inte
anjuter ett sadant mini mifértroende hos
borgendrerna som & nodvandigt for faststad-
lande av saneringsprogrammet. Forfarandet
forhindras dessutom om man inte formar te-
tala kostnaderna for saneringsforfarandet
eller om det finns vésentliga brister eller fel i
gédldendrens bo kféring.

Uppgifter om antalet féretag

Enligt Statistikcentralens foretags- och a-
betsstdlleregister Okade antalet foretag i slu-
tet av 1990-talet med i genomsnitt 3,5 pro-
cent per &, men under 2000-talet har antalet
foretag okat med i genomsnitt en knapp pro-
cent per &r.

Det totala antalet fungerande féretag upp-
gick vid utgangen av 2004 till 232 305. Anta
let foretag okade med 1,7 procent frén 2003.
Aktiebolagens andel av det totala antdet
fungerande foretag var ungefér 44 procent
(101 569) medan néringsidkarnas andel var
cirka 41 procent (94 398). Uppgifterna for
2005 finns att tillgai november 2006.

De fungerande foretagen & i huvudsak
sméforetag. Detta avspeglas bland annat i att
ca 86 procent av de foretag som var i funk-
tion & 2004 enligt Statistikcentralen syssd-
satte hogst fyra arbetstagare och ca 93 pro-
cent hdgst nio arbetstagare. Enligt Statistik-

centralens arbetskraftsundersokning fanns i
Finland & 2005 ca 135 000 sadana foretagare
som inte hade nagra anstéllda (enmansfore-
tag). Antalet omfattar inte jordbruks-, skogs-
bruks- eller fiskerifretagare.

Antalet foretag som avslutade sin verk-
samhet var ar 2004 ca 22 000 och motsve
rande tal var ar 2003 ca 21 000.

Enligt en undersdkning som utférts av
Suomen Asiakastieto Oy var ca 13 procent
av de f|riandska foretagen sédana som hade
verkat i tre & eller mindre. Det tredje affars-
verksamhetsdret ar det mest kritiska for fore-
tag. Vart tionde foretag far under det tredje
aret obvergtigliga ekonomiska svérigheter.
Undersokningen géllde 163 000 foretag som
hade haft verksamhet i maj 2004.

Uppgifter om konkurser

Enligt Statisti kcentralen har antalet kon
kursansokningar under &ren 1995—2002 va-
rierat frén 2 700 till 4 700 ansdkningar. Ar
2004 var antalet konkursansdkningar 2 428,
da det aret innan var 2 769. Under 2005 ar
hangiggjordes 2 272 konkursansokningar,
vilket ar sex procent farre an aret innan. An-
talet konkursansoknmgar var & 2005 lagre
&n nagonsin sedan 1985.

Enligt Statistikcentralen avgjorde domsto-
larna ar 2004 sammanlagt 2 780 konkursan-
sokningar. Konkursansokan &tertogs i 629
fall. Efter det att konkursforfarandet inletts
lades konkursen ned i 14 fall och i 833 fall
forfoll konkursen darfor att boets tillgéngar
var obetydliga. Av ansokningarna resulterade
753 i konkursdom. Fram till utgdngen av
2004 hack vid tingsrétterna fattats 11 beslut
om att konkursen skall fortsétta som offentlig
utredning.

Konkursansbkan inldmnas oftast av en
borgenér (ca 70 procent av fallen). Av borge-
narernas ansbkningar inldmnas omkring half-
ten av skatteforvaltningen och ca 30—
40 procent av forsakringsbolagen. Bankernas
andel av borgenédrernas ansokningar har wn-
der 2000-talet uppgatt till 1—2 procent. G4 -
denédrernas egna ansokningar har under 2000-
talet utgjort ca 20 procent av samtliga kon-
kursansokningar.

Bolagens och 6vriga sammanslutningars
andel av konkurserna har varit ca 70 procent
per &. Av konkursgdldendrerna har ca



20 procent under de senaste aren varit er
skildanéaringsidkare.

De foretag som sokts i konkurs har varit
smé Av de foretag som soktes i konkurs &r
2004 hade ca 55 procent hogst tva anstéllda.
Endast i ca tva procent av fallen var antalet
anstéllda over 20. Flest konkurser forekom
dren 2004—2005 inom byggverksamhet och
handel samt inom 6 wrigatjanster.

Uppgifter om foretagssaneringsarenden

Antalet saneringsansokningar var storst
under de forsta aren efter att lagen tratt i
kraft. Enligt Statistikcentralen uppgick anta-
let ansokningar & 1993 till 572. Darefter
sjonk antalet anstkningar fram till 1998, da
det var som lagst (194). Ar 2003 var antalet
ansokningar 332 och &r 2004 uppgick antalet
ansokningar till 317. Under 2005 anhéngigg
jordes 269 saneringsansokningar, vilket & ca
16 procent farre 8n aret innan.

Vid de saneringsansokningar som anhan-
giggiordes 2004 var foéretagets verksamhets-
omrade i ca en femtedel av fallen handel
samt hotell- och restaurangverksamhet. In-
dustrins andel var omkring en fjardedel och
byggverksamhetens andel ca 18 procent.
Jord- och skogsbrukets och fiskets andel var
omkring tre procent. Andelen for transport,
kommunikation och magasinering var knappt
tio procent. Ovriga tjansters andel uppgick
till ca 20 procent. Antalet saneringsansotkn-
ingar minskade under 2005 inom alla évriga
huvudnéringsgrenar med undantag for hu-
vudnéringsgrenen transport, kommunikation
och magasinering, vars andel av ansoknin-
garnavar knappt 14 procent.

Enligt Statistikcentralen uppgick bolagens
och sammanslutningarnas andel av samtliga
anhangiggjorda saneringsansokningar till ca
84 procent & 2004. Foretagen har under
2000-talet framst bestéit av sma foretag. Ar
2003 hade ca 80 procent sysselsatt hogst
9 personer. Motsvarande siffror for 2004 &r
ca 78 procent.

Enligt Statistikcentralen avgjorde tingsrd-
terna ar 2001 266 saneringsansokningar. Ett
saneringsforfarande inleddes i 167 fall, vilket
utgdr ca 63 procent av antalet avgjorda an-
sokningar. Av dessa faststélldes ett sane-
ringsprogram i 127 fall, vilket & ca 76 pro-
cent av de inledda forfarandena.

Enligt konkurs- och foretagssaneringsregis-
tret ledde ca 63 procent av de saneringsan-
sokningar som anhadngiggjordes ar 2002
(n=289) till att ett saneringsforfarande inled-
des. Ungefdr 18 procent av ansokningarna
avslogs. Av de forfaranden som inleddes
(n=183) ledde 133 till faststdllande av ett
saneringsprogram, Vvilket motsvarar cirka
73 procent av de forfaranden som inleddes.

Av de saneringsansokningar som anhén-
giggjordes & 2003 (n=322) ledde cirka
67 procent till att ett forfarande inleddes.
Ungefar 21 procent av ansdkningarna av-
dogs. Av de forfaranden som inleddes
(n=217) ledde 151 till att ett saneringspro-
gram faststalldes.

Av de saneringsanstkningar som anhén-
giggjordes & 2004 (n=313) ledde cirka
66 procent till att ett forfarande inleddes.
Ungefér 20 procent av ansdkningarna av-
dogs. Av de forfaranden som inleddes
(n=206) ledde 128 till att ett saneringspro-
gram faststélldes. Den 18 maj 2006 aterstod
fortfarande tre inledda saneringsforfaranden
att avgora.

Enligt Statistikcentralen fanns inom de
saneringsprogram  som faststélldes 2004
78 miljoner euro i tillgangar och 127 mil-
joner euro i skulder. Saneringsgéldenédrerna
dades enligt de faststéllda saneringspro-
grammen att betala omkring hélften av sina
saneringsskulder. Inom de saneringsprogram
som faststalldes 2005 fanns 45 miljoner euro
i tillgéngar och 97 miljoner euro i skulder.
Saneringsgaldendrerna &l ades enligt de fast-
stallda saneringsprogrammen att betala cirka
44 miljoner euro av skulderna. Statistiken
sarskiljer inte mellan sékerhetsskulder och
vanliga skulder. P4 basis av den kan inte
beddmas hur mycket prestationer som till-
faller skulderna utan skerhet, dvs. de van
ligaskulderna.

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i andra lander
Allmant

Sérskilt under 1990-talet har i flera eu-
ropeiska landers insolvenslagstiftning tagits i
bruk saneringsférfaranden som syftar till
sanering och fortsdttning av verksamheten
som dternativ till ett likvi dationsforfarande



(konkurs), som siktar till att foretagets verk-
samhet 1&ggs ned. Man har forsbkt samman-
jamka forfarandena sa att en livsduglig fore-
tagsverksamhet kan saneras, medan olon-
samma foret ag s& snabbt som majligt kan fas
bort frén marknaden genom likvidation.

Utvecklingen av insolvenslagstiftningen
hénger for sin del sasmman med Europeiska
gemenskapens  foretagspolitiska — strategi.
Gemenskapens malsittning ar bland annat att
upprétthdlla en héllbar ekonomisk tillvaxt
och att skapa nya arbetsplatser. Vid topp-
motet i Lissabon & 2000 uppstdllde Eu-
ropeiska unionen som ma att géra unionen
till en ledande ekonomi fore ar 2010.

| juni 2000 godkéande Europeiska gemen-
skapens medlemsstater och kommissionen
den europeiska stadgan for sméféretag (The
European Charter for Small Enterprises), dar
de forbinder sig att framja sméforetagen.
Stadgan innehaller tio handlingslinjer, bland
annat om foretagarutbildning, beskattning
och finansiering, béttre lagstiftning samt bil-
ligare och snabbare etabl eri ng av foretag.

Kommissionen anordnade ar 2001 i sama-
bete med Nederlandernas ministerium for
ekoromiska fragor ett seminarium med temat
misslyckad affarsverksamhet. Vid seminariet
framférdes bland annat att de féretagare som
gatt i konkurs bor uppmuntras till att borja
igen. Foretagare som misslyckats borde ha en
reell chans att inleda foretagsverksamhet pa
nytt, om inte foretagaren har gjort sig skyldig
till missbruk. Kommissionens generaldirek-
torat for néringsliv offentliggjorde & 2002
broschyren "Att hjdpa féretag med finan-
siella svérigheter — En végledning om god
praxis och principer ndr det galler foretagsre-
konstruktioner, konkurser och nystarter av
foretag”. | broschyren konstateras bland an-
nat att foretagen bor géras medvetna om de
forfaranden genom vilka en konkurs kan
undvikas och rattssystemet bor erbjuda en
mdojlighet till sanering av foretaget. Om det
inte finns forutsdttningar fér en sanering
leder en forsdljning av foretaget som funger-
ande ofta till det béasta resultatet for kredit-
givarna. Om det inte finns nagon framtid for
foretaget, skall dess egendom snabbt och € -
fektivt forvandlas till pengar.

Hosten 2003 offentliggjorde kommis-
sionens generaldirektorat for néringsliv en
rapport om Best-projektet "Rekonstruktion,

konkurs och omstart av foretag” (Best project
on restructuring, bankruptcy and a fresh
start), som utarbetats av en expertgrupp till-
satt av generadirektoratet. Rapporten inne-
haller rekommendationer bland annat om ett
sa tidigt ingripande i finansiella svarigheter
som mojligt, om réttssystemet och om om-
Start.

Vidare offentliggjorde kommissionen i
januari 2003 Gronboken om entreprentrskap
i Europa. | grénboken konstateras att Europa
behover fler nya och blomstrande foretag
som & villiga at skorda frukterna av
marknadernas 6ppnande och att gora kreativa
eler innovativa satsningar for kommersiell
exploatering i stérre skala. Entreprentrskap
skapar & sin sida arbetsplatser och tillvaxt.
Sma och nya foretag skapar i alt hogre grad
nya arbetsplaser jamfért med stora foretag. |
grénboken namns tre pelare for atgarder for
ett foretagarvanligt sasmhédle. Dessa & att
undanréja hinder for afférsutveckling och
tillvéxt och att balansera entreprentrskapets
risker och beléningar, vilket bland annat in-
nebdr att minska de negativa foljderna av
konkurser. Den tredje pelaren for atgarder ar
ett samhdlle som vérdesédtter entreprentr-
skap.

Kommissionens  generaldirektorat  for
naringsliv inledde hosten 2004 ett projekt
som behandlar misslyckandets stigma och ti-
dig varning géllande finansiella svérigheter
(Stigma of failure and early warning toal).
Avsikten &r att inom projektet utarbeta ett in-
fopaket for att hjapa foretagare i finansiella
svarigheter och for att fa dem att stka hjalp i
tid.

Bland annat FN:s kommission for interne-
tionell handelsrétt (UNCITRAL) har omfa-
tande behandlat frégan om foretags mojlighet
att fa finansiering efter det att ett insolvers-
forfarande som siktar till sanering har inletts.
Fragans centrala betydelse har dven betonats
i dvriga inter nationella sammanhang. Diskus-
sioner har framfoér allt férts om tryggande av
en ny finansidrs stéllning antingen genom
formansrétt eller genom sikerhet.

Sverige
| Sverige trddde lagen om foretagsrekon-

struktion (1996:764), i kraft den 1 september
1996.



10

En ansbkan om foretagsrekonstruktion till
domstolen fé&r goras av gdldenaren eller av en
borgenédr. En foretagsrekonstruktion kan in-
ledas om géldendren inte kan betala sina
skulder eller hotas av insolvens och det
saknas skélig anledning att anta att syftet
med foretagsrekonstruktionen kan uppnas.

Géldendren skall i sin ansdkan bland anat
redogtra for orsakerna till betalningssvéd
righeterna samt for hur galdendren avser att
verksamheten skall bednvas i fortsdttningen
och en ugﬁgorelse nds med borgendrerna.
Dessutom skall géldenaren foresla en rekons-
truktor.

Om domstolen bifaller ansdkan skall den
samtidigt utse en eller flera rekonstruktorer.
Ratten skall ocksd bestamma tidpunkt for ett
borgenarssammantréde infor rétten. Det ager
i almanhet rum inom tre \eckor efter det att
foretagsrekonstruktionen inletts. Rekonstruk-
toren skall inom en vecka efter det att fore-
tagsrekonstruktionen inletts underrétta borge-
nérerna bland annat om géaldendrens ekono-
miska stallning, orsakerna till betalningss-
véarigheterna och om hur verksamheten kan
rekonstrueras. Vid borgendrssammantrédet
skall borgendrerna beredas tillfalle att dtala
sig i frdgan om foretagsrekonstruktionen bor
fortsdtta. Om foretagsrekonstruktionen fort-
sétts skall ratten, om ndgon borgenar begar
det, utse en borgenarskommitté.

Under foretagsrekonstruktionen undersotker
rekonstruktéren om och hur galdenédrens &-
farsverksamhet kan fortsdtta samt om det
finns forutsattningar for galdendren att traffa
en ekonomisk uppgoérelse med sina borge-
narer. Rekonstruktoren skall i samrad med
galdendren upprétta en rekonstruktionsplan.

Efter det att foretagsrekonstruktionen har
inletts far galdendren inte utan rekonstrik-
torens samtycke till exempel betala skulder
som uppkommit fére beslutet om foretagsre-
konstruktion, &ta sig nya forpliktelser eller
dverldta egendom av vasentlig betydelse for
gadldendrens verksamhet. Under vissa forut-
sittningar far en borgenar kvitta fordringar
hos géldendren mot fordran som gédenéren
har mot honom. Kvittningsréten galler &ven
om fordringen inte a forfallen till betalning.

Rétten kan i ett arende om foretagsrekon-
struktion pa begéran av gadldendren besluta
om ett si kallat offentligt ackord. Ackordet
skall ge borgendrerna minst tjugofem procent

av fordringarnas belopp, om inte lagre ack-
ordsprocent godkanns av samtliga borgenarer
eler det finns sarskilda sk for lagre pro-
cent. Denna minsta utdelning skall betalas
inom ett & efter det att ackordet har fast-
stéllts, om inte borgenarerna godkanner lan-
gre beta nlrgstld Ett ackord far &ven avse att
géldendren far anstand med betal ningen.

Om borgenérerna far minst femtio procent
av sina fordringar kan ackordet faststéllas om
det har godkants av minst tre femtedelar av
de rostande borgendrerna och deras fordrin-
gar uppgdr till minst tre femtedelar av de
rostberéttigande fordringarnas sammanlagda
belopp. Om ackordsprocenten & légre &n
femtio procent krévs ett understod pa tre
fiardedelar for att ackordsforslaget skall
anses antaget.

Antalet ansbkningar om foretagsrekon-
struktion har varit litet i Sverige. Man har
forsokt framja foretagsrekonstruktionens an-
vandbarhet genom revideringar av férmérs-
ratten (Lag om andring i formansréttslagen,
2003:535, i kraft den 1 januari 2004) och
|6negarantin (Lag om andring i |6negaranti-
lagen, 2005:273, i kraft den 1 juni 2005).

Norge

I Norge foreskrivs om skuldsanering inom
foretagsverksamheten (gjeldsforhandling) i
konkurslagen (Lov om gjeldsforhandling og
konkurs, konkursloven), som tradde i kraft
den 1januari 1986.

| sin ansdkan skall géldendren anstka inle-
dande av férhandlingar antingen om frivillig
skuldsanering (frivillig gjeldsordning) eller
tvangsackord (tvangsakkord). Om anstkan
godkanns tillsétter ratten en borgenarsdel egar
tion (gjeldsnemnd). P& borgendrsdelegétio-
nens forslag utser rétten en dvervakare (rev-
sor).

Inledandet av forfarandet begrénsar inte
gdldendrens bestdmmanderdtt, men gade-
narens verksamhet Overvakas av borgenérs-
delegationen. Galdendren far till exempel
inte utan borgenarsdel egationens ti [l&telse ta
upp nya lan eller sdlja eller hyra ut s&dan
egendom som & vasentlig for géldendrens
verksamhet.

Borgendrsdel egationen utreder i samarbete
med Overvakaren géldenérens tillgangar och
skulder. Om borgenérsdel egationen anser att



det inte finns négra forutsittningar for en
frivillig skuldsanering eller for ett tvangs-
ackord skall den lamna en utredning till
domstolen. | detta fall beslutar domstolen att
forfarandet skall upphéra och forsétter gl -
denéren i konkurs. Om det finns forutséttni n-
gar att ordna géldendrens verksamhet utarbe-
tar borgenarsdeleganonen en utredning som
bland annat innehdller uppgifter om gélde-
narens ekonomiska situation och atervinnin-
gar. Borgenéarsdelegationen skall btrada gél -
dendren vid utarbetandet av forslaget till
skuldsanering. Om avsikten & att galde-
nérens afférsverksamhet skall fortsétta skall i
forslaget redogoras for mojligheterna att fa
affarsverksamheten att bli |6nsam.

Ett forslag till frivillig skuldsanering kan
omfatta anstdnd med betalningar, minskning
av skulder, likvidation, likvidationsackord
eller en kombination av dessa &géarder. Utar
for arrangemanget lamnas bland annat skul -
der med formansrétt och pantskulder. Om
borgenéarsdelegationen godkénner galden&
rens forslag, skall den sdnda det till bor-
gendrerna for kénnedom. Till forslaget skall
fogas borgenérsdelegationens utlétande, som
bland annat innehdler information om huru-
dan gdldendrens situation antas vara vid en
konkurssituation. Om borgenérerna inte god-
kénner gdldendrens forslag kan gadendren
framfora ett nytt forslag eller ansbka om
tvangsackord.

Ett forslag till tvéngsackord kan omfatta
anstdnd med betalningar, sankning av skulder
som inte har formansratt, likvidationsackord
eler en kombination av dessa atgarder. Vid
ett tvangsackord skall galdenaren betala
minst 25 procent av borgendrernas fordrin-
gar. Borgendrsdelegationen skall sdnda gél -
denédrens fordlag till ala kadnda borgenérer for
kénnedom. Till forsl aget skall fogas borge-
narsdelegatlonens utl&tande, som bland annat
innehdller information om hurudan gélde-
nérens situation antas vara vid en konkurs-
situation. Om borgenérerna enligt forslaget
far minst femtio procent av sina fordringar
forutsdtter godkannandet av ackordet att det
har godkénts av minst tre femtedelar av de
réstande borgenédrerna och att deras fordrin-
gar uppgdr till minst tre femtedelar av de
rostberéttigade borgendrernas sammanlagda
fordringar. Om borgenérerna far under fem-
tio procent av sina fordringar forutsétter god-
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kénnandet av ett ackord att férslaget under-
stods av minst tre fjardedelar av de borge-
narer som deltar i omréstningen och att deras
fordringar uppgér till minst tre fj&r dedelar av
de rostberdttigade borgendrernas sammart
lagda fordringar. Om domstolen inte fast-
staller tvéngsackordet forsitter den gélde-
néren i konkurs.

Danmark

| Danmarks konkurslag (Konkursloven)
finns bestdmmelser om avbrytande av be-
talningar (betalingsstandsning). | sin nuva-
rande form har bestdmmelserna om avbry-
tande av betalningar i lagens 2 kapitel varit i
kraft sedan 1984.

Meddelandet om avbrytande av betalningar
foregas av ett eventuellt avtal med borge-
nérerna, ett tvangsackord, privatpersons
skuldsanering eller konkurs. Det véasentliga
innehdllet i meddelandet om avbrytande av
betalningar & att galdenaren far tid att
forsbka uppna en 6verenskommelse med sina
borgendrer eller for att fa ett tvangsackord.
Betalningarna kan avbrytas aen nar en
borgendr har ansbkt om att géldenédren skall
forséttasi konkurs.

Endast galdendren kan ansdka om avbry-
tande av betalningar genom att meddela detta
till domstolen. Meddelandet skall innehdlla
ett fordag till dvervakare (tilsyn). Domstolen
utser en Overvakare, som skall underrétta
borgendrerna om detta inom en vecka efter
utndmningen. Domstolen faststéller ett bor-
genarssammantrade (mede med fordring-
shaverne), som hélls inom tre veckor efter
anmdlan om avbrytande av betalningarna
Den beslutar om en fortsdttning av forfar
randet p& basis av Gvervakarens redogorelse
och efter det att den hort borgendrerna. Om
betalningsavbrottet fortsdtter kan borge-
narerna be domstolen utse en borgenérsdele-
gation (kreditorudvd g).

Ett betalningsavbrott begransar inte gél—
dendrens bestammanderétt. Galdendren far
emellertid inte fOreta betydande rattshandlin-
gar utan dvervakarens tillstdnd. Overvakaren
skall underrétta en eventuell borgenédrsdele-
gation om sarskilt betydande rattshandlingar
pa forhand. Gédendren kan betala sina
skulder under forfarandet nédrmast endast i
enlighet med formansrétsordningen.
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Domstolen beslutar att forfarandet skall
upphora om man inte kommer éverens med
borgenarerna eller om férhandlingarna om
tvangsackord, en skuldreglering eller ett
konkursforfarande inleds eller om betal ning-
savbrottet har pagétt i tre manader. Domsto-
len kan emellertid férlénga betalningsav-
brottstiden med tre manader i sander efter att
ha hort Gvervakaren och borgendrskommit-
tén. Forfarandet kan vara hogst ett &r.

Under betalningsavbrottet skall galdenédren
inlamna en ansokan om tvangsackord till
domstolen och till ansdkan bifoga sitt forslag
till ackord géllande skulderna. Dessutom
forutsdtts redan i anstkningsskedet att
40 procent av borgendrerna bade pa basis av
antal och fordringsbelopp godkénner tvangs-
ackordet.

For ett tvangsackord utses i allméanhet tva
utredare (tillidsmaend). Dessa har i uppgift att
utreda gadldendrens ekonomiska situation.
Utredningen skall bland annat innehdlla en
bedomning av mdjligheterna att genomfora
ackordet samt av vilken borgendrernas u-
delningsandel skulle vara vid en eventuell
konkurs.

Tvéangsackordsforfarandet kan innehalla en
sankning av de skulder som inte har férmans-
rétt, ett likvidationsackord eller anstand med
betalni ngarna. Vissa skulder, bland annat
sékerhetsskulder till den del som técks av
sikerheten, |amnas utanfor tvangsackordsfor-
farandet.

Vid ett tvangsackord skall borgenarerna fa
minst 25 procent av sina respekt|ve for-
dringsbelopp, om irte borgenarerna gar med
pa ett lagre belopp eller det flnns sarskilda
skal till att avsta frén kravet pa 25 procent.
Godkannandet av ett tvangsackord forutstter
att det understéds av minst 60 procent av de
borgendrer som deltar i omrdstningen och av
de rostberdttigade borgendrernas sammarn
lagda fordringar.

Den minsta utdelningen vid tvangsackord
sanktes fran och med den 1 oktober 2005 till
tio procent (Lov nr 365 af 24/05/2005).

Tyskland

Tyskland har sedan bérjan av 1999 haft ett
enhetligt insolvensforfarande, inom ramen
for vilket man genomfér antingen en omor-
ganisering av foretagets verksamhet (saner-

ing) eller en nedlaggning av den (likvida

tion). Bestdmmelserna om detta forfarande
ingar i konkurslagen (Insolvenzordnung
1994).

Om en juridisk person har blivit insolvent
dler overskuldsatt har dess ansvarspersoner
en skyldighet i enlighet med bolagslagstift-
ningen att tillgripa insolvensférfarandet. An-
sbkan skall goras inom tre veckor efter det att
orsaken uppkommit. En forsummelse av
dennaskyldighet har belagts med sanktioner.

En gadldenar kan anhangiggora ett insol-
vensforfarande pa grund av overskuldsathet,
insolvens eller hotande insolvens. En for-
utsattning for en ansokan frén en borgenar ar
dessutom att denne har ett ratsskyddsbehov
for att anhangiggoraforf arandet.

N& ansbkan anhangiggjorts férordnar
domstolen vanligtvis en tillfalig boférvatare
(Vorlaufiger Insolvenzverwalter). Domstolen
kan bland annat férbjuda galdenéren att over-
|&ta sin egendom eller besluta att géldendren
skall skaffa den tillfalliga bofdrvaltarens till-
stand for Gverlételse av egendom. Den kan
aven besluta att galdendren mister forfogan-
derétten till sin egendom och att bestamman-
derétten Gvergdr till den tillfalliga boftrvd-
taren. Den tillfélliga boforvaltaren har i
uppgift att skota galdendrens egendom och
fortsdtta affarsverksamheten. Den tillfdliga
boforvaltaren skall ocksd faststdlla om det
finns forutséttningar for att inleda férfarandet
och om géldenérens tillgangar racker till for
kostnaderna for forfarandet. Dessutom all
den tillfalliga boférvdtaren utreda om det
finns forutséttningar att fortsétta galdendrens
affarsverksamhet.

Om domstolen godkanner anstkan om in-
solvensforfarande och inleder forfarandet
forordnar den samtidigt en boférvaltare (In-
solvenzverwalter). Inledandet av forfarandet
innebér att galdendren mister forfoganderd-
ten 6ver sin egendom och att bestdmman-
deratten 6vergar till boforvataren.

Domstolen faststéller vid inledningen av
forfarandet @ven ett borgendrssammantréde
(Glaubigerversammlung). Vid smmantradet
beslutas om afféarsverksamheten skall fortsd-
tas eller l&ggas ned. Beslutet fattas pa basis
av den utredning som boférvaltaren gjort.
Sammantradet bor hallas inom sex veckor
och det méste hdllas senast inom tre manader
efter inledningsdatum. Domstolen kan dven



tillsétta en borgenarsdelegation (Glaubig-
erausschuss).

Betalningen och uppbdrden av skulder som
uppkommit innan insol vensforf arandet inleds
avbryts. Dessutom skapas forutséttningar for
sanering av ett foretag genom bestdmmel ser
som begransar sé@kerhetsborgendrernas rd-
tigheter. Under vissa forutsattningar far en
borgendr kvitta fordringar hos gadenéren
mot fordran som galdenédren har mot honom.

Forslaget till saneringsprogram kan utarke-
tas av boférvaltaren och gdldendren. | lagen
ingdr endast ett fatal bestammelser om vad
saneringsprogrammet  skall innehdlla. Av
programmet skall framga sanermgsetgar—
derna och hur programmet paverkar bor-
gendrernas réttigheter.

| saneringsprogrammet indelas borgeng
rernai olika grupper. Framfor alt skall skill-
nad gbras mellan sdkerhetsborgendrer och
borgendrer utan sdkerhet samt borgenérer
med efterstéllda fordringar. Varje grupp av
borgenédrer skall godkdnna programmet. En
borgenédrsgrupps godkénnande innebér att
majoriteten av de borgendrer som deltagit i
omrostningen rostar for ett godkénnande av
programmet. Majoriteten utrdknas bade pa
basis av antalet borgendrer som rostat och
borgendrernas fordringsbelopp. Efter om-
rostningen beslutar domstolen om faststa-
landet av programmet. Programmet kan u-
der vissa forutséttningar faststdllas aven om
en majoritet inte har uppnatts inom ala
borgenarsgrupper. Domstolen kan pé begéran
av en enskild borgenar |&ta bli att faststélla
programmet, om borgendren kan visa att
hans stéllning & svagare @n den skulle vara
utan programmet.

Under vissa villkor kan domstolen pa
gdldendrens begéran besluta att géldendren
bibehaller sin bestdmmanderétt (Eigenver-
waltung). Villkoret for att géldendren sjalv
skoter sin forvaltning ar att det inte far leda
till att forfarandet forsenas eller annars orsa
kar borgenédrerna skada. Om domstolen har
avslagit galdendrens anstkan, kan det forsta
borgendrssammantradet besluta att domsto-
len skall forordna att galdendren skall skéta
sin forvaltning. Under vissa forutséttningar
kan domstolen upphava géldenarens forvalt-
ning pd begdran av borgendrssammantréadet
eller galdendren. Aven enskilda borgenérer
har under vissa villkor rétt att kréva att
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gdldendrens foérvaltning skall upphora Till
forvaltningen av gdldendren utses altid en
utomstaende person som Gvervakare (Sach
walter), som har i uppgift att undersoka
gddendrens ekonomiska situation och 6ver-
vaka gdldendrens verksamhet under forfa
randet. Overvakaren skall underrétta borge-
nérerna och domstolen om &gérder som kan
inverka menligt pa forfarandet. For vissa &
garder behdver gédldendren antingen Over-
vakarens eller en eventuell borgendrsdel ege
tions godkénnande.

2.3.  Beddmning av nuléget

Allmant

| Finland finns det olika forfaranden for
olika insolvenssituationer och olika gélde-
narsgrupper. Skuldsanering for en privatper-
son & avsedd for betalningsoférmogna pri-
vatpersoner, och avsikten med systemet &r att
ge dessa en mgjlighet att klara av sina
skulder. Malsattnlngen ar att borgendrerna
skall fa en sa stor andel av sina fordringar
som mgjligt. Skul dsanering kan &@ven beviljas
galdenarer som bedriver naringsverksamhet
om skuldproblemen beror pa gédenérens
privata ekonomi. Om svérigheterna anknyter
till néringsverksamhet kan en fysisk person
som fungerar som néringsidkare ansoka om
foretagssanering.

En konkurs & ett réttdigt forfarande dar
gadldenédrens egendom omvandlas till pengar
och de medel som erhdlls fordelas mellan
foretagets samtliga borgenérer. Storsta delen
av konkursgaldendrerna & foretag, men dven
privatpersoner kan vara foremal for detta for-
farande.

Syftet med foretagssanering &r att ge livs-
dugliga foretag som har hamnat i ekonomi-
ska svarlgheter béttre forutséttningar att klara
av sina ekonomiska svarigheter. Genom sa-
eringen forsoker man undvika ontdiga kon
kurser. | saneringsprogrammet bestdms om
de dtgarder med hjélp av vilka foretagsverk-
samheten bor kunna fortsdttas. En vasentlig
del av saneringsprogrammet &r saneringen av
foretagets skulder.

Foretagssaneringslagstiftningen har nu va-
rit i kraft i tretton &ar. Lagstiftningen anses
almaéant vara nédvandig och vafungerande.
Fordelningen mellan sanering och konkurs



14

har emellertid inte till alla delar varit an-
damalsenlig, eftersom en stor del av ansokn-
ingarnainte leder till en lyckad sanering. Det
storsta skalet till detta & att ménga foretag
soker sig till sanering i ett si sent skede att
foretaget inte langre kan saneras.

Bedomningen av féretags saneringsdug-
I|ghet har varit problematisk, vilket delvis
paverkats av att kvaliteten pa saneringsav-
sokningarna ofta har varit ddlig. Den rev-
sorns redogorelse som skall fogas till an-
sbkan &r oftast inte tillrackligt behjaplig vid
provningen av forutsattningarna for att inleda
ett saneringsforfarande. Aven de l|anga be-
handlingstiderna av saneringsansdkningarna
vid tingsrétterna har varit ett problem. De
framsta orsakerna till de |anga behandling-
stiderna har varit brister i aasokningarna och
drendenas stridighet.

Ett betydande missférhalande uppstar av
att foretagens betalningsformaga ofta & sa
svag att foretagens skuldséttning dkar under
saneringsforfarandet, trots att foretaget kan
|&ta bli att betala sina saneringsskulder. | en
dd av saneringsprogrammen har man kon-
centrerat sig pa att skdra ned sanerings-
skulderna och inte fast tillracklig uppmark-
samhet vid saneringen av foretagets verk-
samhet. Ménga saneringsprogram avbryts
aven, och foretaget forsétts i konkurs.

Tillampningsomr &de

Saneringsforfarandet kan anvéndas av dla
slags foretag Foretagets storlek har inte
heller ndgon betydelse. Saneringsforfarandet
kan sdledes tillampas pa enskilda nanngsud—
kare, yrkesutdvare, den som idkar gardsbruk
eller fiske, Oppna bolag, kommanditbolag,
aktiebolag, andelslag, bostadsaktiebolag eller
foreningar som bedriver ekonomisk verk-
samhet, sdsom en bostadsréttsforening.

Utanfor tillampningsomradet for lagen om
foretagssanering har lamnats vissa samfund
som omfattas av sarskild lagstiftning. Sédana
ar kreditinstitut som avses i kreditinstitutsla-
gen (1607/1993), forsékrings eller pension-
sanstalter samt bolag eller andelslag i likvi-
daion. En depositionsbank kan emellertid
vara foremdl for saneringsforfarande pa det
satt som foreskrivs i lagen om temporart
avbrytande av en depositionsbanks verksam-
het (1509/2001). Lagen om fdrsakringsbolag

(1062/1979) innehaller bestammelser om
sanering av forsakringsbolag.

DA lagen om foretagssanering stiftades
gjordes beddmningen att saneringsforfa
randet kommer att ha storst betydelse for
medelstora och stora foretag. Lagen tradde i
kraft under depressionen pa 1990-talet och
under lagens forsta giltighetsér var det ocksa
framfor allt stora foretag som var foremal for
sanering. Under de senaste &ren har de fore-
tag som ansokt om foretagssanering till stor-
sta delen varit sma. Det &r i huvudsak fraga
om féretag som enligt Europeiska kommis-
sionens rekommendation raknas till si kd-
lade mikrofdretag med hogst nio arbetsta
gare.

Problemet for sma foretag ar ofta att man i
dem inte kan genomfora nagon mera bety-
dande sanering av verksamheten. Det &r ofta
nodvandigt med en kénnbar reglering av sa
neringsskulderna for att verksanheten skall
kunna fortséttas. Anvandnmgen av skuldre-
glering bedomdes da lagen stiftades vara si-
skilt behovlig for sma foretag.

| lagen har beaktats att den omfattar ménga
olika slags foretag och att ett likadant saner-
ingsforfarande inte a behovligt for ala I la
gen ingdr bestammelser om ett forenklat san-
eringsforfarande dér saneringen kan genom-
foras bland annat med beaktande av galde-
narsforetagets storlek och borgendrernas
antal pa ett s& andamdsenligt sitt som
mojligt. Sarskilt for foretagsverksamhet i
mindre skala fims en bestdmmelse med stéd
av vilken ett saneringsprogram kan faststéllas
snabbt med ala borgendrers samtycke.
Tillampningen av denna bestdmmelse har
dock varit obetydlig.

Enskilda ndringsidkares stéllning

En néringsidkare som drabbats av betd-
ningssvérigheter kan for att klara av sina
ekonomiska svarigheter ansoka om foretags-
sanering eller skuldsanering for privatperson.
Skulder kan &ven indrivas genom utmatning.

Inom foretagssaneringen hor néringsidka
rens egendom och skulder till samma formo-
genhetssfa och inom saneringsprogranmet
regleras alla néringsidkarens skulder. | sane-
ringsprogrammet skall naringsidkaren betala
atminstone lika mycket av sina skulder som
vad borgenadrerna hade fétt i utdelning i en



konkurs. For att ett saneringsforfarande skall
komma i fréga skall &minstone en del av
skulderna  kunna betalas.  Betalnings-
skyldigheten for skulder kan vid en foretags-
sanering inte helt slopas, dven om géldenédren
inte har nagon rediserbar egendom i en kon-
kurs.

Genom skuldsanering for privatperson kan
man lindra foljderna av en missyckad &-
farsverksamhet. Inom skuldsaneringen fast-
stélls for galdendren i allmanhet ett femarigt
betalningsprogram, som géller gadendrens
samtliga skulder. Under aférsverksamheten
kan en skul dsanering for privatperson endast
komma i fréga om naringsidkarens ekono-
miska svarigheter hanger samman med sku-
der inom den privata ekonomin, medan &-
farsverksamheten i sig & I6nsam. | detta fall
omfattar skuldsaneringen endast den privata
ekonomins skulder. Dessutom krévs att det
inte anknyter sérskilda problem till betalnin-
gen av de skulder som hanfér sig till afférs-
verksamheten.

Frégan om huruvida néringsidkaren be-
héller sin agarbostad faststélls enligt delvis
olika principer beroende ePa om det ar fraga
om en foretagssanering eller en skuldsaner-
ing for privatperson. Gemensamt for de bada
forfarandena & att behdlandet av bostaden
forutsdtter att sékerhetsskulden betalas i sin
helhet. Det har ingen betydelse for vilket &
damal den skuld som bostaden utgor sikerhet
for har upptagits. Villkoren for sakerhetss-
kulden kan i ndgon man justeras, men dess
kapital bel opp kan inte sénkas.

I frdga om betalningsskyldigheten for sku-
der utan sdkerhet, dvs. vanliga skulder, finns
det skillnader angdende hur bostadens skul d-
fria vérde paverkar betalningsskyldigheten. |
ett saneringsforfarande kan naringsidkaren
behdlla sin bostad, men om bostaden har ett
skuldfritt varde foljer av konkursjamforelsen
att dven det skuldfria vérdet beaktas i gd-
dendrens saneringsprogram. Géaldendren &r
alltsd tvungen att betala vanliga skulder till
ett belopp som motsvarar bostadens skuldfria
varde. Inom en skuldsanering for privatper-
son & det mgjligt att behdlla bostaden om
gdldenédrens betalningsutrymme &r tillréckligt
for betalning av den sakerhetsskuld som he-
lastar bostaden och om géldenédren utdver det
kan betala sina vanliga skulder i den omfatt-
ning som faststéllsi lagen.
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| den reservation som ingér i betankandet
frén Justltlemmlsterlets arbetsgrupp och i vis-
sa utldtanden som avgetts om beténkandet
har man som ett missforhallande tagit upp att
en naringsidkare inte kan godkannas for en
skuldsanering for privatperson ndr han inte
klarar av de skulder som uppstatt i verksam-
heten, &ven om verksamheten skulle bli 16-
nande genom en skuldreglering. Dessutom
har det ansetts att skillnaderna mellan fore-
tagssanerlngen och skuldsanermgen for pri-
vatperson i fréga om behdllande av en &ga-
bostad inte & godtagbara da man jamfor lon-
tagarens och néringsidkarens stéllning.

Beviljande av skuldsanering for privatper-
son forutsétter att en oldnsam afférsverksam-
het antingen lagts ned eller &tminstone tydligt
avbrutits, varefter inledandet av verksamhe-
ten sker pa ny grund. Kravet pa en nedlagg-
ning av verksamheten kan anses vara motie-
rat ndr verksamheten & olénsam och inte kan
saneras. En fortsatt afférsverksamhet samti-
digt med en sanering av de skulder som ank-
nyter till denna eller till och med ett avskd-
fande av betalningsskyldigheten for skulder-
na kunde minska viljan att skéta de forplik-
telser som hanger samman med affarsverk-
samheten. Mgjligheten till skuldsanering for
privatperson skulle hdmma en sund konkur-
rens, da skulder som anknyter till affarsverk-
samheten skulle saneras utan att mojligheter-
na att fortsétta verksamheten utreds. Samma
verkan skulle det f4, om det eventuella skul d-
fria vardet pa naringsidkarens bostad vid en
foretagssanering skulle rdknas néringsidka
ren till godo i samma utstréckning som vid
en skuldsanering for privatperson samtidigt
som de lagstadgade forpliktelser och dévriga
skulder som anknyter till verksamheten reg-
leras.

Genom utsokningslagens bestdmmelser har
man forsokt forbéttra mojligheterna att fort-
sdtta med afférsverksamheten bland annat
genom att galdendrens undantag fran utma-
ning i relativt stor utstrackning omfattar den
egendom som behovs i affarsverksamheten.
Malet for den revdering av utsokningslagen
som trader i kraft vid ingangen av 2007
(469/2006) har varit att finna metoder for att
verkstélla utmatning pa ett sitt som orsakar
sa liten skada for galdendrens foretagsverk-
samhet som mgjligt. Enligt de nya bestdm-
melserna gédller skyddet av néringsinkomst,
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som fér ndrvarande endast géller fysiska per-
soner, dla former av en enskild naringsidka
res inkomster. Utmétningsbeloppet kan beg-
rénsas om detta mojliggor en fortsatt verk-
samhet och inte vasentligt aventyrar bor-
gendrens intressen. Samma mojlighet utvid-
gastill att aven galla bolag.

Skulderna for en néringsidkare som utsok-
ningsgaldenar bestér ofta av skatter och and-
ra offentligréttsliga avgifter. Dessa preskrite-
ras dutgiltigt p& fem &r, vilket innebér att S-
tuationen forbéttras, om inte naringsidkaren
aven har andra skulder eller skuldsatts ytter-
ligare.

Beddmning av saneringsdugligheten

Forutsattningar och hinder Saneringslags-
tiftningens malsittning &r att saneringsforfa-
randet skall inledas i ett sAtidigt skede att fo-
retaget fortfarande kan saneras. Av denna or-
sak kan forfarandet inledas nér foretaget to-
tas av insolvens. Om géldendren gor sin a-
sokan tillsammans med minst tva betydande
borgenérer behdver ingen utredning éver to-
tande insolvens uppvisas for att ett sanerings-
forfarande skall kunna inledas. Om ansokan
om inledande av ett saneringsforfarande in-
[&mnas av en borgendr eller en sannolik bor-
gendr pa grund av hotande insolvens, skall
den sbkande ld&mna en utredning Over att sa
neringsforfarandet & nddvandigt for att ett
avsevart ekonomiskt intresse som sdkanden
har skall kunnatryggas.

| alméanhet & det gdldendren som ansbtker
om att ett saneringsforfarande skall inedas.
Endast f& ansbkningar har inlamnats av
gaddenérer och borgendrer tillsammans eller
av endast borgenarer. Mgjligheten att anstka
om foretagssanering pa grund av hotande in-
solvens har s vitt man vet unyttjats relativt
sdlan. Det & vanligt att foretaget &r insol-
vent dd man ansoker om sanering. | detta fall
forutsdtter inledandet av ett saneringsforfa
rande ett antagande att gd denérens insolvens
kan undanrdjas med hjdp av saneringspro-
grammet eller att ny insolvens kan férhindras
for enlangretid.

For att inleda ett saneringsforfarande skall
aven en insolvent galdendrs ekonomiska
situation vara sddan att galdendren klarar av
saneringsforfarandets kostnader och de skul -
der som uppkommer under forfarandet. Den

storsta utgiftsposten med anledning av forfa
randet & utredarens arvode och 6vriga kog-
nader som foranleds av utredarens uppgifter.
Géddendrens brist pd medel forhindrar
emellertid inte ett saneringsforfarande, om
till exempel ndgon av borgendrerna &tar sig
att svara for forfarandets kostnader. De
skulder som uppkommer under forfarandet
har enligt de narmare forutséttningar som
foreskrivs i lagen foretréde vid gadendrens
konkurs, dvs. de & béttre tryggade an nor-
mala saneringsskulder. Av denna anledning
& det viktigt att man inte inleder sanering av
en galdendr med en dalig ekonomisk prognos
eller att saneringen avbryts s snart som
mojligt efter det att detta forhdllande stér
klart. | annat fall forsvagar de skulder som
uppkommit under forfarandet sanerings-
skuldernas stéllning vid en konkurs.

De lagstadgade hindren for ett sanerings-
forfarande kan &ven beaktas efter det att for-
farandet inletts, och forfarandet kan avbrytas
nar ett sddant skal uppdagas. Undantaget ar
en situation dér det under forfarandet framgar
att foretaget & saneringsodugligt. Om det
harvid & sannolikt att foretagets tillgangar
eler en vasentlig del av dem kan séljas som
en helhet finns inget tvang att inleda ett
konkursforfarande. Det & d& mojligt att
overl&ta foretagstillgngarna och att anvanda
kopeskillingen till betalning av skulder inom
saneringsforfarandet.

Det finns risk for att saneringsforfarandet
kan missbrukas. Detta &r det fréga om till ex-
empel ndr galdendren inte har négon avsikt
att fortsdtta med afférsverksamheten utan
forsoker utnyttja de uppboérdsbegrénsningar
som anknyter till forfarandet. Ett hinder for
inledande av ett saneringsforfarande &r att det
finns grundad anledning att anta att det hu-
vudsakliga syftet med ansokan &r att forhin-
dra borgenérens indrivningsatgarder eller att
pa& ndgot annat satt kranka borgenarens eller
gdldendrens réttigheter. Galdendrens avsikt
skall visas genom uppvisande av en ut-
redning av galdendrens verksamhet fére an-
sbkan, till exempel avsiktligt forsvagande av
den ekonomiska stéllningen.

Samtidig anhangighet betraffande sane-
rings- och konkursansokan. Ofta ansoker ett
foretag om sanering férst efter det att en
borgenédr har [damnat in sin konkursansokan
gdllande gddendren till tingsrétten. Enligt



Statistikcentralen hade en konkursanstkan
anhangiggjorts da saneringsanstkan inlam-
nades vid 45 procent av saneringsansoknin-
garna &r 2004. For en galdenar som har sokts
i konkurs har man dock i flera fall kunnat
faststélla ett saneringspr ogram.

Saneringsprogrammets misslyckande. Hur
bra urvalet till sanering lyckas kan bedémas
genom utredning av hur foretagen fortsétter
sin verksamhet efter det att saneringspro-
grammet faststallts.

Enligt en undersdkning om urvalsforfa
randet vid foretagssanering som utgavs 2004
(Savolainen: Yrityssaneeraus — oikeusta
loustieteellinen nakokulma menettelyvalin-
taan, Joensuu 2004, nedan Savolainen 2004)
var nedlaggningsprocenten bland sanerings-
foretagen stor. Forema for undersokningen
var de féretag som 1996—1997 godkants for
sanering och fatt ett saneringsprogram. Av de
203 foretag som ingick i undersdkningen
hade 83 (ca 41 procent) lagt ned verksam-
heten under programmet. Saneringen klas-
sades som framgangsrik om foretaget idkade
affarsverksamhet i medeltal omkring fem &r
efter det att saneringsprogrammet faststallts.

Enligt en utredning som utarbetades vid
justitieministeriet & 2000 hade nagot Over
10 procent av de foretag vilkas saneringspro-
gram hede faststéllts 1995—1997 forsatts i
konkurs inom tva & efter det att programmet
hade faststéllts (Tilastotietoja yrityssanee-
rausasioista ja yrityssaneerausmenettelyja
seurannei sta konkursseista 9.5.2000).

Av de ansbkningar som anhéangiggjordes
2002 hade efter faststéllandet av ett sane-
ringsprogram fram till den 30 december 2005
sammanlagt 33 foretag forsatts i konkurs,
vilket motsvarar ungefér 25 procent av anta-
let faststallda saneringsprogram (n=133). Av
dessa hade 13 (9,7 procent) forsatts i konkurs
inom ungefar ett &, och inom tva & dessu-
tom 15 andra sanermgsforetag Motsvarande
tal for 2003 ars anstkningar & sammanlagt
26 foretag. Antalet motsvarar ungefér 17 pro-
cent av antalet faststdllda saneringsprogram
(n=151). Av dessa hade 20 féretag (13,2 pro-
cent) forsatts i konkurs inom ungefar ett &
efter att saneringsprogrammet hade fast-
stéllts.

Justitieministeriet har i samarbete med
konkursombudsmannens byra i frdga om de
saneringsansbkningar som anhangiggjordes
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2002—2004 utrett sadana fall déar foretaget
forsatts i konkurs redan inom ett halvar efter
det att saneringsprogrammet faststéllts. Anta
let sddanafall uppgick till sammanlagt 17.
Det kortaste tidsintervallet mellan faststd-
landet av saneringsprogrammet (n=17) och
forsdttande i konkurs var 33 dagar. Sex sa
neringsforetag forsattes i konkurs inom tre
manader efter det att saneringsprogrammet
faststéllts. Resterande tio forsattes i konkurs
inom 91—176 dagar efter det att programmet
faststallts. ~ Inom  saneringsprogrammen
(n=16) varierade ackordprocenterna fran
20 till 80 procent (median 67 procent). Pro-
grammens giltighet varierade fran fyratill tio

V|d den konkursdamférelse som gjorts
inom saneringsprogrammen (n=16) hade
borgenédrernas utdelningsandelar vid en hy-
potetisk konkurs blivit betydligt 1&gre an vad
foretagen skulle betala i enlighet med sane-
ringsprogrammet. De berdknade udelnings-
andelarna vid en konkurs varierade fran ca
fyra procent till ca 20 procent. | tva fall hade
utredaren gjort beddmningen att borge-
nérerna inte skulle fa ndgon utdelning Gver-
huvudtaget vid en konkurs. | ett fall hade
utredaren beddmt att utdelningsandelen vid
en konkurs skulle ha uppgatt till hogst
3,9 procent och avsikten var att sanerings-
programmet skulle generera 32 procent for
vanliga skulder. N&r foretaget i fréga efter
det att progranmet faststéllts forsattes i
konkurs skulle det enligt boférvaltaren inte
bli ndgon utdelningsandel alls for allménna
borgenérer.

Utredarna tillfrdgades om deras asikter
angdende orsakerna till att saneringen miss-
lyckades. | fem fall angavs orsaken till att
den planerade tillaggsfinansieringen inte
hade verkstéllts. Avsikten var att foretagen
skulle ha fétt tillaggsfinansiering av k-
tiedgare eller kapitalinvesterare. Aven det att
foretagets omséttning inte hade utvecklats pa
forvantat sétt och att man inte lyckades fa d-
farsverksamheten att bli tillrackligt omfa-
tande och |6énsam bidrog till att saneringen
misslyckades.

Val av forfarande mellan sanering och
konkurs. Konkursanstkningarnas alménhet
kan anses vara ett tecken pa dt sanering inte
soks i ett tillrackligt tidigt skede. En kort tid
efter det att saneringsprogrammet faststalls
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gér en del av foretagen i konkurs eller slutar
annars med sin verksamhet. Foretagskon
kurserna under ett saneringsforfarande eller
ett saneringsprogram visar att valet av forfa
rande mellan sanerlng och konkurs inte har
skett pa et andamalsenllgt sétt.  Genom
konkurs kan man g& miste om foretag vilkas
verksamhet hade varit saneringsduglig, om
man hade ansokt om sanering tillrackligt
snabbt efter @t att de ekonomiska svarighe-
terna uppdagades. A andra sidan &r det klart
att inte heller en ansbkan om saneringsforfa
rande i god tid kan rédda ett foretag om dess
saneringsoduglighet till exempel beror pa
hérd konkurrens inom branschen och en
otillracklig téckning for affarsverksamheten
eller en forlorad marknadsposition pa grund
av det.

Det att foretagen inte formar identifiera
ekonomiska svarigheter kan medfdra att de
inte ansbker om sanering i tillrackligt god tid.
Foretagen besitter nodvandigtvis inte tillrack-
ligt med kunskap om saneringsmdjligheterna
eller expertis for att ansbka om ett sanerings-
forfarande. Detta sakforhdllande kan just inte
andras genom justerin% av lagstiftningen.
Déremot kan man med hjdp av information
och utbildning stréava efter at se till att det
finns tlllrackllgt med information om saner-
ing att tillga for foretagen. Pa detta sétt kan
man inverka pa att foretagen ansbker om
sanering i ett sddant skede da foretagets eko-
nomiska situation fortfarande kan atgardas.
Tillgangen pa information kan utokas till ex-
empel genom Internet och TE-centralerna.
De praktiska atgérderna ankommer pa han-
dels och industriministeriet. Aven foretaga
rorganisationerna informerar sina medlem-
mar.

Olika asikter har framforts om troskeln for
inledande av saneringsforfarandet. Borge-
narerna har foéreslagit att troskeln for inle-
dande av ett saneringsforfarande i praktiken
har blivit altfor 1&g. Detta ar orsaken till att
foretag i en mycket svag ekonomisk stallning
godkéanns for foretagssanering. Misslyckade
saneringar kan enligt borgendrerna inte helt
undvikas, men deras antal kunde minskas.
Det borde finnas en Overtygande utredning
Over foretagets saneringsduglighet innan en
saneing kan inledas. Borgendrerna faste
uppmérksamhet vid att en misslyckad sare-
ring orsakar borgendrerna storre forluster &n

en konkurs utan foregdende saneringsforfa-
rande. Vid saneringar som slutat i konkurs
har foretagen utan undantag dragit pa sig
mera skulder under forfarandet. Skuldséit-
ning har sarskilt skett hos borgendrer som
uppbér skatter och lagstadgade avgifter (sa
kallade offentliga borgenédrer). Da gade-
narens verksamhet fortsdtter normalt medan
saneringsanstkan & anhéangig kan aven fore-
tagsinteckningshavarens stallning férsémras
till foljd av Overlételse av egendom, dven om
ingen ytterligare skuldséttning sker.

Bland annat Foretagarna i Finland och
vissa personer som fungerat som utredare vid
saneringsforfaranden har féredagit att tros-
keln for inledande av ett saneringsforfarande
snarare borde sdnkas an hdjas. Saneringsdug-
liga foretag med betal ningssvérigheter borde
ha rétt att i utredningsavseende kunna inga i
ett forfarande, under vilket foretagets mgj-
ligheter att fortsdtta med sin verksamhet
kunde utredas.

Domstol sforfarandet

Behandlingstiderna for anstkningar om
foretagssanering vid domstolarna, —sarskilt
frdn anhangiggorandet av ansdkningen till
avgorandet gdllande inledande av ett sane-
ringsforfarande har varierat mycket och har i
vissa fall varit mycket langa. | praktiken har
det storsta probl emet varit att géldenérernas
ansokningar har varit bristféliga och det inte
har varit mgjligt att beddma saneringsdug-
ligheten utan att anstkningarna komplet-
terats. Detta har forlangt arendenas behand-
lingstid. Praxis varierar beroende p& om san-
eringsforfarandet inleds i avsikt att beddma
foretagets saneringsduglighet under forfa-
randets gang eller om man stravar efter att
sakerstélla saneringsdugligheten innan forfar
randet inleds. Ett bevis pa denna variation &r
att ett saneringsforfarande till exempel pa ba-
sis av 2004 ars uppgifter vid en del tingsra-
ter har inlettsi samtligafall.

En saneringsansdkan kan i almanhet av-
sl&s pa grund av hinder endast om borge-
naren gor en invandning mot den. Detta fol-
jer av de almanna processréttsliga bestam-
melserna vid dispositiva érenden. En domstol
kan dock avda en ansbkan utan att bereda
Ovriga berérda parter en mgjlighet att bli
horda, om ansbkan & uppenbart ogrundad.



En s&dan situation kan det vara fréga om, om
foretagets verksamhet har avslutats eller om
ansbkan tidigare har avdagits och inga
vasentligt nya grunder har anforts till stéd for
ansbkan. En ny grund kan till exempel vara
att foretagets finansiering har ordnats. | prék-
tiken lyckas uppvisande av nya grunder som
leder till godkdnnande av anstkan en kort tid
efter att foregdende ansbkan avslagits endast
sdllan.

Borgendren delges gadldendrens ansokan
med bilagor for kénnedom och kan motsétta
sig aisbkan genom en motiverad invandning
om att det finns ett hinder for att inleda ett
saneringsforfarande. Frdgan om ett foretags
saneringsduglighet &r ofta stridig. Som orsak
till denna stridighet har i flera sammanhang
framforts skatteverkens negativa instélning
till foretagssanering.

Skattestyrelsen har i frdga om de sanerings-
ansokningar som anhangiggjordes 2003
bland annat utrett hur ofta skatteverken yt-
trade sig om saneringsansokni ngar och vilket
innehdl dessa yttranden hade. Antalet saner-
ingsansbkningar som ingick i utredningen
var 320. Nastan hélften av dessa fal var
sadana dar skatteverken dverhuvudtaget inte
yttrade sig (146 saneringsansotkningar). Skat-
teverken yttrade sig om 174 ansokningar.
Antalet yttranden som forordade anstkan
eler forholl sig neutralt till den var 46 och
antalet yttranden som motsatte sig ansdkan
var 128. De ansokningar som skatteverken
motsatte sig var till stor del sddana, dar
skatteverket hade anhangiggjort en konkur-
sansokan.

En vanlig grund som en borgenér hanvisar
till for att en saneringsansokan skall avslas &r
att foretagets insolvens inte kan avhjdpas
med ett saneringsprogram. Borgendren skall
hérvid framféra omstandigheter som stoder
detta pastéende for domstolen. En borgenér
kan till exempel hanvisa till att géldendrens
driftsnetto, som rdknas ur balansrdkningen
genom att till resultatrékningens rorel sevinst
addera de avskrivningar och nedskrivningar
som gjorts, under foregdende och inneva-
rande ar har vart litet eller negativt. Ett nega
tiv driftsnetto innebér att den grundldggande
affarsverksamheten &tminstone pa kort sikt &r
olbnsam. Med anledning av denna in-
vandning & det gdldendrens uppgift att re-
dogora for med vilka adtgarder affarsverk-
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samheten kunde goras |6nsam. P4 motsva-
rande sétt kan borgendren framstélla att gél -
denédrens kassaflode & mycket litet och att
forfarandet inte kan inledas om inte gade-
naren redogor for hur verksamheten skall fi-
nansieras under forfarandet. Borgenédren kan
altsd hanvisa till att galdenérens verksamhet
en 1ang tid varit forlustbringande eller till ett
daligt driftsnetto, vilket leder till att gal de-
naren skall inkomma med en motredogorel se
om att det med beaktande av de &tgarder som
eventuellt redan genomforts och de &garder
som planeras finns tillréckliga férutséttningar
for att bolagets affarsverksamhet skall bli
|6nsam. Ju mer forlustbringande géldendrens
tidigare verksamhet har varit, desto storre
betydelse har det att géldenédren kan ange or-
sakerna till att verksamheten gatt med forlust
och konkreta &tgarder for att forbattra 16n-
samheten.

Borgendren kan invanda att den huvudsek-
liga avsikten med ansbkan & att stoppa in-
drivningen av skulder. Det att en sanerings-
ansbkan har inlémnats forst efter det att en
konkursansbkan har anhangiggjorts & i sig
inte ett tecken pa detta. En annan utredning
Over gdldenérens betalningsbeteende eler det
att galdendren inlamnar en vasentligt bristfd-
lig ansbkan precis innan avgodrandet om
forséttande i konkurs skall avges kan dock
visa att galdenéren inte har ndgon reell saner-
ingsavsikt. Det & inte dls ovanligt att en
saneringsansokan endast gors for att skjuta
upp en konkursi en situation dér det ar allde-
les uppenbart att det i nte finns forutsdttningar
for sanering av foretagets verksamhet. Det
kan vara fraga om missbruk om en galdenar
utan att uppvisa nagra nya grunder lamnar in
en ny saneringsansokan omedelbart efter det
att foregdende ansdkan har lamnats utan
provning eller avslagits.

Lagen om foretagssanering forutsétter att
domstolen tar stéllning till enskilda invand-
ningar om hinder och kan inte grunda sitt av-
gorande pa att saneringsdugligheten utreds
under forf aandets gang. Att bedémningen av
saneringsdugligheten i inledningsskedet ofta
grundar sig pa ett summariskt 6vervagande &r
en annan sak. Detta har &ven beaktats vid
beredningen av | agen, d& man ansett att man
da forfarandet anhangiggors inte alltid kan
och inte heller behtdver veta om féretagets
verksamhet eller en del av den &r livsduglig,
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utan att ett av de viktigaste syftena med sa-
eringsforfarandet & att gora det létare att
utreda foretagets ekonomiska stéllning och
saneringsmdjligheterna. Aven hogsta dom-
stolen har i tva prejudikat om hinder for san-
eringsforfarande (HD 2003:109 och 110)
konstaterat att inledande av ett saneringsfor-
farande innebér ett inledande av en utredning
som syftar till sékerstéllande av forutséttnin-
garna for sanering och fortsdttning av ett
foretags verksamhet. Andelen avbrutna san-
eringsforfaranden av de forfaanden som
inleds kan dock tas som en hanvisning om att
man borde fésta storre uppmérksamhet vid
beddmningen av saneringsdugligheten redan
i ansbkningsskedet.

Utredare

Domstolen utser utredaren pa framstallning
av en borgendr i samband med att den beslu-
tar att ett saneringsforfarande skall inledas.
Om ingen av borgendrerna framstéller ett
godtagbart forslag, utser domstolen en utre-
dare pa tjanstens vagnar.

Utredaren har en centrd roll vid sanerings-
forfarandet. Om behdrighetsvillkoren betr&-
fande utredarens person och yrkeskompetens
foreskrivs i lagen. Av utredaren foérutsétts
bland annat att han skall ha den skicklighet,
formédga och erfarenhet som uppdraget
kraver. Yrkeskompetensens tillracklighet av-
gors sdledes fran fall till fall. Av utredaren
forutsitts dven oberoende. Enligt lagen fér
utredaren inte sta i ett sadant forhallande till
gdldendren eller ndgon borgendr som kan
vara &gnat att dventyra utredarens oberoende
i forhdlande till gédendren eller utredarens
opartiskhet gentemot borgenadrerna. En kvali-
ficerad majoritet av borgendrerna kan dock
utse en person som inte uppfyller kravet pa
oberoende till utredare.

| praktiken har uppfyllandet av kravet pa
oberoende varit aktuellt da utredaren har stétt
i uppdragsforhallande till en borgenar eller
har bitrétt géldendren vid utarbetandet av
saneringsansbkan och vid behandlingen av
drendet vid tingsrétten. Man & tvungen att
avgora denna fraga fran fall till fall, eftersom
det inte ingdr nagra exakta regler i lagen. Det
finns inga prejudikat om utredares be-
horighet. Avsikten & att en rekommendation
som & under beredning i delegationen for

konkursarenden mera ingéende skall be-
handla de omstandigheter som utredaren bor
beakta vid 6vervéagandet av om han skall ta
emot uppdraget.

Utredaren har for sitt uppdrag rétt till ett
skéligt arvode som betalas av gédldendrens
medel. Né&r arvodet bestdms skall avseende
fastas vid gédldenarsbolagets vérde vid den
tidpunkt da forfarandet inleddes, uppgiftens
svarighetsgrad och omfattningen av de &-
garder som den kréver, resultatet av utre-
darens arbete samt Ovriga omstandigheter.
Utredaren har dessutom rétt till erséttning av
gadendrens medel for de kostnader som varit
nédvandiga for fullgérande av uppdraget.
Utredarens arvode och kostnader &r i allmén-
het saneringsforfarandets storsta ugiftspost.
Arvodets och kostnadserséttningens belopp
avgors av borgendrsdel egationen eller, om en
sadan inte finns, av domstolen.

Det finns inga uppgifter om att det skulle
ha varit svart att finna personer for uppdraget
som utredare. Som utredare fungerar i all-
méanhet advokater. Inom saneringsforfaran-
den for jordbruksforetagare ar det ofta ocksa
andra personer dn sddana med juridisk u-
bildning som fungerar som utredare.

Grunderna for utredarnas arvoden och
kostnader har veterligen utretts endast i en
understkning. Inom ramen for undersoknin-
gen om forfarandet vid foéretagssanering
utreddes &ven saneringsforfarandets kog-
nader (Savolainen 2004). Vid undersdknin-
gen fanns uppgifter om utredarnas arvoden
tillgangliga for 213 faststdlda saneringspro-
gram frén &ren 2000—2001. Arvodenas me-
dianvdrde  utan mervérdesskatt  var
39719 mark (6 680 euro). Enligt undersok
ningen underskred utredarnas arvoden bety-
digt nivdn pa konkursboférvaltarnas a-
voden. Nivan pa utredarens avoden uppgick
till ungefédr hélften av bofdrvatarnas a-
voden. Som grund for faststéllande av a-
vodet ansdgs saneringsforetagets sa kallade
utdelningsbara medel, varvid medlen under
sakerhetsrétterna, som betalas med en béttre
formansrétt an foretagsinteckning, avdras
fran de forstnamnda medlen. Som boférva-
tarens arvode réknades bofdrvaltarens mede-
larvode enligt en rekommendation fran dele-
gationen for konkursérenden. Arvodesni -
vaerna & emellertid inte direkt jamforbara,
eftersom uppgifternas innehdll och vars-



tighet kan variera véasentligt.

Vid delegationen for konkursarenden har
man tagit upp frdgan om man kunde ufarda
en motsvarande rekommendation om utre-
darnas arvoden som utférdats om boforvd-
tares arvoden vid konkurs. Vid dessa diskus-
sioner har man ansett att fallens at och hur
mycket utredarens arbete kréver vid foretags-
saneringar varierar si mycket att ett faststa-
lande av mera exakta grunder for arvodena
inte skulle kunna leda till ett réttvist slutre-
sultat och att det darfor inte & andamd-
senligt att utarbeta sddana. For géldendrens
réttsskydd &r det vasentligt att fragan om a-
vodets skélighet kan bestridas och foras till
domstolen for avgdrande.

Det kan anses hora till god féretagssaner-
ingssed att géldendren i ett sa tidigt skede
som mojligt delges &minstone en riktgivande
uppskattning av saneringsforfarandets kog-
nader. Behovet av sddan information beto-
nades i svaren pa den enkét till foretagen som
gjordes i samband med beredningen. Ett av
enkéens dmnen var en beddmning av utre-
darens arbete och kostnadsnivan. En del av
foretagen beddmde utredarens verksamhet
som god, men en del ansdg att det férekom
problem i samarbetet med utredaren. Ménga
svarare tog upp att utredarens sakkannedom
inom branschen i fréga var bristfallig. En del
av svararna beddmde utredarens arvode och
ovriga kostnader for forfarandet som skéliga,
men en storre del ansdg att de var oskédliga.
Négra foretag hade bestridigt utredarens a-
vode, men detta hade inte lett till en sénkning
av arvodet.

Borgenéarsdel egation

Domstolen tillsdtter en borgenéarsdel egation
som gemensam foretrddare for borgenérerna,
om detta inte pa grund av det lga antalet
borgendrer skall anses onddigt. Borgenars-
delegationens sammanséttning skall vara
sddan att de olika borgendrsgrupperna &r
jamlikt representerade. Delegationen skall ha
minst tre medlemmar.

Borgenarsdelegationen & ett rédgivande
organ som bitréder utredaren i hans uppdrag
samt Overvakar utredarens verksamhet for
borgendrernas rakning. Borgendrsdelegdio-
nen faststdller @en utredarens arvode och
kostnadsersétt ningarna.
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| praktiken tillsétts en borgenérsdelegation
endast sdllan. En delorsak till detta &r att sa-
eringsforfarandet riktar sig till sma foretag
med f& borgenérer. Sarskilt inom sma foretag
har borgendrerna ansett att den nytta som
deltagandet i borgenarsdelegationer ger ar
altfor liten i forhallande till kostnaderna. Vid
saneringar av medelstora och aven stora fore-
tag har det varit svart att finna medlemmar
till borgenérsdel egationerna. Samarbete med
borgendrerna underléttar i alméanhet utre-
darens arbete. N&r det finns manga borge-
narer & en borgendrsdelegation ett [ampligt
organ for att representera borgendrerna
Overvakningen av utredarens verksamhet
kan bli bristfélig utan en borgenérsdelega
tion. Borgendrsdelegationens roll & viktig
aven for faststéllandet av utredarens arvode
och kostnadserséttningarna.

Temporara forbud inom saneringsforfaran-
det

Anhéngiggbrandet av en saneringsansokan
har inga rattsverkningar, utan dessa upp-
kommer forst genom domstolens beslut. Av
detta val beror att situationen under tiden
frén det att ansbkan anhangiggors tills forfa-
randet inleds (mellanperioden) i allménhet &
problematisk for géldendren och kan vara det
aven fér borgendrerna och galdendrens 6w
riga avtalsparter, om inte beslutet om inle-
dande av saneringsforfarandet kan avges
snabbt. En viktig grund fér valet har varit
forebyggande av mdjligheterna till missbruk.
Missbruk som férsvagar borgenédrernas stéll -
ning kunde ske om galdendren ensam kunde
fa till stdnd en fredningstid, under vilken
borgenarerna inte kunde rikta indrivningsa-
garder mot géldenéren och gddenéren inte
skulle ha nagon skyldighet att betala sina
skulder. Det kan vara fraga om missbruk till
exempel om géldendren i en sadan situation
omorganiserar sin egendom utom rackhall
for borgenérerna eller betalar sina skulder
med urskillning.

Den ekonomiska situationen hos en gél-
dendr som ansoker om foretagssanering ar
svag, varfor foretaget har obetalda skulder
som forfallit till betalning och som kan vara
foremdl for indrivning. Efter det att anstkan
anhangiggjorts kan borgendrerna anvanda
sina normala indrivningsmetoder, vilket kan
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forsvéra géldenérens mojligheter att fortséitta
sin verksamhet betydligt. Foretagets bety-
dande egendom har i allménhet pantsatts och
pantborgendren har i detta skede kunnat
inleda &tgarder for realisering av panten.

Nér géddendrens verksamhet fortsétter
medan anstkan & anhangig kan nya skulder
uppstd. Dessa skulder fér igen sirbehandling
vid saneringsférfarandet, utan de hor till de
saneringsskulder som regleras inom sane-
ringsprogrammet. Av denna anledning kan
borgenérerna effektivera sin indrivning och
gddendrens affarsforbindelser kan bli -
dande. Om mellanperioden varar léange kan
borgenérernas fordringar, sarskilt skatter och
lagstadgade avgifter, dka betydligt. De of-
fentliga borgendrernas enda mojlighet att
bryta en ytterligare skuldséttning av gd-
dendren &r att ansbka om att gl dendren skall
forséttas i konkurs, men en anhangig ansokan
om inledande av ett saneringsforfarande
medfor att gdldendren inte kan forsittas i
konkurs. Mellanperioden leder om den blir
langvarig till att béde borgenarernas stallning
och gddendrens verksamhet forsvéras.
Situationen klarnar upp nd sanerings-
forfarandet inleds. Héarvid tréder ketalnings-
och indrivningsbegréansningarna och verk-
stéd lighetsforbudet for saneringsskulder i
kraft. Begransningarna géler inte nya
skulder som uppkommer efter det att saner-
ingsforfarandet inletts.

Fredningstiden kan bdrja innan sanerings-
forfarandet inleds om domstolen under mel-
lanperioden meddelar ett tempordrt be-
talningsforbud och férbud att stélla sakerhet,
indrivningsférbud eller verkstdlighetsforbud.
Ett temporart forbud kan meddelas pa be-
garan av gddendren eller den borgendr som
har gjort ansdkan eller pa begdran av
gdldenéren dven da ansbkan om inledande av
ett saneringsférfarande har gjorts av borge-
naren. Ett temporéart forbud gdller tills ett as-
gorande om inledande av saneringsforfa
randet fattas. Faststéllandet av ett temporart
forbud kungors i den officiella tidningen och
antecknas i handelsregistret och konkurs- och
foretagssaneringsregistret.

Faststéllandet av ett temporart foérbud
forutsatter att det provas vara behdvligt. Av
héavd har man ansett att behovsprévningen
gdller sdvdl meddelandet av forbudet som
dess innehdll och rackvidd. Ett temporart

forbud kan inte vara mera omfattande an de
forbud som trader i kraft da forfarandet in-
leds, men det kan meddelas som mera be-
gransat. Till exempel s&dana fordringar som
grundar sig pa for galdenarens verksamhet
viktiga varuleveranser kan ldmnas utanfor
betalnings- och indrivningsférbudet.

Temporédra forbud har sokts ofta. | kon
kurs och foretagssaneringsregistret anteck-
nas ett temporart forbud och dess upp-
hérande. Ar 2002 anhangiggjordes 289 an
sokningar om foretagssanering och i atmin-
stone 109 fall (ca 37 procent) medddades ett
temporart forbud. Ar 2003 meddelades ett
temporért forbud vid ungefar 30 procent
(n=98) av de anhangiggjorda ansdkningarna
(n=322). Ar 2004 meddelades ett temporéart
forbud vid ungefér 32 procent (n=102) av de
anhangiggjorda ansdkningarna (n=313).

Inom saneringspraxis har for det forsta
stéllningen for de skulder som uppkommer
efter det att temporéra forbud meddelats gett
upphov till oklarheter. | fraga om dessa har
det framforts olika asikter om huruvida de
hor till saneringsskulderna eller om de skall
betalas till fullt belopp. Det finns inget preju-
dikat om detta. | prektiken har man dock
adlmént ansett att det av det saneringsskul d-
begrepp som definieras i lagen foljer att de
skulder som uppkommer under tiden mellan
det att ett temporart forbud meddelas och for-
farandet inleds &r saneringsskulder och re-
gleras i saneringsprogrammet. | den juridiska
litteraturen har man anfort en diametralt mot-
satt &sikt och i vissa saneringsfall har man
aven kravt att skulderna i fraga skall betalas
till fullt belopp.

For det andra har &en de temporéra for-
budens innehall ibland lett till ovisshet. De
temporéara forbud som domstolarna meddel at
har ibland varit altfor omfattande eller i den
man oklara, att de har kunnat forhindra en
betalning av skulder som uppkommit efter
det att forbudet meddel ats.

Syftet med den fredningstid som féljer in-
ledandet av ett saneringsforfarande & att
sikerstélla att saneringsdtgarderna inkl usive
skuldregleringarna kan beredas utan att n&
gon av borgendrerna genom indrivning eller
andra &tgarder kan forsdmra saneringens
forutséttningar. Genom forbudet att betala
skulder forsoker man forhindra att gélde-
néren kan gynna vissa borgenarer pa bekog-



nad av de andra. Meddelandet av temporéra
forbud har till dessa delar samma mal séttnin-
gar som réttsverkningarna av att forfarandet
inleds.

En galdendr orsakas inga péfoljder av en
forsummelse att betala skulder som upp-
kommit efter det att ett temporéart forbud
meddelats. Detta mdjliggor till och med att
galdendren avsiktligt forsummar betalni ngen
av dessa skulder och anvénder de medel som
sparas pa detta satt till betalning av fordrin-
gar till borgendrer som & viktiga for att
gdldendren skall kunna fortsdita sin verk-
samhet eller for sina egna syften. Det & éven
mojligt att gél dendren i detta avseende for-
drojer behandlingen av anstkan. Framfor allt
fran de offentliga borgenarernas synvinkel ar
situationen ofillfredsstdllande, eftersom de
inte kan kréva kontantbetalning eller sékerhet
for sina fordringar. De offentliga borge-
n& erna kan inte heller férhindra att géde-
néren skuldsétter sig ytterligare efter det att
mellanperioden inletts. Beloppet av de
skulder som uppkommit under mellanperio-
den har ibland blivit betydande. | praktiken
har det aven funnits fall dar de skulder som
uppkommit efter meddelandet av ett tem-
porart férbud 6verhuvudtaget inte har betalts.

Om ett féretag som ansokt om sanering
inte & saneringsdugligt gar det vanligtvis i
konkurs. Vid en konkurs har de skulder som
uppkommit efter meddelandet av ett tem-
por&t forbud inte motsvarande sérstélining
som skulder som uppkommit efter det att ett
saneringsforfarandei nletts.

Frégan om inledandet av ett saneringsforfa-
rande eller meddelandet av temporéra férbud
dven 8tfdljs av ett forbud att rikta vissa ak
ministrativa atgarder mot galdendren har i
praktiken visat sig vara oklar. Sarskilt viktigt
med tanke pa fortsittandet av galdendrens
verksamhet &r att géldendren har antecknats i
forskottsuppbordsregistret. Om  galdenédren
avfors ur forskottsuppbordsregistret kan detta
medfora att galdendren forlorar kundforbin-
delser och uppdragsavtal. Det har sdledes
negativa verkningar for forutséttningarna att
fortsétta afférsverksamheten.

Forhallandetill konkurs och andringsstkan-
de

Lagstiftningens losningar géllande forhd-
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landet mellan féretagssanering och konkurs
ar centrala for galdenéren och borgenérerna.
Foretagssaneringsl agstiftningens malsattning
ar att foretagen skall férdelas mellan fore-
tagssaneringsforf arande eller konkurs pa ett
sa andamdsenligt satt som majligt. | enlighet
med denna malsittning bor avgorandet om
huruvida ett foretag ar saneringsdugligt eller
inte fattas sa snart som mojligt efter det att
saneringsansokan har anhangiggjorts. Om
foretaget i fréga inte & saneringsdugligt
kraver borgendrernas intresse att foretaget
forsétts i konkurs. Ett val i enlighet med fore-
tagets och aven dess borgendrers intresse ar
att konkurs inte skall tillgripas néar foretaget
genom sanering kan goéras 16 nsamt.

Frédgan om forhadlandet mellan sanerings-
forfarande och konkurs har i lagen reglerats
s att om en ansbkan om forsittande av
gdldendren i konkurs & anhangig nar an-
sbkan om inledande av saneringsférfarande
gors, skall behandlingen av konkursanstkan
skjutas upp tills beslutet om saneringsforfa
randet har fattats. PA samma satt skdl for-
faras om en ansbkan om att géldenédren skall
forséttas i konkurs gors efter att ansdkan har
blivit anhangig. Om ett saneringsforfarande
inleds, forfaller konkursansokan.

Det & vanligt att en géldendr gor en sane-
ringsansokan till tingsrétten efter det att en
konkursanstkan har anhangiggjorts. Om san-
eringsansokan avslés fortsatter behandlingen
av konkursansbkan. Om é&ndring soks i ett
beslut dar saneringsansbkan avslds och gal -
dendren forsétts i konkurs innan sane-
ringsérendet har avgjorts vid fullféljdsdom-
stolen, avslutas konkursforfarandet om ett sa-
neringsforfarande senare inleds. Om kon-
kursansokan inte har avgjorts i det skede da
saneringsforfarandet  genom  fullféljdsdo m-
stolens beslut inleds forfaler konkursan-
sokan.

Man har inte velat ge géldendren en mgj-
lighet att fordroja forséttandet i konkurs g-
nom sareringsforfarandet. Av denna anled
ning skjuts behandlingen av konkursansokan
upp endast tills fragan om inledande av ett
saneringsforfarande har avgjorts. Om galde-
naren inte & saneringsduglig eller om an-
sokan avslds av ndgon annan orsak kan
gddenédren forsdttas i konkurs trots att an-
dring har sokts i beslutet att avsla sanering-
sansbkan. Né&r konkursen borjar forsvagas
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foretagets saneringsmoéjligheter i allmanhet,
dven om gdldendrens avtalsparter kan ta
denna mdjlighet i beaktande. Efter det att
konkursen borjat sdger bofdrvaltaren vanlig-
tvis upp fbretagets arbetstagare och avtals-
forhdllandena sa snabbt som majligt. Fore-
tagets saneringsforutsattningar har pa ett a-
gorande sétt kunnat férsvagas i en situation
dér fullfoljdsdomstolen upphéaver tingsrétens
beslut och inleder ett saneringsférfaande. A
andra sidan kan borgenérerna orsakas bety-
dande skada om konkursen alltid skulle
forhindras pa grund av att andring sokts.

Ett avslag pa en saneringsansokan andras
endast sillan pa grund av besvér. Antalet
besvéar & inte kant, men det finns uppgifter
om hur manga ansokningar per & som avsls
och i hur ménga fall hovrétten inleder ett
saneringsforfarande. Ar 2002 inledde hovra-
ten ett saneringsforfarande i tre fall och ar
2003 respektive 2004 inledde hovrétten ett
saneringsforfarandei tvafall.

En domstol som behandlar en saneringsan-
sokan &r inte altid behdrig i ett drende gd-
lande forséttande i konkurs, eftersom behan-
dlingen av d@renden gallande saneringsforfa
randet har koncentrerats till vissa tingsrétter.
| praktiken har det forekommit fall dar g -
dendren upprepade ganger har gjort en ny
saneringsansbkan nér den tidigare ansokan
har avdagits eller lamnats utan prévning. Om
en konkurs och en foretagssaneringsansotkan
& anhdngiga samtidigt vid olika domstolar
kan géldendren alltsd genom en ny sanering-
sanspkan fordrdja en konkurs.

Saneringsprogrammetsinnehdall och varak-
tighet

Vid en lyckad sanering kan det i regel inte
enbart vara frdga om reglering av foretagets
skulder, utan dessutom krévs ocksa atgarder
genom vilka man tar sig an orsakerna till
foretagets ekonomiska svarigheter och for-
soker skapa héllbara verksamhetsforutsstt-
ningar for det. Detta kan kréva éndringar till
exempel i innehdllet i eller omfattningen av
foretagets afférsverksamhet, dess produk-
tionssétt, investeringsplaner, persona eller
kapital- eller finansieringsstruktur. Vanligtvis
har dock saneringsdtgarder redan vidtagits
vid foretaget innan saneringsansokan gors
och nya atgérder kan oftast inte utvecklas

under saneringsforfarandet. Om inga nya
saneringsétgarder kan foreslas blir man tvun-
gen att genomfdra saneringen enbart genom
skuldreglering.

| lagen ingar inga bestdmmelser om saner-
ingsprogrammets varaktighet eller varaktig-
heten for det betalningsprogram som ingér i
det. | praktiken skall betalningarna till borge-
naren ske antingen som en engangsprestation
eller med vissa tidsintervall. Lagen fore-
skriver inte heller att programmets varek-
tighet uttryckligen skall framgd av sanerings-
programmet. Tidpunkten for avsutande av
programmet kan inte faststéllas pa forhand,
om avslutandet beror p& nér vissa i pro-
grammet faststédllda dtgéarder genomfors. |
saneringspraxis har  saneringsprogrammen
varat fran ndgra manader till Gver tio &.
Enligt utredningar har medianen for sane-
ringsprogrammens varaktighet varit ca sex ar
nar det galler betalningen av skulder.

Man har inte heller faststélt ndgon mi-
nimivaraktighet for det betalningsprogram
som ingér i saneringsprogrammet, vilket kan
leda till oskdligt kortvariga betalningspro-
gram frén borgendrernas sida. Inom dessa
program ligger saneringsdtgardernas tyngd-
vikt pa en sankning av de normala skulderna,
och sankningarna & ofta omfattande. Bor-
gendrerna skyddas dock av att vid skuldsan-
eringen inte f&r anvéandas ndgon metod som
begrénsar borgenarens rétt mer an vad som &r
behovligt for att saneringsprogrammets syfte
skall uppnas. Denna princip for lindrigaste
metod har &ven betydelse for saneringspro-
grammets varaktighet. Saneringsprogram-
mets varaktighet kan inte vara kort om det
innebér en betydande sankning av sare-
ringsskulderna.

Konkursjamforelse

En av de grundlidggande principernai lagen
om foretagssanering & att en vanlig borgenér
inte mot sitt samtycke tvingas godta en pres-
tation som till sitt vérde &r lagre @n vad bor-
gendren skulle fa vid galdenérens konkurs. |
lagen har principen inskrivits sa att prog-
rammet inte skall faststéllas om ndgon annan
borgendr an en sakerhetsborgenér som rostat
mot godkdnnande av programmet goér det
sannolikt att en betalning som enligt prog-
rammet skall tillfalla honom till sitt varde ar



mindre dn vad han skulle f& i galdenérens
konkurs. Konkursjamforelsen skall ingd i sx
neringsprogrammet.

Konkurgjamférelsens syfte &r att utreda hu-
rudan de vanliga borgendrernas stdlning
skulle bli om man i stéllet for saneringsprog-
rammet skulle realisera boets tlllgangar e
nom ett konkursforfarande. Foremalen for
jamforelse bor darfor goras sa jamforbara
som mdjligt. Jamforel seresultatets forman-
lighet & en nodvandig forutsdttning for att
saneringsprogrammet kan faststéllas trots att
borgenaren motsétter sig detta. Konkursjam-
forelsens resultat visar den miniminiva som
saneringen bor inbringa for borgendrerna,
men av principen for lindrigaste metod foljer
att utfallet for borgendrerra i allménhet bor
vara storre.

Inom saneringspraxis har frdgan om vad
som i fréga om konkursamforelser avses
med uttrycket "en betalning [...] till sitt varde
& mindre" skapat forvirring. Genom sane-
ringsprogrammet far borgendren i allméanhet
prestationen i form av delprestationer och
under en langre tid an den skulle inflyta i
form av en utdelningsandel vid en konkurs.
Lagen forpliktar dock inte utryckligen till att
berskna ranta pa en vanlig skuld, for att
borgendren skall gottgtras betalningstiden
enligt saneringsprogrammet. Uttrycket "till
Sitt varde & mindre” kan dock tolkas som att
borgendren vid behov skall kompenseras for
den langre betal ningstiden med en réanta.

| lagen forutsétts inte uttryckligen att man,
nar man anvander skuldsaneringsmetoder
och gor en konkursjidmforelse, aven skall
fasta uppmérksamhet vid att erhdllande av
betalning genom ett saneringsprogram &r
forenat med vissa risker for en borgendr.
Fortséttningen av gadldendrens verksamhet
kan missyckas, varvid gddendren kan
forsédttasi konkurs. Vid en konkurs kan bor-
gendrens utdelningsandel bli mindre an vad
borgenéren borde ha fétt enligt saneringspro-
grammet. | vissa andra landers lagstiftning
finns bestdmmelser om en minimiutdelning-
sandel som saneringen alltid skall inbringa
till borgendrerna. En minimiutdel ningsandel
& ingen garanti for erhdllande av betalning.

I lagen har konkurgamférelsen inte knutits
till nagon viss tidpunkt. 1 almanhet anses
jamfoérelsetidpunkten vara tidpunkten for
inledande av saneringen och denna huvudre-
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gd framgér dven ur hogsta domstolens pre-
judikat (HD:2000:81). Inledningstidpunkten
har ansetts vara problematisk i de fall dar
saneringsprogrammet  utarbetas erra mé&
nader eller till och med over ett ar efter det
att saneringsforfarandet har inletts. Inom den
juridiska litteraturen har man foresprékat ett
alterndiv enligt vilket konkursen antas borja
vid den tidpunkt da saneringsprogramfor-
daget fardigstalls. Att forutsitta att den tid-
punkt d& saneringsprogrammet fardigstalls
altid skall vara en jamforelsepunkt kunde i
onddan medfora okat arbete i fall dér ett pro-
gram kan utarbetas pa en relativt kort tid. Det
att jamforel setidpunkten kan infalla senare én
tidounkten da forfarandet inleds gor det
mojligt att beakta olika situationer.

Vid konkursjamforelsen beaktas aven de
skulder som uppkommit under forfarandet,
men man beaktar inte den sérskilda skydds-
bestdammelse som géller dessa skulder, som
skulle bli tilldmplig vid en faktisk konkurs.
Med st6d av skyddsbestéammelsen har
skulderna under vissa forutséttningar for-
mansrétt vid en konkurs som foljer sanerin-
gen, men vid konkurgamforelsekalkylen
skall skulderna behandlas som om de hade
samma stallning vid konkursen som saner-
ingsskulderna. Formansratten for de skulder
som uppkommit under forfarandet beaktas
séledes inte vid kalkylen, med undantag for
utredarens arvode och kostnadserséttnin-
garna Pa grund av asidosittandet av for-
mansratten kan den betalning som beréknas
tillfalla borgendren vid en foretagssanerlng
bli stérre an borgenaren skulle fa vid en
konkurs, dar skulderna med formansrétt beta-
lasforst.

For borgendrer utan sdkerhet & konkurs-
jamforelsen av betydelse for faststéllande av
den miniminiva som dessa borgenarer atmin-
stone maste tilldelas genom saneringspro-
grammet, for att saneringsforfarandet skall
bli formanligare an den konkurs som det
ersitter. Beaktandet av formansrattten skulle
sianka beloppet enligt miniminivan. Harvid
kunde ren borgenér utan sékerhet hamnai en
situation dér saneringsférfarandet om det ly-
ckas skulle medféra en mindre betalning pa
borgenérens fordran &n vad en konkurs skulle
ha medfért. Inom den juridiska litteraturen
har man foresprékat ett aternativ enligt
vilket man vid en konkurgamfdrelse borde
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beakta formansrdtten for de skulder som
uppkommlt under forfarandet. Nar skulder
med formansratt uppkommer forst under sx
nermgsforfarandets gang kan det med tanke
pd borgendrerna utan sikerhet anses nod-
vandigt att borgenaren vid en sanering har
rétt att f& minst motsvarande betalning som
en konkurs som hade inletts omedelbart i
stéllet for forfarandet skulle ha medfort.

Faststéllande av saneringsprogram

Om borgenédrerna inte & ense om inre-
héllet i forslaget till saneringsprogram méste
man résta om programmet. For omréstningen
indelas borgenédrerna i grupper enligt slag av
fordran. Den som uppréttat programfoérslaget
foresldr en gruppindelning av borgenarerna.
Domstolen beslutar om gruppindelningen
och om vilka grupper som &r rostberéttigade.

Sékerhetsborgendrernaindelas i egna grup-
per enligt typ av sikerhetsrétt. Foretagsin-
teckningsborgendrerna réknas som en egen
grupp. Vanliga borgenérer, dvs. borgenarer
utan sékerhet, vilkas fordringar inte ar efter-
stéllda, ingdr i princip i en grupp. Som en
egen grupp kan réknas borgenarerna med
sma fordringar som understiger ett visst eu-
robelopp. De vanliga borgendrerna kan aven
indelas i olika grupper sa att de borgenérer
vilkas fordringar har en grund av samma slag
anses hora till samma grupp. Till exempel
leverantdrerna av nyttigheter och borge-
ndrerna med sdkerhet till den del som
fordringarna Overskrider sdkerhetens vérde
kan réknas som egha grupper.

Domstolen beslutar om faststallandet av
saneringsprogrammet. Forutsdttningarna for
feststéllande indelasi tre grupper.

For det forsta kan ett saneringsprogram
faststéllas med samtycke av alla borgenérer.

For det andra &r det tillrackligt for faststél—
lande av programmet att man uppnar enkel
majoritet for godkannande av programmet i
varje borgendrsgrupp utréknad enligt sévél
antalet borgendrer som beloppet av fordrin-
garna. De borgendrer som forhdllit sig pas-
siva ges ingen betydelse vid bedémningen av
rostningsresultatet och forutséttningarna for
faststallande av programmet. Vid beddmnin-
gen av uppfyllandet av majoritetskravet be-
aktas endast sidana borgendrer och borge-
nérsgrupper vilkas stéllning forsamras genom

den féreslagna skuldregleringen jamfort med
vad den annars hade varit. Innehavarna av
efterstéllda fordringar har i allménhet ingen
rostrétt.

For det tredje kan saneringsprogrammet
faststédllas dven om det inte f&r ett mgo-
ritetsunderstdd i alla borgenérsgrupper. En
forutsdttning & att majoritetskravet uppfyllsi
minst en borgendrsgrupp. Dessutom kravs att
fordringarna for alla dem som avgett hi-
fallsrost foretrader minst en femtedel av
fordringarna for de borgendrer som har
rostrétt i arendet. Programmet skall &ven
uppfylla vissa krav géllande borgenérernas
inbordes stéllning. Ett faststéllande av saner-
ingsprogrammet  dd dessa forutsﬂtnmgar
uppfylls kallas almant for tvangsfaststd-
lande. Genom bestdmmelserna om tvang&
faststéllande har man efterstréavat att ingen
enskild borgenérsgrupp kan hindra faststd-
landet av programmet, om programmet med
sin skuldreglering uppfyller de krav som
faststélls i lagen. Enligt de uppgifter som in-
kommit om saneringspraxis faststélls sane-
ringsprogram ofta utan att samtliga borge-
narsgrupper gett sitt samtycke. Det finns inga
uppgifter om antalet sdanafall.

Inom réttspraxis har man varit tvungen att
|6sa tvister om borgenérernas gruppi ndelning
och genomférandet av omrdstningar. Aven
hogsta domstolen har avgett flera prejudikat
om faststallande av saneringsprogram.

Inom saneringspraxis bildar borgenédrerna
utan sékerhet ofta en grupp, men om de in-
delas i flera grupper bildar de offentliga
borgenédrerna ofta en egen grupp. Inom den
juridiska litterauren och i samband med
beredningen av propositionen har det dven
framforts att borgenarerna utan sakerhet med
avsikt kan indelas i olika grupper sa att en
majoritet som rostar for saneringsprogram-
met kan garanteras &minstone i en borge-
narsgrupp. Ju fler grupper som skapas, desto
mer sannolikt & det att den majoritet som
behovs uppnas i nagon grupp.

| den Jurldlska litteraturen har det franforts
at ett tvangsfaststallande av ett sanerings-
program kan forebéda ett mlsslyckande att
folja programmet. De resultat som fétts vid
en empirisk undersbkning stoder emellertid
inte detta antagande, wndersokningens urval
var emellertid litet till denna del (Savolainen
2004). Trots detta kan det anses som tvive-



laktigt att ett visst taktikspel & maojligt vid en
sanering och att det gors av utredaren, som
skall dvervaka borgendrernas intressen pa ett
oberoende sétt.

Andring av saneringsprogram

Ett faststallt saneringsprogram kan under
vissa forutsittningar andras. Innehdllet i en
skuldreglering eller ett betalningsprogram
som motsvarar saneringsprogrammet kan &
dras med samtycke av den borgendr vars rétt
andringen kranker. Med den bertrda borge-
nérens samtycke ar det siledes majligt att till
exempel férlanga betalningstiden enligt be-
talningsprogrammet eller sanka betal ningske-
loppen till orgendren. Sadana andringar till
ett faststallt program kan inte géras med
samtycke av majoriteten av en borgendrs-
grupp, utan enbart med varje erskild bor-
genars samtycke. PA motsvarande sétt kan en
borgenérs eller en borgenér sgrupps stallning
forbéttras endast med de 6vriga borgenérer-
nas och galdenérens samtycke. Andringar till
programmet som hojer gadendrens be-
talningsskyldighet kréaver &aven géaldendrens
samtycke.

Saneringsprogrammet faststéller inte alltid
dlutgiltigt hur mycket géldendren skall betala
till borgendrerna. Om av gédldendrens verk-
samhet uppkommer avsevard vinst kan inne-
héllet i skuldregleringarna dndras sa att vin-
sten i sin helhet eller delvis skall delas ut till
borgenédrerna. Raétt till tilldggsprestation fore
andra borgenédrer har de borgenérer for vilka
beloppet av deras kapitalfordringar har
sankts genom skuldregleringen, dock inte
borgenarer med efterstédlldafordringar.

| saneringsprogrammen infors i praktiken
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bestammelser om tilléggsprestationer. Detta
har &ven varit avsikten for att man inte skall
bli tvungen att definiera forutsdttningarna for
betalning av tillaggsprestationer endast pa
basis av en betydande vinst. Innehdllet maste
bedomas fran fall till fall. Bestdmmelsen om
betalning av tillaggsprestationer kan anses ge
utrymme for olika tolkningar, och i lagen
finns ingen bestdmmelse om nar krav pa
tillaggsprestation kan framféras eller nér det
senast skall framforas.

Frégan om ett snabbare avslutande av sa+
eringsprogrammet & viktig, eftersom av-
slutandet medfér att borgenédrerna inte langre
kan f& tillaggsprestationer. A andra sidan
minskar borgendrernas kreditforlustrisk om
gdldendren betalar alla prestationer som fast-
stéllts i programmet fore usat tid. | sane-
ringsprogrammet kan inforas en bestdmmelse
om galdenérens rétt att betalaskuldernai for-
tid och programmet kan i detta fall avdutas
da betalningen skett. Om s inte har gjorts
har frdgan om nar galdendren har rétt att le-
tala prestationer i enlighet med programmet i
fortid, och sdledes avduta programmet, i
praktiken varit oklar. Inom réttspraxis har
man godkant avslutanden av saneringspro-
gram i fortid i sddana situationer dar presta-
tionerna i enlighet med betalningsprogram-
met har betaltstill sitt fulla belopp.

Antal behériga domstolar

Foretagssaneringsdrenden behandlas vid
19tingsrétter. Enligt Statistikcentralen har
antalet anhangiggjorda saneringsansokningar
enligt tingsratt under &ren 2002—2005 varit
foljande:
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2002 2003 2004 2005
Aland 1 - - -
Esbo 11 20 18 22
Helsingfors 39 51 43 25
Joensuu 6 7 5 8
Jyvaskyla 15 19 16 14
Kgana 6 3 3 7
Kotka 3 8 8 9
Kuopio 17 15 16 8
Lahtis 20 35 29 21
Villmanstrand 5 10 9 7
S:t Michel 14 5 9 8
Uledborg 12 12 13 15
Bjorneborg 12 11 15 17
Rovaniemi 18 14 13 6
Seingjoki 14 24 12 10
Tammerfors 39 38 40 31
Abo 30 24 34 34
Vasa 13 25 27 14
Vanda 23 21 17 21
298 342 327 277

| en del av tingsrétterna har antalet sare-
ringsdrenden varit mycket litet. Det |4ga a-
talet &renden &r agnat att minska den specid-
kompetens som fdretagssaneringsarendena
kraver vid domstolarna. Detta kan aven p&
verka behandlingstiderna for saneringsan
sokningar.

Domstol sbehandlingens var aktighet

| foretagssaneringslagen anges inga tids-
frister for domstolsbehandlingen. Tidsfrister
gallande enskilda typer av @enden & aven i
ovrigt sédllsynta. | saneringsérenden iakttas
réttegéngsbalkens bestammelser om behand-
ling av ansbkningsarenden. | bestdmmelserna
om domstolsférfarandet finns inga andra
tidsfrister géllande behandlingen av sane-
ringsdrenden &n tidsfristen fér avgdrande av
ett ansbkningsarende i réttegangsbalken. Av-
gorande i ett ansokningsérende ges i kansliet
eller avkunnas vid sammantréde. | kandli
skall bedut ges senast den fjortonde dagen
efter det att behandlingen i kandli eller vid
sammantréde avslutades.

Saneringsdrenden &r till sin natur bréds-
kande och sarskilt i frAga om en saneringsan-
sbkan & det viktigt att avgorandet sker

snabbt. Behandlingstiderna for sanerings-
arenden i tingsrétterna varierar betydligt.

Den normala behandlingstiden fér saner-
ingsansokningar (medianen) & 2003 frén det
at ansbkan anhangiggjordes tills det av-
gjordes (inledande, avslag, aterkallande, av-
visande eller nedlaggning) var 61 dagar och
& 2004 var den 56 dagar. Ar 2004 varierade
behandlingstiderna for saneringsansokningar
frén det att ansdkan anhangiggjordes tills den
godkandes eller avslogs vid tingsratterna fran
en dag till 285 dagar.

Enligt Statistikcentralen uppgick behand-
lingstiden & 2003 till i medeltal 11,9 n&
nader frén det att ansbkan anhangiggjordes
till det att saneringsprogrammet faststalIdes.
Motsvarande siffra for ar 2004 var 11 mana-
der och & 2005 var behandlingstiden i
medeltal 11,4 manader.

Behandlingstidernas langd paverkas for sin
del av om saneringsansokan &r sa brigfallig
att tingsrétten maste uppmana den stkande
att komplettera den. Man strévar i praktiken
efter att ge kompletteringsuppmaningen sa
fort som mgjligt och fér kompletteringen
faststélls en tidsfrist. Saneringsanstkan &r
oftast bristféllig, da galdenadrens ansokan ar
hangiggors efter det att en borgen& har in



[&mnat en konkursansdkan gélande galde-
naren till tingsréatten.

Pa basis av en forfrdgan som gjorts till
tingsrétterna kan det konstateras att behan-
dlingen av ansbkningar fordréjdes av att
gddendrens ansokan nastan alltid maste
kompletteras. | flera fall var det nédvandigt
att begara komplettering upprepade ganger
eller att forlanga tidsfristen for kompletter-
ing. Ofta tvingades man aven foérlanga andra
tidsfrister som faststéllts for den sokande. |
en del av fallen forlangdes aven de tidsfrister
som faststéllts for en borgenar. En behan-
dling i sammantréde anordnades i flera fall,
och det forekom problem med detta, efter-
som det var svart for tingsrétten och flera
ombud att finna en tid som passade alla. Be-
handlingstiderna forlangdes aven péa grund av
gukledigheter och semestrar samt behan-
dlingen av andra brédskande eller omfattande
arenden vid tingsrétterna.

En lang behandlingstid for saneringsar
sokan & problematisk bade for galdenéren
och for borgendrerna. Till exempel de of-
fentliga borgendrernas fordringar kan Oka
mérkbart innan beslutet om saneringsansokan
fattas. For galdendrens del kan ett fordrojt
beslut om att inleda forfarandet medfora att
forutsdttningarna  for  saneringsforfarandet
forsamras, aven om forfaandets inverkan pa
varuleverantdrers och andra avtalsparters
verksamhetsmetoder ibland kan vara mycket
obetydlig. Forst till inledandet av sanerings-
forfarandet anknyter en fredningstid som
gdler betalning och indrivning av sanerings-
skulder, om inte behovsprovade tempordra
betalnings- och indrivningsfoérbud har med-
delats fore det. Osdkerhet om fortséttandet av
foretagets verksamhet kan forsvaga mark-
nadsaktdrernas fortroende for galdenédren och
aven leda till att arbetstagare och ovriga
nyckelpersoner i foretaget soker sig bort fran
foretaget.

Vissa sarskilda fragor

Faststallande av sékerhetens varde. Med
sékerhetsskuld avses en saneringsskuld till
sékerhet for vilken borgendren har en i
forhdllande till tredje man effektiv realsiker-
hetsrétt till egendom som tillhér gd denédren
eller som & i hans besittning, till den del
sakerhetens vérde vid den tidpunkt da forfa-
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randet inleddes skulle ha rackt till for att
técka beloppet av borgenérens fordran efter
avdrag av readliseringskostnaderna och de
skulder som skall betalas med béttre for-
mansrétt.

Sékerhetens vérde definieras i sanerings-
programmet. Den som utarbetat program-
fordaget, dvs. vanligtvis utredaren, blir tvun-
gen att tillse faststéllandet av vérdet och att
skaffa fram den utredning som behdvs for
detta. | sista hand avgors frégan av domsto-
len i samband med att programmet faststélls.

Inom saneringspraxis har vérderingsgrun-
den vid faststéllande av sdkerhetens vérde
vanligtvis varit egendomens sannolika realis-
eringsresultat genomfort pa det mest sanno-
lika realiseringsséttet. Praxis har dock vari-
erat och sdkerhetsskulden har &ven kunnat
faststéllas till gangse pris pa basis av en fort-
satt affarsverksamhet (going concern). | vissa
fall har utredarna anvant en mellanform mel-
lan likvidationsvéardet och going concern
vardet. Sarskilt faststéllandet av vérdet for
egendom under en féretagsinteckning har or-
sakat problem.

Som en utgangspunkt pd basis av be-
redningen av lagen kan anses att vid faststd-
landet av till vilken del skulden & sdker-
hetsskuld & det normala realiseringsséttet for
sakerhetstypen i fréga avgorande, eller om
det finns flera realiseringssétt, det mest san-
nolika av dem. P& denna bedomning inverkar
bland annat marknadslget, branschen i fraga
och évriga omstandigheter. Samma principer
anvands aven vid konkursjdmforel sekd kyler.
Vid beddémningen av egendomens realiser-
ingssdtt  beaktas &en  konkurslagens
(120/2004) bestammelser om realisering av
egendom. De forutsétter att konkursboet skall
realisera den egendom som ingér i boet pa
det sitt som &r fordelaktigast for boet s att
et sd gott forsdljningsresultat som majligt
nds. For att sikerstélla detta kan forsaljnin-
gen till och med senareléggas. | vissa situ-
ationer kan konkursférvaltningen under en
viss tid fortsdtta galdenédrens afférsverksam-
het i syfte att sélja galdenérsforetaget eller en
del av det som en kommersiell helhet.

Bestdmmelsen om faststéllande av sékerte-
tens vérde i sin nuvarande form gor det moj-
ligt att beakta olika situationer. Det bor dven
finnas en viss flexibilitet i faststéllandet av
sékerhetens varde. Om man for definering
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av sdkerhetsskulden genom lag skulle fasts-
télla realiseringsséttet for egendomen och
tidpunkten for realiseringen, kunde detta leda
till for alla parter odrskade slutresultat.
Kvittningsrétt. En borgendr har ingen
kvittningsrétt efter det att ett saneringsforfa
rande inletts. For att kvittningsforbudet emel -
lertid inte skall aventyra stélningen for en
sadan borgenar som med fog kunnat anta att
kvittningsrétten sékrar hans eller hennes
fordringar har borgendren i vissa fall rétt att
hélla inne sin egen betalningsskyldighet till
den saneringsskyldige, tills borgendren gjélv
far en betalning enligt saneringsprogrammet
eler indrivningsforbudet upphor att galla
Bestdmmelsen innebdr att en borgenér som
sdv star i skuld till saneringsgaldenaren uw-
der vissa forutsattningar skyddas frén att san-
eringsforfarandet upphdr utan att ett saner-
ingsprogram faststélls eller att galdendren
forsummar en skuldreglering enligt pro-
grammet. Till exempel en bank kan hdlla
inne medien pa ett tidsbundet depostions-
konto, men inte galdendrens medel pa be-
talni ngsrorel se- dler bruksko nton.
Kvittningsforbudet ar for narvarande inte
till nagon sarskild nytta for galdenéren under
forfarandet. Ett kvittningsforbud forbéttrar
inte galdendrens betalningsberedskap, efter-
som borgendren kan lata bli att uppfylla sin
egen betalningsskyldighet till galdenéren.
Forbudet orsakar dven extra arbete, da kvitt-
ningen flyttas till det skede d& saneringspro-
grammet utarbetas. Inom saneringspraxis har
ett kvittningsforbud ansetts vara onodigt.
Atervi nning vid saneringsforfarande. De
réttsliga &tgarder som galer galdendrens
egendom och som vidtagits innan sanerings-
forfarandet inleds kan fas aft dtergd pa
samma sétt som vid en konkurs. De ma
teriella forutséttningarna for &tervinning fast-
stéllsi enlighet med lagen om &tervi nning till
konkursbo. | praktiken drivs &tervinningsta-
lan i samband med saneringar endast séllan.
Om é&tervinning avtalas i allmanhet pd sam-
ma sdtt som vid en konkurs. Enligt Statistik-
centralen har antalet dutforda &tervin-
ningsarenden i samband med saneringsforfa-
randen vid tingsrétterna under 2000-talet
varit mindre an 10fall per &r. Till exempel &
2004 slutfordes 6 &ter vinningsdrenden vid
tingsrétterna.
| forsta hand kan utredaren krava &tervin-

ning. Utredaren skall vécka &tervimingstalan
inom sex manader fran det forfarandet inled-
des. Talan far dock véckas &ven inom tre
manader frén det att grunden for atervinnin-
gen blev eler borde ha blivit kdnd for utre-
daren.

Saneringsborgendren fér yrka pa éervin-
ning, om utredaren inte &tar sig det. Harvid
skall en borgendr som vill yrka atervmnmg
anmdla detta till utredaren. Nyttan av &ter-
vinningen kommer inte — sasom vid en
konkurs — borgendrerna i almaénhet till
godo, utan nyttan tillfaller den borgenédr som
framstallt yrkandet. Borgenaren skall vacka
talan inom sex manader fran det han fick veta
att saneringsforfarandet har inletts. Domsto-
len skall ge utredaren tillfélle att bli hord i
saken. Det har varit oklart om utredaren i
detta fall kan fora talan i érendet och kréva
att nyttan av atervinningen i stéllet for den
borgendr som véackt talan skall tillfalla de
borgenarer nai allmanhet.

Skadestandsskulder och skulder som grun-
dar sig pa avtalsbrott. | lagen mgar en spe-
cialbestammelse om nar en skadestandsskuld
eller en skuld som grundar sig pa ett avtals-
brott anses ha uppkommit vid bedémningen
av om det ar fréga om en smeringsskuld eller
en skuld som uppkommit efter det att forfa
randet inletts. | praktiken anknyter sddana
skulder i almanhet till ansvar i byggnadss-
kedet. Om en borgenér far kannedom om en
skuld forst efter det att saneringsforfarandet
avdlutats anses skulden vara en ny skuld som
saneringsfOretaget skall betala i sin helhet.
Inom saneringspraxis har specialbestammel-
sen om skadestandsskulder och skulder som
grundar sig pa avtalsbrott ansetts vara oan-
damalsenlig. Som ett béattre alternativ har
man ansett att sadant dolt ansvar skall besk-
tas sA att skulderna, om de realiseras, fogas
till saneringsprogrammet senare genom en
andring av programmet.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Urvaltill foretagssanering eller kon-

kurs

Allmant. Ett lagstadgat saneringsférfarande
ar ett alternativ till konkurs i sidana fall dar
foretagets ekonomiska kris kan avvérjas i



stéllet for att verksamheten laggs ned. Sane-
ringsforfarandet & en av de metoder genom
vilka foretag kan saneras. Olika former av
forlikning med borgenarerna eller nagon a-
nan form av flexibilitet fran borgenérernas
sida kan ofta vara effektivare och billigare
metoder for att fortsétta med foretagsverk-
samheten an det lagstadgade saneringsforfa
randet. FOretagssaneringslagen har @ven for
sin del okat borgendrernas beredskap for fri-
villiga arrangemang.

Om det inte finns ekonomiska forutsattni n-
gar att fortsétta med foretagsverksamheten
finns det ingen orsak att forsdka forhindra
eller skjuta upp en konkurs. Syftet med fore-
tagssaneringslagen & inte att erbjuda en
méjlighet att upprétthadlla sidan foretagsverk-
samhet som det inte finns afférsekonomiska
forutsdttningar for. Ett misslyckat sanerings-
forfarande i alméanhet orsakar lorgenérerna
storre forluster @n en konkurs. Ju léngre sa
neringsforfarandet pagér, desto storre blir
sannolikheten att forlusterna okar. Forluster
uppstar dven om foretaget forsatts i konkurs
strax efter det att saneringsprogrammet fast-
stdllts, varvid foretaget endast har hunnit ke-
tala lite eller inga saneringsskulder. Om det
redan under behandlingen av saneringsat-
sokan framgar att géldendren & betalnings-
oférmdgen och att man inte genom ett sane-
rlngsprogram kan &stadkomma en hallbar
|Gsning pa situationen & det viktigt att ett
saneringsforfarande inte inleds och att detta
beslut fattas s& snabbt som mgj Ilgt

Avsikten med propositionen & & ena sidan
att bekampa ogrundade foretagssaneringar
som orsakar ekonomisk skada och & andra
sidan att fram1a det att livsdugliga foretags
betalningsof orméga sa ofta som majligt |Gses
genom sanering. For att detta mal skall upp-
fyllas borde de saneringsdugliga foretagen sa
effektivt som mojligt kunna sérskiljas fran de
saneringsodugliga och &ven saneringsforfa
randet kunna inledas snabbt. Aterstallandet
av ett foretags |6nsamhet &r ett efterstravans-
vart mal for sdval borgendrerna som for gd-
denérsforetaget.

Det &r ofta svért att bedoma ett foretags s
neringsduglighet. | lagen kan emellertid inte
inforas detaljerade bestdmmelser om de fek-
torer med stod av vilka gdldendren kunde
anses vara saneringsduglig, eftersom gdde-
narens saneringsduglighet bedéms i enlighet
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med affarsekonomiska principer. P& bedom:
ningen inverkar bland annat foretagets fakti-
ska resultat, pr eliminéra saneringsplaner och
branschens allménna utvecklingsutsikter.
Bedomningen &r altid dvergri pande och den
gors pa basis av saneringsanstkan, bokduts-
uppgifter, revisorns utredning, borgenérernas
utldtanden och 6évriga utredningar. En lyckad
beddmning av saneringsdugligheten  kan
framjas genom en precisering av de krav som
stélls painnehdllet i saneringsansokan.

Identifiering av  betalningssvarigheter.
Undvikande av onodlga konkurser forutsétter
att ett foretag som fatt betalni ngssvarlgheter
ansoker om ett saneringsforfarande i ett sa ti-
digt skede som mgjligt. Saneringslagstiftnin-
gens primara mal har ursprungligen varit att
foretagssaneringen i almanhet skall inledas
da foretaget inte annu & betal ningsof rmoget
men hotas av betalningsoférmaga. Det &r
dock vanligt att saneringsansokningar goérs
forst efter det att en konkursanstkan géllande
foretaget har blivit anhéngig. | dessa fall ar
det aven vanligt att det gors invandningar
mot saneringsansbkan och att &rendet blir
stridigt. De ofta férekommande konkursan-
sokningarna visar att identifieringen av eko-
nomiska svérigheter vid foretagen sker rela
tivt sent eller att man inte vill medge att
sédana férekommer. Aven det att bestammel -
serna om foretagets bokforing eller revision
inte har |akttag|ts pé vederborligt satt kan in-
verka pa detta.

En identifiering av ekonomiska svérigheter
i tillréckligt god tid &r en faktor som just inte
kan paverkas med hjdp av lagstiftning. Ge-
nom f(')'retagarutbildning, alman information
till foretagare och rédgivningstjanster som
riktar sig till foretagare kan man framja iden-
tifieringen av betalningssvérigheter och oka
kunskaperna om foretagssanering. Foretagets
ekonomiska forvaltning, utomstdende bok-
forare och revisorer har en centra stélning
och de borde fasta foretagsledningens
uppmérksamhet vid foretagets ekonomiska
utveckling och eventuella saneringsbehov.
Advokater fungerar ofta som ekonomiska
och Jur|d|ska radglvare for féretag, och deras
roll som radgivare i samband med foretags
insolvens &r betydande. Aven borgenérernas
indrivningspraxis inverkar p& att foretag an-
sbker om sanering. Om borgenérerna utreder
behovet av sanering och saneringsmgjlighe-
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terna tillsammans med galdenaren s snabbt
som mojligt efter det att betalningssvarig-
heterna uppkommit, ansbker gadendren
eventuellt am sanering i ett tillrackligt tidigt
skede.

Man har fast uppmérksamhet vid fore-
tagens betal ningssvarigheter och en okad in-
formation till foretagarna bland annat inom
den arbetsgrupp som justitieministeriet till-
satte i oktober 2003 for utarbetande av ett
skuldhanteringsprogram. Avsikten var att
utreda hur man kan forhindra att skuldprob-
lem uppstd&r och fordjupas samt hur be-
talningsoférméaga kan skotas pa ett flexibelt
och effektivt sédtt. | programmet for skuld-
hantering (arbetsgruppsbeténkande 2004:7)
betonas forebyggande av skuldproblem och,
sarskilt i fréga om foretagare, att den ekono-
miska information som ges dem framjar fore-
tagsamhet och forbéttrar foretagarens bered-
skap att folja sitt foretags |6nsamhet. At-
garder som arbetsgruppen foreslog var séker-
stéllande av tillgang pa information genom
Internet och TE-centralerna, utarbetande av
en praktisk handbok och uttkande av u-
bildningen for sméftretagare dven i frdga om
hur man klarar av ekonomiska problem.
Handels- och industriministeriet skoter det
praktiska genomférandet av &tgarderna
Framfor alt utveckling av sméforetagares
kunskaper har &ven inforts i programmen vid
yrkesutbildningscenter for vuxna. Dessutom
har foretagarorganisationerna en viktig stall-
ning nér det galer att oka tillgngen pa in-
formation.

For att framja saneringen av foretag har
man utvecklat en modell for utredande av f6-
retagets ekonomiska situation och behovet av
att vida saneringsatgarder (TMA-konceptet,
Turn Around Management). Mdsattnmgen
ar att framfor alt framja ett saneringspro-
gram som grundar sig pa férlikning och som
ersétter eller foregdr en foretagssanering for
sméftretagare. Om det konstateras att de
ekonomiska svérigheterna kan avhjdpas
omfattas foretagaren genom ett enhdligt
beslut av borgendrerna av en fredningstid.
Detta innebér att foretaget far ett halvt ar pa
sig for att ndrmare utreda foretagets tillstand
samt for att inleda ett utvecklingsprogram.
Under fredningstiden inleder eller fortsétter
borgenadrerna inte sina indrivningsatgarder.
For att genomfdra saneringsverksamheten

har man inlett konsultutbildning vid SMI-
gtiftelsen. Dessutom har en forening for
hantering av andringar i och utveckling av
foretag bildats. Foreningens uppgift &r att ag-
era som sammanslutning for professionella
som har specialiserat sig pa utveckling och
hantering av éndringar i foretagsverksam-
heten i foretag i en ekonomisk brytningsfas.

Aven den arbetsgrupp som hade i uppgift
att utreda behoven av att utveckla insol-
venssystemen faste uppméarksamhet vid fére-
tagarradgivning och tillracklig tillgang pa in-
formation (arbetsgruppsbetankande
2004:20).

Forbattrande av ansokningarnas kvalitet.
Genom andringar i foretagssaneringsiagen
forsoker man fdrbéttra saneringsansoknin-
garnas innehdll. Ansokningarnas innehall har
en central betydelse for hur snabkt ett av-
gorande om inledande av forfarandet kan fa-
tas. Det foreslds att de krav som stélls pa
gdldendrens ansbkan skall preciseras i lagen.
Géaldendren skall redan i ansdkningsskedet
presentera &minstone preliminéra riktlinjer
for hur foretaget kunde saneras. Revisionsor-
ganisationerna har meddelat anvisningar om
den redogorelse som for ndrvarande kréavs av
revisorn. Det nya skulle vara att revisorn i
enlighet med propositionen i sin egen re-
dogorelse skall bedbéma hur redlistisk gél -
denérens saneringsplan &r. D& det i samband
med anstkan finns mera information om fo-
retagets ekonomiska problem och mgjlig-
heterna att forbéttra |onsamheten & det 18-
tare for borgendrerna och domstolen att
bedéma om de planerade dtgérderna &r till-
rackliga for en sanering av foretaget.

| samband med beredningen har man
Overvagt om kvaliteten pd revisorns re-
dogorelse kunde forbéttras genom att den
som avger redogorelsen skulle vara nagon
annan an galdendrens egen revisor. Man har
aven Overvéagt ett alternativ dér domstolen for
att betona revisorns oberoende skulle
forordna den revisor som skal avge re-
dogorelsen. | propositionen har man beslutat
hdlla sig till nuvarande ordning. Den re-
dogorelse som skall bifogas galdenédrens san-
eringsansbkan kunde fortfarande avges art-
ingen av gal derérens egen revisor eller av en
annan  revisor som  uppfyller  be-
horighetskraven. For ett bibehdllande av
nuléget talar att inhdntande av redogorel sen



av en annan revisor kunde férléanga behan-
dlingstiden fér anstkningarna och 6ka kod-
naderna for galdendren. Om domstolen skulle
forordna en revisor i en situation dér kog-
naderna inte kunde betadlas av gédldendrens
medel, kunde kostnaderna forbli staten till
last. Detta har inte ansetts vara motiverat.
Dessutom har man beaktat att ett neutralt
forndllande till galderdrens ekonomiska
situation aven krévs av géldenérens revisor.

Sanering kan sokas av ett uppenbart saner-
ingsodugligt foretag. Ansdkningarna kan
aven vara bristfalliga. Det & inte praktiskt
mojligt att skapa ett system for behandling av
ansokningar dar en ansdkan skulle kunna
avslas omedelbart utan méjlighet till komp-
lettering eller utan att borgendrerna hors i
drendet. Om ansokan emellertid & uppenbart
ogrundad kan den med st6d av rattegangs-
baken avdds utan att borgendrerna hors.
Géaldendrens och aven borgendrernas réttss-
kydd kraver & sin sida att tidsfristerna for
komplettering och hérande kan faststéllas pa
ett flexibelt sétt.

Behandlingen av ansdkningar som forordas
av borgendrerna. Innan saneringsanstkan
gors for galdenéren i allménhet forhandlingar
om betalningsarrangemang med sina huvud-
finansidrer och eventuellt &ven med andra
borgendrer. Vid foérhandlingarna kan man
adven komma till slutsatsen att en foretags-
sanering & en for alla parter rationell &tgard
for att fortsdtta foretagsverksamheten. En
borgendr kan dock av olika skal vara ovillig
att vara den som ansoker om sanering, &ven
om en gemensam ansbkan mojliggor ett san-
eringsforfarande till 1&ttare villkor an en an-
sbkan som enbart inldmnas av galdendren.
Man vill av neutralitetsskdl inte ga med i en
gemensam anstkan till exempel da borge-
ndren samtidigt ger kredit till ett annat fore-
tag inom branschen. Déremot kan borgenéren
meddela att man forordar gdldendrens an-
sokan och i praktiken har sddana férordande
yttranden ofta bifogats till stoéd for gélde-
nérens ansokan.

Man vill framja detta forfarande genom ett
andringsférslag enligt vilket borgenaren kun-
de fororda géldendrens ansbkan med samma
foljder som en gemensam anstkan har for
narvarande. Sa&dana forordade anstkningar
skulle minska behovet av redogdrelser och
horande av vederbdrande parter och pé&
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skynda inledandet av saneringsforfarandet.
For en forordad ansokan skulle behdvas en
femtedel av géldendrens kénda skulder och
minst tv& borgenarer, precis som for en g-
mensam ansbkan. En borgendr som férordar
ansokan skall inte kunna vara en nérstdende
till géldendren. Av dessa skdl kan det anses
vara sannolikt att det i samband med &renden
som blivit anhéngiga som forordad ansokan
endast sillan kan uppvisas ett sidant hinder
for forfarandet som skulle leda till att det av-
bryts. Man kan ug;é frén att ett foretag som
inldmnat en forordad ansdkan i alméanhet &
saneringsdugligt. For att ett sadant antagande
skall kunna géras har man ansett det nédvan-
digt att forutsétta att flera @n en borgenédr
samtycker till en sanering.

Bedtmning av utredningsfredningstiden. |
samband med beredningen av propositionen
togs som ett alternativ till reglering upp en sa
kallad utredningsfredningstid, vilket skulle
innebdra att saneringsforfarandet inleds i syf-
te att utreda foretagets saneringsduglighet
under forfarandets gang. Till skillnad frén nu
skulle utredningsfredningstiden inledas da
domstolen forordnar en utredare med anled-
ning av galdenérens eller en borgenérs anso-
kan. Utredaren skulle utses utan dréjsmal da
saneringsanstkan blir anhéngig. Domstolen
skulle i detta skede inte ta nagon stallning till
foretagets saneringsduglighet. Géaldendrens
affarsverksamhet skulle fortsdtta under utre-
darens Overvakning medan betanings-, in-
drivnings- och verkstéllighetsforbud rader.
Utredaren skulle ha i uppgift att i samarbete
med gédldenédren inom en kort tidsfrist utarbe-
ta en redogorelse Over gdldendrens ekono-
miska stallning och en bedémning av om det
finns forutsdttningar for ett saneringsforfa
rande.

En modell dér utredningsfredningsticen in-
leds enbart med en ansokan innehdller en
mojlighet till missbruk. Utredningsfrednings-
tiden kunde inledas &en om galdenédren &r
saneringsoduglig och géldendren inte ens har
for avsikt att sanera sin verksamhet. Trots att
en utredare forordnas skulle galdendren kun-
na vidta réttshandlingar som skadar bor-
gendrernas intressen. Aven om réttshandlin-
garna senare kunde f&s att atergd, skulle det
kunna uppsté skada. | praktiken har det fore-
kommit fall déar det foretag som ansokt om
sanering inte har haft likvida medel eller in-
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tern finansiering att vanta. Det kunde déarfor
bli ett problem att utredningsfredningstiden
skulle inledas, aven om foretaget inte ens
formér betala utredarens arvode och 6vriga
kostnader for forfarandet. Av dessa skd har
en utredningsfredningstid inte ansetts vara ett
dndamélsenligt alternativ, utan man har u-
gétt frén att det maste finnas négon form av
garanti for gaddendrens saneringsduglighet
redan da forfarandet inleds. Dessutom har
man beaktat att den fredningstid som behdvs
for att bibehdlla forutsattningarna for saner-
ing kan uppnds genom meddelande av tem-
poréraforbud.

3.2.  Forutsittningar och hinder for sane-

ring

| propositionen foreslas att begreppet sa-
eringsskuld och bestdmmelserna om forut-
séttningarna for faststéllande av sanerings-
program andras pa nedan angivna sitt. Dessa
inverkar p& beddmningen av gadenarens
saneringsduglighet. Till 6vriga delar foreslas
i propositionen inga andringar till hur
forutsattningarna for sanering faststélls och
hur de bedéms. Om gédldendren & insolvent
kan en sanering inte inledas om det & sanno-
likt att insolvensen inte kan undanréjas med
hjalp av saneringsprogrammet eller att ny in-
solvens kan férhindras endast fér en kort tid.
I fréga om saneringsforf aandet  innebér
bibehallande av nuldget att saneringsdug-
ligheten kan beddmas aven efter att sane-
ringsforfarandet inletts. Med de nya kraven
gédlande innehdllet i galdendrens ansbkan
forsoker man emellertid se till att detta skall
ske mera sdllan an for nérvarande.

| lagen ingér bestammelser pd basis av
vilka en saneringsansdkan kan avslds pa
grund av att de som &ger foretaget eller fore-
tagets ledning upptrétt pa ett klandervart satt.
Ett sddant forfarande kan det vara fraga om
till exempel n& en vésentlig orsak till
gdldendrens insolvens & en minskning av
tillgangarna eller en 6kning av skulderna som
inte hanger samman med néaringsverksam-
heten. En sanering kunde &ven férhindras av
att foretagets medel har anvénts till skada for
borgenarerna pa ett olampligt sitt till exem-
pe till konsumtionsvaror for foretagets agare
eller ledning eller att inom féretaget har

gjorts ogrundade privatuttag eller tagits
delagarlan. | sadana fall kan det finnas skél
att avda ansokan, vilket aven framgdr av
beredningen av lagen och av hégsta domsto-
lens prejudikat. Nuvarande reglering kan
anses ge tillréckliga grunder for att bekdmpa
missbruk av saneringsforfarandet. Fogande
av nya bestdmmelser som skulle precisera de
nuvarande bestdmmelserna till lagen kunde
for sin del orsaka juridisk osdkerhet och det
har inte ansetts vara nodvandigt att foresla
nagot sadant.

Ett saneringsforfarande kan enligt lagen in-
te inledas om det finns grundad anledning att
anta att det inte finns forutséttningar for att fa
till stand eller faststélla ett saneringsprogram.
Vid tilldmpningen av denna hindersgrund
beaktas de bestammelser annanstans i lag
enligt vilka ett saneringsprogram skall 1am-
nas utan faststéllelse. Till dessa hér bland
annat bestammelsen om brott som begétts av
gdldendren eller galdenérsforetagets agare
eller ledning. Ett hinder for faststéllande av
programmet och sdledes for hela sanerings-
forfarandet & &ven om négon som hor till
foretagets ledni n? har gjort sig skyldig till ett
forfarande for vilket han eller hon kan med-
delas naringsférbud. En brist i samband med
detta har ansetts vara att hindersgrunderna i
fréga inte har kunnat 1&sas i de lagrum dar
det annars foreskrivs om hinder for forfa
randet. Det foresl8s att lagen till dessa delar
andras sa att hindren for forfarandet sam-
manstélls i en paragraf. Ett brottsligt och ar
nat klandervért forfarande &r fortfarande in
get absolut hinder for inledande av ett saner-
ingsforfarande. Av sarskilda skl ar det dven
i detta fall mojligt att inleda ett saneringsfor-
farande.

Vid beredningen av propositionen 6ver-
vagdes om man pa nagot sit borde begréansa
beviljandet av féretagssanering om galde-
néren redan tidigare har genomgétt ett saner-
ingsforfarande. Det har inte ansetts vara mo-
tiverat att faststélla négot absolut forbud mot
ett nytt saneringsforfarande, utan forutsatt-
ningarna och hindren bor aven i fortséttnin-
gen utredas fran fall till fall. Ett tidigare sa-
eringsforfarande kan dock vara av betydelse
da forutsattningarna och hindren for en sa-
ering provas. Faktorer som boér tas i besk-
tande kunde till exempel vara om det tidigare
saneringsforfarandet forordnades att upphéra



eller om det ledde till faststéllande av ett
program, vilka orsakerna till de nya be-
talningssvarigheterna & och hur lange det har
géit sedan saneringsprogrammet avslutades.

En annan fréga i andutning till en redan
beviljal sanering & om féretaget kan ansbka
om sanering under ett pagéende sanering-
sprogram. | detta avseende foreslas att den
nya saneringsansokan inte skall kunna tas till
provning da det finns ett gdllande sanering-
sprogram. En eventuell omreglering av
skulder na méaste sdledes ske genom frivilliga
arrangemang eller genom en andring av say-
eringsprogrammet.

3.3. Fastgtéllande av saneringsskulder

Saneringsskulder & med vissa undantag
skulder vilkas grunder har uppkommit innan
domstolen har fattat beslut om inledande av
ett saneringsforfarande. Betanings-, indriv-
nings- och verkstélighetsforbud som foljer
av att forfarandet inleds géaller sanerings-
skulderna och de skulder reglerasi sanerings-
programmet. Frdgan om pa basis av vilken
tidpunkt man bestdmmer vilka skulder som
réknas som saneringsskulder som regleras
inom saneringsprogrammet och vilka som
nya skulder som skall betalasi sin helhet har
i praktiken varit oklar i sddana fall dar tem-
poréra betalnings-, indrivnings- och verkstd-
lighetsforbud har meddelats innan sane-
ringsforfarandet har inletts. Detta har lett till
missforhallanden framfor allt for de of-
fentliga borgendrerna nér beslutet om inle-
dande av ett saneringsforfarande inte har
kunnat fattas snabbt och galdendrens skul d-
belopp har Okat efter det att ett temporart
forbud meddelats. Den skarpaste kritiken mot
saneringsforfarandet har varit att géldendrens
skuldsittning kan oka da behandlingen av
ansokan drar ut pa tiden och borgendrerna
sdledes inte kan krava full betalning pa dessa
fordringar, utan blir tvungna att néja sig med
den betalning som saneringsprogrammet ger
dem.

| forslaget fran justitieministeriets arbets-
grupp foredogs att detta missforhdllande
skulle avhjdlpas sa att alla ovan namnda for-
bud skulle meddelas samtidigt, och frén den-
na tidpunkt skulle inledas ett skede som kd-
las saneringsskydd. Saneringsskydd kunde
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forordnas dven pa yrkande av ndgon annan
an galdenéren eller den borgendr som ansokt
om saneringsforfarande. De skulder som
uppkommer under saneringsskyddet skulle
inte réknas som saneringsskulder, varvid he-
greppen saneringsskuld och ny skuld skulle
bli tydligare. De nya skulder som uppko m-
mer efter det att saneringsskyddet intrétt
skulle géldenéren vara tvungen att betala till
sitt fulla belopp. Av géldendren skulle kravas
tillracklig betalningsformaga for dessa sku-
der och for de skulder som uppkommer efter
det att saneringsforfarandet inletts for att ett
saneringsforfarande  Overhuvudtaget  skall
kunna inledas. Om géldendren i stéllet for en
sanering skulle forséttas i konkurs, skulle de
skulder som uppkommit under sanerings-
skyddet i konkursen vara i formansstalining
pd samma villkor som for narvarande de
skulder som uppkommer efter det att sane-
ringsforfarandet inletts. Stéllningen for de
skulder som uppkommer under sanerings-
skyddet och de skulder som uppkommer efter
det att forfarandet inletts skulle enligt arbets-
gruppens fordag avvika fran varandra i det
att en skuld som uppkommit under saner-
ingsskyddet inte skulle kunna anvéndas som
konkursgrund under foérfarandet.

Flera av remisinstanserna var avsamma
asikt som arbetsgruppen i frdga om att det ar
nédvandigt att fortydliga stéllningen for de
skulder som uppkommer efter att de tem-
poréra férbuden meddelats. En stor del av
remissinstanserna  stédde  arbetsgruppens
forslag om saneringsskydd, men i flera
utldtanden ansdgs att man inte bor begrénsa
anvandningen av en skuld som uppkommer
under saneringsskyddet som konkursgrund.
Enligt  vissa  remissinstanser  skulle
mojligheten att inféra saneringsskydd gora
saneringsforfarandet ahnu mer komplicerat. |
vissa utlétanden stoddes ett alternativ enligt
vilket smeringsskulden skulle faststéllas pa
basis av tidpunkten dd ansokan blev an
hangig.

Avvikande frédn arbetsgruppens forslag
foredas i propositionen att till saneringsskul -
derna skall réknas géldendrens samtliga skul -
der som uppkommit innan ansokningen blev
anhangig, men att inga andra réttsliga verk-
ningar skall féranledas av anhangiggorandet.
Harvid skulle géldenéren inte I&ngre efter det
att han eller hon ansbkt om saneringsforfa
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rande kunna skuldsitta sig sa att de nya
skulder som uppkommit efter det att anstkn-
ingen blev anhangig skulle regleras i saner-
ingsprogrammet. Detta aternativ togs aven
upp i arbetsgruppens beténkande.

Det finns flera orsaker till att vélja detta d-
ternativ. En av de viktigaste malsattnl ngarna
med propositionen & att inverka s att man
skulle ansbka om sanering i ett tidigare skede
an nu och att ett avgérande om inledande av
ett saneringsforfarande kunde meddelas
snabbt. Det uppskettas att man genom aft
faststélla saneringsskulderna pa basis av tid-
punkten da ansbkan blev anhangig kan
péverka att malet uppfylls effektivare an g
nom saneringsskydd. Till denna kedémning
medverkar att det inte langre &r fordelaktigt
for géldendren att forlanga behandlingen av
ansokan. Framfor alt en situation dar gél -
dendren kan fortsétta sin verksamhet efter
ansbkan om ett saneringsforfarande genom
att forsumma sina lagstadgade betalningar
kan inte anses vara godtagbar, sarskilt med
tanke pa Ovriga foretag som verkar inom
samma bransch.

Definitionen av saneringsskuld pa basis av
anhangiggorandet av ansokan férenklar for-
farandet jamfort med forslaget om saner-
ingsskydd. Eftersom saneringsskulderna i
samtliga fall faststélls pa basis av en och
samma tidpunkt &r detta ett tydligare aterra-
tiv @n saneringsskyddet. Denna bestdmmelse
& &aven lattare att forstd for utomstaende, vil-
ket & &gnat att underlétta en fortséttning av
gddendrens verksamhet. Bestdmmelsen
skulle sdledes ha en positiv inverkan bland
annat fér galdenérens avtalsparter. En tydlig
defintion av stéllningen for nya skuder kan
aven oka borgenédrernas positiva instdlning
till snering, och sarskilt viktigt ar det med
tanke pa de offentliga borgendrerna. For
domstolarnas del skulle ett fordag om saner-
mgsskydd sannolikt ha inneburit att de skulle
ha fatt yrkanden gdllande saneringsskydd for
behandling oftare 4n de for néarvarande fér
yrkanden p& forordnande av temporéra for-
bud. N&r saneringsskulden definieras fran
anhangiggorandet av  ansbkan, skulle
borgenaren inte ha ndgot behovav et dom-
stolsforfarande som metod for att paverka
vilka skulder som réknas som saner-
ingsskulder. Mojligheterna till missbruk av
saneringsforfarandet minskas av att till an-

héngiggérandet av anstkan inte skulle
anknyta andra réattsverkningar som hanger
samman med inledandet av saneringsforfa
randet.

Det skulle vara mgjligt att meddela tem-
porara forbud pd samma sitt som for néane-
rande. Till forbuden har i saneringspraxis
inte uppskattats anknyta andra missforhd-
landen an oklarheten om stéllningen for en
skuld som uppkommer efter ett temporart
forbud. Man kan fésta uppmérksamhet vid
den exakta avgransningen av forbud i sam-
band med utbildningen.

Troskeln for ett saneringsforfarande kan in-
te uppskattas stiga &minstone vasentligt,
aven om de skulder som uppkommer efter
det att ansokan blivit anhangig inte skulle
raknas till saneringsskulderna. Detta beror pa
att ett snabbt inledande av saneringsforfa
randet aven ligger i galdendrens intresse och
att forslaget med tanke pa faststdllande av
saneringsskulderna i praktiken har samma
inverkan som det att forfarandet skulle inle-
das snabbt.

For galdenaren ar det sarskilt viktigt att
utredandet av mgjligheten till sanering ager
foretrade fore en konkurs, och forslaget a-
drar inte denna tagordning. Med tanke pa
bedomningen av géldenarens saneringsdug-
lighet ar det naturligtvis av betydelse hur
galdendren formé&r betala de skulder som
uppkommer efter ansbkan om saneringsforfa:
rande. Om skuldséttningen fortsdtter medan
ansdkan & anhéngig och behandlingen av
arendet racker lange kan fdljden vara att
gdldenédren inte kan anses vara saneringsdug-
lig. Ytterligare skuldséttning efter anhangig-
gorande av amsokan kan &ven utgdra en
grund for forsdttande av géldenédren i konkurs
efter det att saneringsférfarandet inletts.
Bestdmmelserna om ytterligare skuldséttning
som hinder for ett saneringsforfarande och
som konkursgrund & dock beroende av
provning. Saneringstroskeln kan inte heller
p& basis av dem anses gtiga vasentligt sa att
forslaget skulle leda till att saneringsdugliga
foretag gar i konkurs. Dessutom bor det
noteras att gal denaren kan ansoka om tem-
porért betalnings och indrivningsforbud,
vilkas péforande kan forbattra galdendrens
forméga att betala skulder som uppkommer
efter ansdkan.

For nérvarande har de skulder som upp-



uppkommit under saneringsforfarandet under
vissa forutséittningar en bra forménsrétt nar
det galler att fA betalning, om saneringen
misslyckas och gd denéren forsatts i konkurs.
Det foreslas inte nagra andrlngar till bes-
tdmmelserna om formansrétt pa grund av
andringen géllande definitionen pa saner-
ingsskuld. Inte heller de nya skulder som
uppkommer efter det att inom ett sanerings-
forfaande har meddelats ett temporart betal -
nings-, indrivnings- och verkstélighetsfor-
bud far ndgon formansrétt. En formansrétt
for nya skulder férsvagar oundvikligen san-
eringsskuldernas stallning, varfor det & mo-
tiverat att det finns sa lite skulder med for-
mansratt som mojligt. Om endast skulder
som uppkommer efter det att forfarandet in-
letts har formansrétt kan detta medverka till
att galdendren effektivt efterstravar en snabb
inledning av saneringsforfarandet. Inledandet
av sanerlngsforfarandet och den formansrétt
som grundar sig pa det forbéttrar till exempel
géldenérens mojligheter att fa ny finansiering
for att fortsitta sin verksamhet. Formansra-
ten kan aven ha en viss betydelse for avtd-
sparterna, bland annat varuleverantdrerna.
Dessutom har man tagit i beaktande att bevil-
jande av forménsratt for skulder som upp-
kommer efter det att saneringsansdkan blivit
anhangig skulle oka mgjligheterna till miss-
bruk av %\nerlngsforfarandet pa grund av att
gédenaren pa egen hand kan paverka vilka
av borgendrerna som far betalning ur kon-
kursboets medel.

3.4. Forhallandetill konkurs, behorig

domstol och andringsstkande

For borgendrernas réttsskydd & det av-
gbrande att sanering inte kan anvandas som
en metod att fordréja en konkurs. Av denna
orsak ar en konkurs fortfarande méjlig enligt
huvudregeln, dven om beslutet om avslag pa
saneringsanstkan inte skulle &ga laga kraft.
Det foreslas dock att lagen preciseras till vis-
sa delar. Genom forslagen stréavar man for
det forsta efter att forséttandet i konkurs inte
i onbdan skjuts upp i klarafall. | detta syfte
foredds det att lagen andras sa att behan-
dlingen av konkursansokan i stéllet for att
uppskjutas skall kunna fortsétta sa lange san-
eringsansbkan inte har avgjorts. Géldendren
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kan ombes inkomma med ett yttrande om
konkursansdkan under behandlingen av sa
eringsanstkan. Om saneringsansokan avslas
finns det déarmed inget hinder for att gd-
dendren forsétts i korkurs. P4 s sétt skulle
forsdttandet i konkurs inte forsenas till e-
empel pd grund av att man inte lyckas na
gadldenéren efter det att saneringsanstkan har
avslagits. Om behandlingen av saneringsan-
stkan emellertid har réckt lange kan man bli
tvungen att beggra ett nytt yttrande i konkur-
sarendet, om det finns anledning att anta att
omstand|gheterna har forandrats sa att foru-
sattningarna for forsattande i konkurs inte
kan bedomas pé basis av de uppgifter som da
ar tillgéngliga.

Lagen foreslas andras sa att saneringsdo m-
stolen skall vara behdrig att behandla
konkursansokan efter det att saneringsan-
sokan har avdagits. Aven pa detta sitt kan
behandlingen av konkursérendet efter det att
saneringsansokan har avslagits paskyndas.
Genom andringen forsbker man éven minska
de missbruk som for nérvarande & mdjliga
p& grund av att sanerings och konkursa-
sokningar kan behandlas vid olika domstolar.

andra sidan ingér i propositionen dven
andringsforslag som géaller konkurser, som
har som mél att minska de skador som gi-
denédren orsakas av en konkurs i en situation
dér saneringsanstkan har avdlagits och gd-
dendren soker andring i detta. Om sanerings-
forfarandet inleds med fullfoljdsdomstolens
bedut, kan de faktiska forutsattningarna for
en sanering forsvagas vasentligt, om
gddendren forsétts i konkurs under 6verk-
lagandet. En betydande andring jamfért med
nuléget skulle vara att den domstol som ke
handlar konkursansdkan kunde skjuta upp
forsdttandet av galdendren i konkurs tills
frdgan om inledande av saneringsforfarande
har avgjorts i fullfoljdsdomstolen. Enligt
fordaget skall en konkursansbkan néar en
saneringsansbkan & anhéngig behandlas vid
saneringsdomstolen, som sedan &ven fattar
beslut om uppskjutande av forsdttandet i
konkurs. Behandlingen av é&rendet skall
kunna skutas upp pa galdendrens yrkande
och det skall forutsédtta ett synnerligen
vagande skal. Som grund for uppskjutande
av bedlutet skall domstolen sarskilt beakta de
faktorer som galdendren har &beropat i sin
ansokan.
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Om forsédttandet av géldendren i konkurs
inte skjuts upp kan den domstol som forsatt
gdldendren i konkurs enligt forslaget pa yr-
kande av galdendren begransa realiseringen
av gdldendrens egendom tills fullfdljdsdo m-
stolen har avgjort saneringsdrendet. Ett
sadant forordnande kan enligt konkurslagen
meddelas av fullfoljdsdomstolen, om gl -
dendren har yrkat detta i samband med att
gdldendren har Overklagat bedutet om att
forsétta gddendren i konkurs. Forslaget gor
det mgjligt att forordnandet vid en konkurs
som foljer ett avslag pa en saneringsanstkan
meddelas snabbare @n vad som faststéls i
konkurslagen.

Under saneringsforfarandet kan géaldenédren
forséttas i konkurs pa grund av en ny skuld
som inte hor till saneringsskulderna. Som
grund for konkurs kan borgendren siledes
anvanda en skuld som uppkommit efter det
att saneringsansokan blivit anhdngig. Det
skulle enligt propositionen dock vara mojligt
att skjuta upp forséttandet i konkurs om det
med hansyn till saneringsforfarandet finns
synnerligen végande skd for detta
Mdjligheten att skjuta upp en ko nkurs skulle
ndrmast komma i anvandning i en situation
dér man &r tvungen att invénta ett beslut om
finansiering av gadenéren.

3.5. Utredaren och borgenéar sdelegationen

Utredare Utredaren har en centra roll vid
saneringsforfarandet.  Saneringsforfarandets
mal forutsdtter ett balanserat forhdllande till
sava galdendrens som borgenarernas intres-
sen. En utredare som férordnas inom ett sa
neringsforfarande fér inte st i ett sddant for-
héllande till galdenaren eller ndgon borgenar
som kan vara &gnat att aventyra utredarens
oberoende i forhdlande till galdenéren eller
utredarens opartiskhet gentemot borgen&
rerna. Med samtycke av en kvalificerad ma
joritet av borgendrerna kan dock en person
som inte uppfyller kravet p& oberoende utses
till utredare. For att berdrda parter skall
kénna till de fér utredarens oberoende bety-
delsefulla omstandigheterna da forordnandet
sker skall den som foreslas bli utredare enligt
forslaget pa eget initiativ underratta domsto-
len om alla de omstandigheter som kan vara
&gnade att aventyra eller vécka befogade

misstankar om hans eller hennes opartiskhet
och oberoende som utredare. Den bestam-
melse som foreslas till lagen motsvarar kor-
kurslagens bestdammelse om redogorel se-
skyldigheten for den som foresl&s bli bofor-
valtare.

| propositionen foreslas att i forfarandet
kan forordnas en interimistisk utredare om i
forfarandet meddelas ett temporart be-
talnings-, indrivnings- eller verkstallighets-
forbud. Behdrighetsvillkoren for den inter-
imistiska utredaren & de samma som for u-
redaren.

En utredare kan for nérvarande endast utses
pa forslag av en borgendr. Om borgenérerna
inte har haft nagot fordag till utredare, har en
person som uppfyllt behorighetsvillkoren och
som féreslagits av galdendren dock i prakti-
ken kunnat utses till utredare, om ingen av
borgenérerna har motsatt sig gadendrens
forslag. Nu foreslas det att till lagen skall fo-
gas en bestdmmelse om att &ven galdendren
skall kunna féresla en utredare.

| fréga om forordnande av utredare har man
inte ansett det vara noédvandigt att Gverga till
ett forfarande som motsvarar konkursforfa
randet, dar domstolen beslutar om boférvd-
taren sjdlwsténdigt och inte & bunden till
borgenérernas eller galdenarens forslag. For
ett system som avviker fran konkurs talar det
att utredarens uppgifter vid en foretags
sanering ofta & mera mangsidiga an bofor-
valtarens uppgifter vid en konkurs och att de
berérda parterna béttre an domstolen kan
kénna till vilka yrkesméssiga krav varje sare-
ringsfall stéller pa utredaren. | almanhet har
en lamplig utredare kunnat utses bland de
personer som foreslagits. Om ingen légger
fram ett godtagbart forslag, skall domstolen
utse en for uppdraget 1amplig person som ar
villig att &ta sig det. | lagen ingdr dessutom
bestammelser om att andringar i utredaror-
ganisationen vid beho v kan goras efter det att
forfarandet inletts.

Utredarens arvode och ersédttningen av
kostnader bildar i allméanhet den storsta delen
av kostnaderna vid ett saneringsforfarande.
Kostnaderna betalas ur galdendrens medel
och frégan & déarfor viktig for gadenéren.
Det foreslas att till lagen fogas en bestam-
melse om att utredaren skall redogora for
grunderna for sitt yrkande pa arvode samt
presentera sin uppskattning av de totala kod-



naderna. Om denna uppskattning visar sig
vara klart felaktig skall utredaren korrigera
den under forfarandets gang. Ett sadant forfa-
rande kan anses hora till god féretagssaner-
ingssed. Det skulle vara svért for den som
foredagits till utredare att presentera en upp-
skattning dver kostnaderna innan forfarandet
inletts, eftersom det kan vara svért att pa
forhand beddma vilken arbetsmangd sanerin-
gen kréver.

For att forebygga skador som orsakas av
ytterligare skuldsa'ttnin? av galdenéren fore-
dés att utredaren skall rapportera till bor-
gendrerna om hur géldendrens skuldsituation
utveckl as. Borgenarerna kunde da séva
Overvdga om det finns skal att ansbka om
avbrytande av saneringsforfarandet eller att
forhandla med utredaren om det & motiverat
att fortsétta forfarandet.

Avsikten &r att en rekommendation som &r
under beredning i delegaionen for konkurs-
drenden mera ingdende skall behandla bland
annat utredarens behorighet och uppgifter.

Borgenéarsdelegation. Domstolen skall till-
sdtta en borgenérsdel egation om det inte skall
anses onodigt p& grund av att antalet bor-
gendrer & litet. Borgenérsdelegationen kan
tillséttas ndr beslutet om att inleda forfa
randet fattas eller senare. Den skall som ett
rédgivande organ bitréda utredaren i hans
uppdrag samt fér borgendrernas rakning
Overvaka utredarens verksamhet. Borgenars-
delegationer har tillsatts sédllan. Detta har
framfor allt berott pa att de foretag som ge-
nomgér en sanering i allménhet & sma och
att ett deltagande i en borgenérsdelegation i
sédana fall orsakar borgenarerna alltfor myc-
ket arbete och kostnader jamfort med nyttan.

Saneringsforfarandets  funktionsduglighet
kan férbéttras genom att borgenérsdel ega
tioner tillsétts oftare an for narvarande. Med
hjdlp av en borgendrsdelegation kunde
borgenérerna redan i det skedet da sanering-
grogrammet utarbetas fora fram sina asikter
till utredaren, vilket kan paskynda sanerings-
forfarandet.  Borgendrsdelegationen  kan
hjdlpa utredaren vid utvérderingen av
forutsdttni ngarna for att fortsdtta ett saner-
ingsforfarande.  Utredaren kan &ven av
borgenérsdelegdionens medlemmar fa in-
formation om géldendrens tidigare verksam-
het, vilket kan vara till nytta vid skoétseln av
uppdraget. Det ligger i gdldendrens intresse
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att utredarens arvode beddms och faststélls
av  borgendrsdelegationen. For att  ut-
nyttjandet av borge nérsdelegationer skall bli
almannare bér derss sammanséttning kunna
faststallas med mera flexibla kriterier &n for
narvarande.

Huvudregeln skall fortfarande vara att de
olika borgenarsgrupperna skal vara jam-
bordigt foretradda i borgenarsdelegationen. |
propositionen foreslds att delegationens
sammanséttning aven skall kunna faststéllas
s att de centrala borgendrerna for gélde-
narens verksamhet & representerade 1 den.
Pa detta sétt kunde till borgenérsdel egationen
véljas sidana borgenérer som har de basta
forutsdttningarna att beddma forutsattnin-
gana for en fortsdttning av géldendrens
verksamhet. Centrala borgendrer for gélde-
narens verksamhet kunde till exempel vara
foretagsinteckningsborgenérer och varuleve-
rantorer.

Det finns inget hinder for att de arbetsta-
gare vid foretaget som & borgendrer skulle
vara representerade i borgenérsdel egationen,
men i praktiken har arbetstagarnai almanhet
inga saneringsskulder eller ocksa har de inte
skulder i den omfattning eller & inte sa
manga att arbetstagarna kunde anses som
sédana centrala borgenarer som forutsatts for
deltagande i borgenédrsdelegationen. Detta
beror pa att arbetstagare har rétt att fa sina
|6nefordringar i form av |6negaranti i en
lighet med bestdmmelserna om detta. Arbet-
stagarnas fordringar tryggas dven genom att
foretaget enligt lagen «kall betala arbetsta-
garnas loner och erséttningar for kostnader
for arbetet for tre manader fore ansdkan om
saneringsforfarande. Né&r det géler [6ne-
fordringar som & &dre an tre manader rak-
nas arbetstagaren som saneringsborgenéar.
Efter ansbkan om saneringsforfarande skall
gdldendren betala I6nerna till sitt fulla be-
lopp. Dessutom bor noteras att da galdenéren
i sin tjanst regelbundet har minst 50 personer
i arbetsforhallande, har arbetskrafts- och
néringscentralen pa galdendrens hemort ratt
at till borgenédrsdelegationen utse en fore-
tradare for arbetskraftsforvaltningen, som féar
deltai delegationens arbete utan rostrétt.

Det ankommer pa domstolen att tillsitta en
borgenérsdelegation. Det har ansetts vara &
damalsenligt att initiativet till tillsittande a
en borgenarsdelegation kommer fran de pa-
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ter som berdrs, som kanner foretaget och som
kan beddma om det & nodvandigt att en
borgendrsdelegation tillsétts. Av denna an-
ledning foreslas att domstolen skall tillsétta
en borgenarsdelegation pa begéran av sikan-
den, utredaren eller en borgenar.

3.6. Kvittningi samband med sanerings-
forfarande

Det indrivningsforbud som anknyter till
inledandet av saneringsforfarandet eller som
meddelas temporéart hindrar borgenéren fran
att f& en fordran betald genom utnyttjande av
sin kvittningsrétt. En borgenar, vars fordran
inte avser en sakerhetsskuld f&r dock, om han
sialv star i skuld till saneringsgéldenaren och
skulden forfaller till betalning vid en pa
forhand bestamd tidpunkt efter det att forfa
randet har inletts, till €t belopp som motsvea
rar berérda fordran hélla inne betalning till
saneringsgdldendren, varvid skuldférhallan-
det i ovrigt fortsdter pa tidigare villkor, tills
borgenaren far betalning i enlighet med san-
eringsprogrammet  eller indrivningsforbudet
gpphﬁr. Innan saneringsforfarandet inleds

ler ett temporéart forbud meddelas kan
kvittning genomféras p& normalt sitt. En
kvittning kan dock i samband med sanerin-

en fas att &ergd i enlighet med lagen om
atervinning till konkursbo.

| samband med beredningen av féretags-
saneringslagen motiverades kvittningsforbu
det med att ett tilldtande av kvittning skulle
innebdra att en borgendr som har rétt till
sadan i fréga om rétt till betalning &r i en bé-
tre stéllning an ala andra borgenérer. Det ar+
sags inte finnas tillrac klig grund for en sédan
specialbehandling av kvittningsborgenérer.
Genom kvittningsforbudet ville man séker-
stédla en s3 storningsfri verksamhet under
saneringsforfarandet som  mgjligt  for
gdldendrdforetaget. Sérskild uppméarksamhet
fastes vid bankernas kvittningsrétt, som i
praktiken beddmdes kunna betyda att
gdldendrsforetaget pd grund av kvittning
skulle mista sina dispositionsmedel och
hamna i en betalningsberedskapskris som
skulle @ventyra hela saneringen. Kreditinsti-
tuts kvittningsrétt i samband med konkurser
har senare begransats sa att ett kreditinstitut
inte far kvitta sin fordran med medel som
gdldendren vid tidpunkten fér konkursens

inledning har insatta pa sitt konto i kreditin-
stitutet eller som da finnsi kreditinstitutet for
att dverforas till gildendrens konto, om kon-
tot enligt kontovillkoren kan anvéandas for
skotsel av betalningsrérel se.

Eftersom borgenaren éven for nérvarande i
vissa fall har rétt att hdlla inne sin egen le-
talning till den saneringsskyldige tills bor-
gendren far en betalning enligt skuldre-
gleringen eller indri vningsforbudet upphor
att galla innebér kvittningsforbudet i gélva
verket inte att géldendrens betalningsbered-
skap forbéttras. Eftersom en sanering skall ge
andra an sakerhetsborgenarer dtminstone en
betalning som &r lika stor som den som vid
en konkurs skulle en kvittning under forfa
randet i allméanhet &en ur ekonomisk syn-
vinkel vara egal, eftersom fordringarna anda
skulle kvi ttas senast i saneringsprogrammet.
Aven detta talar for att kvittning borde
tilldtas. Genom att tilldta kvittning under
saneringsforfarandet kan man @ven underlétta
utredarens arbete, da fordringar som kvittats
och som skall kvittas endast antecknas i sa-
eringsprogrammet. Av  denna anledning
foreslas att kvittning under saneringsforfa-
randet skall kunna goras pa samma grunder
som vid en konkurs.

3.7. Utvidgning av indrivningsférbud

Innehdllet i det indrivningsforbud som fol-
jer av att saneringsforfarandet inleds ar i
praktiken oklart i fraga om huruvida det dven
géller sddana administrativa atgarder som en
borgenér dler en annan myndighet kan vidta
p& basis av galdendrens drojsma med betd-
ning. Ett betydelsefullt administrativt beslut
for en géldenar som bedriver foretagsverk-
samhet & om géldenédren avfors ur forskot-
suppbordsregistret. Ovriga sadana adminis-
trativa beslut kan fattas till exempel med stéd
av lagen om kommersiell godstransport pa
vég (693/2006) eler alkohollagen
(1143/1994). | lagen om kommersiell gods-
transport pa vag foreskrivs bland annat om
tillstandsplikt for transporter, forutséttnin-
garma for beviljande av tillstand och &terkd-
lande av tillstand. En forutséttning for bevil-
jande av tillstand &r bland annat att sokanden
& solvent. En stkande eller innehavare av
trafiktillstnd skall anses vara solvent om han
eller hon pa ett adekvat sétt formar uppfylla



sina forpliktelser och visar att han eller hon
har tillrackliga ekonomiska resurser att in
leda trafik och att skéta den pa ett andamd-
senligt sétt. Aterkallande av ett tillstand
kommer i fréga om tillstdndshavaren inte
léngre uppfyller kraven for erhallande av till-
stand. Under ett sanerlngsforfarande kan en
sadan situation uppsta.

Skatteverket infor pd ansokan i for-
skottsuppbordsregistret den som bedriver el -
ler sannolikt kommer att borja bedriva n&
ringsverksamhet, jordbruk eller annan for-
varvsverksamhet.  Forskottsuppbordsregis-
trets administrativa ma ar att fa forskotts-
skatterna och de slutliga skatterna att inflytai
rétt tid och till rétta beloppet samt att forbé-
tra skattemyndigheternas  informationstill-
gang och skattekontrollen. Frén uppdrags-
givarens sidainnebar forskottsuppboérdsregis-
trering att han eller hon inte behdver verk-
stélla forskottsinnehdlining for arbete och
bruksavgifter, om den som ufor arbetet har
antecknatsi fo rskottsuppbordsregistret.

Skatteverket kan avfora den ur forskotts-
uppbordsregistret eller vagra den regi strering
som vasentligen forsummar skattebetalnin-
gen, bokfdringsskyldigheten, den deklara
tions- eller anteckningsskyldighet som galler
beskattnmgen eller sina andra skyldigheter i
friga om beskattningen. Ur forskottsupp-
bordsregistret kan ocksa avforas eller regls—
trering végras bland annat den som pa
grundval av sina tidigare forsummelser eller
forsummelser av samfund eller sammanslu-
ningar som denne lett kan antas vasentligen
forsummasin skyldighet.

For gddendrens verksamhet har sérskilt
registreringen i forskottsuppbordsregistret en
stor betydelse. Om géldenaren avfors ur for-
skottsuppbordsregistret kan detta medfora att
gdldenaren forlorar viktiga kundférbindel ser
och uppdragsavtal, vilket kan fa negativa f6l-
jder for en fortsatt afférsverksamhet. Om en
néringsidkare avfors ur registret innebér detta
att hans eller hennes konkurrensstallning
jamfort med dem som registrerats forsvagas
bland annat pa grund av det extraarbete som
orsakas uppdragsgivaren. En anteckning i
registret anses allmant som ett tecken pa
néringsidkarens tillforlitlighet, varfor ett av-
forande ur registret kan ge naringsidkaren en
negativ stampel. Detta kan aven forsamra
foretagets verksamhetsforutsét tningar.
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Det foreslds att foretagssaneringslagens
bestammelse om indrivningsforbud andras sa
at indrivningsforbudet &ven skall omfatta
fattande av ett for géldendren menligt admin-
istrativt beslut som grundar sig pa forsum-
melse att betala en saneringsskuld. Ett for
galdendren menligt beslut kall inte fa& fattas
efter att saneringsforfarandet inletts eller un-
der ett temporart indrivningsforbud som
meddelats fore det. Ett administrativt beslut
som fattas innan saneringsforfarandet inleds
eller ett temporart indrivningsforbud med-
delas skall inte upphavas pa grund av att for-
farandet inleds. Inledandet av forfarandet har
inte heller en sddan inverkan pa 6vriga beslut
eller dtgarder som foregar det. Till exempel
skattemyndigheten skall inte vara skyldig att
aterinféra den som avforts ur forskottsupp-
bordsregistret i registret om han eller hon
avforts ur registret innan saneringsforfa
randet inleddes. Skatteverket kan dock efter
det att saneringsforfarandet inletts enligt
egen prévning aterinfora den som avforts ur
forskottsuppbordsregigret i registret.

3.8. Fagdtdllandeav ett genomforbart sa-
neringsprogram

Syftet med propositionen &r att frémja att
valet mellan fdoretagssanering och konkurs
skall vara s andamé senligt som majligt. For
narvarande misslyckas en stor del av saner-
ingarna, vilket okar borgen&ernas forluster
och har minskat deras fortroende for syste-
met. Ungefar en tredjedel av de saneringsfor-
faranden som inletts har under de senaste
dren upphort. | de fall dar ett saneringspro-
gram har faststdllts har en konkurs kunnat
folja mycket snabbt efter det att programmet
faststallts. Saneringsprogram faststalls sile-
des for foretag dar det inte finns forutséattni n-
gar att fortsétta med verksamheten. Néar san-
eringsprogrammet inte genomfdérs och fol-
jden ar en konkurs, kan borgenarerna bli utan
den betalning som de hade fatt vid en
konkurs, om konkursen inte hade foregétts av
en sanering. Man borde darfor fasta storre
vikt vid progranmens genomforbarhet.

Enligt lagen skall saneringsprogrammet
|&mnas utan faststéllelse om det finns grun-
dad anledning att anta att forutsdttningarna
for att genomfdra programmet saknas. Inte
ens med borgendrernas samtycke kan man
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faststédlla ett program som pa forhand beddms
som orealistiskt. Programmet skall 1dmnas
utan faststéllelse till exempel om en skuldre-
glering inte réacker till for att réadda gélde-
naren fran insolvens.

Skuldsaneringsmetoderna kan inte lindras
frén nuvarande i syfte att gora saneringspro-
grammen léttare att genomféra for gal -
denéren. En lindring av metoderna skulle in-
nebéra att borgendren vid en sanering kunde
bli tvungen att ndja sig med en mindre be-
talning an vid en konkurs. | stéllet &r det skél
att setill att det finns tillréckliga garantier for
att programmen &r realistiska i det skedet da
de skall faststéllas. | detta syfte foreslas i
propositionen att faststéllandet av ett saner-
ingsprogram skall forutsétta en tillracklig
utredning Over att programmet & genomfor-
bart. Om utredningen inte 6vertygar domsto-
len om att galdendren formér iaktta sanering-
sprogrammet och borgendrerna f&r de be-
talningar som faststélls i programmet, skall
programmet lamnas utan faststéllelse. Gél -
dendren & skyldig att framlégga en utredning
om borgendren lagger fram en specifik in-
vandning om en sadan omstandighet pa basis
av vilken genomfdrandet av programmet kan
misstankliggoras.

| betéankandet frén justitieministeriets a-
betsgrupp ville man béttre beakta den risk
som en misslyckad sanering orsakar bor-
gendrerna genom ett férslag, enligt vilket en
borgenér vid ett saneringsprogram i allmén-
het skall f& en betydligt storre betalning &n
vid en konkurs. Detta kunde leda till att ett
saneringsprogram lamnas utan faststéllelse
den da det &minstone genererar en be-
talning som motsvarar utdelningsandelen vid
en konkurs. Det & mojligt att borgendren i
dessa fall som tillaggsprestation kunde fatill
och med en betydligt storre betalning. Bland
de saneringar som inféll under depressionen i
borjan av 1990-talet finns fall dar foretag da
ekonomin &erhamtat sig har kunnat betala en
betydligt storre andel av sina skulder &n vad
som forutsetts, till och med helt och hallet.

Vid en konkurgamférelse & det ndd-
vandigt aven for narvarande att fatta olika
beslut som grundar sig pa uppskattningar och
arbetsgruppens forslag skulle innebdra att
behovsprovningen utvidgas. Det skulle san-
nolikt inte vara allméant med meningsskilj -

tigheter gallande tilldmpningen av bestém-
melsen, eftersom sadana gransfall dar fragan
om en sanerings fordelaktighet jamfort med
en konkurs &r stridig i praktiken férekommer
endast sdllan. Det oaktat har man vid
beredningen kommit till slutsatsen att ett bé-
tre dternativ ar att den risk som en sanering
medor for borgenaren beaktas s att ett san-
eringsprogram som sannolikt inte & genom-
forbart lamnas utan faststéllelse. Detta val
har dven paverkats av bristen pa utredningar
Over at de saneringsprogram dér de be-
tdningar som skall betalas till borgendrerna
& sma skulle ha lyckats samre an de
saneringsprogram dér saneringsskuldernas
belopp endast har sinkts lite. | det fall da
gdldendrens betydande borgenéarer beddmer
at gddendrens verksamhet kommer att bli
[6nsam genom ett saneringsprogram, skulle
det vara odndamdsenligt om programmet
skulle 1amnas utan faststallelse pa grund av
motstand fran en enskild borgenar som anda i
programmet far en minst lika stor betalning
som vid en konkurs.

3.9. Fadstéllandeoch andring av sane-

ringspr ogram

Faststdllande av saneringsprogram. Om
ett saneringsprogram inte faststalls med sam-
tliga borgendrers samtycke, skall utredaren
eler den som lagger fram forslaget till pro-
gram framstdlla ett forslag till indelning av
borgendrerna i grupper fér genomférande av
en omrostning. De vanliga borgenérerna, dvs.
borgendrerna utan sakerhet kan delasin i s&-
skilda grupper sa att till varje grupp hor de
borgenérer vilkas fordringar har en grund av
samma slag.

Enligt fordaget skall de vanliga borge-
nédrerna indelas i tva grupper. De offentliga
borgenérerna skall bilda en grupp och 6vriga
vanliga borgendrer en grupp. Till foljd av
forslaget forhindras & ena sidan ett u-
nyttjande av gruppindelningen i ett visst g/-
fte, men & andra sidan kan en betydande
borgendr inte ensam férhindra att sanering-
sprogrammet faststédlls. Det foreslas att grup-
pindelningen gors tydligare &en genom att
saékerhetshorgendrerna inte langre indelas i
egna grupper enligt typ av sékerhetsrétt, med
undantag for foretagsinteckning. Sakerhets-
borgenédrerna skall bilda en egen grupp och



foretagsinteckningsborgenérerna skall réknas
som en egen grupp.

Tillaggsprestationer. | saneringsprogram
infors ofta specifika bestémmel ser om en hu-
rudan forbéttring av foretagets ekonomiska
stéllning som medfor en skyldighet att betala
tillaggsprestationer till borgendrerna samt
enligt vilka principer och hur mycket til-
laggsprestationer hérvid skall betalas. Pa
detta sétt undviker man en situation dér man
& tvungen att sarskilt krava tillaggspresta
tioner och tolka den grund for tilléggspresta
tion som ingdr i lagen, det vill siga begreppet
avsevérd vinst. Praxis motsvarar bestdmmel -
sens syften. Avsikten har varit att i sanerings-
programmet infors nddvandiga bestdamme ser
om anvandningen av vinst som inflyter under
programmet. Enligt forslaget skall forfa
randet goras obligatoriskt genom att till lagen
fogas en bestdmmelse om att i program-
forslaget skall inga en bestammelse om uthe-
talning av tilléggsprestationer. Det & &ven
mojligt att faststélla att tillaggsprestationer
inte skall betalas 6verhuvudtaget.

Grunden for utbetalning av tillaggspresta
tioner skall altid specificeras i saneringspro-
grammet. Grunden for en tillaggsprestations-
skyldighet & nérmast att resultatet av géde-
ndrens verksamhet blir béttre &1 vad som
uppskattats da saneringsprogrammet utarke-
tades. Aven en situation dér den ekonomiska
stéllningen forbéttras vasentligt p& grund av
en orsak som inte beror pa gadendren kan
komma i fréga, till exempel nar négon for
saneringsforetaget onddig egendom stiger i
vérde.

Om géldenédren inte betalar tilldggspresta-
tioner men borgenédren anser att det finns en i
saneringsprogrammet avsedd grund for be-
talning av sadana skall yrkandet pa utbe-
taining av tillaggsprestationer laggas fram
inom en viss tid. Tidsfristen skall vara till-
rackligt lang for att borgenaren skall fa till-
gang till nddvandiga uppgifter om sanerings-
gadenérens ekonomiska stallning och ha tid
att Overvaga eventuella tilléaggsprestationer
av gdldendren. Enligt forslaget skall tidsfris-
ten vara ett & och den skall raknas frén regis-
treringen av slutredogorelsen.

Andring av saneringsprogram. | propos-
tionen ingdr vissa forslag gélande bestam-
melserna om andring av saneringsprogram.
Det foredas att avdutande av saneringspro-
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gram i fortid skall underléttas genom att det
for en @ndring av programmet i detta syfte
inte langre skall krévas ala borgenéarers
medgivande. Samtycke skall inte behdvas av
borgenarer med sméafordringar.

Det foreslds att begreppet saneringsskuld
preciseras sa att det avgorande i fraga om
ansvar som grundar sig p& skadestandssku-
der och skulder som grundar sig pa avtals-
brott & om de orsaker som lett till skadan d-
ler avtalsbrottet harror fran tiden fore an
sbkan om forfarandet gjordes. Nuvarande
bestdammelse har i praktiken ansetts vara
kranglig och det att borgendrer genom sin
egen verksamhet kan paverka om skulden
raknas som saneringsskuld eller ny skuld har
ansetts vara ett missforhdllande. Den
foreslagna andringen forutsétter att i lagen
infors en bestdmmelse om att programmet
kan é@ndras om det uppdagas en saner-
ingsskuld som inte upphort da programmet
faststélldes. Bestammelsen skall aven géla
Ovriga okanda skulder. Vid en é@ndring av be-
talningsprogrammet skall en borgenér likstd-
las med andra saneringsborgendrer i samma
stallning.

3.10. Forenklat saneringsforfarande

| foretagssaneringslagen ingdr bestammel-
ser om forenklat saneringsférfarande, dér
man kan avvika frén procedurbestammelser-
na gédllande saneringsforfarandet. Inom detta
forfarande &r det till exempel inte nddvandigt
att férordna en utredare och man kan aven
slopa kungdrelsen om forfarandet. Bestam-
melserna om behandling av ett sanerings-
program kan ldmnas dérhan om till program-
forslaget fogas ett utldtande dar alla kanda
borgenérer ger sitt samtycke och ett utlétande
fran galdenaren.

Det foreslas att tillampningsomradet for det
forenklade saneringsforfarandet utvidgas sa
at det inom ramen for forfarandet under vis-
sa forutséttni ngar skulle vara mdjligt att
faststélla ett sadant saneringsprogram som
stods av en majoritet av borgenédrerna. Maj o-
ritetskravet skall faststdllas pa samma sétt
som vid en forlikning inom konkursforfaran-
det. Masitningen ar att anvandningen av
saneringsforfarandet genom denna andring
skall 6kaframfor alt i mindre f retag.
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3.11. Domstolsforfarandet

Det foreslas att antalet behdriga tingsrétter
skall minskas. Med detta férsoker man try-
gga sakkdnnedomen om saneringsarenden
vid domstolarna genom att antalet &renden
per tingsrdtt som kommer till behandling
Okar. Genom en koncentrering kan aven le-
handlingen av &renden effektiveras och mera
enhetliga |6sningar n&s. Koncentreringen kan
begémas minska andringssokandet i viss
man.

| propositionen betonas behovet av en
snabb behandling av saneringsérenden ge-
nom att en uttrycklig bestdmmelse infors i
lagen. Den foresdlagna bestdmmelsen &r all-
mén och gdller alla réttsinstanser. | saner-
ingsdrenden & det sarskilt viktigt att ett a-
gorande om inledande av forfarandet fas till
stand s& snabbt som méjligt. Darfor anknyter
kravet pa en snabb behandling uttryckligen
till inledningsskedet av behandlingen av san-
eringsansbkan. Om en konkursanskan &r
anhangig samtidigt forutsdtter konkurséren-
dets bradskande natur att dven foretagssaner-
ingsirendet avgors i bradskande ordning. Det
& inte andamdsenligt att uppstélla nagra &-
soluta tidsfrister for de olika skedena av le-
handlingen av anstkan. Dessa tidsfrister bor
vara korta, men faststdllande av lika langa
tidsfrister for begdran om komplettering och
begaran om utldtande kunde forsvaga veder-
borande parters réttsskydd till och med
vasentligt, eftersom &rendenas omfattning
och svérighetsgrad varierar. Det har &ven
betydelse att det kan férekomma flera be-
handlingsskeden innan ett bedut om inle-
dande av ett saneringsforfarande kan fattas.
Faststéllande av absoluta tidsfrister for be-
handlingsskedena skulle ge upphov till myc-
ket extra arbete vid domstolen, eftersom man
skulle bli tvungen att skapa ett eget system
for uppfoljningen av tidsfristerna.

Om ett saneringsforfarande inleds fast-
staller domstolen samtidigt tidsfristerna
bland annat for utarbetandet av ett program-
forslag. Tidsfristerna faststalls skilt for varje
enskilt fall. Tidsfristernas langd beror fram-
for allt pd saneringsforetagets storlek och
antalet borgendrer. Kravet pa en bradskande
behandling betonas inte pa samma sitt som
vid inledandet av forfarandet i de fall da
fordlaget till saneringsprogram kommer till

domstolen for behandling.

Pa grund av den brédskande naturen for
arenden som géller foretagssanering skall en
besvarsskrift i drendet enligt forslaget snarast
mojligt tillstéllas fullfoljdsdomstolen. | detta
fall invantas inte utgangen av den tidsfrist
som foreskrivits for besvar. Forslaget gor det
mojligt att avgora 6verklagandet nagot snab-
bare an for nérvarande.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

En sanering av ett foretag forutsitter att
foretaget har affarsekonomiska forutséttnin-
gar for detta. Genom lagstiftningsdtgarder
kan man péverka foretagsverksamhetens 16n-
samhet endast i begrénsad utstréckning.
Forslaget imebér inga vasentliga andringar i
foretagens majligheter att undvika insolvens
och konkurs jamfort med nul 8get.

Jamfort med foretagsbestandet i sin helhet
ar antalet foretag som ansokt om foretags-
sanering litet. Saneringsforetagens storlek
motsvarar den adlmanna fordelningen bland
foretag, och storsta delen av de foretag som
varit foremd for en sanering & sma eller
medelstora. Foretagssaneringslagstiftningens
betydelse kan under normala forhallanden
inte anses vara vasentlig ur samhéllsekono-
misk synvinkel. For enskilda foretag och
deras samarbetsparter, sdsom varu- och tjans-
televerantorer, har lagstiftningen dock stor
betydel se.

For borgenédrerna innebér saneringsforfa-
randet att de indrivningsbegransningar som
anknyter till forfarandet i regel hindrar enin-
drivning av skulder och fréntar dem
méjligheten till betalning pa detta sitt. Vid
de skuldregleringar som genomfdrs inom
saneringsprogram blir borgenérerna tvungna
att ge upp de réttigheter som de pa basis av
skuldforhdllandet annars skulle ha haft. De
skulder som uppkommer efter anstkan om
saneringsforfarande skall enligt forslaget be-
talas till fullt belopp och de kan inte regleras
i saneringsprogrammet. Sarskilt de offentliga
borgenérernas stallning forbéttras i och med
andringen. Sammantaget & konsekvenserna
for borgendrerna sma, eftersom propos-
tionen av flera orsaker kan uppskattas leda
till att beslutet om inledande av ett sanerings-



forfarande kan fattas pé kortare tid an for
narvarande. Aven utan lagandringarna har
behandlingstiderna vid tingsrétterna blivit
kortare. En effektivare och tidigare be-
démning av foretags saneringsduglighet min-
skar de forluster som orsakas borgenédrerna
av misslyckade saneringsférfaranden.

Né&r en saneringsanstkan har avdagits kan
géldenaren forsdttas i konkurs. | propostio-
nen ingédr forslag genom vilka forsattandet i
konkurs kan skjutas upp €eller konsekvenser-
na av en redan inledd konkurs lindras. La
gens ursprungliga syfte har varit att forhindra
att saneringsforfarandet kunde leda till att en
konkurs skjuts upp i de fall da det inte finns
nagra ekonomiska grunder fér en sanering
och pa detta sétt orsaka borgenérerna skada.
Andrl ngsforslagen forsvagar inte detta syfte i
nagon vésentlig utstrackning. A andra sidan
ingdr i propositionen aven forslag genom vil-
ka behandlingen av en konkursanstkan kan
paskyndas.

4.2. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

| propositionen ing&r inga fordag som
skulle fordndra domstolens stélining vid sa
neringsforfarandet. En snabb behandling av
saneringsarenden,  sarskilt  saneringsansok-
ningarna, betonas i lagen. Detta paverkar
dock inte innehallet i domstolens arbete.

Antalet saneringsansokningar vid tingsrd-
terna har under 2000-talet varierat mellan
omkring 260 och 350 och propositionen
berdknas paverka antalet saneringsirenden
endast i begrénsad utstréckning. Antalet san-
eringsirenden & dock si vasentligt beroende
av den ekonomiska utvecklingen att inga till-
forlitliga uppskattningar 6ver antalet kan
framstallas. Propositionen har som syfte att
inverka pa att foretagen skall ansdka om san-
ering i tillréckligt god tid. Detta medfor i sig
ingen 6kning av antalet saneringsansoknin-
gar, men kan bidra till att saneringsforfaran-
dena avbryts mera sédllan én for nérvarande.

Framfor alt i stridiga fall kan behandlingen
av saneringsdrenden anses kréva sarsklda
fard gheter av domstolarna. Av denna anled-
ning har behandlingen av &enden som géller
saneringsforfarandet koncentrerats till nitton
tingsrétter, som fungerar pa centrala orter
med tanke pa landets ekonomiska regioner. |
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en del av tingsrétterna har antaet sane-
ringsérenden varit mycket litet, och déarfor
foredas i propositionen att antalet behoriga
tingsrétter skall skaras ned till fjorton.

Enligt forslaget skall de behériga tingsrd-
terna inom Helsingfors hovrétts domkrets
vara Helsingfors och Esbo tingsrétter. For-
dlaget 6kar antalet saneringsarenden vid Esbo
tingsrétt, varfér den okade arbetsmangden
skall beaktas vid allokeringen av resurser.
Arbetsmangden Okar betydl|gt aven vid Vasa
tingsrétt, dit det foreslds att sanerings-
drendena fran Seingjoki tingsratt skall Gver-
foras, men i samband med nedl&ggni ngen av
Kyrolands tingsrétt Overgdr resurser till Vasa
tingsrétt. Andringarna i frdga om 6vriga
tingsrétter &r inte stora.

| borjan av 2005 andrades granserna for
hovrétternas domkretsar. Detta ledde bland
annat till att den behdriga hovrétten i ett san-
eringsdrende som gdller en viss galdenar kan
vara en annan an for ett konkursérende som
gdller samma galdendr. Avsikten &r att tings-
ratternas domkretsindelning i sanerings-
drenden skall justeras s att den motsvarar
hovrétternas allméanna domkretsar.

| propositionen foresas att saneringsdo m-
stolen skall behandla en konkursansokan gd-
lande galdenéren tills beslutet om inledande
av saneringsforfarandet har vunnit laga kraft.
Saneringsdomstolen & aven fér narvarande
behtrig att behandla en del av dessa konkur-
sansokningar och relativt f& konkursansok-
ningar har gjorts medan ett éverklagande &r
anhangigt. Det extra arbete som andringen
fororsakar saneringsdomstolarna kan inte
anses vara betydande.

Fordaget har inga samhallsekonomiska
konsekvenser.
4.3. Konsekvenser for foretagen

Allmant. Konkursen & en internationellt
sett allmént forfarande som grundar sig pa
lag genom vilket ett insolvent foretags egen-
dom realiseras och medlen fordelas mellan
borgenérer na.

Ur samhdllsekonomisk synvinkel & kon-
kursen en nddvandig metod for att dverfora
ineffektivt anvanda resurser till effektivare
anvandning. Konkurser orsakar ssom kant
aven samhdlleliga skador, vilkas antal &ar ke
roende av konjunkturlaget. Under en hdgkon-
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junktur kan konkursskadorna antas bli min-
dre, eftersom till exempel arbetstagarna létta
re finner sysselsdttning och gadldendrens
egendom kan realiseras till ett bra pris. Under
en |&gkonjunktur betonas konkursskadorna
och konkurserna Okar samhéallsekonomins
svéri gheter.

Foretagssaneringarna forhindrar avveckling
av produktionskapacitet och forlust av ar-
betsplatser som hanger samman med konkur-
ser. Av ovan ndmnda skal &r det motiverat att
anta att foretagssaneringarna far till stand
mest positiva konsekvenser for foretagen un-
der en lagkonjunktur, da antalet konkurser
annars skulle oka kraftigt. Man bor dock
komma ihdg att inte heller en konkurs alltid
leder till att foretagets verksamhet upphor,
utan foretagets affarsverksamhet kan séljas,
varvid verksamheten kan fortséttas.

Det & viktigt att lagstiftningen erbjuder
lampliga réttsliga ramar d& foretag far eko-
nomiska svarigheter och drabbas av insol-
vens. Ett rationellt utnyttjande av ekonomis-
ka resurser och en héllbar utveckling av rix
ringsverksamhetens struktur forutsétter att
konkurser som drabbar livsdugliga foretag
kan forhindras. En olénsam foretagsverk-
samhet maste & andra sidan kunna avslutas i
tid. Konkursen bibehdlls som en for mark-
nadsekonomin nodvandig metod for att kun-
na skoéta livsodugliga géldendrsforetags in-
solvenssituation pa ett organiserat Sitt.

Utnyttjande av saneringsforfarandet. Pa
samma sétt som vid konkurser & mangden
saneringar fast forknippad med den allménna
ekonomiska utvecklingen. Trenden géllande
antalet insolvensforfaranden bland féretag
ha varit nerdtgaende redan i dver tio &r. Un-
der de senaste &ren har ca 200 saneringsfor-
faranden inletts per &. Om det ekonomiska
l&get fortsétter som gott kan antalet foretags-
saneringar minska ytterligare, eftersom rela
tivt fa livsdugliga foretag drabbas as odver-
stigliga betalningssvéarigheter i rédande kon-
junkturlage. A andra sidan genomfors fore-
tagssaneringar standigt aven i form av olika
frivilliga arrangemang, vilkas antal inte &r
ként. Det lagstadgade saneringsforfarandet
Okar antalet frivilliga arrangemang och in-
verkar pa deras innehdl. De kan eventuellt
lyckas béttre an de lagstadgade saneringarna,
eftersom de sannolikt tillgrips i ett tidigare
skede. Det &r vanligt att ansbkan om ett do m-

stolsforfarande skjuts upp sa lange att en del
av foretagen inte langre kan saneras.

Genom informations- och utbildningsa-
garder kan man bidra till att foretagen re-
agerar pa sina betalningssvarigheter i ett tid-
gare skede, vilket kan Oka antalet sanering-
sansokningar frén potentiellt livsdugliga
foretag. A andra sidan drévar man genom
propositionen till att foretag som faktiskt &r
livsdugliga skall kunna identifieras bland de
sokande pa ett effektivare sétt, vilket kunde
forebygga missbruk av saneringsforfarandet.

Bakom propositionen finns ett behov av att
omforma saneringsforfarandet sa att det blir
effektivare. Detta &r viktigt for att forfarandet
da den ekonomiska konjunkturen nasta gang
kraftigt forsvagas skall kunna uppfylla de
mal som uppstallts for det och det faktiska
tilltradet till forfarandet da skall kunna
tryggas pa ett battre sétt.

Avbrytande av skuldséttningen. Det upp-
skattas att de storsta forlusterna for bor-
gendrerna orsakas da saneringsforfarande
avbryts eller saneringsprogram misslyckas,
eftersom detta ofta hanger samman med \t-
terligare skuldséttning av galdendren som
drabbar borgendrerna. Ytterligare skuldsétt-
ning uppskattas drabba framfér alt de of-
fentliga borgendrerna. Genom propositionen
forsoker man  minska  gédendrernas
skuldsdttning medan ansbkan & anhangig
genom att paskynda behandlingen av saner-
ingsansbkan och dfiniera alla skulder som
uppkommit efter anstkan om saneringsforfa:
rande som sd kallad ny skuld, som inte om-
fattas av skuldregleringen. Andringen torde
leda till att de gddendrer som har den sva-
gaste interna finansieringen gallras ur forfa
randet i ett tidigare skede &n for narvarande,
vilket aminstone delvis antas minska antalet
misslyckade saneringsforfaranden. En del av
saneringspro grammen avbryts for nérvarande
redan mycket snart efter det att programmet
faststallts.

Beddmningen av en gdldendrs sanerings-
duglighet &r altid behaftad med en viss man
av osdkerhet, som vanligtvis okar eller min-
skar forst under forfarandets gang. Malsitt-
ningen med propositionen &ar att forkorta ke-
handlingstiderna vid domstolarna och fram-
for allt paskynda avgorandet av om ett saner-
ingsforfarande skall inledas eller inte. Om
gddendren inte uppvisar en tillrécklig utred-



ning éver sin saneringsduglighet & det mgj-
ligt att forfarandet inte inleds i sidana fall dar
gddendren senare dandd hade visat sig vara
saneringsduglig. A andra sidan andrar for-
slaget inte nulaget i fréga om att ett saner-
ingsforfarande fortfarande kan inledas i syfte
att ndrmare utreda géldendrens saneringsdug-
lighet under forfarandets géng. De till gang-
liga empiriska uppgifterna om hur allmant
det & att saneringsprogram misslyckas ger
anledning att anta att risken for att sanerings-
dugliga foretag faller utanfor forfarandet ar
liten, och i vilket fall som helst uppndr man
med en effektivare bedémning av sanerings-
dugligheten redan i anstkningsskedet forde-
lar som overvager nackdearna.

Borgenérernas beslutanderétt. Inom sane-
ringsforfarandet & det i sista hand borge-
ndrerna som beslutar om bedémningen av
gdldenérens livsduglighet genom att résta om
huruvida saneringsprogrammet skall god-
kdnnas eller forkastas. Betydelsen av att
borgenérernas fortroende bibehdlls kommer
dven i fortséttningen att betonas som en
forutsdttning for genomférande av forfa
randet. Borgendrerna har ofta &en en stor
betydelse som finansidrer av gédldendrens
verksamhet under forfarandets géng. Med
tanke pa en fortsatt verksamhet & det av-
gorande om foretagets finansiering kan ord-
nas.

I ménga fall kan en lyckad sanering inne-
béra en ekonomisk fordel for borgendren pa
grund av att affarsférbindelserna med gd-
dendren kan fortsitta. Den nytta som fés av
detta kan pa lang skt ofta vara stérre &n
sankningen av beloppet av borgendrens
fordran inom saneringsprogrammet. En ly-
ckad sanering kan till och med innebéra att
saneringsforetagets avtalspartner, som ar i ett
for den egna verksamhetens [6nsamhet vik-
tigt samarbetsforhdllande med det foretag
som saneras, undviker en konkurs.

Saneringsforfarandets kostnader. Genom
propositionen forsbker man effektivera
bedomningen av gadldendrens saneringsdug-
lighet i ansbkningsskedet och darfor gélls
mera exakta krav an tidigare pa gédenérens
saneringsansokan. Andringarna torde i viss
man o6ka de kostnader som orsakas av saner-
ingsansokningarna. A andra sidan skall an-
sbkningarna redan nu motiveras noggrant
och kostnader orsakas oundvikligen aven a
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kompletteringen av ansokningar, vilket har
varit relativt vanligt férekommande.

Kostnadseffekten av Overvakningen av
gadldenérens foretagsverksamhet under forfa
randet kommer i vasentlig utstréckning att
bero pa den praxis som rekommendationerna
om god foretagssaneringssed férutsétter vid
utredarens verksamhet. Propositionen utgér
dock frén att de fordelar som uppnas genom
en effektivare beddmning och 6vervakning
av saneringsgaldendren medfor besparingar
som Overstiger de direkta tillaggskostnad-
erna. A ra sidan ingdr i propositionen
aven andringsfordag som sénker de kog-
nader som forfarandet &samkar galdenéren.
Kostnader kan sparas till exempel genom att
ett snabbt faststéllande av saneringspro-
grammet underléttas.

Konkurrensverkningar. | fraga om sanerin-
gens konkurrensverkningar innebéar propos-
tionen ingen vésentlig &ndring av nuléget.

| offentligheten och i samband med be-
redningen har det pastdtts att saneringen
snedvrider konkurrensen och forsdmrar aven
friska foretags Ionsamhet. Pastdendet om
konkurrensnackdelar har till exempel motiv-
erats med att saneringsforetagen kan orsaka
storningar pa marknaden, om foretagen u-
nyttjar den kostnadsfordel de fér i och med
saneringsprogrammet till exempel genom att
underprissétta sina varor eller tjanster.

Utover genom det lagstadgade sanerings-
forfarandet kan en sanering av foretagets
verksamhet och en skuldreglering genom-
foras pa flera andra séitt. Med tanke pa kon-
kurrensverkningarna koncentreras intresset
p& skuldreglering. Foretagets skulder kan
&ven regleras pa frivillig vég eller inom ett
konkursforfarande. For konkurrenterna spelar
det ingen storre roll genom vilket forfarande
skuldernaregleras.

Alternativet till en sanering & i almanhet
konkurs, som kan leda till éannu alvarligare
konkurrensnackdelar. Vid en konkurs kan
foretagets egendom séljas som en enda helhet
till en ny foretagare. Skulderna Overfors
vanligtvis inte i samband med kdpet, utan
forsdjningsintakterna for egendomen delas
ut till konkursborgendrerna. En konkurs kan i
praktiken ibland vara en betydligt enklare sa
neringsmetod &n en foretagssanering. Dessu-
tom kan ett fungerande foretags skulder reg-
leras och dess egendom overforas genom fri-
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villiga &tgarder for skuldregl ering.

Frégan om saneringarnas inverkan pa kon-
kurrensen mellan foretag och marknadens
funktion & mangfacetterad. Vid diskus-
sionerna om konkurrensverkningarna har det
inte visats att saneringsforetagen skulle kun-
na sinka sina priser till en lagre niva an kon-
kurrenterna och pa sa sitt snedvrida konkur-
rensen efter det att saneringsprogrammet har
faststallts. Ett saneringsforfarande kan & and-
ra sidan ge upphov till konkurrensproblem i
en situation dér det endast anvands som
hjalpmedel for att skjuta upp en konkurs.
Propositionens viktigaste mal, det vill siga
ett minskat missbruk av saneringsforfarandet,
forebyggande av ytterligare skuldséttning av
gdldendrerna och en minskning av antalet
misslyckade saneringsprogram & égnade att
lindra de konkurrensnackdelar som sanerin-
garna medfor, i den utstrackning som sadana
orsakas av saneringsforfarandet.

En annan fréga & pa vilka forutsittningar
ett foretag kan saneras da det har blivit insol-
vent till exempel genom att sélja sina varor
eller tjanster till ett betydande underpris och
da det har gjort detta genom att forsumma si-
na lagstadgade skyldigheter. Forfarandet kan
vara ett tecken pa sadan verksamhet som
kranker borgenédrernas réttigheter och som
enligt lagen kan utgora ett hinder for ett sane-
ringsférfarande. Ett hinder for inledande av
ett saneringsforfarande & aven att géldendren
& si insolvent att ett saneringsprogram inte
kan antas &stadkomma en hallbar 16sning pa
galdendrens situation. A andra sidan har aor-
sakerna till gdldendrens skuldséttning ndd-
vandigtvis inte nagon storre betydelse for
borgenarerna da galdenarens verksamhet kan
goras |6nsam och &r ett betydligt mera for-
manligt alternativ for borgendrerna an en
konkurs.

Konkurrensverkningarna kan aven grams-
kas sarskilt for inhemska och utldndska kon-
kurrenter. P4 den inhemska marknaden ver-
kar de vasentligaste konkurrensverkningarra
hénga samman med hur saneringsforfarande-
na inverkar pa en enskild branschs totala
passning. Ett saneringsférfarande kan i vissa
situationer upprétthdla en 6verkapacitet
inom branschen och ett Gverutbud pa nytti-
gheter inom branschen. Om branschens své&-
righeter beror pa en dltfor 1&g prisniva pa de
nyttigheter som séjs, kan foretagssanerin-

garna innebéra att en aterhdmtning av bran
schen fordrojs. Aven da branschorganisa-
tionerna hordes i samband med beredningen
gavs antydningar om att de konkurrensnack-
delar i hemlandet som kopplas till foretags-
saneringarna accentueras inom branscher
som lider av 6verutbud. Inom exportmark-
naden & foretagssaneringen daremot alltid
agnad att skydda finléandsk produktion och
export, eftersom ett exportféretag som drab-
bats av svarigheter genom ett saneringsforfa-
rande kan réddas och foretagets produktion
bidrar darmed till att uppratthdlla export-
volymen. Om ett exportféretag som &r
foremdl for sanering inte konkurrerar med
inhemska féretag om samma inkop inriktas
de eventuella korkurrensnackdelarna av en
sanering av ett exportforetag inte p& inhem-
ska foretag.

En foretagssanering kan ha negativa verk-
ningar pa konkurrensen mellan foretag. De
kan dock inte anses utgdra ndgot betydande
problem och inverkningarna skulle inte kun-
na avskaffas, &en om foretagssaneringsla
gen skulle upphévas. De fordelar som lagen
ger & storre an de konkurrensnackdelar den
orsakar.

Ovriga konsekvenser for foretagen. Pro-
positionen uppskattas inte ha nagon inverkan
pa intresset att bli foretagare. Insolvenssys-
temets innehdll uppskattas endast ha begréan-
sade foljder fér de allmanna forutséttnin-
garna for foretagsverksamhet och propos-
tionen innebér inte heller nagra vasentliga
andringar av skyddsnivan for galdenarer.
Lagforslaget uppskattas inte heller fa ngra
vasentliga konsekvenser for syssel séttningen,
foretagsinvesteringar eller foretagens admin-
istrativa kostnader.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Finska Forsékringsbolagens Centralfor-
bund foreslog i en motion av den 11 februari
2003 att justitieministeriet skulle vidta ndd-
vandiga atgarder for att avhjdlpa de miss-
forhallanden som framkommit angéende
foretagssaneringslagens funktion. | motionen
togs bland annat upp missforhdllanden gd-



lande inledandet av ett saneringsforfarande,
ansokningarnas behandlingstider, skuldre-
gleringar, tillaggsprestationer, kvittning och
bestdammel serna om omrostning.

For att utvardera lagens funktion anord-
nades den 22 september 2004 en diskussion
vid justitieministeriet med deltagare frén
flera myndigheter och samfund. Dessutom
begarde justitieministeriet ett utldtande om
lagens funktion och behoven av éndring av
lagen av dem som inbjudits att delta i den
muntliga forhandlingen. Till ministeriet
sindes sammanlagt 22 utldtanden som har
publicerats i sammandrag (Justitieministeriet.
Utl&anden och utredningar 2004:29).

Beddmningen av saneringslagstiftningens
funktion hanfor sig for sin del till politikpro-
grammet for foretagsamhet inom statsminis-
ter Matti Vanhanens regeringsprogram.

Justitieministeriet tillsatte i januari 2005 en
arbetsgrupp som hade i uppgift att bedéma
till vilka delar missforhalandena géllande
saneringen av foretag kan avhjélpas genom
utbildning och utveckling av forfaranden
eller rekommendationer fran delegationen for
konkursdrenden samt till vilka delar det &r
nodvandigt att andra lagstiftningen. Arbets-
gruppens uppgift var framfor allt att utreda
hur innehdllet i saneringsansokningarna och
beddmningen av ett foretags livsduglighet
samt 6vriga bestédmmelser om inledandet av
saneringsforfaranden kunde uvecklas s att
valet av forfarande mellan sanering och
konkurs skulle vara sa rationellt som mdjligt,
hur andelen foretagssaneringsatgarder inom
saneringsprogram kunde uttkas och om det
finns andra utvecklingsbehov vad gdler sa
neringsprogrammens  innehdl. Dessutom
skulle man utreda hur ansokningarnas be-
handlingstider vid domstolarna kunde férkor-
tas och domstolsforfarandet i Ovrigt utveck-
las. Arbetsgruppen skulle fungera i sama-
bete med delegationen for konkursérenden.

Under beredni ngen av beténkandet horde
arbetsgruppen KHT-yhdistys — Fﬁreningen
CGR ry och GRM-revisorer rf samt, i fraga
om konkurrensverkningarna, flera bran-
schorganisationer och Konkurrensverket.

| samband med beredningen gjordes ett
flertal utredningar. Justitiemiristeriet utredde
pa basis av uppgifterna i konkurs och fore-
tagssaneringsregistret bland annat urvalet till
sanering och férekomsten av konkurser wn-
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der och efter saneringsforfaranden. Pa basis
av uppgifterna i registret utreddes aven be-
handlingstiderna for saneringsansokningar.
Genom en enkat till tingsrétterna utreddes
dessutom orsakerna till att behandlingen av
saneringsansokningar drog ut pa tiden. |
samarbete med konkursombudsmannens byra
och Foretagarna i Finland utreddes erfaren-
heterna hos de foretag som iakttar ett saner-
ingsprogram av lagens funktionsduglighet.
Utredningarna offentliggjordes som ett si-
skilt dokument som hbifogades arbetsgrup-
pens beténkande (Justitieministeriet. Utlatan-
den och utredningar 2006:4). Dessutom uta-
betade Skattestyrelsen en utredning Over
skatteverkens foretagssaneringskunder.
Utredningen gallde 320 fall fran 2003 och
deningdr i ovan namnda sérskilda dokument.

Handels- och industriministeriet har tillsatt
ett projekt for analys av lagberedningens
konsekvenser for foretagen (det sk. SAVY-
projektet) for tiden 1.12.2004—31.12.2007.
Projektet har till uppgift att framja begk-
tandet av foretagskonsekvenserna vid bered-
ningen av forfattningar och att utveckla me-
toder for analys av foretagskonsekve nserna.
SAVY-projektet anknyter till regeringens
politikprogram for foretagsamhet och det ge-
nomfors tillsammans med justitieministeriet.
Projektet &r ocksa en del av de nationella &-
garderna enligt malen i EU:s Lissabon-
strategi fOr att forbéttra den reglering som
omger foretagen. Inom SAVY -projektet fast-
stélldes 11 pilotprojekt. Projektet for gransk-
ning av féretagssaneringslagen valdes till ett
pil otprojekt.

Betankandet fran justitieministeriets a bets-
grupp fardigstalldes i februari 2006. Anga-
ende betdnkandet inkom 63 utldtanden.
Utld andena har publicerats i sammandrag
(Justitieministeriet.Utl&tanden och utrednin-
gar 2006:22).

Flera remissinstanser anser foretagssane-
ringslagstiftningen vara relativt vafunger-
ande och forhéller sig huvudsakligen positivt
till de foreslagna éndringarna. Remissinstan-
serna anser almant att foretagen soker sig till
sanering alltfér sent och att en del av saner-
ingarna darfor misslyckas. Forslagen om
saneringsskydd far omfattande understod.
Genom revideringen &géardas problemen och
oklarheterna betréffande nuvarande tem-
poréra forbud genom att indelningen i saner-
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ingsskulder och skulder som uppkommit u-
der forfarandet blir tydligare. En del av e
missinstanserna kritiserar det att férsummel-
ser att betala skulder som uppkommit efter
det att saneringsskydd intrétt kan utgéra ett
hinder for ett saneringsforfarande. Kritik rik-
tas & andra sidan &ven mot att en galdenar
inte skall kunna forséttas i konkurs under
saneringsforfarandet pa basis av forsummelse
att betala en skuld som har uppkommit efter
det att saneringsskyddet i ntrétt.

Skuldrédgivning rf och Yrityssaneeraus-
yhdlstys kritiserar andringsforslagen gdlande
forndllandet mellan sanering och konkurs.
Centralhandelskammaren, Luottomiehet —
Kreditmannen ry, Suomen Perimistoimisto-
jen Liitto r.y., Finska Forsakringsbolagens
Centraférbund och Arbetspensionsforsék-
rarna TELA anser det inte vara moti verat att
en konkurs kunde forhi ndras nar géldenaren
har sokt andring i ett besut om avslag pa
saneringsansokan.

De remissinstanser som representerar
borgenérerna stéder almént en andring av
Iagen pa det sitt som arbetsgruppen foreslar,
sS4 att en sanering skall vara ett betydligt for-
manligare aternativ for borgenarerna an en
konkurs. En del av remissinstanserna motsé-
ter sig en andring av bestdmmelsen om
konkursjamforelse. Fordaget anses inte vara
tillrackligt exakt, varfor bestammelsen kom-
mer att vara svartolkad. En del remissinstan-
ser foreddr att en sanering alltid bor ge
borgenédrerna en viss lagstadgad minsta u-
delning.

En del av domstolarna samt flera remissin-
stanser som foretrader borgendrerna anser det
vara nddvandigt att bestdmmelsen om
borgendrernas gruppindelning andras sa som
foredagits, att vanliga borgendrer dltid bil-
dar en grupp. Foretagarna i Finland och Yri-
tyssaneerausyhdistys anser & sin sida att bes-
tammelsen om borgenarernas gruppi ndelning
inte bor andras.

Forslagen om att skadesténdsskulderna
skall hora till saneringsskulderna och om
kvittningsrétten far omfattande understod.
Bankfdreningen i Finland anser det dock inte
vara motiverat att bankernas kvittningsréatt
begransas. Finlands Advokatférbund, For-
bundet for Finsk Handel FH rf, Foretagarna i
Finland, Skuldrédgivning rf och Y rityssanee-
rausyhdistys anser att bestdmmelsen om -

drivningsforbud bér kompletteras sa att ett
for galdenaren menligt administrativt beslut
som fattats innan saneringsforfarandet inletts
och som grundar sig pa forsummelse att le-
tala en saneringsskuld skall havas eller ater-
kallas. Ovriga remissinstanser som tog stall-
ning till denna fréga forhdll sig positivt t|II
arbetsgruppens forslag om forbud mot ett s&
dant administrativt beslut.

Bland annat arbetsministeriet, Finnvera
Abp och Centralhandelskammaren konsta-
terar att faststéllandet av sékerhetsskuldens
varde & problematiskt. | betdnkandet ingér
ingafdrslag om faststéllandet av vardet.

Storsta delen av remissinstanserna anser
det vara motiverat att antalet domstolar som
behandlar saneringsdrenden minskas. Dom-
stolarna &r i viss utstrackning av avvikande
asikt vad gdler nodvandigheten av att verk-
samheten koncentreras och till vilka domsto-
lar drendena enligt forslaget skall koncen-
treras. De domstolar som enligt forslaget
skall behandla saneringsdrenden konstaterar
att de utan tillaggsresurser inte formar skota
den véxande arbetsméngden pa ett fram-
gangsrikt sétt. Enligt Tingsrattscbmarna rf
leder en minskning av antalet saneringsdo m-
stolar nodvandigtvis inte till nagra betydande
fordelar.

Propositionen grundar sig pa _arbetsgrup-
pens fordag. | den har med utgangspunkt i
utlétandena gjorts flera preciseringar som
awviker fran de andringsforslag som fram-
fordes i arbetsgruppens betdankande. Andrin-
garna géller bland annat tidpunkten for fast-
stéllande av  saneringsskuld, forhdllandet
mellan sanering och konkurs, borgenédrernas
gruppindelning och férutséttningarna for
faststéllande av saneringsprogram. Av denna
anledning anordnades i september 2006 en
tillstallining vid justitieministeriet med 29in-
bjudna myndigheter och samfund.

| tillstéllningen deltog handels- och indus-
triministeriet, arbetsministeriet, Helsingfors
hovrétt, Esbo tingsratt, Helsingfors tingsrétt,
konkursombudsmannen, Statskontoret, Ska-
testyrdsen, Finnvera Abp, GRM-revisorer rf,
Centralhandelskammaren, KHT-yhdistys —
Foreningen CGR ry, Finlands Advokatfor-
bund, Forbundet for Finsk Handel FH rf,
Bankfdreningen i Finland, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto r.y., Finska Forsakringsto-
lagens Centralférbund, Foretagarnai Finland,



Svenska Lantsbruksproducenternas Certral -
forbund SLC, Arbetspensionsforsdkrarna
TELA och Yrityssaneerausyhdistys.

Ett utldtande Gver lagférslaget, som hade
bifogats kallelsen, inldmnades av Helsingfors
tingsrétt, Finnvera Abp, GRM-revisorer rf,
KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry, Akava
ry, Finlands Fackférbunds Centralorganisa
tion FFC rf, Tjanstemannacentral organisa
tionen FTFC rf, Suomen Perimistoimistojen
Liitto r.y., Finska Forsakringsbolagens Cen-
tralforbund, Arbetspensionsforsakrarna
TELA och Skuldr&dgivning rf.

Ingen av dem som deltog i tillstéllningen
eller lamnade ett utldtande ansdg att det fanns
ndgot hinder for att saneringsskulden fast-
stélls pa basis av anhangiggorande av an-
sokan. Forslaget beddmdes dock betona
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kravet pa en snabb domstolsbehandling.
Finnvera Abp, Bankféreningen i Finland,
Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y., Fin-
ska Forsakringsbolagens Centralférbund och
Arbetspensionsforsakrarna TELA ansdg att i
lagen pa det sitt som arbetsgruppen foresla
git bor inféras att en sanering skall vara ett
betydligt ~ forménligare  aternativ.~ for
borgendren an en konkurs. Enligt Sku-
drédgivning rf bor bevisbdrdan i fraga om
saneringsprogranmets genomforbarhet
fortsdttningsvis ligga hos den som inte anser
programmet vara genomforbart. De som del-
tog i tillstéllningen ansdg det vara motiverat
att de vanliga borgendrerna indelas i tva
grupper vid amrdstningen om ett sanering-
sprogram.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen omforetagssanering

1 8. Lagens syfte och forhallande till annan
lagstiftning. Ett av propositionens syften ar
att betona att féretagets saneringsforfarande
inte i allméanhet bor genomféras enbart ge-
nom en reglering av skulderna, utan att det
dessutom & nodvandigt att vidta andra &-
garder for att sanera foretaget. Av denna
anledning foresl8s att till paragrafens 1 mom.
fogas ett omnamnande om att genom forfa
randet med ett saneringsprogram som fast-
stélls av domstol kan bestammas &ven om &-
garder som géler géldendrens verksamhet. |
bestdmmel sen anvands ordet kan for att visa
att saneringsprogrammet inte i alla fall maste
omfatta adtgarder som galler géldendrens
verksamhet. Detta & sSituationen nér sane-
ringsdtgarderna har genomforts redan innan
saneringsprogrammet  har faststéllts, varvid
saneringen enbart begransar sig till en regle-
ring av skulderna.

3 8. Definitioner. | denna paragraf de-

finieras de begrepp som anvands i lagen. Det
foredds att till 1 mom. 1 punkten i denna
paragraf skall fogas en definition pa vad som
avses med anhéngiggbrande av ansdkan.
Denna definition behovs, eftersom en sane-
ringsskuld enligt forslaget definieras pa
grundval av om en skuld har uppkommit in-
nan ansbkan anhangiggjordes. Det & &ven
nédvandigt att anvanda tidpunkten for an-
héngiggorandet i vissa andra bestdmmelser i
lagen. Enligt réttegdngsbalken blir ett an-
sokningsérende anhangigt ndr ansdkan inges
till kansliet eller vid ssmmantréde (8 kap. 1 §
3 mom.). Eftersom en anstkan kan séndas in
bland annat per post kan tidpunkten for dess
anhangiggorande inte cokumenteras pa mot-
svarande sétt som i fréga om inledande av ett
saneringsforfarande.  Tidpunkten &  dock
nodvandig eftersom det ibland kan anknyta
betydande ekonomiska intressen till ett exakt
faststéllande av den. Med anhangiggtrande
av ansokan avses den dag da ansdkan om
inledande av forfarandet har blivit anhéngig,
vilket innebar att det da& tidpunkten maste
faststallas med en minuts noggrannhet &r a-
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gorande pa vilken sida av midnatt tidpunkten
infaller.

Pagrund av att en definition tillfogas -
dras numreringen av momentets évriga punk-
ter. Punkterna 1—8 blir punkterna 2—9.

I momentets nuvarande 4 punkt foreskrivs
om begreppet saneringsskuld. Punkten flyttas
och blir 5 punkten. Det foreslas att punkten
andras s, at till saneringsskulderna skall
hora de skulder som har uppkommit innan
anhangiggorandet av ansokan som definieras
i 1 punkten. Tidpunkten for faststallande av
en saneringsskuld skulle sdledes tldlgarelag-
gas, men i Ovrigt skulle den faststallas pa
samma grunder som for nédrvarande. De
skulder som uppkommer den dag da sane-
ringsansbkan anhangiggors och dérefter ar
inte saneringsskulder, och réttsverkni ngarna
av att forfarandet inletts géller inte sddana sa
kallade nya skulder. En galdenér kan sdledes
inte I&ngre utdka sina saneringsskulder den
dag da galdendren anstker om saneringsfor-
farande. | frdga om motiveringen till detta
hanvisas till avsnitt 3.3 i den alménna mo-
tiveringen.

Ansbkan om forfarande medfor inte att
|6pande ranta eller drOJsmaIsranta eller 6w
riga péfoljder for drOJsmaI som ar beroende
av hur lange drojsmélet pagar upphor att |6pa
pa saneringsskulderna, vilket innebar att aven
den ranta som |oper pd saneringsskulderna
efter det att ansokan anhangiggjorts utgor
saneringsskuld. Inledandet av forfarandet in-
nebar dock att pafoljderna for drOJsmaI wp-
hor att 16pa (15 8§ 2 mom.). For 6vriga sane-
ringsskulder @n sdkerhetsskulder & den rénta
som |oper under férfarandet efterstélld skuld
i sanerlngsprogrammet (46 8 3 mom.). Ranta
pa sakerhetsskuld kan i saneringspr ogrammet
regleras pa det sétt som foreskrivsi 45 8.

I momentets nuvarande 6 punkt foreskrivs
om vad som i lagen avses med sdkerhets-
skuld. En sdkerhetsskuld & en skuld till
sékerhet for vilken borgenédren har en effek-
tiv realsdkerhetsrétt till egendom som tillhor
gdldenéren eler som & i hans besittning. Av
denna skuld &r sékerhetsskulden den del som
técks av sdkerhetens vérde vid den tidpunkt
da forfarandet inleds. Sakerhetsskuld skall
fortfarande faststéllas pd samma grunder,
eftersom den egendom som ugoér pant for
fordran &ven tacker den ranta som I6pt pa
sékerhetsskulden innan forfarandet i neddes.

Det foreslds att paragrafens 2 mom. upp-
hévs. Om huruvida en skadestandsskuld och
en skuld som grundar sig pa avtalsbrott hor
till saneringsskulderna faststélls pa basis av
den almanna bestdmmelsen i paragrafens
nuvarande 1 mom. 4 punkt, som blir 5 punkt.
Enligt denna punkt omfattas skulderna av
saneringsforfarandet om grunden fér dem har
uppstdtt innan ansbkan anhangiggjordes.
Grunderna till forslaget behandlas i avsnitt
3.9 den allmanna motiveringen.

Om huruvida skadestdndsskulder och
skulder som grundar sig pa avtalsbrott hor till
saneringsskulderna faststélls pa basis av nar
skadan har uppkommit eller avtalsbrottet har
skett. | motsats till nuvarande bestdmmelser
har det vid faststéllandet av saneringsskulder
ingen betydelse om den skadelidande fatt
kénnedom om att skadan har uppkommit och
erséttningsskyldigheten innan ansbkan an-
hangiggjordes eller om avtalsparten da kande
till avtal sbrottet. Det & mgjligt att inte heller
grunden till fordran & kand under sanerings-
forfarandet. Av denna orsak foreslds att till
lagens 63 § fogas en bestdmmelse om hur be-
talningsskyldigheten for en sddan skuld fast-
stélls, om grunden for skulden blir kénd wn-
der saneringsprogrammet. For det fall att
grunden for skulden blir kand férst efter det
att programmet avdlutats, foredas att till la-
gen fogas en ny 66 a §, dar det foreskrivs om
galdenarens betalningsskyldighet for en s&
dan skuld.

| lagforslaget har den svenska ordalydelsen
for paragrafens 3 mom. réttats.

6 8. Forutsattningar. | paragrafens 1 mom.
1 punkt féreskrivs om inledande av ett sane-
ringsforfarande ndr gadendren och borge-
narerna inlamnar ansokan tillsammans. Bes-
lutet om inledande av forfarandet kan fatas
utan en utredning av géddendrens ekono-
miska stéllning om géldendren lamnar in ar
sokan tillssmmans med minst tva sddana
borgendrer vilkas sammanlagda fordringar
motsvarar minst en femtedel av géldendrens
kénda skulder. Av de orsaker som framfors i
den alméanna motiveringen foreﬁlas att beslu-
tet om inledande kunde fattas pa motsva-
rande sétt, om ett lika stort antal borgenérer
som motsvarar ovan ndmnda fordringsbel opp
forordar galdendrens ansdkan. Borgenarernas
meddelande av att de forordar ett sanerings-
forfarande kan pa samma sétt som en gemen-



sam ansbkan anses vara en tillrécklig garanti
for att det inte & frédga om missbruk av sa
neringsforfarandet.

En gemensam eller forordad ansdkan skall
inte kunna goras av en sédan borgenar som &r
narstaende till galdenaren. En narstdende db-
finieras pa samma grunder som i 3 § i lagen
om &ter vinni ng, till konkursbo. Enligt den kan
narstdendeforhdl landet grunda sig p& slakt-
skap eller annat nara forhdllande eller eko-
nomiska faktorer, sdsom delagarskap €ller en
véasentlig mtressegemenskap Aven sammarn
slutningar kan enligt lagen vara n&stdende
till varandra. Med det att den som ansoker
tillssmmans med galdenéren eller forordar
ansbkan inte kan vara en narstdende till
gdldenaren kan man undanrgja misstankar
om att sanering sbks i nagon annan avsikt &n
for att saneraforetaget.

| lagen skall inte uttryckligen foreskrivas
om i vilket skede domstolen skall kanna till
borgenédrens forordande av anstkan for att
forfarandet skall kunna inledas utan utred-
ning av géldenérens betal ningsofrméaga eller
hot om sadan. Vanligtvis kan galdenaren
foga borgenédrernas meddelanden till sin an-
sbkan om man i forhandlingar med borge-
ndrerna har kommit fram till att férorda an-
sokan. En géldendr kan &ven gora en anstkan
utan borgendrernas meddelanden och med-
dela att borgenédrernas forordande yttranden
levereras senare. Tingsrétten kan aven férfara
sa att den inom utsatt tid av galdendren begar
de férordande yttranden som galdendren i sin
ansfkan har meddelat att kommer att inldm-
nas senare. Samtidigt kan tingsrétten begéara
en utredning av gdldendrens ekonomiska
situation och revisorns utredning for det fall
att galdendren inte kan ldgga fram nagra
forordande yttranden. Eftersom man i al-
manhet blir tvungen att avgora fragan om
vilka handlingar som behévs som bilagor till
ansbkan innan ett yttrande om ansbkan
begérs av borgendrerna, & bakre gransen for
inlamnande av borgendrernas meddelanden i
praktiken den tidpunkt da tingsrétten begar
ett yttrande om anstkan av borgenérerna.

7 8. Hinder och grunder for avbrott. |
denna paragraf foreskrivs om hinder for inle-
dande av saneringsforfarande och grunder for
avbrytande av forfarandet.

Det foredas att bestdmmelserna om fast-
stéllande av saneringsprogram i 53 8 2 mom.
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overfors till 2 mom. i denna paragraf. Grun-
derna till fordaget behandlas i avsnitt 3.2 i
den almanna motiveringen. Bestammelser-
nas ordalydelse har preciserats i nagon man.
Till sitt sakinnehdll & bestammelserna i
ovrigt oférandrade, men de har fortydligats
S3, att det for att en brottsmisstanke skall u-
gora ett hinder kréavs att det skall finnas fog
for denna misstanke. Dessutom har man tagit
i beaktande att till strafflagen har fogats en
bestdmmelse om grovt bokforingsbrott
(30 kaﬁ 9a8§i strafflagen, 61/2003).

Ett hinder for ett sareringsforfarande é&r
enligt det nya 2 mom. vissa straffbara gérn-
ingar i anknytning till géldenérens verksam-
het eller misstankar om s&dana. Sadana &r till
exempel géaldendrsbrott som avses i 39 kap.
1—3 eller 6 § i strafflagen eller bokforings-
brott eller grovt bokfdringsbrott som avses i
30 kap. i strafflagen. Aven brytande av n&
ringsforbud eller en verksamhet pa basis av
vilken géldenéren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i galdenarsbolaget eller nagon som
hor till géldenérsbolagets ledning kan med-
ddas néringsforbud kan utgora ett hinder for
inedande av saneringsforfarandet. Det &r
naturligtvis motiverat att den person som till
exempel i den juridiska personens verksam-
het gjort sig skyldig till géldenérsbrott sager
upp sig dler avskedas frén de ansvariga
uppgifterna vid det foretag som ansokt om
sanering och att han efter avskedet inte heller
faktiskt fungerar som ansvarig person vid
foretaget.

Beaktandet av hindret & beroende av in-
vandning och de omsténdigheter som ndmns
i momentet & fortfarandet inte ett absolut
hinder for att forfarandet inleds. PA samma
sdtt som nu kan forfarandet av sérskilda skél
inledas trots att hinder foreligger. De om-
standigheter som radde da garningen begicks
eler som ledde till garningen som utgor
hindersgrund har kunnat vara férmildrande
pa sa sétt att det foreligger ett sarskilt skal att
inleda forfarandet. Ett sarskilt ska kan &ven
vara att det finns skal att misstanka att man
har gjort brottsasnmédlan och forsokt an-
hangiggora en forundersdkning géllande den
garning som namrs i bestdmmelsen u-
tryckligen i avsikt att férfarandet inte skall
inledas. Motiveringen till bestdmmelserna
har behandlats meraingéende i samband med
beredningen av lagen (RP 182/1992 rd).
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P4 grund av &ndringen av paragrafens
2 mom. blir nuvarande 2 mom. 3 mom. | det
foreskrivs om fdrfarandets upphorande nar
ett hinder for forfarandet framgar efter det att
forfarandet inetts. Till momentet har fogats
en hanvisning till paragrafens nya2 mom.

8 8. Utredare. | denna paragraf foreskrivs
om utredarens uppgifter och behdrighet. Det
foreslds att som 2 mom. till paragrafen infors
bestdmmelser om interimistisk utredares
uppgifter. P& grund av denna andring blir ru-
varande 2—4 mom. 3—6 mom. Bestammel-
serna om forordnande av en interimistisk
utredare ingdr i 11 kap. om utredaren. En in-
terimistisk  utredare kunde forordnas pa
gdldendrens eller en borgenédrs yrkande om
domstolen fdtar beslut om ett eller flera
temporéra forbud som avses i 22 § och det
finns ett behov av att forordna en utredare.
Forordnandet kan aven utférdas senare, efter
det att de temporéara forbuden medde ats.

Det har inte ansetts vara nbdvandigt att ge
den interimistiska utredaren omfattande be-
horighet och uppgifter, eftersom den in-
terimistiska utredaren i allmanhet fungerar en
relativt kort tid i denna uppgift. Ugﬁ?lfterna
foranleder &ven kostnader for gadendren
och dessa har man velat undvika. Den in-
terimistiska utredarens uppgift skall allmant
taget vara att folja och overvaka géldenédrens
verksamhet. Verksamheten bedrivs i syfte att
bevaka borgendrernas intressen, precis som
den egentliga utredarens verksamhet. Inga u-
tryckliga atgarder krévs av den interimistiska
utredaren. Den interimistiska utredaren har
dock en likadan rétt att f& upplysningar som
utredaren. Uppfdljnings- och Overvaknings-
skyldigheten skulle nérmast innebéra over-
vakning av att ett eventuellt betal ningsforbud
som meddelats galdendren iakttas. Den in-
terimistiska utredaren kunde till exempel ge
foretagets ekonomiska forvaltning anvisnin-
gar om vilka skulder galdenéren inte kan ke-
tala

Den interimistiska utredaren skall inte fatta
besut om géldenédrens verksamhet och gél -
dendren behover inte heller den interimis-
tiska utredarens godkannande for sina &-
garder. For att genomfora dvervakningen kan
den interimistiska utredaren be galdendren
om information om de skulder som upp-
kommit efter ansokan om forfarandet och om
betalningen av dem. Om géldendren végrar

ldmna uppgifter kan den interimistiska utre-
daren dock inte tilldmpa nagra tvangsmedel.
Om géldenédren inte frivilligt ldamnar upp-
gifter till den interimistiska utredaren, kan
detta féranleda en nérmare utredning av
eventuella hinder for en sanering. Den in-
terimistiska utredaren skall dessutom ha i
uppgift att lamna borgendrerna och domsto-
len sadana uppgifter som har fatt k&nnedom
om i sin verksamhet och som kan vara av
betydelse dainledandet av ett saneringsforfa-
rande Overvags. Det krdvs inte att den in-
terimistiska utredaren vidtar nagra atgarder
pa eget initiativ, utan uppgifterna skall lam-
nas pd begdran av domstolen eller borge-
n&rerna. Aven formedling av information till
borgenérerna och till géldendrens sama-
betsparter om saneringsforfarandet i allméan-
het och om gédenérens verksamhet kan u-
gbra en del av den interimistiska utredarens
uppgifter i anslutning till Gvervakni ngen.

Det foreslas att till paragrafens nuvarande
3 mom., som blir 4 mom., fogas en bestam-
melse som motsvarar 8 kap. 5 § 2 mom. i
konkurslagen, enIigt vilken den som foreslas
till utredare pé eget initiativ skall meddela
sina intressen i forhdllande till galdendren
och borgendrerna. Syftet med detta medde-
lande &r att domstolen och borgenérerna skall
f& kdnnedom om de omstandigheter som kan
péverka bedémningen av utredarens opa-
tiskhet och oberoende. Motsvarande medde-
landen har vid konkurser éen gjorts innan
konkurslagen (51 8 3 mom. i konkurs-
Sadgan, 1218/1997), vilket innebar att praxis
angaende vad som skall antecknas i medde-
landet har blivit vedertagen. Framfor alt
skall intressena i forhallande till galdenaren
och borgenérerna meddelas, sa att domstolen
och borgendrerna skall kunna bedoma om
den person som foreslas bli utredare pa bass
av dessa & javig for uppdraget. Aven sidana
forhallanden som inte orsakar jav skall med-
delas om det kan antas att dessa kan vécka
misstankar om kandidatens opatiskhet eller
oberoende. Anmalningsskyldigheten géler
narmast sddana omstandigheter som kand-
daten gdv inte anser utgtra ett hinder for
forordnandet till uppdraget, men vilkas del-
givning till borgendrerna och domstolen &r
nédvandig for undanréjande av obefogade
misstankar.

En anmélan skall goras, aven om till utre-



dare enligt lagens 83 8 4 mom. med beslut av
en kvalificerad majoritet av borgendrsgryp-
perna &ven kan forordnas en jéavig person.

Verksamhet som interimistisk utredare u-
gor i princip inget hinder for att fungera som
egentlig utredare. En interimistisk utredare
fungerar ju inte som galdenérens eller en en
skild borgenérs ombud. Det att samma per-
son fortsétter i uppdraget ar oftast en fordel,
eftersom den interimistiska utredaren redan
har satt sig in i géldendrens verksamhet. Den
interimistiska utredarens uppdrag kan med
tanke pa uppdragets varaktighet och utre-
darens behorighet inte heller antas utgora ett
hinder for att fungera som boférvaltare, om
gdldendren i stéllet for en sanering senae
forsdttsi konkurs.

Avsikten &r att den rekommendation fran
delegationen for konkursérenden som bereds
som béast dven skall behandla den interimis-
tiska utredarens uppgifter.

| det nuvarande 4 mom., som nu blir
5 mom. infors for tydlighetens skull en be-
stdmmelse om nér den irterimistiska utre-
darens uppdrag upphdr. Uppdraget skulle
upphdra nér domstolen bedlutar om inle-
dande av saneringsforfarandet. | detta fall u-
ser domstolen en utredare, som altsd kan
vara den interimistiska utredaren eller en ar
nan person. Om ett saneringsforfarande inte
inleds eller behandlingen av &rendet av
n&gon annan orsak, till exempel pa grund av
att ansokan dtertas, avslutas fore det, upphor
dven den interimistiska utredarens uppdrag.
Den |nter|m|st|ska utredaren kan skiljas fran
sitt uppdrag pa samma grunder som utre-
daren och uppdraget kan sdledes dven avsiu-
tas pa detta satt. N&r den interimistiska utre-
darens uppdrag avslutas faststéller domstolen
det arvode som skall betalas till honom,
eftersom det inte finns nagon borgenarsdele-
gation. Om samma person fortsétter som
utredare och arvodet inte har faststéllts nar
saneringsforfarandet inleddes, faststélls a-
vodet av borgendrsdel egationen eller domsto-
len (87 8 4 mom.).

10 8. Borgenarsdelegation. Det foreslas att
till paragrafens 1 mom. fogas en bestdm-
melse, enligt vilken man kan avsta fran den
jambordiga representationen av olika borge-
narsgrupper i borgendrsdel egationens sam-
manséttning. Genom forslaget forsoker man
inverka pa at borgendrsdelegationer skall
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tillséttas oftare &n for ndrvarande. Grunderna
till forslaget behandlas i avsnitt 3.5 i den
almanna motiveringen.

Borgenarsdelegationen kunde tillsattas sa
at de viktigaste borgendrerna for galde-
narens verksamhet & representerade i den.
Aven i detta fall skall borgenarsdel egationen
bestd av minst tre medlemmar. Vi ktiga bor-
gendrer kunde till exempel vara foretagets
viktigaste varuleverantorer, for vilkas verk-
samhet saneringsforfarandet ibland kan ha en
mycket stor betydelse. Vanligtvis & &ven
forsékringsbolag och skatteverket gdde
narens viktigaste borgenérer.

Gdaldenérens fortsatta verksamhet kan vara
av ekonomisk betydelse for galdendrens vik-
tigaste borgendrer och sadana borgendrer har
till exempel i samband med finansierings-
forhandlingarna  kunnat sétta sig in i
galdenérens verksamhet och saneringsplaner.
Séakerhetshorgenérens fordri ngar. hor vanlig-
vis till de storsta fordringarna pa gadenaren
men sakerhetsborgenarens betydelse & inte
altid central med tanke pa galdenérens verk-
samhet. S3 kan det till exempel vara om st
kerhetstillgangarna inte bestar av egendom
som galdendren anvander i sin verksamhet
eller om s&kerhetens véarde val racker till for
att tacka sékerhetsskul dens bel opp.

| borgendrsdelegationens verksamhet for-
soker man f& med de borgenérer som har si-
skilt intresse av géldenarens verksamhet och
eventuellt &ven branschkannedom. Det &r
inte nddvandigt att sdkerhetsborgendren &r
foretradd i borgenérsdelegationen. Borge-
nérsdelegationens sammanséttning kan aven
avvika frén de borgenarsgrupper som berdrs
av faststéllandet av saneringspr ogrammet och
flera representanter frdn samma borgenérs-
grupp kan mgal borgenédrsdel egationen. Av-
vikandet frén en jambordig representation av
de olika borgenarsgrupperna forutsétter att
detta &r agnat att framja en effektiv verksam-
het inom borgenéarsdel egationen.

Enligt forslaget tillsdtts borgenérsdel ege
tionen pd begdran av sokanden, utredaren
eller en borgendr. For nérvarande kan man
l&ta bli att tillsitta en borgenarsdeleganon om
detta anses vara onodigt pa grund av att anta-
let borgendrer & litet. Det foreslas att till
bestammelsen fogas att man kan |3ta bli att
tillsétta en borgenérsdelegation &en av ar
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nan orsak. En s&dan orsak kunde till exempel
vara saneringsforetagets storlek.

11 8. Utredarens informationsplikt. Enligt
paragrafens 1 mom. hor till uredarens skyl -
digheter att sénda en utredning om galde-
nérens ekonomiska stéllning till borgenérs-
delegaionen, borgendrerna och gédenéren.
Enligt forslaget skall utredningen aven del-
ges konkursombudsmannen. Om utredningen
foreskrivsi 8 § 1 mom. 1 punkten.

Konkursombudsmannen har enligt lagen
om Overvakning av férvatningen av kon
kursbon (109/1995) i uppgift att i tillrécklig
utstrackning ocksa folja genomforandet av
foretagssaneringar samt Overvaka att utre-
darna skéter sitt uppdrag pa behorigt satt.
Delgivningen av utredningen om galdendrens
ekonomiska stallning skulle bidra till uppfyl-
landet av konkursombudsmannens Overvak-
ningsuppdrag. K onkursombudsmannen
skulle sa fa information om hurudana sane-
ringar som inleds och hurudana ekonomiska
utredningar som utarbetas i sanerings-
arenden.

Av utredaren forutsétts enligt fordaget
aven aktiv information till borgenérerna, om
utredaren far kdnnedom om att galdenaren
vasentligt forsummat att betala sadana nya
skulder som uppkommit efter ansdkan om
forfarandet. Utredaren har i praktiken de
basta mdjligheterna att beddma sanerings-
gadenérens ekonomiska situation. Utredaren
ar dock i almanhet tvungen att forlita sig pa
de uppgifter som han f& av galdenaren. Det
ar i alméanhet inte ens praktiskt mojligt att i
redtid folja géddendrens betalningstrafik,
varfor man & tvungen att begransa utre-
darens informationsskyldighet till vésentliga
forsummelser frén galdendrens sida som
utredaren att ett eller annat skal har fatt kan-
nedom om. Formansratten for skulder som
uppkommit under forfarandet & en orsak till
att det dven med tanke pa saneringsskulderna
ar sarskilt viktigt att saneringsgé dendrens
betalningsforméga overvakas. Utredaren och
borgenérerna har rétt att vid behov kréava att
saneringsforfarandet skall avbrytas med stéd
av 7 8 i lagen. Utredarens redogorelse ger
aven borgendrerna en mdjlighet att sav-
standigt bedéma om det finns tillréc kliga skél
for att avbrytaforfarandet.

Det foredlas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom., enligt vilket utredaren skall pre-

sentera sin uppskattning av de totala kod-
naderna for saneringsférfarandet for galde-
naren. Till de totala kostnaderna réknas utre-
darens arvode och kostnaderna for u-
nyttjande av eventuella experter. Om det kan
forutsdgas att forfarandet orsakar sarskilt
stora kostnader, skall &en det uppskattade
beloppet s&dana kostnader ing& i den totala
uppskattningen. Utredningen behGver inte
innehdla nagon uppskattning av de normala
|6pande kostnaderna, men det kan anses héra
till god foretagssaneringssed att utredaren vid
behov pdminner galdendren om dessa. Utre-
daren skall inte behtva meddela det exakta
beloppet pa sitt arvode eler forbinda sig till
en viss avodesnivd. Det kan i allmanhet
anses vara tillréckligt att utredaren meddelar
den grund enligt vilken han kommer att fek-
turera. Faststédllandet av arvodet kan dock
medfora problem i det inledande skedet av
forfarandet, da utredaren inte annu kanner till
foretaget. De utredningsdtgarder som sane-
ringen kréver kan dven visa sig vara svérare
eler ldtare an vanta. Om s3 sker och
verkningarna & betydande skall utredaren
enligt forslaget senare presentera en ny kog-
nadsuppskattning.

15 8. Galdenarens forpliktelser. | paragra
fens 3 mom. hanvisas i fréga om skulder som
uppkommer efter det att forfarandet inletts
till 32 § i lagen. Det & nodvandigt att han-
visningen preciseras eftersom bestdmmelsen
i 32 § om betalning av skulder som inte hor
till saneringsskulderna @ven géler skulder
som uppkommer efter ansokan om forfa
randet men innan forf arandet inleds.

18 8. Undantag fran betalningsforbudet.
Av inledandet av ett saneringsforfarande
eller meddelandet av ett temporéart be-
talningsforbud med stod av 22 § foljer ett ke
talningsférbud géllande saneringsskulderna. |
denna paragraf foéreskrivs om undantag gd-
lande betalningen av saneringsskulder. Det &
nddvandigt att precisera bestdmmelserna,
eftersom saneringsskulderna faststélls pa ba-
sis av anhangiggorandet av anstkan om san-
eringsforfarande.  Anhédngiggbrandet av en
saneringsansokan begréansar i sig inte
gdldendrens rétt dt betala sina saner-
ingsskulder.

Enligt paragrafens 1 mom. kan galdenédren
utan hinder av betalningsforbudet betala de
rantor pa sakerhetsskulder som forfaller till



betalning efter det att saneringsforfarandet
inletts. Det finns inget skdl till att betalnings-
forbudet skall forhindra galdendren fran att
aven betala rantor som forfaller till betalning
efter ansdkan om férfarandet men innan for-
farandet inleds, varfér denna bestdmmelse
bor andras sa att den galler rantor som for-
faller till betalning sdvé efter anstkan om
forfarandet som efter det att forfarandet
inletts.

| paragrafens 2 mom. 1—3 punkten ingar
bestammelser pa basis av vilka galdenaren
skall betala vissa skulder utan hinder av le-
talningsforbudet. Sadana &r till exempel [Gner
och erséttningar for arbete som géller tiden
fore inledandet av saneringsforfarandet.
Enligt 1—3 punkten, som det foreslas att
skall &ndras, faststélls skulderna i fréga pa
grundval av ansbkan om forfarande. De
skulder som uppkommer efter ansdkan om
forfaande skall som nya skulder betalas till
fullt belopp.

Till momentets 4 punkt foreslds en ny
bestdammelse om gadldendrens rétt till kvitt-
ning. Under saneringsforfarandet skall galde-
ndren ha en likadan rétt till kvittning som
borgenéren, om vilken en bestammelse ingdr
i det 3 mom. som foreslds skall fogas till
19 8. Kvittningen behandlas ndrmare i no-
tiveringen till bestdmmelsen i fraga. G-
denaren skall inte pa eget initiativ kunna géra
en Kkvittningsanmdan, utan en kvittning
skulle forutsdtta ett beslut av utredaren.
Kvittningen skulle sdledes jamstdllas med
ovriga betalningar av saneringsskuld som re-
gleras i denna paragraf, som kan betalas efter
det att forfarandet inletts, men endast med
utredarens beslut. Grunderna till forslaget
behandlas i avsnitt 3.6 i den almanna moti-
veringen.

19 8. Indrivningsforbud. Det foredas att till
paragrafen fogas bestdmmelser om sane-
ringsborgendrens rétt till kvittning under sa
neringsforfarandet. Kvittning skulle under
saneringsforfarandet vara tillaten pa motsva-
rande grunder som i en konkurs, men kredit-
institutens  kvittningsrétt skulle begransas
ocksd inom saneringsforfarandet. Om for-
utsittningarna for kvittning uppfylls da forfa-
randet inleddes skall &en sanerings-
gédldenéren enligt den dndring som foreslas
till 18 § ha rétt till kvittning efter det att san-
eringsforfarandet inletts, dock endast med
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utredarens beslut.

Det foreslds att 1 mom. 3 punkten i denna
paragraf andras s att i den ing&r motsva-
rande bestammelse om begrénsning av kre-
ditinstituts kvittningsratt som ingar i 6 kap.
5 § i konkurslagen. Kvittningsforbud for kre-
ditingtitut skulle aven fdlja av den bestdm-
melse som foreslds till paragrafen, enligt
vilken kvittning &r tilldten pd motsvarande
grunder som i en konkurs, men pa grund av
arendets betydelse har man velat ange detta
uttryckligen i lagen. Enligt den foreslagna
bestammelsen fér ett kreditinstitut inte kvitta
sin fordran mot medel som galdenaren har pa
ett konto i kreditinstitutet nér indrivningsfor-
budet borjar eller som vid denna tidpunkt
finns i kreditinstitutet for overforing till ga -
dendrens konto, om kontot enligt kon-
tovillkoren kan anvéndas for skotsel av be-
talningsrorelse. Inte heller medel som senare
inflyter pa kontot far anvandas for kvittning.

Foretags betalningsrorelse skots i huvudsak
via ett bankkonto i ett kreditinstitut, och
kvittningsforbudet skyddar sdledes de dispo-
sitionsmedel som galdendren behdver for sin
normala verksamhet, eftersom det férhindrar
banken att kvitta sina fordringar mot medel
p& betal ningsrorelsekontot. Med kreditinstitut
avses — precis som i en konkurs — kredit-
institut som avsesi 1 kap. 2 § i kreditinstitu-
slagen (1607/1993). | fréga om definitionen
av medel i gireringssystemet och betalnings-
rorelsekonto hanvisas till detaljmotiveringen
gallande 6 kap. i konkurslagen i regeringens
proposition om revidering av konkurslay
gtiftningen (RP 26/2003 rd). | motiveringen
konstateras bland annat att till exempel
medel som finns pa ett placeringskonto nér
konkursen borjar & medel som kreditinsti-
tutet kan anvanda for kvittning. Trots att
foretaget kan anvanda medel pa ett sadant
konto liksom medel pa ett tidsbundet konto
for betalningar, kan detta inte anses innebéra
att ett sddant konto & ett i bestdmmelsen
avsett konto for skotsel av betalningsrorelse
som omfattas av kvittningsférbud.

Det foredas att till momentet fogas en ny
4 punkt, enligt vilken indrivningsforbudet
aven skall omfatta fattande av ett for gal -
dendren menligt administrativt beslut som
grundar sig pa forsummelse att betala en sa
neringsskuld. Det &r frdga om sidana beslut
som skatteforvaltningen eller nagon annan
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myndighet kan vidta pa grund av galdenérens
dr6jsma med betalningen. Ett sddant admi-
nistrativt bedut &r till exempel avférande ur
forskottsuppbordsregistret. Ett avférande ur
registret forutsétter att betal ningsforsummel-
serna & vasentliga. Om avférande ur for-
skottsuppbordsregistret och &terinférande i
registret foreskrivs i lagen om férskotts-
uppbord (1118/1996). Andra motsvarande
beslut som kan ha sérskild betydelse for
galdendrens verksamhet anknyter bland annat
till serverings- och trafiktillstand. Utvidgnin-
gen av indrivningsférbudet behandlas 1 av-
snitt 3.7 i den allménna motiveringen.

Den foreslagna bestammelsen forhindrar
till exempel inte ett avforande ur forskotts-
uppbordsregistret om géldenéren férsummar
betalningen av nya skatteskulder som upp-
kommer efter det att anstkan blivit anhéngig
eller forfarandet inletts. Inledande av sane-
ringsforfarandet eller meddelandet av tem-
poréra forbud paverkar inte redan genomfora
indrivningsétgarder retroaktivt. Bestdmmel-
sen om administrativa beslut skulle inte
heller forplikta skattemyndigheten att &terin-
fora den som avforts ur forskottsuppbords-
registret i regi stret om han avforts ur registret
redan innan det temporédra indrivningsfor-
budet meddelades eller saneringsférfarandet
inleddes. Forsummelser av forpliktelser w-
der ett saneringsprogram kan vara en grund
for avforande ur registret eller indragning av
tillstandet.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom., enligt vilket saneringsborgenédren
under saneringsforfarandet skall ha rétt att
anvanda sin fordran till kvittning p& motsva-
rande grunder som i en konkurs mot en skuld
som borgenéren har till géldendren nér forfa
randet inleds.

Av det att borgendrens kvittningsrétt vid ett
saneringsforfarande  faststélls p&d samma
grunder som i en konkurs foljer att det inte
finns ndgon kvittningsrétt, om den har be-
gransats genom bestammelser i ndgon annan
lag. FOr att utreda saneringsborgendrens
kvittningsrétt kan man ibland bli tvungen att
aven tillgripa  bestdmmelser  utanfor
konkurslagen och civilréttens allmanna prin-
ciper. Till exempel faststélls inverkan av pre-
skriptionen av en fordringsrétt pa kvittnings-
rétten i enlighet med bestdmmelserna om
preskription av forpliktelser. De almanna

forutsattningarna for kvittning i konkurslagen
& sekunddra i forhdlande till specid-
bestdmmel serna om kvittningsrétt och kvitt-
ningsbara forpli ktelser betréffande vilka en
omfattande uppséttning bestammelser ingdr i
lagen om vissa villkor vid vardepappers- och
va utahandel samt avvecklingssystem
(1084/1999). S&dana  special bestammelser
tillampas aven i samband med saneringsfor-
farandet.

Vid en konkurs fér till kvittning inte an-
vandas en fordran pa basis av vilken
borgendren inte har ratt till utdelning.
Bestammelsen skulle inte tilldmpas inom
saneringsforfarandet som sddan, eftersom
saneringsborgendrens rétt till prestationer
inte har begransats pd motsvarande sitt.
Déremot skulle kvittningsforbudet for efter-
stéllda fordringar i 6 kap. 2 8 1 mom. i kon-
kurslagen &ven gélla vid sanering. | fréga om
stélningen for efterstdllda skulder ingdr en
bestdammelse i 46 § 3mom. i lagen om
foretagssanering. Det kvittningsforbud som
avses i 6 kap. 2 8§ 2mom. i konkurslagen,
genom vilket man forsdker forhindra kvitt-
ningssituationer som arrangeras genom éver-
foring av fordringar, och det kvittningsforbud
som avsesi 3 mom., som galler skuldséttning
av borgendren for &stadkommande av en
kvittningssituation, skall @ven tilldmpas inom
sanering. | 6 kap. 3 § i konkurslagen ingdr en
bestdmmelse om uppkomsten av en regress-
fordran i sidana fall dar en tredje person har
varit tvungen att betala konkursgédldenérens
skuld. En regressfordran kunde inom saner-
ingsforfarandet anvandas till kvittning pa
motsvarande sdtt som i en konkurs, det vill
siga dven da borgensmannen, den som har
stallt tredjemanspant eller en solidariskt ans-
varig medgéldenédr har fullgjort sin forplik-
telse forst dter det att saneringsforfarandet
inletts.

| en konkurs har borgendren rétt till kvitt-
ning &ven om borgendrens skuld eller fordran
inte har forfdlit till betaning nar kvitt-
ningsmeddelandet 1&mnas. P4 motsvarande
sdtt inom saneringsforfarandet har borge-
néaren rétt till kvittning, &en om borgendrens
skuld eller fordran inte skulle ha forfallit till
betalning da forfarandet inleddes eller nér
kvi ttningsmeddelandet 1dmnas. | fréga om
saneringsforfarandet har det ansetts vara &-
damalsenligt att man inte & tvungen att vanta



pd att en skuld skall forfalla for att gora en
kvittning. En vanlig borgenar som sjdv stér i
skuld till saneringsgéldendren skall under in-
drivningsférbudet skyddas genom att han far
hélla inne en betalning till gédeniren tills
kvittningen genomférs. Om borgenéren inte
skulle kunna végra att fullgéra sin egen le-
talning, skulle han inte kunna skydda sig mot
risken att ansbkan om inledande av sane-
ringsforfarande avslds. Efter det att sane-
ringsforfarandet inletts kan kvittning genom-
foras.

Aven en fordran som & forenad med ett
uppskjutande villkor skall kunna anvéandas
till kvittning om villkoret uppfylls innan s
neringsprogrammet faststélls. Aven utan na
gon uttrycklig bestdmmelse har det ansetts att
en fordran som & forenad med ett uppskju-
tande villkor kan anvandas till kvittning i
konkurs.

| paragrafens 3 mom. skall &ven inga en
bestdmmelse om verkstéllande av kvittnings-
ratt. Enligt den skall en saneringsborgendr
som yrkar pa kvittning utover till galdenaren
aven lamna ett kvittningsmeddelande till
utredaren. Kuvittningen skulle genomfoéras
forst nar kvittningsmeddelandet har delgivits
béde gddendren och utredaren. Det & nod-
vandigt att ett kvittningsmeddelande &ven
lamnas till utredaren, s att denna hélls a jour
betréffande eventuella andringar i galde-
nérens skuldsituation och kan utarbeta sane-
ringsprogrammet i enlighet med detta. De
fordringar som anvands till kvittning bér an-
tecknas i saneringsprogrammet, s att dvriga
berérda parter far kdnnedom om de fordrin-
gar som kvittats och vid behov kan utnyttja
sin rétt att bestrida fordran for den sanerings-
borgenar som anvant sin kvittningsratt. Det
foreslas darfor att 42 § 2 mom. am det e
talningsprogram som ingdr i _saneringspro-
grammet skall kompletteras SA att ur sane-
ringsprogrammet skall framga uppgifter om
de kvittningar som verkstdllts under sane-
ringsforfarandet.

Det foredas att en bestdmmelse som mot-
svarar konkurslagen om saneringsgdde-
narens skyldighet att ersétta den skada som
orsakas en borgenédr pd grund av dverlatelse
av en fordran sa att borgenaren forlorar sin
mojlighet till kvittning skall fogas till lagen
omenny 95a8.

Pa grund av att ett nytt 3 mom. fogas till
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paragrafen, flyttas nuvarande 19 § 3 mom.
till 4 mom.

21 8. Forbud mot utmatning och andra
verkstallighetsatgarder. Pa grund av den
foreslagna andringen géallande definitionen
pa saneringsskuld skall paragrafens 2 mom.
preciseras sa att forbudet mot utméatning och
andra verkstallighetsétgarder géller hyra eller
ndgot annat vederlag som hor till sane-
ringsskulderna och som har forfallit till be-
talning innan ansobkningen blev anhangig.

22 8. Temporart forbud. | samband med att
ett temporart forbud meddelas eller senare
kan en interimistisk utredare forordnas. |
paragrafens nya 3 mom. hanvisastill 83 a §, i
vilken ingér bestdmmelser om forordnande
av en interimistisk utredare.

24 8. Forhallandet till konkurs. | paragra-
fens 1 mom. foreskrivs om forhdllandet mel-
lan seneringsforfarande och konkurs. Det
foredas att paragrafens 1 mom. andras Nu-
varande situation skulle forandras s3, att le-
handlingen av konkursanstkan i stéllet for att
den skjuts upp kunde fortsétta trots att en
saneringsansokan & anhangig. Galderdren
kan till exempel ombes inkomma med ett ytt-
rande om konkursansokan medan sanerings-
ansbkan & anhéngig. Konkursanstkan far
dock inte avgoras forrén beslutet om inle-
dande av ett saneringsforfarande har fatats.
Grunderna till andringsférslaget behandlas i
avsnitt 3.4 i den allménna motiveringen.

Forslaget kan inte anses innebara nagon
vasentlig andring av nuléget. Aven for nérve-
rande & det mgjligt att forsétta galdenédren i
konkurs omedelbart efter det att saneringsan-
sokan har avdagits. Detta forutsétter att ke
handlingen av konkursansokan, mkluswe
horande av gddendren, har fortskridit A
langt att konkursansokan kan avgoras. Om
till exempel saneringsanstkan har behandlas
i ett sammantrade dér gdldendren har varit
foretradd har man kunnat Gverga till att ke
handla konkursanstkan och avgora &rendet
omedel bart efter det att saneringsanstkan har
avslagits.

En konkursanstkan kan emellertid inte all-
tid avgbras omedelbart efter det att sane-
ringsansokan har avslagits. Om det har for-
IGpt en viss tid kan omstandigheterna ha &
drats s& att gddendren inte kan forsittas i
konkurs utan att det reserveras en mojlighet
for galdendren for en ny utfrégning i kon-
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kursirendet. Det kan &ven vara skd att hora
den borgendr som ansokt om forsdttande av
gdldendren i konkurs for att sdkerstélla att
borgenéren inte har fétt betalning for sin
fordran. Behovet av en utfrégning om en
konkursansokan skall alltid bedémas fran fall
till fall.

Dessutom foreslds att momentet andras s
att konkursansokan fortfarande skall vara ax-
hangig, @&en om ett saneringsférfarande
ineds. For nérvarande forfaler konkursan-
sbkan nédr ett saneringsforfarande inleds.
Enligt forslaget skall konkursansokan forfalla
forst nar saneringsprogrammet faststéllts.
Behandlingen av en anhangig konkursat-
stkan kunde fortsdtta om det forordnas att ett
inlett saneringsforfarande skall upphora pa
annat satt &n genom att ett saneringsprogram
faststélls. Genom denna éndring strévar man
efter att forsdttande i konkurs inte skall
fordréjas i onddan. En konkursanstkan kan
ibland vara anhangig en mycket lang tid, till
exempel da utarbetandet av ett saneringspro-
gram récker lange. Om inget program fast-
stélls skall domstolen vid behov sarskilt
forsdkra sig om att det finns forutsdttningar
for att forsatta géldendren i konkurs.

En bestdmmelse for det fal att fullfoljds-
domstolen inleder ett saneringsforfarande
medan en konkursansokan fortfarande & a-
hangig ingar i 96 § 2 mom. Denna bestam-
melse skall p& motsvarande sitt preciseras sa
att konkursansbkan & anhangig tills ett sa
neringsprogram faststallts.

Avslag pa saneringsansokan och sokande
av andring i ett beslut om avslag skulle fort-
farande inte férhindra att galdendren forsétts
i konkurs. Det foreslds dock att till para
grafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket
domstolen kan skjuta upp beslutet om forsa-
tande i konkurs. Bedlutet fattas av den dom-
stol som & behdrig att behandla drendet om
forsdttande av gédldendren i konkurs. Det
foreslds att i lagens 67 a § infors bestammel -
ser om behdrig domstol i ett drende som
gdler forsdttande i konkurs. Enligt denna
paragraf skall saneringsdomstolen vara be-
hoérig domstal.

Ett uppskov skulle komma i frdga om
gdldendren har 6verklagat beslutet om avslag
pd saneringsanstkan eller anmalt sitt miss-
ndje mot det. Ett uppskjutande av ett beslut
om forsédttande i konkurs skulle forutsétta ett

yrkande frén gédenéren och ett beslut om
uppskjutande kunde fattas om det framforts
synnerligen véagande ska for detta. | prek-
tiken kan ett uppskov komma i fréga till ex-
empel i en situation dar gadendren kan
bevisa att frdgan om forutsdttningarna och
hindren for inledande av ett saneringsférfa
rande har varit juridiskt oklar eller om
gddendren tar upp sidana nya om-
sténdigheter som inte har kunnat framléggas
for tingsrétten och som kan ha betydelse vid
bedomningen av saneringsdugligheten. Nér
tingsrétten dvervéger beviljande av uppskov
skulle den sdledes inte forutse hovrattens av-
gorande, utan basera sitt beslut pa hur
vagande ské galdendren har framlagt till stod
for sin andringsansokan.

Andring fér inte sokas i tingsréttens beslut
om uppskjutande av avgérandet. Om besluts-
fatandet skjuts upp géler uppskovet tills
fullféljdsdomstolen har avgjort drendet eller
behandlingen av &rendet annars upphdr. Om
gdldenédrens yrkande i konkursérendet forkes-
tas och awgotrandet foljaktligen inte skjuts
upp, kan tingsrétten forsétta gadendren i
konkurs. Géldendren kan soka andring i ett
beslut om forséttande i konkurs i enlighet
med konkurslagen. Om ett saneringsforfa
rande inleds med fullfdljdsdomstolens beslut,
forfaler konkursen med stéd av 96 § 2 mom.
Om konkursanstkan har avslagits och &d-
ring soks i detta beslut kan gadendren yrka
pa uppskov hos fullfoljdsdomstol en.

Om géldendren forsdtts i konkurs i en
situation dér géldendren har eller amnar sdka
andring i ett beslut genom vilket ansbkan om
inledande av ett saneringsforfarande har
avdlagits, kunde i konkursérendet utféardas ett
forordnande om att begrénsa realiseringen av
gddendrens egendom. | bestdmmelsen har
beaktats att en forsdljning av egendom kan
forsdmra mojligheterna foér att saneringen
lyckas, om fullfdljdsdomstolen inleder ett
saneringsforfarande. Med stéd av 2 mom.
kan domstolen enligt egen prévning be-
stdmma att galdendrens egendom vid en
konkurs inte far realiseras i storre utstrack-
ning &n vad som & nédvandigt. Férordnandet
kunde utfardas pa galdendrens yrkande och
det skulle géllatills beslutet om inledande av
ett saneringsforfarande vunnit laga kraft eller
i saken annat beslutas. Ett sadant forord-
nande kunde domstolen till exempel utfarda



om galdendren har egendom, som det med
tanke pa saneringen &r viktigt att bevara.
Konkursen skulle med undantag for realise-
ringen i Ovrigt fortsdtta i normal ordning.
Enligt konkurslagen kan géldendren nér han
sbker andring i beslutet att forsdtta gd-
dendren i konkurs av fullféljdsdomstolen
begara att realiseringen av egendom begrén-
sas pd motsvarande saitt. Galdendren kan
naturligtvis &ven gora ett sddant yrkande nar
besvér gdlande avslag av saneringsansokan
a anhangiga, om galdenaren anser aft det
inte funnits nagon grund for forsittande i
konkurs och soker andring i detta beslut.

| paragrafens nuvarande 3 mom. ingér bes-
tammelser om de forutséttningar med stdd av
vilka géldendren kan forséttas i konkurs efter
det att saneringsforfarandet inletts. Det
foreslés att momentet pd grund av bestam-
melserna om saneringsskulder dndras s3, att
gd dendren sedan saneringsférfarandet inletts
kan forséttas i konkurs om konkursansokan
grundar sig pa forsummad betalning av en
skuld som uppkommit efter att saneringsan
sbkan blev anhangig. For nédrvarande kan
som grund for konkurs anvandas skuld som
uppkommit efter det att saneringsforfarandet
inetts. Det som & nytt & att behandlingen av
konkursansbkan med stdd av en specid-
bestdmmelse som infors i lagen kunde skj u-
tas upp en kortae tid, hogst en ménad. Mojli-
gheten att skjuta upp. behandlingen kunde ha
betydelse narmast da géldenéren har tillfd-
liga svarlgheter att betala sina nya skulder.
Forsdttandet i konkurs skulle kunna skjutas
upp pa galdendrens yrkande och det skulle
forutsttta ett synnerligen végande skdl. Om
gadldendren uppvisar en redogorelse for att
han under den narmaste tiden kommer att fa
de medel som behovs for att betala skulderna
kan det finnas skd att skjuta upp
behandlingen. Skalet att skjuta upp behan-
dingen kan hinga samman med s3dana
pagaende fi nansieringsférhandlingar som om
de lyckas gor det mgjligt att utarbeta ett sn-
eringsprogram for galdendren. P4 motsva-
rande séit kan en forsdljning av en del av
galdendrens afférsverksamhet ibland vara en
forutséttning for ett saneringsprogram och
pagdende forhandingar om forsdljning ett
skdl till att skjuta upp behandlingen av
konkursanstkan. Domstolen skall i denna
fréga hora utredaren, som vid behov kan ta
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stéllning till nédvéndigheten av och orsaken
till att behandlingen skjuts upp.

Behandlingen av en konkursansokan kan
aven skjutas upp med stéd av konkurslagen. |
detta fall kan behandllngen aven skjutas upp
for enlangre tid &n en manad, om borgenéren
gar med pa det.

Pa grund av att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen blir nuvarande 2 mom. och det
andrade 3 mom. 3 och 4 mom.

25 8. Borgenarens rétt att driva in en ford-
ran hos tredje man. Det foredas att till para-
grafens 2 mom. fogas medgél denérer, som i
tiden torde ha lamnats bort oavsiktligt. Be-
stammelserna i lagens 19—22 § gdler in-
drivning av skuld &ven av medgaldenarer pa
samma sédit som de géller borgensméan och
stéllare av sdkerhet.

28 8. Rattsverkningarnas giltighet. Rétts-
verkningarna av att saneringsforfarandet in-
leds fortsétter tills saneringsprogrammet fast-
stélls eller det med stéd av 77 8§ 3 mom.
bestdms att programmet skall iakttas. | for-
slaget foreslas att lagens 77 § 3 mom. andras
S att saneringsprogrammet skall iakttas trots
att andring soks, om inte fullfoljdsdomstolen
bestammer nagot annat. Av denna anledning
skall hanvisningen i paragrafens 2 mom.
upphévas.

32 8. Skuld som uppkommit efter anhang-
iggbrande av ansokan. | paragrafens 1 mom.
foreskrivs om betalning av skulder som inte
hor till saneringsskulderna, dvs. skulder som
uppkommit under forfarandet Det foreslas
att momentet andras si att det galler skulder
som uppkommit efter anhéngiggrande av
ansbkan. Andringen féranleds av att sane-
ringsskuld enligt lagforslaget definieras en
ligt anhangiggbrande av ansdkan. Darfor
maste ocksa paragrafens rubrik andras. Enligt
bestammelsen skall skulder som uppkommer
efter det att ansokan blivit anhéngig betalas
alteftersom de forfaler. |1 fraga om fort-
I6pande skuldférhallanden, som bestammel-
sen ocksa galler, innebar andringen att den
del av skulden som hanf or sig till tiden innan
ansbkan blev anhangig utgor saneringsskuld.

Forsummelser att betala skulder som upp-
kommer efter anstkan om forfarandet kan ha
betydelse for inledandet eller fortséttningen
av forfarandet. Enligt 7 8 1 mom. 2 punkten i
lagen & det ett hinder for forfarandet att
galdenédrens tillgangar inte racker till for att



62

técka kostnaderna for forfarandet och enligt
3 punkten att galdendren inte forméar betala
skulder som uppkommer efter att forfarandet
inletts. Om vytterligare skuldsdttning sker
efter ansdkan om forfarandet kan det vara en
anvisning om att galdendrens verksamhet
inte kan saneras. Vid dvervagandet kan det
beaktas vilka skulder géldenéren har och hur
mycket av dem som & obetalda samt huru-
dant gédendrens kassaflode bedoms bli.
Aven orsaken till att ketalningarna férsenas
kan vara av betydelse. Orsaken till detta kan
till exempel vara att foretagets verksamhet &r
projekt- eller sésongsbetonat, varvid &ven in-
komsterna inflyter periodvis. Betalningsfor-
magan hos ett féretag som har ansbk om s
nering kan i allmanhet heller inte pa en kort
tid bli s3 bra att det skulle kunna klara av alla
sina nya betalningsdldgganden d& dessa for-
faller, &ven om ett temporért betalnings- och
indrivningsforbud skulle ha meddelats. Detta
har &ven beaktats i lagens 43 §, enligt vilken
de skulder som uppkommit under forfarandet
skall beaktas da saneringsprogrammet uta-

I para?rafens 2 mom. foreskrivs om stél-
ningen for skulder som uppkommit under
forfarandet om galdendren senare forsétts i
konkurs. Om géldendren forsétts i konkurs
innan  sareringsprogrammet  upphdr  eller
inom tre manader fran det att saneri ngsforfa
randet har upphért utan att ett saneringspro-
gram faststéllts, har de fordringar som
uppkommit under forfarandet forménsratt vid
en konkurs. Det fores s att momentet andras
sa att formansratten i stallet for pa basis av
forsattandet i konkurs skall faststéllas pa ke
Sis av anhanglggorandet av konkursanstkan.
Efter andringen péaverkas uppkomsten  av
formansrétt inte av hur man lyckas na gd-
denédren eller inom vilken tid man i &vrigt
formar behandla konkursarendet. De skulder
som uppkommit under forfarandet har &ven
for narvarande formansrdtt nar galdendren
forsdtts i konkurs under saneringsprogram-
met. Denna bestammelse skall pad motswa-
rande sitt preciseras sa att formansrétt upp-
kommer om konkursansokan gérs under sa-
eringsprogrammet. Forsdttandet i konkurs
kan i detta fall aen ske efter det att saner-
ingsprogrammet har avslutats och formars-
rétten & inte heller i detta fall beroende av
hur man lyckas n& gal dendren.

37 8. Atervinning pa yrkande av en borge-
nar. Det foresls att paragrafens 3 mom. pre-
ciseras genom att i det inférs mera detd-
jerade bestammelser om en sidan &ervin-
ningstalan som en borgenar har anhangig-
giort men som utredaren borjar driva. Det
foresdds aven att tidsfristen for borgenédrens
tdan skall éndras.

Yrkande pa aervinning & i forsta hand
utredarens uppgift. Utredaren har en skyldig-
het att utreda grunderna for &ervi nning och
vécka talan om dtervinning nér det finns skl
for detta. | lagen ingdr bestdmmelser om
atervinningstalan. Enligt en tolkning som
framforts i den juridiska litteraturen kan
utredaren dessutom d&beropa &tervinnings-
grunder &en genom att i enlighet med 74 §
1 mom. bestrida borgenérens réttigheter eller
genom att i ett annat sasmmanhang framféra
en invandning mot ett ansprdk som fram-
stéllts mot galdenédren. Detta kan anses vara
motiverat, eftersom utredaren har en almaén
rétt att framfora invandningar gallande ford-
rmgar for galdenarens rakning. Yrkande pa
atervi nnmg & sdledes inte enbart mojligt ¢
nom en sadan talan som avsesi 36 8.

Borgenéren kan for sin del yrka pa atervin-
ning, om utredaren inte &ar sig det. En
borgendr skall innan talan anhangiggors uv
derrétta utredaren om grunderna till atervin-
ningsyrkandet. Genom borgenérens rétt att
véacka talan dér fordelarna av en &tervinning
kommer borgendren till godo har man velat
betona de skyldlgheter som ankommer pa
utredaren i fréga om &tervi nning.

Né&r en borgendr har vackt en &tervinning-
stalan skall domstolen for narvarande ge
utredaren tillfalle att bli hord i saken. Enligt
forarbetena till lagen & syftet med utfragnin-
gen att sékerstélla att utredaren annu far en
chans att fora talan i arendet i stélet for
borgendren. Det har i praktiken dock fore-
kommit oklarheter i fragaom forfarandet.

Det foreslds nu att till paragrafens 3 mom.
fogas en bestammelse, enligt vilken utre-
daren i stdlet for borgendren skall kunna
borja driva en dervinningstalan som véckts
av borgendren. Utredaren skall meddela att
han borjat drivatalan i det skedet d& han hors
av domstolen. Det hor till god foretagssane-
ringssed att &ven borgendren underréttas om
detta. Tidsfristen for borgenédrens talan skall
enligt fordaget altid uppga till sex méanader



efter det att saneringsforfarandet inleddes.
Med tanke pa &tervinningssvarandens réts-
skydd kan det anses vara motiverat att tics-
fristen for vackande av talan inte & beroende
av delgivningen, som ibland & svér att be-
visa. Skillnaden jamfért med nuléget & dock
liten, eftersom borgenaren anses ha fétt kan-
nedom om inledande av forfarandet senast da
det kungjorts. Det & dock mgjligt att inle-
dandet av forfarandet inte kungoérs, men dven
i dessa fall kan en tidsfrist pa sex manader
anses vara tillrécklig for borgendrens del,
med hansyn till att det i forsta hand & utre-
darens uppgift att driva talan. Avsikten &r att
tidsfristerna for atervinningstalan inom 6v-
riga insolvensforfaranden skall preciseras
sarskilt i ett senare skede.

Om utredaren meddelar att han borjar driva
en talan som véckts av en borgenar skall ta
lan i é&rendet endast féras av utredaren.
Borgenaren har da inte langre oberoende rétt
att fora talan i &rendet. En sddan talan anses
motsvara en talan som grundar sig pa utreda:
rens yrkande som avses i 36 §. Saledes skall
vad som med anledning av talan bestams att
skall overlétas eller ersittas komma alla bor-
gendrer till godo. | fraga om erséttning for
rattegangskostnader iakttas samma bestam-
melser som om talan hade véckts av utreda
ren.

Det foreslds dessutom att till paragrafens
3mom. fogas en bestdmmelse om att den
borgenar som ursprungligen véckt talan har
rétt att av géldendrens tillgangar fa ersattning
for de réttegangskostnader som foranletts av
att talan véckts. Det & rimligt att borgendren
fér erséttning for de kostnader som foranletts
av att talan véackts, eftersom borgenérens &
garder minskar utredarens arbete och kostre-
der i motsvarande utstréckning och bor-
gendren gér miste om en majlighet att genom
talan ensam fa fordel av en eventuell atervin-
ning. Borgenadren har aven rétt till ersdttning
nér ater vinningstalan forkastas.

Av tydlighetsskal skall till paragrafen fogas
en bestdmmelse om att en eventuell tvist
mellan den borgendr som véckt talan och s
neringsgadendren om erséttningen for rétte-
gangskostnader skall avgoras av domstol.

42 §. Atgérder och arrangemang. | denna
paragraf foreskrivs om vilka frégor det skall
foreskrivas i den del av saneringsprogrammet
som géller &tgérder och arrangemang. Det f6-
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redas att paragrafens 1 mom. 4 punkt andras
sa att i saneringsprogrammet i anknytning till
regleringen av saneringsskulder &ven skall
ingd regleringar som géller betalning av til-
|aggsprestationer, om det har beslutats att s&
dana skall utbetalas. | bestdmmelsen bor fast-
stéllas pa vilka grunder galdendren skall le-
tala tillaggsprestationer. Bestdmmelserna
skall vara tillrackligt detaljerade s& att be-
talningsskyldighetens grunder &r tydliga och
galdendren formér iaktta dem. Det fOreslas
at bestammelsen om férordnande av til-
|&ggsprestationer fogas som 4 mom. till 44 8.

Bestammelserna om betaning av tillaggs-
prestationer & inte obligatoriska, utan aven
ett sadant saneringsprogram, dér det konsta-
teras att det inte finns ndgon tillaggspresta-
tionsskyldighet, kan faststédllas. Om inga
sadana bestammelser finns kan borgenéren
efter det att programmet faststéllts inte langre
yrka pa tillaggsprestationer och inte heller
yrka pa att programmet dndras for faststd-
lande av tillaggsprestationer. Bestdmmel-
serna om yrkande pa tillaggsprestationer
ingdr i dennya63 a 8.

Det foreslas att till paragrafens 2 mom. fo-
gas en bestammelse enligt vilken av ett ke
talningsprogram som ingar i ett sanerings-
program ocksa skall framga uppgifter om de
kvittningar som verkstéllts under sanerings-
forfarandet.

43 8. Stallningen for skulder som uppkom-
mit efter anhangiggdrande av ansbkan.
Enligt fordaget & de skulder som uppkom-
mer efter det att ansdkan blivit anhéngig nya
skulder som inte omfattas av sanerings-
skulderna. De jamstélls med skulder som
uppkommit efter det att forfarandet inletts
och som skall betalas allteftersom de for-
faller. Det foresl8s att till paragrafen skall fo-
gas att dven de skulder som uppkommit efter
det att anstkan blivit anhangig skall beaktas
da saneringsprogrammet utarbetas, sa att de
betalas efter sdkerhetsskulderna men fdre
ovriga skulder. Ocksa paragrafens rubrik
méste andras.

44 8. Skuldsaneringsmetoder. Det foreslas
att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.,
enligt vilket i saneringsprogrammet kan be-
stammas att galdendren till borgenédrerna
skall betala tilléggsprestationer om gélde-
narens ekonomiska stéllning under program-
met forbéttras. Det skall dock inte kunna
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bestammas att sddana medel som géldenéren
rimligen behover for en fortséttning av verk-
samheten skall anvéandas till betalning av
tilldggsprestationer. Detta motsvarar nuléget
(63 &8 4 mom.). | frdga om tillaggspresta-
tioner & forbudet mot utdelning av medel i
58 § viktigt. Om skuldebeloppet for vanliga
borgendrer har sankts f&r galdenarens till-
gangar inte delas ut till dgarna fran det att
saneringsprogrammet faststallts till dess att
det upphor, med undantag for sdana veder-
lag eller erséttningar for arbete som motsva-
rar programmet. FOrbudet mot utdelning av
medel &r i kraft tills saneringsskulderna har
betalts i enlighet med programmet.

Det, vilket innehdll bestammelserna om til-
l&ggsprestationer | saneringsprogrammen
skulle kunna ha, definieras inte n&rmare i la
gen. Avsikten &r att tillaggsprestationer i en-
lighet med nuvarande praxis skulle férordnas
at betaas narmast nar galdendrens verk-
samhet bringar vinst eller néar gédendrens
ekonomiska stéllning av andra skal forbé-
tras. Man har velat slopa tillaggsprestationer
som grundar sig pa enbart bokféringsmassig
vingt, eftersom det inte nddvandigtvis leder
till rétt slutresultat.

Saneringsgdldendren kan ha icke pantsatt
egendom, vars motvirde da saneringspro-
grammet utarbetades var litet och som det i
saneringsprogrammet  darfér inte har be-
stamts att skall realiseras. | programmet kun-
de pa basis av en betydande véardestegring for
saddan egendom péforas galdendren en til-
l&ggsprestationsskyldighet. Orsaken till vér-
destegringen kan till exempel vara plan-
l&ggning. Inte heller i detta fall skulle en le-
talningsskyldighet uppst& till den del som
gdldendren behdver egendomen eller de
medel som f&s av en forsdljning av den for
att kunna fortsédtta $n verksamhet. Bestam-
melserna om tilléggsprestation kan i vissa
sdllsynta sSituationer &ven gélla pantsatt
egendom. Huvudregeln &r att saneringsforfa-
randet inte inverkar pa en sikerhetsrétts be-
stand eller innehdll (45 § 2 mom.). Bor-
gendrens pantrétt kan inte heller begrénsas
genom en bestdmmelse om tilléggsprestation
och vid faststéllandet av programmet kréaver
saékerhetsborgenérens stéllning att &en 54 §
4 punkten beaktas. | denna punkt forutséits
att prestationerna fordelas mellan borgenérs-
grupperna pa skaligt sétt.

Resultatet av saneringsgéldendrens affars-
verksamhet och hans ekonomiska stéalning
kan variera betydligt mellan olika rékenskap-
sperioder under den tid d& saneringspro-
grammet genomfdrs, vilket utredaren &
tvungen att beakta vid utarbetandet av en be-
talningstidtabell. Till saneringsprogrammet
kan hifogas en prognos over foretagets eko-
nomiska utveckling. Det kan till exempel
bestdmmas att tillaggsprestationer skall beta
las sa att nar foretaget bringar kumulativ
vinst mera 8n vad som uppskattats i prog-
nosen, skal en viss del av den vinst som
Overskrider prognosen betalas till borge-
nérerna, medan resten stannar i foretaget och
tillfors bolagets driftskapital. | programmet
kan beroende p& programmets langd faststd-
las en eller flera tidpunkter da det granskas
hur grunderna for tilldggsprestaioner for-
verkligats. | programmet kan &éven faststéllas
att utvecklingen av géadendrens ekonomiska
situation under programmet granskas i sin
helhet i slutskedet av programmet, eftersom
en betalningsskyldighet som faststélls enligt
rakenskapsperiod nddvandigtvis inte leder till
ett réttvist resultat. 1 programmet kan aven
faststéllas vilka uppgifter i anknytning till ke-
talningen av tillaggsprestationer som gade-
naren skall meddela till borgendrerna eller
Overvakaren.

Av bestammelsen framgédr att de som i
forsta hand har rétt till en tillaggsprestation
&r de borgenérer av vanliga saneringsskulder,
vilkas kapitalfordringsbelopp har sankts ge-
nom skuldregleringen. Detta motsvarar nuva-
rande bestdmmel ser.

Om borgenérerna & av olika asikt i fraga
om detta, faststalls till&ggsprestationsskyl-
dighetens innehdll enligt saneringsprogram-
mets omroéstningsbestammelser. Om galde-
néren & av avvikande asikt blir domstolen
tvungen att ta stéllning till bestdmmelsens
rimlighet (50 &8 2 mom. 1 punkten, 53 §
1 mom. 1 punkten och 55 § 2 mom.). Om
bestdmmel sen &r oskalig ldmnas programmet
utan faststéllelse. Bestammelsens rimlighet
kan tas upp for bedomning till exempel pa
grund av att iakttagandet av den forhindrar
en fortséttning av gddenédrens verksamhet
eller en utveckling av foretagsverksamheten.

Utgangspunkten & att galdendren betalar
tillaggsprestationer da de forutsattningar som
feststélls i programmet uppfylls. Besluten om



tilléggsprestation & en del av saneringspro-
grammet och vinner laga kraft. Det kan
senare uppsta tolkningstvister om innehallet i
beslutet. Om galdendren forsummar sin be-
talningsskyldighet eller det uppstdr oenighet
om innehallet i en bestdmmelse som ingar i
programmet kan drendet foras till domstol for
behandling.

Det foredds att till lagen skall fogas en
bestdmmelse om yrkande pa tillaggspresta-
tion (63 a 8). Ett yrkande kan pa samma sétt
som nu framstéllas av dvervakaren eller av
en borgenar. Galdenarens rattsmedel bestdr i
att tillgripaen talan om faststél lel se.

47 8. Oklara och okanda sant vissa andra
saneringsskulders stallning. | paragrafens
2 mom. ingér en bestdmmelse om att en sane-
ringsskuld som inte har anmélts i sanerings-
forfarandet av galdenédren eller av borgenédren
och som inte annars har kommit till utreda
rens kannedom innan saneringsprogrammet
faststalls upphdr nér saneringsprogrammet
faststélls, om inte nagot annat bestams i pro-
grammet. Med stod av denna bestammelse
upphor skulder som inte anmélts i sanerings-
forfarandet och okénda skulder nér sanering-
sprogrammet faststélls. Bestdmmelsen géller
inte pantborgendrer och om 6vriga undantag
foreskrivsi paragrafens 3 och 4 mom.

Det foreslas att till detta moment fogas en
bestdmmelse om att skulden dock inte upp-
hér om borgenéren inte kénde till och inte
heller borde ha kéant till den och skulden inte
kommit till utredarens kénnedom innan pro-
grammet faststélldes. Andringen héanger
samman med ait det foreslds att begreppet
saneringsskuld skall preciseras i fraga om
skadestandsskulder och skulder som grundar
sig pa avtalsbrott s, att det avgorande i fréga
om dessa skulder & om de orsaker som lett
till skadan eller avtalsbrottet harror frén tiden
innan ansokan om férfarandet gjordes. Det
har ansetts motiverat att dven utdver dessa
skulder aven Ovriga okénda skulder skall
kunna tas i beaktande &nnu efter det att sa
neringsprogrammet faststallts.

Eftersom okanda skulder enligt forslaget
inte skall upphotra nér saneringsforfarandet
fastgtélls, & det nédvandigt att lagen éndras
sa att programmet kan andras om det uppda-
gas en saneringsskuld som inte upphort da
programmet faststélldes (63 8). Dessutom fo-
redas i forsaget att till lagen skall fogas en

65

bestdmmelse om stéllningen fér okanda
skulder som skall tilléampas om det sedan s&
neringsprogrammet avslutats uppdagas en
skuld som borgendren inte har kant till
(66 a 8). Enligt den skall gdldenéren betala
det belopp pa skulden som borgenaren skulle
ha fét om skulden ingétt i saneringspro-
grammet.

50 8. Faststallelse med samtycke av alla
borgendrer. Denna paragraf innehdller be-
stammelser om faststdllande av sanerings-
program med samtycke av ala kénda bor-
genarer. Enligt paragrafen skall sanerings-
programmet lamnas utan faststallelse bland
annat om det finns grundad anledning att
anta att forutséttningarna for att genomfora
programmet saknas. Bestdmmelsen finns i
2mom. 2 punkten. Inte ens med samtliga
kanda borgenérers samtycke kan man sdledes
faststélla ett sddant program som pa forhand
kan beddmas vara oredlistiskt. Nér det &r
frdga om ett program som alla borgenérer har
godkant kan det nirmast vara fraga om en
Stuation dar det pd basis av horandet av
gdldendren kan anses vara uppenbart att det
program som godkants av borgendrerna inte
ar genomfdrbart till exempel pa grund av att
skuldregleringarna och Ovriga atgarder i
enlighet med programmet inte &r tillréckliga
for att radda galdenaren fran insolvens.

Sasom konstaterats i den allménna moti-
veringen avbryts en del av saneringspro-
grammen redan mycket snart efter att de fast-
stéllts. For att tillrécklig uppmérksamhet
skall fastas vid genomférandet av sanerings-
programmet foreslas att bevishordan for pro-
grammets genomforbarhet Gverfors till gal -
dendren. Motsvarande dndring ingdr i 53§,
dér det foreskrivs om hindren for faststd-
lande av program. Eftersom frégan om go-
grammets genomforbarhet i praktiken kom-
mer upp ndr borgendrerna inte & eniga om
faststéllandet av programmet, framfors no-
tiveringen till andringen i samband med 53 8.

51 8. Fadstdllelse med samtycke av
gruppmajoriteter. Paragrafens 3 mom. inne-
héller bestammelser om den gruppindelning
av borgenédrerna som gors for omrostningen
om faststdlande av ett saneringsprogram.
Enligt det indelas sdkerhetsborgendrerna i
egha grupper enligt typ av sdkerhetsrétt.
Foretagsi nteckningsborgenérerna réknas som
en egen grupp skild fran 6vriga sikerhets-
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borgendrer. Andra an sdkerhetsborgenérer,
dvs. de vanliga borgendrerna hor till samma
grupp. De vanliga borgenérerna kan annu in-
delasi olika grupper sa att de borgenérer vil-
kas fordringar har en grund av samma slag
hor till samma grupp. Oberoende av likartade
grunder for skulden kan som egen grupp des-
sutom raknas sédana borgendrer med sma
fordringar som understiger ett visst belopp.
Né&r ett saneringsprogram faststélls med
borgenédrsgruppernas samtycke tas passiva
borgenérer enligt rattspraxis inte i bektande
ens dd nd& den enda borgendren i en
borgendrsgrupp inte avger ett omrostningsyt-
trande. De borgenérer som fér full betalning
for sin fordran kort efter att programmet har
feststéllts saknar rostrétt.

Av de orsaker som framfors i avsnitt 3.9 i
den allménna motiveringen foredas att bor-
gendrernas gruppindelning skall andras.
Sakerhetsborgendrerna skall inte langre in-
delas i egna grupper enligt typ av sékerhets-
ratt, med undantag for foretagsinteckning.
Sékerhetsborgendrerna skall bilda en egen
grupp och fdretagsinteckningsborgenérerna
skall réknas som en egen grupp.

Andra an sdkerhetsborgenéarer skall indelas
i egna grupper sa att de sa kallade offentli-
gréttsliga borgendrerna bildar en egen grupp
och dvriga vanliga borgenarer enegen grupp.
De offentligrdttsliga skulderna definieras
enligt om de kan indrivas i enlighet med la
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag (367/1961). Lagen gdller ska-
ter och offentliga avgifter, bland annat lag-
stadgade forsdkringsavgifter. Aven |l6nega
rantifordringar indrivs i den ordning som
faststélls i namnda lag. | juni 2006 avléts re-
geringens proposition med forslag till ut-
sokningsbalk och lag om verkstéllighet av
skatter och avgifter samt vissa lagar som har
samband med dem (RP 83/2006 rd) till riks-
dagen. Avsikten & att lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsdkningsvég skall
ersdttas med en ny lag om verkstéllighet av
skatter och avgifter. | den infors bestammel-
serna i nuvarande lag om indrivning av ska-
ter och avgifter i utsdkningsvag i preciserad
form. PA basis av lagfordagets ikrafttra
dandebestammelser & det inte nddvandigt att
precisera den Ovriga lagstiftningens héan-
visningar till den tidigare lagen.

Bestdmmelsen om gruppindelning har

skrivits p& motsvarande sitt som i den gd-
lande lagen s att vid gruppindelningen, pa
samma sétt som nu, skall tas i beaktande att
eventuella efterstallda skulder bildar en egen
grupp. TR

Momentets 4 punkt innehdller for nérve-
rande en bestdmmelse om att de borgenarer
vilkas fordringar underskrider ett visst be-
lopp kan réknas som en egen grupp. Om det
till de vanliga borgenédrernas grupp hér bor-
genarer med smé fordringar som inte pa basis
av erhdllande av full betalning har rostrétt, &r
det dock andamélsenligt att dessa borgenarer
registreras skilt for sig med tanke pa omrog-
ningen. Lagforslagets 4 punkt géller borge-
narer med efterstalldafordringar.

53 8. Hinder for faststallande. | denna
paragraf foreskrivs om hinder for faststa-
lande av saneringsprogram. Enligt 1 mom.
2 punkten i denna paragraf kan ett sanerings-
program inte faststallas om det finns grundad
anledning att anta att forutséttningarna for att
genomfdra programmet saknas. Det foreslas
att momentets 2 punkt andras sa att det mots-
varar 50 § 2 mom. 2 punkten si att ett sane-
ringsprogram skall [&mnas utan faststéllelse
om det inte har lagts fram en tillracklig ut-
redning om att det finns foérutséttningar for
att genomféra programmet. Géaldendren &r
skyldig att framlagga en utredning om borge-
naren lagger fram en specifik invéndning om
en s&dan omstandighet pa basis av vilken ¢g-
nomférandet av programmet kan misstank-
liggoras. Domstolen &r sdledes inte tvungen
att pa tjanstens végnar undersdka program-
mets genomforbarhet.

Skdlen till upphérande av ett program -
dovisas néarmare i betdankandet fran justi-
tieministeriets arbetsgrupp. Ett saneringspro-
gram kan upphora till exempel om program-
met grundar sig pa en forvantad 6kning av
omséttningen som uteblir. Ibland har pro-
grammet byggts pa antaganden om tillaggs-
finansiering. N&r denna finansiering har ute-
blivit har inte heller de betalningar som pro-
grammet forutsétter kunnat betalas till bor-
gendrerna. Aven sadana foretag har ansokt
om ett saneringsforfarande, déar afférsverk-
samheten fore saneringsforfarandet under en
lang tid har varit olénsam och det inte har
skett ndgon forandring under forfarandet.

| ett saneringsprogram blir man tvungen att
beddéma hur galdendrens omséttning kommer



att utvecklas. Om gadldendrens omséttning
inte heller under férfarandet hade rackt till att
betala saneringsskulderna pa det sitt som
foreslas i forslaget till saneringsprogram och
galdendren aven har skulder som uppkommit
under forfarandet vilar genomférandet av
programmet pa osdker grund. Om en
borgenar pa grund av detta framfér en in-
vandning om att foretaget inte klaar av att
betala sina saneringsskulder i enlighet med
programmet, maste gédendren framféra en
Overtygande utredning Over hur foretagets
[6nsamhet kommer att forbéttras.

Enligt forslaget Overfors bestdmmelserna
om hinder for faststéllande av saneringspro-
grami 53 § 2 mom. till 7 8 2 mom. Av denna
anledning hanvisas i 53 § 2 mom. till 7 §
2mom.

63 8. Andring av programmet. Enligt para-
grafens 2 mom. kan innehdllet i en skuldre-
glering eller ett betalningsprogram som mot-
svarar det faststéllda programmet éndras med
samtycke av den borgendr vars rétt andringen
krénker. Det foreslas att detta moment andras
sa att samtycke dock inte skall behtvas om
borgenédrens fordran till sitt belopp & liten
och om borgenérens stéllning som en fdljd av
andringen inte forandras vasentligt. Denna
bestdammelse skulle kunna tilléampas till e-
empel i sddana situationer dar galdenaren vill
betala sina dligganden enligt saneringspro-
grammet i fortid. Hérvid behdvs inte de
borgendrers samtycke vilkas stéllning inte
forandras vasentligt d& programmet andras, i
detta fall alltsh pa grund av att programmet
avslutas i fortid. Vid bedémningen av vasert-
ligheten skulle man bland annat beakta hur
mycket som &terstdr av saneringspr ogrammet
och om det kan antas att for galdendren upp-
stér en skyldighet att betala tillaggspresta-
tioner enligt programmet, hur mycket tillagg-
sprestationer som gdldendren eventuellt
skulle bli tvungen att betala och hur be-
talningarna fordelas mellan borgenédrerna.
Om skulderna endast har séankts lite och det
inte kan antas att géldendren kommer att bli
tvungen att betala tillaggsprestationer till
borgendrerna anses ett avslutande av pro-
grammet i fortid inte ha en vasentlig bety-
delse for borgenédrerna. Det, att de betydande
borgenarerna g&r med pa att programmet av-
slutas i fortid, kan visa att avslutandet inte
har ndgon vasentlig betydelse for borge-
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delse for borgendrerna.

Det har inte ansetts vara nddvandigt att ce-
finiera vad som avses med ett litet fordrings-
belopp i lagen. Bestammelsen gér det mgjligt
att beakta olika situationer och frégan om hu-
ruvida fordringsbeloppet &r litet kunde av-
goras frén fall till fall p& basis av eurobelop-
pet och genom att beakta 6vriga sane-
ringsskulders belopp. Som en liten fordran
kan i almanhet anses en obetald fordran
enligt saneringsprogrammet p& nagra tusen
euro, men uppmarksamhet kan aven fastas
vid fordringens andel av samtliga fordringar
enligt programmet som fortfarande é&r
obetalda. Borgendrens ekonomiska stallning
skall inte ha nagon betydelse vid bedémnin-
gen.

| fordaget foreslds att skadestdndsskul der
och skulder som grundar sig pa avtalsbrott
skall omfattas av saneringsforfarandet om
grunden for dem har uppstatt innan ansokan
blev anhdngig. En s3dan skuld & av ett
sadant slag att dess férekomst kan framga
forst senare och den kommer inte nddvan
digtvis till borgendrens eller gaddendrens
kénnedom under saneringsforfarandet. Gal -
denédren kan aven ha andra liknande skulder,
sdsom en forsakringsgivares fordran som
grundar sig pé ett arbetsforhdllande som av-
slutats foére ansbkan om férfarandet och som
forsakringsgivaren inte har kant till. Av
denna anledning foresl&s att till 63 8 3 mom.
fogas en bestdmmelse om hur betal nings-
skyldigheten faststélls for en skuld vars
grund har uppkommit innan anstkan blev
anhangig, men blir kand forst under sane-
ringsprogrammet. En sadan fordran bor om-
fattas av skuldregleringen enligt programmet
och pa den tillampas darfér samma bestam-
melser om skuldreglering som pa 6vriga sa
neringsskulder som hor till samma grupp.
Enligt forslaget skall ett saneringsprogram
endast kunna @ndras om skulden i fréga inte
med stéd av 57 § 1 mom. har upphért genom
faststéllandet av ett saneringsprogram. Andra
an okénda saneringsskulder som géldenéren
och borgenéren inte har anmélt i forfarandet
och som inte heller annars har kommit till
utredarens kannedom under forfarandet, -
phor da saneringsprogrammet faststalls. Om
borgendren har kant till skulden men fér-
summat att anméla den i saneringsforfarandet
skall det inte vara mgjligt att andra pro-
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grammet.

Det foreslas att saneringsprogrammet skall
innehdlla en bestammelse om galdenarens
tilléggsprestationsskyldighet. En bestdmmel -
se om tillaggsprestationsskyldigheten fogas
till 44 8 Enligt denna paragraf faststalls
skyldigheten att betala tilléggsprestationer i
enlighet med de bestammelser som ingdr i
programmet. Av denna anledning foreslas det
att 63 § 4 mom. slopas. Den bestammelse om
vilka som &r beréttigade att yrka pa tillaggs-
prestation som ingdr i detta moment infors i
63 as.

63 a 8. Yrkande pa tillaggsprestation. Det
foreslds att till lagen fogas en ny paragraf, i
vars 1 mom. foreskrivs pa motsvarande st
som i nuvarande 63 § 4 mom. att ett yrkande
pd uppfyllande av en tillaggsprestations-
skyldighet kan framstéllas av Overvakaren
eller en borgenar. Ett sddant yrkande behand-
las i enlighet med hanvisningen i 68 § med
iakttagande av bestdmmelserna om behand-
ling av ansokningsdrenden i 8 kap. i ra-
tegangsbal ken.

I lagen finns for nérvarande ingen bestam-
melse om nar Gvervakaren eller borgendren
senast skall yrka pa tillaggsprestationer av
gddenaren | saneringsprogrammet kan en
sidan tidsfrist faststadllas. Med tanke pa
gdldendrens rattsskydd & det motiverat att i
lagen faststdlla en bakre gréans for nér en
tillaggsprestation senast skall kravas om i
saneringsprogrammet inte mgar nagon tids-
frist for framlaggande av sédana yrkanden.
Enligt paragrafens 2 mom. skall ansdkan om
en tillaggsprestation goras senast inom ett ar
efter det att slutredogdrelsen om hur pro-
grammet har fullfoljts har antecknats i
konkurs- och foretagssaneringsregistret. En
tidsfrist pa ett & kan inte anses vara oskaligt
lang for galdendren, och for borgendrerna
medger den tillrackligt med tid for att utreda
grunderna for ett eventuellt yrkande pa
tilléggsprestation. Om i saneringsprogram-
met inte ingér nagon tidsfrist kan man natur-
ligtvis utan att invanta slutredogoérelsen yrka
pa tillaggsprestationer redan efter det att sa
neringsprogrammet avslutats, om grunder for
tilléaggsprestationer kan framléggas.

65 8. Beslut om att programmet forfaller.
Hanvisningen i paragrafens 1 mom. 1 punkt
skall preciseras, eftersom i propositionen
foreslas att bestammelserna om hinder for

faststéllande av saneringsprogram som for
narvarande ingdr i 53 § 2 mom. skall flyttas
till 7 8 2 mom.

Enligt forslaget skall till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom., varfér nuvarande 2 mom.
blir 3 mom. | det nya 2 mom. som fogas till
lagen foreskrivs om nér enskild néringsidka
res eller yrkesutovares saneringsprogram for-
faller. Saneringsprogrammet géler ala skul -
der for en gdldendr som & néringsidkare och
fastgdller dennes betalningsskyldighet. Om
gdldendren lagger ned sin verksamhet forblir
saneringsprogrammet hans ansvar och hans
ansvar for saneringsskulderna faststélls i
enlighet med det. Nedl&ggningen av verk-
samheten kan bero till exempel pa att n&
ringsidkaren overgér till ndgon annans tjénst
eler gar i pension. Om han kan betala sina
skulder i enlighet med saneringsprogrammet
bibehdlls borgendrernas stallning likadan
som om han hade fortsatt med sin verksam-
het. Det finns inget sérskilt behov av att sa-
eringsprogrammet i detta fall skall forfalla
och borgenérerna kunna driva in sina ford-
ringar i enlighet med de ursprungliga villko-
ren.

Om géldenaren inte klarar av att betala sina
saneringsskulder pa grund av att verksam-
heten lagts ned och den inkomstsankning
som detta medfor eller pa grund av even
tuella nya skulder kan han ansoka om skul d-
sanering for privatperson for att klara av sina
skulder. Eftersom ett saneringsprogram ersé-
ter skuldernas ursprungliga villkor och fast-
stéller galdendrens skuldansvar, skal skul-
derna for narvarande vid en eventuell skul d-
sanering beaktas till det belopp som enligt
progranmet fortfarande &r obetalt. Nu fére-
sl&s i propositionen att saneringspr ogrammet
skall forfallaom det under programmet fattas
et beslut om skuldsanering. Om programmet
forfaler foljer att de skulder som ingatt i
saneringsprogrammet beaktas till det kelopp
som de skulle ha uppgétt till utan ett saner-
ingsprogram med avdrag for de betalningar
som galdendren gjort. P4 motsvarande sitt
ingdr aven i lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner en bestdmmelse om att ett be-
talningsprogram som faststéllts inom skul d-
saneringen forfaller om ett saneringsforfa
rande inleds for néringsidkarens del. Vid
faststéllandet av den inbordes stéllningen
mellan saneringsskulderna och gédenérens



eventuella nya skulder kan det anses rimligt
att saneringsskulderna &tergér till det belopp
som de skulle ha uppgétt till utan ett sane-
ringsprogram.

Saneringsprogrammet skall forfalla direkt
med stod av lagen nér beslutet om inledande
av skuldsanering fattas. Det skulle dock vara
mojligt for domstolen att bestdmma att sane-
ringsprogrammet trots skuldsaneringen inte
skall forfalla. Beslutet skall fattas i samband
med att skuldsaneringen inleds, varfor detta
gobrs av den domstol dér ansdkan om skul d-
sanering & anhangig. Ett beslut om detta kan
fattas om saneringsprogranmet har varat
lange eller eventuellt redan har avslutats och
saneringsskulderna enligt programmet till
storsta delen har betalts. | detta fall anvands
gddenérens betalningsutrymme vid skuld-
saneringen huvudsakligen till att betala gél -
denédrens nya skulder. Detta kan anses som
et réttvist slutresultat med tanke pé att be-
hovet av skuldsanering beror pa de nya
skulderna.

Regleringen av saneringsskulderna for ett
Oppet bolag och ett kommanditbolag genom
ett sanerin?sprogram gdler aen bolagsmén-
nen. Om till exempel en ansvarig bolagsman
i ett Oppet bolag eller ett kommanditbolag
avstér frén sin andel i bolaget mitt under san-
eringsprogrammet ansvarar bolaget och vid
sidan av den som avstétt fran sin andel aven
den eventuella nya bolagsmannen for saner-
ingsskulden enligt saneringsprogrammet. Om
bolaget forsétts i konkurs forfaler det sane-
ringsprogram som faststéllts for bolaget —
aven i fraga om bolagsmannen — direkt med
stod av lagen (66 § 1 mom.), vilket kan leda
till att &ven bolagsmannen gér i konkurs eller
till att skulderna borjar indrivas av bolags-
mannen genom utsdkning. Om det sanering-
gorogram som faststéllts for bolaget forfaller
kan det bli nédvandigt for bolagsmannen att
ansbka om skuldsanering. Motsvarande re-
glering som den som féreslagits for enskilda
naringsidkare nar programmet forfaler be-
hovs inte for bolagsmannens del. Det att o-
lagets saneringsprogram aven géller for lo-
lagsmannen beror pd att bolagsménnen an-
svarar for bolagets forpliktelser, och ansvaret
faststélls enligt samma princip &ven nar ett
saneringsprogram som faststéllts for bolaget
forfaller.

66 a 8. Okanda borgenarers stallning. Det
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foreslas att till lagen fogas en bestammelse
som gdller okanda borgenérers stéllning. En
saneringsgédldenér kan vara ansvarig for en
sédan skuld som géldenaren, borgenaren eller
utredaren inte kanner till d& saneringspro-
grammet faststdlls och som inte uppdagas
under saneringsprogrammet. Det kan vanli-
gast vara fréga om en skadestandsskuld, som
enligt forslaget réknas till saneringsskulderna
om dess grund har uppstétt innan sanering-
sansokan blev anhéngig. Enligt den fdre-
s;?jgna nya 66 a § skall géldenaren letala en

ddan borgenar ett belopp som borgenaren
skulle ha fatt om skulden ingétt i sanerings-
programmet. Om en sadan skuld uppdagas
forst efter det att saneringsprogrammet avslu-
tats och borgendren yrkar pa betalning av
gdldendren, kan galdenaren &beropa sane-
ringsprogrammet med den fdljd att betd -
ningsskyldigheten betréffande skulden fast-
stélls pa samma grunder som i saneringen.
Géaldendren skulle sledes daggas att betala
det belopp pa skulden som borgenaren skulle
ha fatt inom saneringsprogrammet, om sku-
den hade ingétt i det. Motsvarande bestam-
melse om begrénsning av géldenéarens ansvar
ingdr i lagen om skuldsanering for privatper-
soner (40 a 8).

67 8. Behorig domstol i ett drende som
galler saneringsforfarande. | paragrafens
1 mom. upprdknas de tingsrétter som &r be-
hoériga att behandla &renden som géller sane-
ringsforfarandet. Av de skd som framforts i
den allmanna motiveringen foreslds att anta-
let behoriga tingsrétter skars ned till 14. Da
denna minskning Overvagdes beaktades
bland annat tingsrétternas storlek och place-
ring samt &ven det att behandlingen pa svens-
ka skulle sikerstéllas s3 bra som méjligt. Av
det att drendena koncentreras till ett mindre
antal tingsrétter foljer att avstandet mellan
domstolarna och saneringsforetagen i vissa
omréden Okar. Detta har inte ansetts vara
ndgot problem, eftersom behandlingar i
sammantréde sker relativt sdllan och kom-
munikationen mellan utredaren och domsto-
larna i almanhet sker skriftligen. Fordelen
med en koncentrering &r att antalet drenden
vid ala tingsrétter sannolikt kommer att vara
sa stort att yrkeskompetensen for behand-
lingen av drendena bibehdlls. Utvecklandet
av andamdsenliga forfaringssatt betonas i
denna typ av drenden, dar det finns olika for-
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faringsskeden och ménga berérda parter samt
ett behov av en brédskande behandling och
snabba avgoranden.

Det foreslas att antalet behdriga tingsratter
skérs ned sa att drendena inom Helsingfors
hovrétts domkrets behandlas av Esbo och
Helsingfors tingsratter. Alands ti ngsrétt skall
fortfarande vara behdrig domstol i sane-
ringsérenden och i Abo hovrétts domkrets
behandlas drendena ocksa av tingsrétterna i
Abo och Tammerfors, pa samma sitt som nu.
| Kouvola hovrétts domkrets behandlas
drendena av Lahtis och Villmanstrands tings-
rétter, varvid den sistnamndas domkrets aven
skall omfatta Kotka. | Vasa hovrétts dom
krets behandlas drendena av Jyvéskyla och
Vasa tingsrétter, varvid den sistnamndas
domkrets @ven skall omfatta Seingjoki. Aven
Bjorneborgs tingsrétt, som fran ingangen av
2005 flyttats till Vasa hovrétts domkrets,
skulle fortfarande fungera som sanerings-
domstol. For detta talar at en del av Ko-
keméki tingsrétt torde flyttas till Bjorneborgs
tingsrétt. | Ostra Finlands hovrétts domkrets
skall arendena behandlas av Joensuu tings-
rétt, vars domkrets skulle omfatta Kajana,
samt av Kuopio tingsrétt, vars domkrets skall
omfatta S:t Michel. Inom Rovaniemi hovrétts
domkrets skall arendena precis som nu be-
handlas av Uledborgs och Rovaniemi tings-
rétter.

Om tingsrétternas domkretsar i arenden
som gdller saneringsforfarandet foreskrivs
genom forordning (1032/1993). P& grund av
propositionen bdr férordningen preciseras.

| paragrafens 3 mom. féreskrivs om vilken
domstol som & behorig att behandla en
konkursanstkan som géaller géldendren under
saneringsforfarandet. Det foredas att be-
stémmelser om detta inférs i den nya 67 a §,
varfor 3 mom. skall upphévas och paragra-
fensrubrik andras.

67 a 8. Behorig domstol i ett &rende som
galler forsattande i konkurs. Det foresl&s att
till lagen fogas en ny 67 a §, som skall inne-
hdlla bestammelser om domstolens be-
horighet i de fal dé en konkursanstkan
avseende gédldendren & anhangig samtidigt
som en saneringsansokan eller blir anhangig
under saneringsforfarandet. Pa basis av be-
stdmmel serna skulle endast saneringsdomsto-
len vara behtrig att behandla ett &rende om
forséttande i konkurs, men den kunde enligt

provning efter forsdttandet i konkurs over-
fora arendet till den tingsratt som ar kehorig
enligt konkurslagen. Om huruvida en sane-
ringsanstkan & anhadngig framgdr ur Kor-
kurs och foretagssaneringsregistret, som det
& nodvandigt att kontrollera omedelbart da
konkursanstkan inkommit till tingsrétten.

Av paragrafens 1 mom. framgér att en
konkursansbkan som & anhangig nér en a-
sbkan om inledande av saneringsférfarande
blir anhéngig behandlas vid saneringsdom-
stolen. Sanerln%sdomstolen ar enligt for-
slaget behdrig tills beslutet om inledande av
saneringsforfarande vunnit laga kraft. Om
konkursanskan har gjorts hos en annan
tingsrétt skall den overforas att avgoras av
den tingsrédtt som behandlar eller behandlat
saneringsansokan. Pa detta sitt forfars dven
nér tingsrétten har inlett saneringsforfarandet
och bedlutet har dverklagats. Om hovrétten
héver tingsréttens beslut om inledande av ett
forfarande, kan tingsrétten behandla konkurs-
ansbkan och géldendren yrka pa att forsi-
tandet i konkurs skall skjutas upp, am han
har for avsikt att sbka andring hos hogsta
domstolen. Om fullféljdsdomstolen bekraftar
tingsréttens beslut forblir konkursansotkan
anhangig vid tingsrétten tills ett sanerings-
program faststélls.

Enligt paragrafens 2 mom. skall en kon
kursansokan som blir anhangig under sane-
ringsforfarandet behandlas vid den tingsrétt
dér saneringsforfarandet & anhangigt. Saner-
ingsforfarandet upphdr nér saneringspro-
grammet har faststéllts. Férfarandet kan dven
upphtra om det efter det att forfarandet
inetts framgdr en sadan grund for up-
phdrande som arsesi 7 8. Nér forfarandet
har upphort och konkursanstkan blir an-
héngig efter det faststdlls domstolens be-
horighet i konkursdrendet i enlighet med
konkurslagen omedelbart och inte forst da
beslutet vunnit laga kraft.

Né&r saneringsdomstolen forsétter gdde
naren i konkurs efter att saneringsanstkan
har avslagits eller under saneringsforfa
randet, skall den enligt 3 mom. kunna over-
fora konkursdrendet till en tingsrétt som
enligt konkurslagen ar behorig, om detta ar
andamalsenllgt En overforing kan vara an-
damdsenlig till exempel pd grund av det
geogrdiska avstandet mellan konkursgél de-
naren och saneringsdomstolen. Innan érendet



Overfors skall tingsrdtten utse en boférvd-
tare.

68 8. Behandlingsordning. Det foredds att
till paragrafen fogas ett 2 mom. med en be-
stdmmelse om att domstolen skall behandla
ett drende som gdler foretagssanering sa
snabbt som saken kréaver. Bestdmmelsen &r
almén och gdler ala réttsinstanser. Be-
stammelsen motsvarar konkurslagens 4 §
2mom. Motsvarande bestdmmelse ingdr i
14 8i hovréttsforordningen (211/1994).

| sanerings och konkursérenden kréver
drendets natur och de berorda parternas réa-
tsskydd en bradskande behandling. Alla sa-
eri ngs- och konkursérenden & dock inte
brédskande pd samma sétt. Den foreslagna
bestammelsen gor det sdledes majligt att
beakta de olika nivaerna av bradska for aren-
den p& samma sétt som i en konkurs. Det har
inte ansetts vara motiverat att faststélla fasta
tidsfrister fér behandlingen av anstkningar,
eftersom &rendenas natur varierar och tics-
fristerna maste kunna faststdllas pa ett flex-
belt sétt.

| saneringsdrenden &r det sarskilt viktigt att
ett avgorande om inledande av_forfarandet
fas till stand sa snabbt som mgjligt. Darfor
anknyter kravet p& en brédskande behandling
uttryckligen till inledningsskedet av behand-
lingen av saneringsanstkan. Man bor forsoka
inleda behandlingen av en saneringsansokan
sa snart den har inkommit, om inte évriga a-
betsuppgifter eller ndgot sarskilt skal hindrar
at ansbkan tas upp foér granskning samma
dag som den inkommer. Om anstkan uppfyl-
ler de krav som uppstdllts i lag och
forordning och nédvandiga handlingar har
bifogats, kan yttranden om anstkan begaras
till och med samma dag. Begaran om yttran-
den bor i en normal arbetssituation atmin-
stone inte ske mer dn en vecka efter det att
det inte langre finns ské att komplettera an-
sbkan. Om man & tvungen att begéra kom-
plettering av anstkan bor inte heller denna
uppmaning skjutas upp langre an en vecka.
Ofta kan en asbkans bristfallighet konsta-
eras efter en rel aivt summarisk granskning
och en preciserad kompletteringsuppmaning
utarbetas samma dag som ansokan har blivit
anhangig.

Saneringsarenden & brédskande aven for
de berérda parterna, varfor snabba atgarder
aven kan krévas av dem. Tidsfristerna for
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kompletteringar av ansokningar och for in-
ldmnande av tranden kan i alméanhet vara
relativt korta. Pa grund av drendets brads-
kande natur kan tidsfristen fér en komplette-
ring faststéllas till négra f& dagar. Inham-
tande av en handling som saknas i anstkan,
till exempel revisorns utredning, kan dock
racka langre, vilket skall tas i beaktande da
tidsfristens langd Gvervags. Da tidsfristen for
borgendrernas yttranden Overvags & man
tvungen att bland annat beakta hur omfd-
tande ansdkningshandlingarna &r. Den tids-
frist som faststalls for orgenarerna far i
vanliga fall inte 6verskrida tva veckor. En
langre tidsfrist kan behdvas till exempel nér
det &r frdga om ett stort foretag, dar ansokan
inklusive bilagor & omfattande. Vid behov
kan d@renden skdétas per telefon och e-post.

| praktiken finns det situationer dar korta
tidsfrister av nagon sarskild orsak inte kan
anvandas. Om till exempel revisorn har ett
forhinder kan gdldend@ren bli tvungen att be
om uppskov med den faststallda tidsfristen.
P& motsvarande sitt kan en borgendr ha en
grundad anledning att begéra en langre tics-
frist for avgivande av yttrande. Vid tingsra-
ten kan behandlingen dra ut pa tiden pa
grund av semestrar eller andra brédskande
uppgifter. | sidana situationer & man tvun-
gen att anvanda sig av langre tidsfrister och
darfor kan den sammanlagda behandlings-
tiden bli langre &n vad som i alménhet bor
efterstravas.

Enligt rattegangsbalkens bestammelser om
ansokningsdrenden skall beslut i kansli ges
senast den fjortonde dagen efter det behand-
lingen i kandliet eller vid sammantréde avslu-
tades. Frégan om nér en behandling i kansli
skall anses ha avdlutats har i praktiken ibland
varit oklar. | allmanhet kan det dock anses att
tidsfristen pé fjorton dagar, om en behand-
ling har skett i kandli, bdrjar fran det att de
handlingar som behovs for att avgora érendet
har tillstéllts domstolen.

Om ett saneringsforfarande inleds fast-
stéller domstolen samtidigt tidsfristerna
bland annat for utarbetandet av ett program-
forslag. Dessa tidsfristers langd beror framfor
alt pa storleken pad det foretag som &r
foremal for sanering och antalet borgenérer.
Tidsfristerna faststélls skilt for varje enskilt
fall. Kravet pa en snabb behandling galler
domstolen &ven i det skedet da ford aget till
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saneringsprogram kommer till domstolen for
behandling. Domstolen bor stréava efter att
beslutet om saneringsprogram kan fattas sa
snabbt som mgjligt.

Om saneringsansokan avslas skall full-
foljdsdomstolen behandla eventuella besvar i
bradskande ordning. | denna proposition
foreslds att géddenarens besvar tillstdls
fullfoljdsdomstolen  utan drojsma (96 §
3 mom.). Pa detta sitt kan behandlingen av
drendet paskyndas négot.

69 8. Ansokan. Det foredas att till para
grafens 2 mom. fogas en bestammelse enligt
vilken en géaldendr som ansbker om sane-
ringsforfarande i samband med anst')kan skall
tillstdlla domstolen en utredning pa basis av
vilken galdenarens saneringsduglighet kan
bedémas. Frégan har behandlats i avsnitt
3.1 i den adlmanna motiveringen. De hand-
lingar som med stéd av forordningen om
foretagssanering (55/1993) skall fogas till
gdldendrens ansbkan beskriver gadenérens
ekonomiska situation.

Géaldenéren skall for det forsta redogéra for
de huvudsakliga orsakerna till sina ekonomi-
skasvérigheter. Dessa orsaker kan till exem-
pel besta av forandringar inom géldenérens
bransch eller marknad, investeringar som \-
sat sig vara felaktiga, otillrécklig finansierin-
gen eller svarigheter hos varuleverantoren.
Avsikten & inte att redogorelsen skall vara
altfor detaljerad eller onfatta négon langre
tid. Det racker att de huvudsakliga orsakerna
anges. Syftet med angivande av orsakerna &r
at ge en bild av varfér det har blivit ndd-
vandigt med en saneringsanstkan. Fragan
kan vara av betydelse da forutséattningarna
och hindren for en sanerlng beddms. | samma
syfte krévs av gédenaren atml nstone riktlin-
jer for ett saneringsprogram sa att det redan i
ansokningsskedet finns uppgifter att tillga
om hur foretagets |6nsamhet, betalnings-
beredskap och solvens kunde férbéttras. De
saneringsatgéarcer som redan genomforts i
foretaget, inklusive personalarrangemang,
kan utgora en del av redogorelsen for vilka
saneringsatgarder som annu behovs. Aven
behovet av skuldreglering kan bedémas i ar
sokan.

| gdldenédrens anstkan eller i dess bilagor
kan finnas uppgifter som géller galdenédrens
afférs- eller yrkeshemligheter eller motswa-
rande uppgifter géllande néringsverksam-

heten. Rattegangshandlingar vilka hanfor sig
till ett @&ende som géller ett saneringsforfa-
rande kan under vissa forutséattningar sekret-
essbelgggas med stéd av lagen om of-
fentlighet vid rattegang (945/1984). | mars
2006 avléts regeringens proposition med
forslag till lag om offentlighet vid réattegang i
allmanna domstolar (RP 13/2006 rd) till riks-
dagen. Avsikten & att lagen skall ersétta ru-
varande lag om offentlighet vid rattegang,
och den skall vara den alméanna lag som re-
glerar offentligheten vid rattegangar i de
alménna domstolarna. Enligt den skall dom-
stolen &ven framover kunna utférda ett sek-
retessférordnande for att skydda en handling
sominnehdller affars och yrkeshemligheter.

Ett saneringsforfarande kan inte inledas om
det inte finns &minstone nagon dags saker-
het om att galdenaren formér betala kostnad-
erna for saneringsforfarandet samt de skul der
som uppkommer efter det att forfarandet
inletts. Galdenédren skall darfor redogora for
sina inkomster for betalning av utgifterna
Over de skulder som uppkommer under for-
farandet kan galdenaren i alméanhet ge en
uppskattning narmast pa basis av de sed-
vanliga I6pande utgifterna. Ocksa sanerings-
forfarandets kostnader & man i detta skede
tvungen att uppskatta.

Om géldendren har inldamnat ansokan till-
sammans med sina borgenérer eller om bor-
gendrerna forordar ansokan ar gadldendrens
redovisningsskyldighet mera begransad. Gél -
dendren behdver inte redogéra for orsakerna
till sina betalni ngssvarlgheter eller framlagga
en preliminar saneringsplan. Det kehovs inte
heller négon utredning om foretagets for-
méga att betala forfarandets kostnader och
Ovriga utgifter. Vid en gemensam ansokan
har géldendrens redovisningsskyldighet min-
skats bland annat genom att han inte behdver
foga revisorns utredning till sin ansokan.
Avsikten &r att forordningen om foretagssa
nering skall preciseras sa att redovisnings-
skyldigheten vid en ansdokan som férordats
av borgendrerna & den samma som vid en
gemensam ansokan.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom. enligt vilket saneringsforfarandet inte
kan inledas om ett for gddendren tidigare
faststéllt saneringsprogram &r under geno m-
forande. Om gédenéren inte klara av saner-
ingsprogrammet och det inte finns nagra skal



att andra programmet kan galdendren forsa-
tasi konkurs.

70 8. Forberedande atgarder med anled-
ning av ansotkan. | paragrafens 1 mom. ingar
ett forslag till bestdmmelse som har som syf-
te att paskynda avgorandet om inledande av
ett saneringsforfarande nar det ar frdga om
gddenérens och borgenérernas gemensamma
anstkan eller en sidan ansokan fran gélde-
naren som har férordats av borgendrer.
Forslaget till bestammelse ingér i 6 8 1 mom.
1 punkten, till vlken det hanvisas i bestém-
melsen i fréga. | dessa fal kunde sanerings-
forfarandet inledas utan att de 6vriga bor-
gendrerna hors. Det & i alméanhet inte ndd-
vandigt att i detta fal hora borgendrerna,
eftersom det inte finns anledning att miss-
ténka gd denédrens saneringsduglighet ndr de
betydande borgenédrerna understoder en sa
nering. Aven de dvriga borgendrerna kan
dock alltid héras enligt domstolens prévning.
For narvarande ingdr i lagen ingen sarskild
bestammelse om hérande i fréga om gélde-
ndrens och borgendrernas gemensamma an-
sokan.

Nér ett saneringsforfarande inleds utan att
de 6vriga borgenarerna hors skall en utredare
utses samtidigt, precis som annars i samband
med inledandet. | lagen finns ingen bestém-
melse som skulle dlagga domstolen att héra
borgendrerna om utredarens person. Behovet
av en ufrégning & aven i detta fall beroende
av domstolens prévning.

73 8. Avsaknad av programforslag. | denna
paragraf féreskrivs om vem domstolen skall
hora da inget saneringsforsag som kan fast-
stéllas har lagtsfram fér domstolen inom u-
satt tid. | bestdmmelsen saknas utredaren,
som det i allménhet & skal att hdra och som i
praktiken ocksd har horts. Det foreslas att
denna paragraf for tydlighetens skull komp-
letteras genom att utredaren fogas till de in-
stanser som skall héras.

76 8. Behandling och delgivning av pro-
gramforslaget samt omrdstningsforfarande.
Domstolen ber om borgenérernas roster an-
gdende forslaget till saneringsprogram. Ett
sédant forfarande & onodigt om domstolen i
samband med programfordaget far ett
skriftligt meddelande om godkannande fran
majoriteten i varje borgenarsgrupp. Nér pro-
grammet med stod av 51 8 1 mom. kan fast-
stéllas med borgenérsgruppernas samtycke,
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faststélls majoriteten i enlighet med 52 8. For
att programmet skall kunna fastgédlas utan
omrostning krévs dessutom att ingen av bor-
gendrerna i det yttrande som han lamnat da
behandlingen av programférslaget inleddes
har &dberopat en sadan omstandighet pa
grundval av vilken saneringsprogrammet
borde lamnas utan faststéllelse. Forslaget om
faststallelse utan omréstning ingdr i det nya
5 mom.

77 8. Beslut om faststallande av sanerings-
program. Enligt paragrafens 3 mom. kan
domstolen nér den faststéller saneringspro-
grammet bestdmma att det skall iakttas trots
att andring soks, om inte den domstol dar
drendet & anhangigt pa grund av att andring
har stkts beslutar nagot annat. Utan ett beslut
frén tingsratten borjar saneringsprogrammet
sdledes genomforas forst da beslutet om fast-
stéllande vunnit laga kraft. | praktiken be-
stéms dock i alméanhet att géldendren skall
iaktta saneringsprogrammet ndr beslutet om
faststéllande har fattats. Detta kan aven anses
vara andamélsenligt. Av detta skal skall det
faststéllda saneringsprogrammet i enlighet
med den andring som foreslas till 3 mom.
iakttas trots att andring har sokts. Det behdvs
inte langre nagot uttryckligt domstolsbeslut i
drendet. Fullféljdsdomstolen kan dock be-
stdmma att iakttagandet av programmet skall
avbrytas till exempel tills domstolen har
avgjort eventuella besvér over faststéllandet
av saneringsprogrammet i fréga.

81 §. Delgivningssitt. Det foredas att
paragrafens ordalydelse preciseras si att del-
givningarna kan ske med hjdlp av en elek-
tronisk datadverforingsmetod. Detta uttryck
ar mera omfattande @n fax och epost, som
det foredas att det skall ersétta.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett
2mom. | lagen ingdr bestammelser, enligt
vilka en handling eller ett meddelande som
skall séndas till utredaren skall inkommai tid
for att beaktas. Till exempel de invandningar
mot fordringar som avsesi 74 § skall inlam-
nas till utredaren inom en viss tid. P4 mot-
svarande sétt som i 22 kap. 6 8§ i konkursla
gen foreskrivs i 2 mom. om n&r ett medde-
lande som har avsants med anvandning av en
elektronisk databverféringsmetod anses ha
anlant till mottagaren. | momentet hanvisas
till 20 och 11 § i lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet
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(13/2003). Utgangspunkten & att medde-
landet anses ha kommit in till en myndighet
nér det finns tillgangligt fér myndigheten i en
mottagaranordning eller ett datasystem pa ett
sadant sitt att meddelandet kan behandlas.
Om anordningen har varit i olag men en
utredning om avsandningstidpunkten kan
l&ggas fram anses meddelandet ha kommit in
vid den tidpunkt da det har avsants (10 §). |
ovan namnda 11 § ingdr en bestammelse
enligt vilken en handling som sénts med
hjdlp av en elektronisk datadve rforingsmetod
anses ha kommit in inom utsatt tid, om hand-
lingen kommer in senast den sista dagen av
den utsattatiden.

83 §. Forordnande av utredare. | paragra
fens 1 mom. finns bestammelser om pa vems
framstéllning utredaren skall férordnas. Foér
nérvarande & utgangspunkten att utredaren
utses pa framstallning av en borgendr. Om
ingen av borgendrerna framstéller ett godtag-
bart forslag, user domstolen en utredare. Om
galdendren har foreslagit en utredare och in-
gen av borgenédrerna motsatt sig forslaget har
domstolen kunnat utse en person som
foreslagits av gdldendren och som uppfyllt
behorighetsvillkoren till utredare.

Forordnandet av en person som uppfyller
behorighetsvillkoren féar inte férhindras for
att forslaget har gjorts av gdldendren. Av
denna orsak skall utredaren enligt forslaget
forutom pd framstdllning av en borgenar
dven kunna utses pa framstdllning av gd-
dendren. Om det inte finns n&got forslag till
utredare eller om den fdéreslagna personen
inte uppfyller de behorighetsvillkor som
krévs skall domstolen till utredare utse en for
uppdraget 1amplig person som &r villig att &a
sig det. Om det har framstéllts flera forslag
skall domstolen utse utredaren enligt
provning. | detta sammanhang kan sérskild
vikt fastas vid det fortroende som den person
som foreslds bli utredare &njuter bland
borgenérerna. Detta & motiverat, eftersom
utredaren har i uppgift att Overvaka
borgenérernas intressen.

83 a 8. Interimistisk utredare. Det foreslas
att till lagen fogas en ny 83 a §, med stod av
vilken inom forfarandet pa yrkande av gdl -
denéren eller en borgenér kunde férordnas en
interimistisk utredare i det skedet da domsto-
len beslutar om ett sddant temporéart férbud
som avses i 22 8. En interimistisk utredare

kunde &ven utses senare, vilket innebér att
drendet kan tas upp for behandling pa
yrkande av en borgendr, aven om de tem-
poréra forbuden har meddelats utan att bor-
gendrerna horts. Det har ingen betydelse om
dla tempordra forbud eller bara ndgot av
dem meddelas. Om endast ett temporart
verkstallighetsforbud meddelas finns det i
almanhet inget behov av att utse en in-
terimistisk utredare.

En interimistisk utredare skall forordnas
enligt prévning, och om det inte kan visas att
det finns ndgot behov for detta kan man lata
bli att utse utredaren. Det kan finnas ett ke
hov framfér alt om man vet att beslutet om
inledande av ett saneringsforfarande inte kan
fattas snabbt. Aven ett behov av att fa upp-
gifter om gadldenaren for beddmningen av
forutsdttningar och hinder fér en sanering
kan utgora en grund for att utse en in-
terimistisk utredare. Den interimistiska utre-
darens sakkénnedom kan vara nédvandig for
gd dendren, sa att ett beslut om inledande av
ett saneringsforfarande kan paskyndas. Arten
och omfattningen av géaldenarens verksamhet
dler borgendrernas antal kan utgora skal for
gdldenédren att ansbka om férordnande av en
interimistisk utredare i syfte att utreda foru-
séttningarna for en sanering. Galdendren kan
ha kehov av att en utomstaende person for-
ordnas till exempel om det behtvs kontakter
med gél dendrens utléndska borgenérer, som
inte har tillrackliga kunskaper om sanerings-
forfarandet.

| fréga om den interimistiska utredarens
uppgifter héanvisas i paragrafen till 8 §
2 mom., som foreskriver om den interimis-
tiska utredarens uppgifter. Dessutom tillém-
pas pa den interimistiska utredaren vad som
foreskrivsi 9 § 1 mom. om utredarens rétt att
fa uppgifter, i 14 § om tystnadsplikt, i 83 §
om forordnande av utredare, i 87 § om utre-
darens arvode och erséttning for kostnader
samt i 94 § 1 mom. om erséttningsskyldighet
for utredaren. Pa den interimistiska utredaren
tilldmpas aven bestdmmelsernai 12 § om jav,
i 85 § om Gvervakning och tvangsmedel k-
tréffande utredaren och i 86 § om skiljande
av en utredare fran hans uppdrag. | para
grafen hanvisas till dessa bestammelser. De
réttigheter som enligt lagen tillfaller utre-
daren far utdvas av den interimistiska utre-
daren enligt egen provning i den utstréckning



som detta & nodvandigt for skotseln av
Overvaknings- och uppfoljningsuppgifterna.

Forordnandet av en interimistisk utredare
paverkar inte tillémpningen av EG:s insol-
vensforordning (rédets forordning (EG)
nr 1346/2000). Vid forordnandet av en in-
terimistisk utredare &r det inte frdga om inle-
dande av ett forfarande som avses i for-
ordningen.

84 8. Tillsattande av borgenérsdelegatio-
nen och beslutsfattandet i den. | férslaget
foreslds andringar till 10 8 om borgenars-
delegationens sammanséttning.  Andrings-
forslaget maste tas i beaktande i 84 § 1 mom.
| det hanvisastill 10 §, enligt vilken man kan
avsta fran representationen av olika borge-
narsgrupper vid tillséttandet av en borge-
narsdel egation.

87 8. Utredarens arvode och ersattningar
for kostnader. Det foredds att paragrafens
2 mom. andras sa att utredaren kan fakturera
erséttning for de kostnader som saneringsfor-
farandet orsakat i forskott. For nérvarande
kan det beslutas att kostnadserséttning skall
betalas till utredaren som delprestationer i
efterskott allt efter som uppdraget fortskrider
(RP 182/1992 rd). Utredarens rétt att faktu-
rera kostnader i forskott kan anses motiverat
pa grund av att kostnaderna till exempel for
utnyttjande av experter kan vara héga och det
inte & skaligt att utredaren skall vara tvun-
gen att vanta p& en prestation frén gade-
néren. Det bor inte heller uppsta ndgon risk
for att kostnadserséttningen helt uteblir.

88 8. Kostnader for borgendrsdelegatio-
nen. Enligt denna paragraf ansvarar varje
borgenérsgrupp for de kostnader som orsakas
av dess foretradares medlemskap i
borgenarsdelegationen. Det foreslds att
bestdmmelsen om borgenérsdel egationens
sammansittning (10 8) andras sa att delega-
tionens ledaméter inte i allafall skall fungera
som foretradare for en borgenédrsgrupp. Trots
detta ankommer de kost nader som orsakas en
ledamot p& den borgenarsgrupp som leda
moten hor till. Det foredas att en bestdm-
melse om detta infors i paragrafens 1 och 2
mom.

90 8. Saneringsforfarande utan utredare
och borgenarsdelegation. Enligt forslaget
kan utredaren dven utses pa framstalining av
gdldendren. Forslaget ingar i 83 8. Av denna
anledning bor 90 8§ 1 och 2 mom. preciseras i
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enlighet med detta. Aven vid ett forenklat
saneringsforfarande skall utredaren sdledes
kunna utses pa framstallning av géldenéren.

92 8. Snabbt faststéllande av sanerings-
program. | paragrafen ingdr bestammelser
om att forfaringsskedenai anknytning till be-
handlingen av ett forslag till saneringspro-
gram och bestridande av fordringar inte le-
hover gés igenom om domstolen tillstélls ett
fordag till saneringsprogram och samtliga
borgenérers skriftliga samtycke till det samt
galdenarens skriftliga yttrande om forslaget.
Fordaget kan da faststdllas som sanerings-
program om inte 50 § 2 mom. eller 55 § u-
gor ett hinder for faststallandet Det foreslas
at denna paragraf andras sa att det vid ett
saneringsforfarande skall vara mdjligt att
feststélla saneringsprogrammet med samty-
cke av en mgjoritet av borgendrerna, om ala
mest betydande borgenédrer understoder det.
Saneringsprogrammets innehdll regleras inte
desto narmare, men domstolen skall under-
stoda lagenligheten for borgendrens stallning
om borgenaren pa denna grund motsétter sig
ett faststallande av programmet.

For faststéllande av ett saneringsprogram
kravs enligt 1 mom. att for forslaget har er-
hallits ett skriftligt godkannande av ala de
borgenérer vilkas fordringar uppgar till sam-
manlagt minst 80 procent av gadldendrens
kénda borgendrers sammanrdknade for-
dringsbelopp. Dessutom kravs ett skriftligt
godkannande av varje borgenar vars for-
dringsbelopp uppgar till minst fem procent
av galdendrens kanda borgendrers samman-
réknade fordringsbelopp. For att den sig-
namnda forutséttningen skall uppfyllas skall
alla mest betydande borgenédrer understdda
programforslaget. Aven innehavaren av en
offentligtréttdig fordran har med st6éd av
97 § rétt att samtycka till faststdllande av ett
sédant saneringsprogram som avses har.
Utover borgendrernas yttranden skall dom-
stolen tillstéllas gdldendrens skriftliga yit-
rande om forslaget.

| samband med programforslaget skall
domstolen enligt 2 mom. tillséllas en ut-
redning om hur och nér de borgendrer som
inte godkant forslaget till saneringsprogram
eller som inte har tagit stéllning till det har
delgivits forslaget och beretts mgjlighet att
uttala sig om det samt de skriftliga yttran-
dena fran de borgendrer som motsatt sig
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forslaget. Domstolen har i uppgift att avgéra
om det har framlagts sadana grunder for att
motsétta sig forslaget att saneringsprogram-
met bor [amnas utan faststéllelse. Ett forslag
till saneringsprogram skall enligt 3 mom. inte
kunna faststallas om det finns ett sadant hin-
der som avsesi 50 § 2 mom. eller i 55 § for
detta. Ett hinder for faststdllande skulle vara
att saneringsprogrammets innehdll kranker de
réttigheter som tillkommer gadenéren, en
bolagsman eller agare i galdenarsforetaget
eller tredje man eller deras beréttigade intres-
sen eller & oskaligt fran deras synpunkt. Ett
hinder skulle @en enligt den éndrade 50 §
2mom. 2 punkten vara att ett program skall
l[&mnas utan faststallelse om det inte har lagts
fram en tillrécklig utredning om att det finns
forutsattningar for att genomfdra program-
met.

| 55 § 2 mom., som det hanvisastill i ovan
namnda bestammel se, foreskrivs att en sadan
bestammelse i ett saneringsprogram som
strider mot lag eller & oskédlig inte far fast-
stédllas. Ett programforslag skulle inte heller
kunna faststéllas om forslaget vad géller en
sadan borgendr som motsatt sig det avviker
frén bestammelserna  om  borgenérernas
stédllning. | momentet hanvisas i detta han-
seende till lagens 44—46 8. | fraga om en
borgendr som motsatt sig fadstdllande av
programmet skall det undersdkas att skul d-
saneringsmetoderna har inriktats p& borge-
nérens fordran pa vederborligt sitt och att
stéllningen for den borgendr som motsatt sig
ar likstalld med de 6wiga borgendrer som
utanfor saneringsforfarandet har lika rétt att
fa betal ning for sin fordran. En avvikelse frén
denna pr|nC|p kan med stod av 46 8§ 2 mom.
goras sa att sma fordringar betalas till fullt
belopp. P& motsvarande sitt som vid ett nor-
malt saneringsforfarande skall det for den
borgendr som motsatt sig programmet
forutsittas att borgendren far atminstone en
betalning som &r lika stor som den som beta-
las vid en konkurs.

95 a 8. Ersittning for Gverlatelse av en
fordran. Indrivningsforbudet hinder borge-
ndren att anvanda sin kvittningsrétt. Det
foredds darfor att till lagen fogas en be-
stammelse, enligt vilken géldendren skall
ersdtta den skada som orsakats borgendren
om gdldendren under indrivningsforbudet
Overlater en fordran s3 att en borgenar for-

lorar sin mojlighet till kvittning. Det & n6d-
vandigt att bestammelsen fogas till lagen,
eftersom  kvittning _enligt  forslaget &ven
skulle vara tilldten i &anermgsforfarandet I
6kap 4 § i konkurslagen mgar en motsva-
rande bestdnmel se om erséttning.

96 8. Andringssokande. Om férhallandet
mellan saneringsforfarande och konkurs f6-
reskrivs i 24 8. Enligt den kan en gédenar
forséttas i konkurs nar saneringsansokan har
avdagits. | fréga om andringssokande hanvi-
sasi 24 §till 96 § 2 mom. Enligt det forfdler
en konkurs om ett saneringsforfarande ineds
genom fullfoljdsdomstolens beslut. | detta
fall & saneringsskulder sédana skulder som
uppkommit innan konkursen borjat, medan
de skulder som uppkommit under konkursen
ar i samma stéllning som de skulder som
uppkommer under ett saneringsforfarande.
Eftersom saneringsskulden enligt forslaget
skall faststéllas pd basis av anhangiggorandet
av  saneringsansbkan, behdver  saner-
ingsskulderna for de fall som avses har inte
faststallas sarskilt pa det sitt som avses i
2 mom. Om saneringsforfarandet inleds ge-
nom fullféljdsdomstolens beslut utgor de
skulder som har uppkommit innan sanerings-
ansokan blev anhangig saneringsskul der.

Né&r konkursen forfaller p& grund av att ett
saneringsforfarande inleds, & de skulder som
uppkommit under konkursen i samma stéll-
ning som for narvarande. De skulder som
uppkommit under konkursen & inte sane-
ringsskulder och de jamstalls med skulder
som uppkommit under forfarandet. Av detta
foljer att skulderna i fréga har i 32 § 2 mom.
avsedd formansratt, om galdenaren under den
tid som avsesi paragrafen forséttsi konkurs.

Dessutom foreslas att momentet dndras sa
att konkursansokan skall forfalla forst da
saneringsprogrammet  faststéllts. Forslaget
motsvarar den dndring som foresl&still 24 8.

Det foredas att till paragrafen fogas ett
3 mom. som géller brédskande behandling av
Overklaganden. Enligt det skall sanerings-
domstolen snarast mgjligt tillstalla fullfoljds-
domstolen ett overklagande géllande inle-
dande av ett forfarande. Man skall altsd inte
vanta pa att den foreskrivna tidsfristen for
besvar |0per ut. Bestdmmelserna galler
sidana fall dar ansbkan om inledande av ett
saneringsforfarande har avslagits eller lam-
nats utan prévning och aven fall dér ett sa



neringsférfarande redan har inletts. | sak
motsvarar bestammelsen 7 kap. 15 § i kon-
kurslagen. Malséttningen &r att en andrings-
ansbkan i dessa drenden skall kunna avgoéras
s snabbt som majligt.
1.2.  Lagen om atervinningtill konkursbo
23 8. Talan om atervinning. | samband
med revideringen av konkurslagstiftningen
dndrades 2 mom. i denna paragraf sa att talan
om atervinning vid en konkurs kan yrkas vid
konkursdomstolen, som &r ett alternativ till
den domstol som &r svarandens allménna fo-
rum. Andamésenligheten talar for att sane-
ringsdomstolen i samband med ett sanerings-
forfarande pa motsvarande sitt skall kunna
vara ett alternativt forum till det allménna fo-
rumet. Forumet skulle védjas av kéranden,
vanligtvis allts utredaren.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

| forordningen om foretagssanering ingar
bland annat bestémmelser om de handlingar
som skall fogas till gédendrens anstkan.
Forordningen bor preciseras till dessa delar.
Avsikten & att aven innehdlet i revisorns
utredning skall regleras genom férordning sa
att galdendrens saneringsduglighet pa basis
av utredningen skall kunna beddémas béttre
an nu. Ett utkast till férordning har bifogats
propositionen.

Om tingsrétternas domkretsar i &renden
som géller foretagssanering foreskrivs genom
fororohing. Eftersom det foreslds att antalet
tingsrétter som & behériga i foretags&ane
ringsarenden skall skéras ned, maste for-
ordningen preciseras pd grund av propos-
tionen.

3. lkrafttradande

Lagen om foretagssanering. | 1 mom. i i-
krafttrédandebestammelsen i lagen om fore-
tagssanering har inforts en sedvanlig ikraft-
trédandebestammelse. Lagen avses trada i
kraft sd snart som majligt.

Enligt paragrafens 2 mom. far dtgarder som
verkstélligheten av lagen férutsdtter vidtas
innan den tréder i kraft. Bestdmmelsen har
inforts med tanke pa de forordningar som
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andras med stéd av lagen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall lagen till
ala delar tillampas pa drenden gdllande sa
neringsforfarande och konkurs som blir an-
héngigaefter Iagens ikrafttradande.

| lagen mgar flera bestammelser som det
aven & andamdlsenligt att tillampa i sddana
fal dér en saneringsanstkan har blivit an-
hangig eller ett saneringsprogram har fast-
stélls fore lagens ikrafttradande. Vissa prak-
tiska problem kan undvikas om de berérda
parterna och domstolen inte behdver beakta
tva olika bestammelser under en mycket lang
tid efter lagens ikrafttradande. Detta har
beaktatsi overgangsbestammel serna.

Enligt 4 mom. i denna paragraf tillampas
bestdmmelsernai 10 § 1 mom., 84 8 1 mom.
och 88 8§ 1 och 2 mom. om borgenérsdel ega-
tionen &en om ansbkan om inledande av ett
saneringsforfarande har blivit anhéngig fore
lagens ikrafttrédande. | anhéngiga sanerings-
forfaranden skall man sledes kunna tillsitta
en borgenarsdelegation, som inte behdver
uppfylla de nuvarande kraven pa borgenarer-
nas representation.

Om saneringsansbkan har blivit anhéngig
fore lagens ikrafttradande skall behandlingen
av en konkursansokan som & anhangig sam-
tidigt med st6d av 24 § 1 mom. kunna
fortsétta efter |agens ikrafttradande &ven i det
fall att ocksa konkursansokan har blivit an-
hangig fore lagens ikrafttrddande. En be-
stammelse om detta ingdr i 5 mom. Den
domstol som behandlar konkursansokan skall
med stéd av 24 § 2 mom. aven kunna skjuta
upp forséttandet av géldendren i konkurs tills
fullféljdsdomstolen har avgjort saneringsan-
sbkan. Om géldenéren forsétts i konkurs efter
lagens ikrafttradande skall domstolen med
stod av 24 § 2 mom. kunna begransa for-
sdljningen av den egendom som hor till
konkursboet.

Pa drivande av en atervinningstalan skall
enligt 6 mom. tillampas 37 § 3 mom. i denna
lag om domstolen hér utredaren i ett sddant
arende som en borgenar anhangiggjort efter
det att lagen har trétt i kraft. Utredaren kan
daborjadrivatalani stallet for en borgenar.

Saneringsprogrammet kunde med stéd av
7mom. i Gvergangsbestammelserna dndras
under de foérutséttningar som foreskrivs i
63 8 2 mom., &ven om saneringsprogrammet
har faststéllts fore lagens ikrafttradande eller
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om saneringsprogrammet faststélls i ett aren-
de som har blivit anhéngigt fére lagens
krafttrédande. For andring av programmet
skulle sdledes inte behtvas de borgenirers
samtycke vilkas fordringar & sma och vilkas
stéllning inte andras vasentligt p& grund av
andringen.

8 mom. i Gvergangsbestammelserna galler
grunderna for och yrkande pa tillaggspresta-
tioner. Om saneringsprogrammet har fast-
stélts fére lagens ikrafttradande eller fast-
stélls i ett d&rende déar ansbkan om inledande
av ett saneringsforfarande & anhangig vid
lagens ikrafttradande far tillaggsprestation
yrkas med stdd av 63 8§ 4 mom. i den lydelse
det hade vid denna lags ikraf ttrédande. Enligt
lagforslaget skall momentet i fréga slopas
och om tilléggsprestationer skall bestdmmas i
saneringsprogrammet. Om i ett sanering-
sprogram som faststélls fore lagens ikraft-
tradande inte ingdr bestammelser om be-
talning av tillgggsprestationer eller om s&
dana inte infors i ett saneringsprogram som
faststélls i ett sddant drende som & anhangigt
vid lagens ikrafttrédande, kan tillaggspresta-
tion kravas pa basis av namnda 63 § 4 mom.
Den nya bestdnmelsen i 63 a § 2 mom.
angdende yrkande p& tillaggsprestation
tillampas aven i de fall dar saneringspro-
grammet har faststéllts fore lagens ikraft-
trédande om inte slutredogérelsen om hur
programmet fullféljts antecknats i konkurs-
och foretagssaneringsregistret foére lagens i-
krafttradande. Frén det att en anteckning i
registret gors har Overvakaren eller bor-
gendren ett & pa sig att inlamna en ansbkan
om yrkande pa tillaggsprestationer till dom-
stolen. Om dutredogorelsen har antecknats i
registret fore lagens ikrafttradande skall
Gvervakaren eller borgenaren ha ett & pa sig
fran lagens ikrafttradande att yrka pa en
tilléggsprestaion.

Det foresas att till lagens 65 § 2 mom. fo-
gas en bestammelse, enligt vilken ett sane-
ringsprogram som faststéllts for en enskild
naringsidkare eller yrkesutdvare forfaler om
en skuldsanering for privatperson inleds for
hans del. Denna bestdmmel se tilldmpas enligt
9 mom. om ett beslut om att inleda skuldsa
nering for privatperson fattas efter lagens i-
krafttrédande.

En domstols behorighet i &renden som
gdller saneringsforfarande skall efter lagens

ikrafttradande bestammas enligt 67 § 1 mom.
En bestammelse om detta ingdr i 10 mom. En
behorig tingsrétt enligt den tidigare lagen
skall dock behandla ett &ende som & an-
héngigt da lagen trader i kraft. Enligt be-
stdmmelserna i lagens nya 67 a § skall sane-
ringsdomstolen vara behérig att kehandla en
konkursansbkan som blir anhéngig under
saneringsforfarandet. Denna  bestammelse
skall tillampas enligt den huvudregel som
framgér ur 3 mom. nar konkursansokan blir
anhangi g efter lagensikrafttradande.

Bestammelsen | 76 § 5 mom. om omrog-
ningsforfarandet skall enligt 11 mom. tilléam-
pas dven om ansbkan om inledande av ett
saneringsforfarande gjordes innan lagen
traddei kraft.

12 mom. i 6vergangsbestdmmelserna galler
forordnande av utredare och utredarens kog-
nader. Bestdmmelserna i 83 § 1 mom. och
83 a § samt 87 § 2 mom. skall tilldmpas aven
om ansdokan om inledande av ett sanerings-
forfarande har gjorts fore lagens ikrafttré
dande. En person som foreslas av galdenaren
kan 3 edes utses till utredare om forfarandet
inleds efter lagens ikrafttrddande. En in-
terimistisk utredare skall kunna utses, om ett
sédant temporart forbud som avses i 22 §
meddelas efter lagens ikrafttrédande. Utre-
daren skall ha rétt att kréva erséttning av gd-
dendren i forskott &en i forfaranden som
inlettsforelagensikrafttradande.

Lagen om &tervinning till konkursbo. |
1 mom. i lagens ikrafttradandebestdmmel se
har inforts en sedvanlig ikrafttréadandebe-
stammelse. Lagen avses trada i kraft s snart
som mojligt.

Enligt 2 mom. i ikrafttrédandebestéammel-
sen skall denna lag tilldmpas om ett sane-
ringsférfarande inleds efter lagens ikraft-
tradande. | detta fall kan en &tervinningstalan
véckas vid den tingsrétt som har inlett sane-
ringsforfarandet.

4. Forhallandetill grundlagen
och lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet avgav sitt utldtande till
lagutskottet (GrUU 23/1992) om regeringens
proposition 182/1992 rd med forslag till fore-
tagssaneringslagstiftning och  regeringens
proposition 183/1992 rd med forslag till lag



om skuldsanering for privatpersoner. | for-
fattningsréttsligt hénseende bedémdes pro-
positionerna med tanke pa skyddet av egen-
dom eftersom béda lagarna begransar bor-
genarens ratt att f& betalning pa sin fordran i
enlighet med de ursprungliga villkoren och
eftersom till forfarandena &ven anknyter le-
tanings-, indrivnings- och verkstallighets-
forbud. Lagarna géllde aven skuldforhallan-
den som uppkommit innan de tréadde i kraft.
Regleringen anségs till sitt sakinnehdll hora
till den exekutionsréttsliga lagstiftningen,
som hor till omradet for vanlig Tagstiftning.
Beaktande av skyddet av egendom pa veder-
borligt sétt innebér enligt utskottet i samband
med en sddan exceptionell reglering att
borgenarens stallning inte far forsvagas pa ett
sétt som ar oskaligt for borgenéaren.

Enligt grundlagsutskottets utl&tandepraxis
skall bestdmmelser som begrénsar eller
ingriper i en grundldggande réttighet ha god-
tagbara motiv och krévas av ett végande
samhélleligt behov samt vara nédvandiga for
att den godtagbara avsikten skdl uppnas.
Dessutom skall kraven pa bestammelsernas
proportionalitet beaktas si att ingripandet i
en grundldggande réttighet inte far leda till
orimliga slutresultat for individen.

Enligt ikrafttradande- och Gvergéngsbe-
stammelserna till propositionens forsta lag-
fordag (lag om andring av lagen om fore-
tagssanering) skall lagen i huvudsak endast
tilldmpas om ansbkan om inledande av ett
foretagssaneringsforfarande har gjorts efter
lagens ikrafttradande. Trots att det i lagfor-
slaget inte ingdr nagra vasentliga forandrin-
gar med tanke p& borgenérens stallning jam-
fort med nuvarande situation, &r det skd att
prova vissa bestdmmelser med hansyn till
grundlagens skydd av egendom (15 8§).

Indelning i nya skulder och sanerings-
skulder. Inom saneringsforfarandet kan re-
gleras skulder vilkas grund har uppkommit
fore den tidpunkt d& domstolen beslutar om
inledande av saneringsforfarandet. For dessa
skulder géller betalnings, indrivnings- och
verkstéllighetsforbud som anknyter till inle-
dandet av forfarandet. Forbuden kan med-
delas som temporéra redan innan forfarandet
inleds, om det finns behov for detta De
skulder som uppkommer efter det att sane-
ringsforfarandet inletts skall gadenédren be-
tala till fullt belopp och skulderna har under
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vissa forutséattningar formansratt, om géde-
naren i stéllet for att saneras forsétts i kon
kurs.

| propositionen foreslés att indelningen i
saneringsskulder och nya skulder som skall
betalas i sin helhet skall faststéllas pa basis
av ansdkan om forfarandet, dvs. fran en tid-
gare tidpunkt & for nérvarande. Betalnings.,
indrivnings- och verkstallighetsforbud skall
gdla for de saneringsskulder som definieras
pa detta sitt. Skillnaden i tid mellan de tva
tidpunkterna kan inte anses vara betydande,
eftersom ett saneringsforfarande i medeltal
kan inledas inom knappt tv4 ménader efter
det att ansbkan inlémnats. Galdendren kan
aven sjalv paverka hur 1ang tiden mellan ar
hangiggorandet av anstkan och avgdrandet
gdllande inledande av saneringsforfarandet
blir, och fordaget kan i Overensstammelse
med propositionens allmanna mal bidra till
att antalet daligt eller bristfalligt beredda an-
sbkningar minskar, varvid man kan undvika
I&nga behandlingstider.

| almanhet & det gadldendren som ansoker
om saneringsforfarande, men ansbkan kan
aven goras av en borgendr. Genom att an-
hangiggora anstkan paverkar den sokande
altsa vilka skulder saneringsforfarandet
géller, men den sbkande kan inte paverka den
inbordes stéllningen mellan saneringsskul -
derna och de nya skulder som uppkommer
efter det att ansokan blivit anhangig. Om
gdldendren i stéllet for att saneras forsétts i
konkurs har de skulder som uppkommer efter
ansokan samma stéllning i konkursen som de
skulder som uppkommit innan forfarandet
inleddes har for narvarande. Borgenarernas
inbordes stéllning péverkas alltsd inte heller
vid en konkurs.

Pa basis av ansbkan om saneringsforfa-
rande bestdms vilka skulder som & sane-
ringsskulder och vilka skulder som & sa kd-
lade nya skulder. Om detta kan foéreskrivas i
vanlig lagstiftningsordning och s3 att bes-
tammelser na dven géller de skulder som upp-
kommit fore lagens ikrafttradande med
beaktande att bestdmmelserna endast blir
tillémpliga nér ansbkan om inledande av ett
saneringsforfarande har gjorts efter lagens ik-
rafttradande. Regleringen paverkar inte heller
en korkurs eler utméatning som inletts fére
lagens ikrafttrédande och fordringarnas in-
bordes formansréttsstallning andras inte.
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Andring av programmet. Innehdlet i en
skuldreglering eller ett betalningsprogram
som motsvarar det faststdllda saneringspro-
grammet kan andras med samtycke av den
borgenar vars ratt andringen krénker. Méalet
med detta fordag ar att forbéttra forutséttnin-
garna foér andring av programmet genom att
samtliga borgenérers samtycke inte langre
behovs. Samtycke behdvs inte, om borge
nérens fordr an till sitt belopp & liten och om
borgendrens stdllning som en fdljd av and-
ringen inte forandras vasentligt. Enligt i-
krafttradande- och Gvergangshestammelserna
skall bestdmmelsen aven tilldmpas n&r an-
sbkan om inledande av ett saneringsfor-
farande & anhéngig vid lagens ikraf ttradande
eller saneringsprogrammet har faststéllts fore
lagens ikrafttradande.

Med stéd av forslaget skall det vara mojligt
att andra ett saneringsprogram till nackdel for
borgendren, men andringen kan inte vara
vésentlig. Regleringen kan inte anses inne-
béra en oskélig forsamring av borgendrens
berétigade forvantningar. | sutt utlétande om
foretagssaneringslagen ansdg  grundlagstt-
skottet att det &en var mojligt att retroaktivt
andra  pantborgendrernas  stdllning. |
utldtandet ko nstateras att "med stod av 34 § 1
mom. i forslaget till lag om foretagssanering
kan en ny kredit beviljas béttre formansrétt
till sikerhet. En forutséttning for detta ar att
arangemanget inte véasentligt kréanker de
borgendrers intressen, vilkas formansra-
tsstdlning fbrsvagas. Enligt  utskottets
uppfattning & en s&dan reglering i sig mojlig
att genomfora med vanlig lag. Gransen for
atgardens tillétlighet skulle dock pa ett mera
vélproportionerligt sétt dn vad som foresla
gits kunna dras till exempel sa att arrange-
manget inte mer @n i obetydlig utstréackning

kranker de tidigare borgenérernas intressen.”

Snabbt faststéllande av saneringsprogram.
| foretagssaneringslagen ingdr bestammelser
om forenklat saneringsforfarande, dér man
kan avvika fran procedurbestammel serna gé-
lande saneringsforfarandet. Bestammelserna
om behandling av ett saneringsprogram kan
|&mnas déarhan om till programférdaget fogas
ett utldtande dar alla kanda borgendrer ger
sitt samtycke och ett utldtande frén gd-
denéren.

Det foreslés att tillampningsomradet for det
forenklade saneringsforfarandet utvidgas sa
att det inom ramen for forfarandet skall vara
mojligt att faststélla dven ett sddant sanering-
sprogram som stéds av en majoritet av
borgenarerna. Majoritetskravet skall faststd-
las pa samma sit som vid en forlikning inom
konkursforfarandet. Detta innebar inte nagot
ingrepp i den enskilde borgendrens for-
mégenhetsi ntressen, eftersom borgendren all-
tid skall fa en betalning enligt saneringspro-
grammet som &minstone &r lika stor som vad
borgenaren skulle f& i utdelning vid gd-
denérens konkurs. Om en pantborgenér mot-
sdtter sig programforslaget kan det inte fast-
stéllas om forslaget inte uppfyller de krav
som lagen staller i frdga om sikerhets-
borgendrer. Samma krav géller for sanering-
sprogram som faststélls inom det egentliga
saneringsforfarandet, varfér  borgendrens
stéllning inte blir samre pa grund av att pro-
grammet faststélls inom det paskyndade for-
farandet.

Med hanvisning till det ovan anférda anses
att lagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagférdag

Lag
om andring av lagen om for etagssanering

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 25 januari 1993 om foretagssanering (47/1993) 3 § 2 mom., 63 §
4 mom. och 67 § 3 mom., sadant det lyder i lag 609/1993,

andras1 § 1 mom., 3 § 1 mom. samt den svensksprakiga ordalydelseni 3 8 3 mom., 6 §
1 mom. 1 punkten, 7 8 2 mom., 8 § 3 och 4 mom., 10 § 1 mom., 11 §, 15 § 3 mom., 18 §
1 mom. och 2 mom. 1, 2, 2 a, 3 och 4 punkten, 19 8§ 1 mom. 3 punkten, 21 § 2 mom., 24 §
1 och 3 mom., 25 § 2 mom., 28 § 2 mom., 32 §, 37 § 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten och
2 mom., 43 §, 47 § 2 mom., 50 § 2 mom. 2 punkten, 51 § 3 mom., 53 § 1 mom. 2 punkten och
2 mom., 63 § 2 och 3 mom., 65 § 1 mom. 1 punkten, rubriken for 67 § och 67 § 1 mom., 69 §
2mom., 7081 mom., 73 §, 77 § 3 mom., 81 §, 83 § 1 mom., 84 8 1 mom., 87 § 2 mom., 88 §
1 och 2 mom., 90 § 1 och 2 mom., 92 § samt 96 § 2 mom.,

av dem 8 § 3 mom. sidart det lyder i lag 461/1999, 8 § 4 mom., 18 § 2 mom. 2 a punkten
och 63 § 3 mom. sadana de lyder i lag 794/1998, 24 § 1 mom., 70 § 1 mom., 81 § och 96 §
2 mom. sddana de lyder i lag 609/1993, 32 § och 53 § 2 mom. sadana de lyder delvis andrade i
namndalag 794/1998 och 67 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1029/1993, samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom., varvid det dandrade 2 mom. blir 3 mom., till 8 §, sddan den
lyder delvis andrad i ndmnda lagar 461/1999 och 794/1998 samt i lag 133/2004, ett nytt
2 mom., varvi d det nuvarande 2 mom., de éndrade 3 och 4 mom. samt det nuvarande 5 mom.
blir 3—6 mom., till 19 § 1 mom. en ny 4 punkt, till 19 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 4 mom., till 22 § ett nytt 3 mom,, till 24 §, sddan den lyder delvis &ndrad i ndmnda
lag 609/1993, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. och det &ndrade 3 mom. blir
3 och 4 mom., till 44 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 63 a §, till 65 § ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagen en ny 66 a §, till lagen en ny 67 a §, till 68 §,
sédan den lyder i lag 771/2002, ett nytt 2 mom., till 69 § ett nytt 4 mom., till 76 § ett nytt
5 mom,, till lagen en ny 83 a §, till lagen en ny 95 a § samt till 96 §, sdan den lyder delvis
andrad i namnda lag 609/1993, ett nytt 3 mom. som fdljer:

18 svarigheter eller for att trygga forutsittnin-

garna for verksamheten samt for att f& till

Lagens syfte och forhallandetill annanlag-  sténd reglering av skulder kan saneringsfor-
stiftning farande enligt denna lag inledas. Genom for-

farandet kan, pa det sitt som foreskrivs i

| syfte att sanera livsduglig verksamhet denna lag, med ett saneringsprogram som
som bedrivs av en géldendr i ekonomiska faststélls av domstol bestammas om dtgérder
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som géller gédldendrens verksamhet, for-

mogenhet och skulder.

38
Definitioner

| denna lag avses med

1) anhangiggorande av ansokan den dag
da ansdkan om inledande av saneringsforfa-
rande blivit anhéngig,

2) inledande av forfarande den tidpunkt da
domstolen har fattat keslut om inledande av
saneringsforfarande,

3) insolvens att galdendren & ofdrmdgen
att betala sina skulder nér de forfaller till be-
talning och att denna ofrméaga inte & endast
tillfallig,

4) hotande insolvens att géldenéren riskerar
att bli insolvent,

5) saneringsskuld alla géldenérens skulder
som har uppkommit innan ansbkan an-
héngiggjordes, inklusive sékerhetsskulder
och skulder vilkas grunder eller belopp &r
forenade med villkor eller stridiga eller
oklara av andra orsaker; som saneringsskuld
anses dock inte en av gddendren grundad
pensionsstiftel ses ansvari ghetsunderskott

6) realsakerhetsratt agarforbehall och ar
nan sikerhet som grundar sig pa agande
pantrétt i 16s och fast egendom samt atertag-
ningsrétt och retentionsratt som medfor for-
mansrétt till foremalet for ratten,

7) sdkerhetsskuld en saneringsskuld till
sékerhet for vilken borgendren har en i
forhallande till tredje man effektiv realsaker-
hetsrétt till egendom som tillhor géldenaren
eller som & i hans besittning, till den del
sikerhetens varde vid den tidpunkt da forfa-
randet inleddes skulle ha rackt till for att
técka beloppet av borgendrens fordran efter
avdrag av realiseringskostnaderna och de
skulder som skall betalas med béttre for-
mansrétt,

8) sdkerhetsborgenar den som &r borgenar
i ett sakerhetsskuldforhallande,

9) efterstalld skuld en skuld for vilken ke-
talning far inflytaforst efter Gvriga skulder.

Om egendom som tillhor galdendren stér
som sékerhet for tredje mans skuld nér forfa
randet borjar, skall pa sddant ansvar pa mots-

varande sétt tillampas vad som foéreskrivs om
galdenérens sékerhetsskul d.

68
Forutsattningar

Saneringsforfarande kan inledas, om

1) minst tva borgendrer vilkas samman-
lagda fordringar motsvarar minst en femtedel
av galdendrens kénda skulder och som inte ar
sadana narstéende till galdendren som avses i
3 8§ i lagen om &ervinning till konkursbo
(758/1991) tillsammans med galdendren an-
sbker om det eller meddelar att de forordar
gédldendrens ansbkan,

78

Hinder och grunder for avbrott

Finns det inte sérskilda motskd, kan sane-
ringsforfarandet inte heller inledas, om

1) galdenéren eller ndgon for hans rakning i
den verksamhet som saneringsforfarandet
gdler har gjort sig skyldig till ett galdenérs-
brott som avses i 39 kap. +—3 €eller 6 § i
strafflagen (39/1898) eller ett bokfdringsbrott
eller ett grovt bokforingsbrott eller & &alad
for ett sddant brott eller om det med fog kan
misstankas att han gjort sig skyldig till ett
sadant brott,

2) galdenaren en personligt ansvarig bo-
lagsman i galdenéarsbolaget eller nagon som
hor till géldendrsbolagets ledning i den verk-
samhet som saneringsforfarandet galler har
brutit mot ett naringsforbud eller & &alad for
ett sadant brott eller om det med fog kan
misstankas att han gjort sig skyldig till ett
sadant brott, eller

3) gddendren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i galdenarsbolaget eller nagon som
hor till gadendrsbolagets ledning har gjort
sig skyldig eller med fog kan missténkas ha
gjort sig skyldig till ett forfarande for vilket
han kan meddelas néringsforbud.

Om en omstandighet som avses i 1 eller
2 mom. framgér efter det att forfarandet har
inletts, kan det pa yrkande av en utredare
som avses i 8 § dler pad yrkande av en



borgendr eller géldendren bestdmmas att for-
farandet skall upphéra. En situation som
avses i 1 mom. 1 punkten hindrar dock inte
att forfarandet fortsdtts, om det & sannolikt
att foretagets ft')rmdgenhet eller en vasentlig
del av den kan Overlatas som en helhet i den
ordning som angesi dennalag.

88§
Utredare

Den interimistiska utredarens uppgift & att
folja och Overvaka galdendrens verksamhet
samt p& begdran lamna borgendrerna och
domstolen sadana uppgifter om gal denérens
verksamhet som kan vara av betydelse nér
det dvervdgs om saneringsforfarande skall
inledas.

Utredaren skall vara myndig och kand som
en hederlig person som inte har forsatts i
konkurs eller vars handlingsbehdrighet irte
har begransats. Utredaren skall ha den skick-
lighet, formaga och erfarenhet som uppdraget
kréver. Utredaren far inte sta i ett sadant for-
héllande till galdenéren eller ndgon borgenar
som kan vara &gnat att aventyra utredarens
oberoende i forhdlande till galdenaren eller
utredarens opartiskhet gentemot borgené
rerna, om inte ndgot annat foljer av 83 §
4 mom. Den som har samtyckt till att bli
utredare skall underrétta domstolen om alla
de omsténdigheter som kan vara agnade att
aventyra eller vacka befogade mi sstankar om
hans opartiskhet och oberoende som utre-
dare.

Utredarens uppdrag pégér tills sanerings-
forfarandet upphor och &ven dérefter i den
omfattning det & noédvandigt for att utre-
daren skall kunna handha delgivningar och
meddelanden i anslutning till att sanerings-
forfaandet upphor samt slutféra de uppgifter
som foreskrivs i 1 mom. 4 och 5 punkten.
Den interimistiska utredarens uppdrag pagar
tills beslut om inledande av forfarandet fd-
tats eller behandlingen av d@rendet dessforin-
nan har upphort eller domstolen férordnar
négot annat.

108
Borgenarsdelegation

Domstolen skall pa begaran av sdkanden,
utredaren eller en borgenar tillsétta en bor-
genarsdelegation som gemensam foretradare
for borgenarerna, om det inte pa grund av att
antalet borgendrer &r litet eller av annan a-
sak skall anses onddigt. Delegationen skall
ha minst tre medlemmar Del egationen skall
vara sammansait s att olika borgenérsgrup-
per, sA som sikerhetshorgendrer och bor-
gendrer vilkas fordringar inbordes har samma
grund, & jambordigt foéretradda. Borgenars-
delegatlonens sammansdttning kan ocksa
faststédllas s3 att de borgenarer som ar vikti-
gast med tanke pa galdendrens verksamhet &r
representerade i den, om detta & &gnat att
framja en effektiv verksamhet inom borge-
narsdel egationen.

118
Utredarens infor mationsplikt

Utredaren skall utan dréjsmé delge bor-
genérsdelegationen, borgenédrerna och galde-
ndren samt konkursombudsmannen den ut-
redning som namnsi 8 8§ 1 mom. 1 punkten.
Utredaren skall regelbundet och alltid nér det
behovs informera borgenérsdel egationen €-
ler, om en sadan inte tillsatts, borgendrerna
om sina &tgarder och iakttagdser i samband
med uppféljnings-, 6vervaknings- och
granskningsuppdraget samt férhandla med
deegationen eller borgenérernainnan viktiga
besut fattas. Om utredaren far veta att
galdendren vasentligt forsummat att betala
skulder som inte omfattas av sanerings-
skulderna, skall utredaren informera ocksa
om detta.

Pa begdran av géldenaren eller en borgenér
skall utredaren redogdra fér grunderna for
sitt arvodesyrkande samt presentera sin upp-
skattning av de totala kostnaderna for sane-
ringsforfarandet. Om de omsténdigheter som
legat till grund for uppskattningen senare
vasentligt andras, skall utredaren ldgga fram
en ny uppskattning foér galdendren och
borgenérerna.
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158

Galdenérens forpliktel ser

Bestammelser om skulder som uppkommer
efter at ansokan blivit anhangig ingdr i 32 §
och om skuld som uppkommer pa nytt pa
grund av &ervi nning av betalning i 38 8.

188
Undantag fran betal ningsfor budet

En sé&kerhetsborgendr har utan hinder av
forbudet enligt 17 § rétt att fa betalning for
réntor och andra kreditkostnader som mots-
varar villkoren for skulden och som forfaller
efter att ansdkan blivit anhangig Borgenéren
kan inte gora géllande ett villkor om fértida
betalning av kreditkostnader.

Utan hinder av forbudet i 17 §

1) skall arbetstagarnas 16ner och erséttnin-
gar for kostnader for arbetet for tre manader
innan ansokan blivit anhdngig betalas, utom
néar utredaren meddelar att han anser grunden
for eller beloppet av en sadan skuld vara
gridig,

2) skall de semesterloner och semester-
erséttningar till arbetstagarna som har tjanats
ininnan ansokan blivit anhangig betalas,

2 a) skall av en arbetstagares fordran som
grundar sig pa arbetsgivarens intressekon-
torsverksamhet betalas ett belopp som mots-
varar de medel vilka under tre manader innan
ansokan blivit anhangig har avskilts frén 16n
eller pension som betalas med anledning av
arbetsforhdlandet,

3) skall underhdllsbidrag till galdenérens
barn betalas till den del bidraget skulle ha
haft formansrétt vid en utmétning vid den
tidpunkt dé ansdkan blev anhangig,

4) kan genom beslut av utredaren betalning
erlaggas till borgendrer vars fordringar
uppgar till mindre belopp, om det & an-
damalsenligt med tanke pa forfarandet, samt
gdldendrens fordran anvandas for kvittning
av saneringsskuld, om borgenaren skulle ha
haft motsvarande rétt till kvittning,

198
Indrivningsforbud

Sedan forfarandet inletts far mot galde-
néren inte riktas atgarder for indrivning eller
tryggande av betalning av en saneringsskuld
som omfattas av betalningsférbudet. At-
garder som vidtagits fér inte fortsittas. Mot
galdendren fér i fréga om en sddan skuld inte
heller riktas pafdljder for drojsmal med be-
talning. Har ndmnda foérbud géller bland an-
nat foljande atgarder:

3) av ett kreditingtitut gjord kvittning av
dess fordran med medel som gédenéren vid
tidpunkten for indrivningsférbudets inle-
dande eller efter det har insatta pa sitt konto i
kreditinstitutet eller som da finns i krediti ns-
titutet for att dverforas till galdendrens konto,
om kontot enligt kontovillkoren kan anvan-
dasfor skotsel av betalningsrorel se.

4) fattande av ett for galdendren menligt
administrativt beslut som grundar sig pa for-
summelse att betala en saneringsskuld.

En borgendr har under saneringsforfarandet
ratt att pa motsvarande grunder som i en
konkurs anvanda sin fordran till kvittning
mot en skuld som borgendren har till gélde-
naren nar forfarandet inleds. Ett kvittnings-
meddelande skall &ven lamnas till utredaren.
Om en annan borgendrs an en sdkerhets-
borgenérs skuld forfaller till betalning vid en
pa forhand kestamd tidpunkt efter det att ett
indrivningsforbud har inletts, far borgenaren
till ett belopp som motsvarar hans fordran
hos galdendren hélla inne betalning till sane-
ringsgaldenaren, varvid skuldforhdllandet i
Ovrigt fortsétter patidigare villkor, tills kvitt-
ning genomférs eller indrivningsforbudet
upphor.

218

F6rbud mot utméatning och andra verkstal -
lighetsatgéar der

Efter det att forfarandet har inletts far verk-
stallighet inte inledas i syfte at vrdka



géddenéren frén en lagenhet som huvudsakli-
gen anvands for den verksamhet som é&r
foremdl for forfarandet och som han har i sin
besittning, om vrékningsbeslutet grundar sig
pa att hyra eler ndgot annat vederlag for
l&genheten har forfalit till betalning innan
ansbkan blivit anhdngig men inte betalts.
Detsamma géller beslut om att med stéd av
lagen om bostadsaktiebolag (809/1991) ta en
lagenhet som anvands for namnda andamal |
bolagets besittning. Domstolen kan dock pa
yrkande av borgenéren tilléta verkstallighet,
om det med beaktande av de tgarder som
borgendren redan har vidtagit betréffande
l&genheten vore oskdligt att den forhindras.

228

Temporart forbud

Om forordnande av en interimistisk utre-
dare foreskrivsi 83 a 8.

248
Forhallandet till konkurs

Om en ansbkan om forséttande av gélde-
naren i konkurs & anhangig nér ansbkan om
inledande av saneringsforfarande gors, far
konkursanstkan inte avgoras forrén beslutet
om saneringsforfarandet har fattats. P4 sam-
ma sétt skall forfaras, om en ansbkan om att
galdendren skall forséttas i konkurs gors efter
att ansdkan har blivit anhéngig men innan
drendet har avgjorts. Om ett saneringsforfa
rande inleds, forfaller konkursansokan sedan
saneringsprogrammet faststallts. Om anstkan
om saneringsforfarande avslds eller sane-
ringsforfarandet forordnas upphora p& annan
grund an att saneringsprogrammet faststallts,
skal behandlingen av  konkursanstkan
fortsétta. FOr den handelse att bedutet dver-
klagasfinns bestammelser i 96 § 2 mom.

Om en galdendr har skt eller meddelar att
han kommer att stka andring i ett beslut ge-
nom vilket en ansbkan om sanerings-
forfarande har avslagits kan den domstol som
behandlar en sddan ansokan om forsittande
av gdldendreni konkurs som avsesi 1 mom.
eller som blir anhangig senare, pa yrkande av
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gadendren skjuta upp beslutet om forsa-
tande i konkurs tills éverklagandet har av-
giorts av fullféljdsdomstolen eller behand-
lingen av &endet annars upphdr. En foru-
séttning & att det finns synnerligen vagande
skdl att skjuta upp beslutet, framfor allt med
beaktande av de grunder som galdendren i
sin ansbkan har aberopat dler som galde-
naren meddelar sig 8beropa. Andring far inte
stkas i bedut om uppskjutande. Om galde—
néren forsatts i konkurs kan domstolen pa
grkande av gdldendren forordna att konkurs-
oet inte far silja mera egendom &n vad som
ar nodvandigt for undvikande av forluster
eler for betaning av de kostnader som
foranleds av forvaltningen av konkursboet
och skoétsdn av egendomen innan beslutet
gdllande saneringsforfarandet vunnit laga
kraft eller nagot annat bestdms i drendet.

Sedan saneringsft')rfarandet inletts kan gal -
denéren pa ansokan av en borgenar forsittas i
konkurs endast om gél denéren var insolvent
nar forfarandet inleddes och férhallandena
var sddana som ndmnsi 7 § 1 mom. 1 punk-
ten eller om konkursansokan grundar sig pa
forsummad betalning av en skuld som upp-
kommit efter att saneringsansokan blev ar
hangig. | det sistnamnda fdlet skall domsto-
len hora utredaren, och forsédttandet i konkurs
kan p& yrkande av galdendren skjutas upp
hogst en manad, om det med hansyn till
fortsdttande av saneringsforfaandet finns
synnerligen vagande skd for detta. Andring
far inte sbkas i beslut om uppskjutande. Om
gd dendren forsétts i konkurs, upphér sane-
ringsforfarandet.

258

Borgendrensratt att drivain en fordran hos
tredje man

Om négon annan an en person som avses i
1 mom. & borgensman, medgédldenédr eller
stdllare av sakerhet, galler bestéammelserna i
19—22 § pa motsvarande sétt indrivning av
en skuld hos borgensmannen, medgél dendren
eller ur sakerhetens varde. Nar 20 8§ tillampas
skall di den som stélt sikerheten horas i
sté let for utredaren.
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288

Rattsverkningarnas giltighet

Réttsverkningarna av att forfarandet inleds
fortsétter tills saneringsprogrammet faststalls.
Om saneringsforfarandet upphor utan att ré-
got saneringsprogram faststélls, upphor rétts-
verkningarna av att forfarandet inletts nar
domstolens beslut om forséttande av gd-
dendren i konkurs eller om att forfarandet
upphdr har givits, om inte domstolen av sérs-
kilda skd8l bestdmmer att réttsverkningarna
forblir i kraft tills beslutet har vunnit laga
kraft eller ndgot annat bestams i saken. Om
gdldendren efter det att forfarandet har inletts
forsétts i likvidation, upphor réttsverkninga-
na av inledandet nér likvidationen borjar.

328

Skuld som uppkommit efter anhangiggorande
av ansokan

Skulder som uppkommer efter det att an-
sokan blivit anhangig skall betalas alltefter-
som de forfaller. Detssmma géller vederlag
och andra |6pande betalningar som grundar
sig pa ett fortlopande avtalsforhdllande eller
pa fortlopande nyttjande- eller besittnings-
forhdlanden och som hanfor sig till tiden
efter det ansdkan blivit anhangig.

Om galdenaren forsétts i konkurs pa en an-
sbkan som har gjorts innan saneringsprog-
rammet upphor eller, om saneringsforfa-
randet har upphtrt utan att ett sanerings-
program har faststéllts, p& en sadan ansokan
som har varit anhangig under saneringsforfa-
randet eller som gjorts inom tre manader fran
det att saneringsforfarandet har upphdrt, har
de fordringar som uppkommit efter det forfa
randet inleddes till dess det upphérde samt
réntan pa dessa fordringar till den tidpunkt da
medlen redovisas basta formansrétt till be-
talning vid konkurs efter de fordringar som
avsesi 3 8§ i lagen om den ordning i vilken
borgendrer skall f& betalning (1578/1992).
Utredarens och Overvekarens obetalda a-
voden och erséttningar samt rantan pa dessa
till den tidpunkt da medlen redovisas skall
dock betalas forst.

378

Atervinning pa yrkande av en borgenéar

Borgenéren skall vécka talan enligt 2 mom.
inom sex manader fran det att saneringsforfa-
randet inleddes. Domstolen skall ge utre-
daren tillfalle att bli hord i saken. Utredaren
kan borja driva talan genom att meddela
detta i ditt yttrande till domstolen. Talan
anses da grunda sig pa utredarens yrkande.
Borgen&ren har rétt att av gdldendrens till-
gangar fa ersittning for de rattegangskos-
nader som foranletts av att talan vackts. En
eventuell tvist angdende erséttningen avgors
a domstoal.

428
Atgérder och arrangemang

I saneringsprogrammet skall individuali-
saas de atgarder och arrangemang som
syftar till sanering av géddendrens verksam-
het samt de &garder och arrangemang som
gdler gddendrens och borgendrernas stall-
ning samt motiveringen fér dem. | program-
met skall bland annat bestdmmas om

4) regleringar som géller saneringsskulder
samt betalning av tilléggsprestationer,

| frga om skulderna skall sanerings-
programmet innehdlla ett betal ningsprogram,
av vilket framgér skuldregleringens innehall
och betalningstidtabell sarskilt foér varje
skuld samt for varje vanlig skuld en upp-
skattning av hurdan utdelningen skulle ha
blivit i en konkurs, om 32 § 2 mom. inte
tilldmpas. Av betalningsprogrammet skall
ocksd framga uppgifter om de kvittningar
som verkstéllts under saneringsforfarandet.

438

Sallningen for skulder som uppkommit efter
anhangiggorande av ansokan

Saneringsprogrammet skall utarbetas med



beaktande av att skulder som uppkommit
efter att ansdkan blivit anhéngig skall betalas
efter de prestationer som enligt 45 § hanfor
sig till sékerhetsskulderna och kreditkostna-
derna for dem, men fore dvriga skulder.

44 8

Skuldsaneringsmetoder

| saneringsprogrammet kan bestdmmas att
gdldendren till borgendrerna skall betala
tillaggsprestationer, om gddenédrens ekono-
miska stallning forbéttras fran det sanerings-
programmet har faststéllts till dess det upp-
hor. Det kan dock inte bestammas att medel
som gdldendren rimligen behtver for en
fortséttning av verksamheten skall anvéandas
till betalning av till&ggsprestationer. Rétt till
tillaggsprestation fore andra borgenérer och
med inbdrdes lika andelar har de borgenérer
for vilka beloppet av deras kapitalfordringar
har sénkts genom skuldr egleringen, dock inte
borgenarer med efterstéllda fordringar.

47 §

Oklara och ok&nda samt vissa andra sane-
ringsskuldersstallning

En saneringsskuld som inte har anmalts i
forfarandet av géldenéren eller i enlighet med
71 8 1 mom. 3 punkten av borgenéren och
som inte annars har kommit till utredarens
ké&nnedom innan saneringsprogrammet fast-
stélls upphor ndr saneringsprogrammet fast-
stélls, om inte ndgot annat bestdms i prog-
rammet. Skulden upphor dock inte om
borgendren inte kande till och inte heller
borde ha kant till den och skulden inte kom-
mit till utredarens ké&nnedom innan prog-
rammet faststélldes. En borgendr som har re-
alsdkerhet for sin fordran & utan hinder av
det ovan sagda beréttigad att driva in sin
fordran ur vérdet av sékerheten.
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508

Faststéallelse med samtycke av alla
borgenarer

2) det inte har lagts fram en tillrécklig
utredning om att det finns forutséttningar for
att genomfora programmet.

518

Faststéllel se med samtycke av gruppma-
joriteter

Borgenarerna skall indelas i grupper pafol-
jande sétt:

1) sdkerhetsborgenérer,

2) borgendrer som har en féretagsinteck-
ning som sakerhet,

3) andra an sikerhetsborgenérer s, att de
borgenérer vilkas fordringar kan drivas in
utan dom eller utslag s som foreskrivs i la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag (367/1961) bildar en egen
grupp av dessa,

4) borgenérer vilkas fordringar enligt 6 § i
lagen om den ordning i vilken borgendrer
skall f& betalning & efterstallda indelas i
egna grupper enligt fordringarnas inbordes
ordning.

538§
Hinder for faststallande

Aven om kraven enligt 51 och 52 § upp-
fylls f&r saneringsprogrammet inte faststéllas,
om

2) det inte har lagts fram en tillrécklig
utredning om att det finns forutsdttningar for
att genomfdra programmet,

Programmet skall inte heller faststéllas, om
det finns ett hinder enligt 7 § 2 mom. for att
inledasaneringsforfarandet.



88

9 kap.

Saneringsprogrammets rattsver kningar
samt genomforande och &ndringar av det
samt nar programmet forfaller

638

Andring av programmet

Innehdllet i en skuldreglering eller ett be-
talningsprogram som motsvarar det fast-
stéllda programmet kan éndras med samtyc-
ke av den borgenar vars ratt andringen
kranker. Samtycke behtvs dock inte, om
borgenéarens fordran till sitt belopp & liten
och om borgenérens stéllning som en foljd av
andringen inte forandras véasentligt.

Om beloppet av en saneringsskuld eller en
borgendrs rétt faststdlls annorlunda an vad
som med stéd av 47 § 1 mom. har beaktats i
saneringsprogrammet, skall programmet pa
yrkande av borgendren eller gdldendren and-
ras i den man det avgorande som giller
borgenérens rétt paverkar innehdllet i skuld-
reglering enligt programmet eller betal nings-
programmets innehall. Detsamma géller pa
motsvarande sitt, om for borgendren pa
grund av &ervinning av betalning uppkom-
mer en fordran som avses i 38 § eler det
uppdagas ndgon annan saneringsskuld som
inte upphort med stéd av 57 § 1 mom. Vid en
andring av betalningsprogrammet skall en
borgenér i skuldregleringarna likstéllas med
andra borgenérer i samma stéllning.

63a8
Yrkande pa till&aggsprestation

Ett yrkande pa uppfyllande av en tillaggs-
prestationsskyldighet som faststéllts i sane-
ringsprogrammet kan framstéllas av oOver-
vakaren eller en borgenér.

Om inte nagot annat bestams i sanerings-
programmet, skall anstkan om full gbrande
av en tillaggsprestationsskyldighet goras hos
domstolen inom ett & efter det att Slutre-
dogordsen om hur programmet har fullféljts
har antecknats i konkurs och foretagssane-
ringsregistret.

658
Beslut omatt programmet forfaller

Domstolen kan p& yrkande av Gvervakaren
dler en borgendr bestdmma att sanerings-
proganmet skall forfalla, om

1) det efter att programmet har faststallts
framkommer omstandigheter som enligt 7 §
2 mom. hade hindrat att programmet fast-
stélls om de da& hade varit kénda, eller

Om géldenéren &r en enskild naringsidkare
eler yrkesutbvare och det under sanerings-
programmet fattas beslut om inledande av
skuldsanering for privatperson, forfaller ett
saneringsprogram som faststéllts med stéd av
denna lag. Domstolen kan dock férordna att
saneringsprogrammet trots skuldsaneringen
inte skall forfalla, om det finns sérskilda skél
for detta pa grund av att storsta delen av de
skulder som saneringsprogrammet omfattar
har betalats enligt programmet.

66asg
Okéanda borgenarers stéallning

Om det forst sedan saneringsprogrammet
avslutats uppdagas en saneringsskuld, pa
grundval av vilken saneringsprogrammet
skulle ha kunnat éndras, skall géldenéren he-
tala det belopp pa skulden som borgenéren
skulle ha f&tt om skulden ingétt i sanerings-
programmet.

678

Behorig domstol i ett arende somgéller sa-
neringsforfarande

Arenden som giller saneringsforfarande
enligt denna lag behandlas i foljande tingsrd-
ter: Bjorneborgs tingsrétt, Esbo tingsrét,
Helsingfors tingsrétt, Joensuu tingsrétt, Jy-
vaskyla tingsrédtt, Kuopio tingsrétt, Lahtis
tingsrétt, Rovaniemi tingsrétt, Tammerfors
tingsrétt, Uledborgs tingsrétt, Vasa tingsratt,
Villmanstrands tingsrétt, Abo tingsrétt och
Alands tingsrétt. | fréga om domstolarnas
domkretsar i dessa @renden foreskrivs genom



forordning av statsrédet.

67 a8

Behorig domstol i ett arende som géller
forsattandei konkurs

Om en konkursansokan avseende galde-
naren & anhangig nér ansdkan om inl edande
av saneringsforfarande blir anhéngig eller om
en konkursansokan blir anhangig innan bes-
lut om inledande av saneringsforfarandet har
vunnit laga kraft, behandlas konkursansokan
vid den tingsrétt dar saneringsférfarandet &r
anhangigt eller som har behandlat d&rendet om
inledande av saneringsforfarande. Den tings-
rétt hos vilken konkursansokan har gjorts
skall dverfora konkursansbkan att avgoras av
den tingsrdtt som behandlar eller behandlat
saneringsansokan.

Néar en ansbkan om att gédendren skall
forséttas i konkurs gérs under saneringsforfa-
randet skall den behandlas i den tingsrétt dar
saneringsforfarandet & anhangigt.

Om gddendren forsétts i konkurs kan den
tingsrédtt om avsesi 1 eller 2 mom. dverfora
drendet till den tingsrétt som annars ar be-
horig att behandla géldendrens konkurs, om
detta & andamalsenligt. Tingsratten skall
samtidigt utse en boforvaltare.

688

Behandlingsordning

Ett &rende som géller foretagssanering skall
behandlas sa snabbt som saken kraver.

69 §

Anstkan

Till ansbkan skall fogas en behovlig ut-
redning om gédldendren. Géaldendren skall
dessutom till sin ansdkan bifoga en utredning
om sina borgenérer, skulder och sékerheterna
for skulderna samt om sin ekonomiska
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stallning. Om géldenéren inte pa det sitt som
angesi 6 8§ 1 mom. 1 punkten har gjort an-
sbkan tillsammans med sina borgenérer och
borgenérerna inte har forordat ansokan, skall
galdenéren i sin ansdbkan dessutom redogtra
for de framsta orsakernatill sina ekonomiska
svérigheter, hur gaddendarens verksamhet
avses fortsdita samt med vilka mede de
kostnader som saneringsforfarandet medfor
skall tackas och hur galdendren formér betala
de skulder som inte & saneringsskulder.

En ansdkan om inledande av saneringsfor-
farande kan inte tas upp till prévning medan
det finns ett faststallt géllande saneringspr og-
ram.

708

Forberedande atgarder med anledning av
ansokan

Gdaldendrens ansbkan skall av domstolen
delges de borgendrer som pa grundval av
storleken av sina fordringar anses vara bety-
dande samt &ven andra borgenérer, om dom-
stolen anser att de behtver hdras om an-
sbkan, samt ge dem tillfélle att inom en utsatt
tid avge ett skriftligt yttrande. Om géde-
nérens ansbkan pa det sitt som avses i 6 §
1 mom. 1 punkten gjorts tillssmmans med
borgendrer eller borgendrerna i frdga har
forordat géldenérens ansokan, kan sanerings-
forfarandet inledas utan att de Ovriga bor-
gendrerna hors.

738
Avsaknad av programfoérslag

Om domstolen inte inom utsatt tid har till-
stéllts ett sddant forslag till saneringsprogram
som uppfyller kraven i 41 och 42 §, skall
domstolen ge sokanden, utredaren och den
som eventuellt lagt fram ett bristfaligt
fordag tillfdle att bli hérd. Om hérandet inte
foranleder négot annat, skall domstolen fatta
beslut om att saneringsforfarandet skall yp-
hora.
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768

Behandling och delgivning av progra m-
forslaget samt omr dstningsforfarande

Ett omrostningsforfarande & dock inte
nodvandigt om eni 52 § avsedd majoritet i
varje borgenérsgrupp skriftligen har godkéant
progranforslaget och ingen av borgenédrerna
i ett yttrande som avses i 72 § har &beropat
en omstandighet pa grundval av vilken sane-
ringsprogrammet borde |édmnas utan fast-
stéllelse.

778

Beslut om faststéllande av saneringsprogram

Saneringsprogrammet skall iakttas trots att
andring soks, om inte den domstol dér aren-
det & anhangigt pa grund av att andring har
sokts beslutar ndgot annat.

818
Delgivningssatt

Delgivningar enligt denna lag kan ke per
post eller med hjdp av en elektronisk data
Overféringsmetod, om det inte & noédvandigt
att delgivningen ker mot del givningskvitto
eller mottagningsbevis eller pa nagot annat
bevidligt delgivningssétt som féreskrivs for
tvistemadl.

Ett meddelande som har avsénts med an-
vandning av en elektronisk databverforings-
metod anses ha anlant till mottagaren inom
foreskriven tid, om det har anlant s3 som
bestamsi 10 och 11 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003).

838
Forordnande av utredare
Utredaren utses pa framstallning av en
borgenér eller av galdenédren i samband med

att beslutet om att inleda saneringsforfa
randet fattas. Om inget godtagbart forslag

framstélls, skall domstolen till utredare utse
en for uppdraget [amplig person som ar villig
att &asig det.

83a8
Interimistisk utredare

Domstolen kan, nér den fattar besut om
sédana temporéra forbud som avses i 22 §
eller darefter, pa grkande av galdendren eller
en borgenédr vid behov utse en interimistisk
utredare. | frdga om den interimistiska utre-
darens uppgifter forskrivs i 8 § 2 mom. Pa
den interimistiska utredaren tilldmpas vad
som foreskrivs i 9 § 1 mom. om utredarens
rétt att fa uppgifter, i 12 8 om jav, i 14 § om
tystnadsplikt, i 83 § om férordnande av utre-
dare, i 85 § om OGvervakning och tvangs-
medel, i 86 8§ om skiljande av en utredare
fran hans uppdrag, i 87 § om utredarens a-
vode och erséttning for kostnader samt i 94 §
1 mom. om erséttningsskyldighet for utre-
daren.

848

Tillséttande av borgenar sdel egationen och
beslutsfattandet i den

Borgendrsdelegationen kan tillséttas nér
beslut om att inleda forfarandet fattas eller
senare. Om inte annat féranleds av 10 §,
forordnas varje enskild medilem i deleg
tionen pa framstallning av en borgendr som
hor till borgendrsgruppen i fréga. Delega
tionen kan senare kompleteras med en
foretradare for en sddan borgenarsgrupp som
inte & foretradd i delegationen. Borgenars-
delegationen véljer inom sig en ordférande.

878

Utredarens arvode och erséttningar for kog-
nader

Utredaren har rétt till erséttning av géde-
narens medel for de kostnader som varit
nodvandiga for fullgérande av uppdraget. P&



yrkande av utredaren skall sddan ersittning
betalas i forskott eller innan uppdraget har
slutfdrts, om detta skall anses motiverat med
beaktande av kostnaderna.

88§
Kosthader for borgenérsdel egationen

Om inte ndgot annat bestdms i sanerings-
programmet, skall erséttning for de nddvan-
diga kostnader som en medlem i borgenérs-
delegationen har &samkats av deltagandet i
delegationens abete betalas av borgenédrerna
i den borgendrsgrupp som han foretrader
eller & medlemi.

En medlem i borgenérsdel egationen har ratt
till ett skaligt arvode for sitt uppdrag, om den
borgenarsgrupp som han foretrader eller &r
medlem i sd beslutar. Beslutet kraver enkel
majoritet utréknad enligt saval antalet
borgenéarer som beloppet av fordringarna.

908

Saneringsforfarande utan utredare och
borgenérsdel egation

Nér géldendren har gjort en ansbkan om
inledande av saneringsforfarande behdver en
utredare inte utses, om ingen har gjort fram-
stédllning om foérordnande av utredare eller
annars yrkat det. Nér ansokan har gjorts av
en borgendr behdver en utredare inte utses,
om géaldendrens kénda borgenérer innan be-
slutet om inledande av forfarandet fattas ges
tillfédlle att inom en utsatt tid avge ett
skriftligt yttrande, och ingen yrkar att en
utredare skall utses. Efter det att forfarandet
har inletts kan en utredare utses, om nagon
av borgendrerna eller galdenéren kraver det.

Domstolen kan forordna en utredare, aven
om ingen har yrkat det, om det av sarskilt
skal anses behdvligt. Aven om det har yrkats
att en utredare skall férordnas, kan domsto-
len 1&ta bli att férordna en utredare, om det
finns sérskilda ské att anse att det med tanke
pa beredningen av saneringsprogrammet eller
bevakningen av borgenérernas intressen inte
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ar behovligt att f 6rordnaen utredare.

928§
Shabbt faststéllande av saneringsprogram

Om det inte finns ndgot sadant hinder som
avses i 3 mom. kan ett forslag till sanerings-
program utan hinder av 72 och 74—76 §
festgédllas som saneringsprogram, om for
forslaget har inkommit

1) ett skriftligt godkédnnande av alla de
kanda borgendrer vilkas fordringar uppgdr
till sammanlagt minst 80 procent av borge-
narernas sammanraknade fordringsbelopp
och av varje borgendr vars fordringsbelopp
uppgar till minst 5 procent av borgenarernas
sammanraknade fordringsbe opp, samt

2) ett skriftligt yttrande frén galdenaren.

Domstolen skall i samband med program-
forslaget tillstéllas en utredning om hur och
nar de borgenérer som inte godkant forslaget
har delgivits forslaget och beretts mdjlighet
att uttala sig om det samt de skriftliga yttran-
dena fran de borgendrer som motsatt sig
forslaget.

Ett férdag till saneringsprogram kan inte
faststéllas om fordlaget inte vad géler en
sédan borgenar som motsatt sig det Gverens-
stammer med 44—46 § eller om det annars
for borgendrens del avviker fran denna lags
bestdammelser om borgenérens stéllning eller
om det finns ett sadant hinder for faststd-
lande av programmet som avses i 50 §
2 mom. elleri 55 8.

14 kap.
Skadestandsskyldighet
95a8§
Ersattning for 6verlatelse av en fordran
Om géldendren under indrivningsérbudet
Overldter en fordran s3 att en borgenar for-
lorar sin mojlighet till  kvittning, skall

gdldendren ersdtta den skada som dérigenom
orsakats borgenéren.
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96 8

Andringssdkande

Om andring har sokts i ett beslut genom
vilket en ansbkan om saneringsférfarande har
avslagits och géldenédren har forsatts i kon
kurs innan &endet har avgjorts av full-
foljdsdomstolen, skall konkursen forfalla, om
saneringsférfarande inleds. Skulder som har
uppkommit under konkursen jamstélls med
skulder som uppkommer medan sanerings-
forfarandet pdgar. Om saneringsforfarandet
inleds genom beslut av fullfoljdsdomstolen
och en ansbkan om att forsétta géldenaren i
konkurs da & anhangig, forfaller ansdkan nér
saneringsprogrammet fagstélls.

En domstol som har avgjort ett d&rende som
gdller inledande av saneringsforfarande skall
utan dréjsmal vidarebefordra en dndringsan-
sokan till den domstol som skall behandla
den. Besvéaren skall behandlas i bradskande
ordning.

Dennalag tréder i kraft den 20.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtasinnan den trader i kraft.

Om inte annat bestams i 4—12 mom.,
tilldmpas denna lag om en ansbkan om inle-
dande av ett saneringsforfarande eller fast-
stéllande av ett saneringsprogram med stéd
av 92 § eller en ansbkan om forséttande av
gadenéren i konkurs blir anhéngig efter la
gens ikrafttrédande.

Bestdmmelserna i 10 § 1 mom., 84 §
1 mom. och 88 8§ 1 och 2 mom. om borge-
nérsdelegationen tilldmpas dven nér ansdkan
om inledande av ett saneringsforfarande har
blivit anhangig fore lagens ikrafttradande.

Bestdmmelserna i 24 § 1 och 2 mom. om
behandlingen av en konkursanstkan tilléam-
pas &en nér en ansbkan om inledande av ett
saneringsforfarande eller en ansdkan om
forsdttande av galdendren i konkurs har blivit
anhangig fore lagens ikrafttradande.

Pa drivande av en atervinningstalan tillam-

pas 37 8 3 mom. i denna lag, om domstolen
hor utredaren i ett sddant &rende som en bor-
gen&r anhangiggjort efter lagens ikrafttra
dande.

Bestammelsen i 63 § 2 mom. om andring
av saneringsprogrammet tillampas vid ett
drende som blivit anhangigt efter lagens
ikrafttradande &ven nér saneringsansdkan har
blivit anhangig eller saneringsprogrammet
faststéllts fore lagensikrafttradande.

Om saneringsprogrammet har faststallts
fore lagens ikrafttradande eller faststélls i ett
arende dér ansbkan om inledande av ett sa
neringsforfarande & anhéngig vid lagens
ikrafttradande fér tilldggsprestation yrkas
med stdéd av 63 § 4 mom. i den lydelse det
hade vid denna lags ikrafttradande, om inte
annat bestdms i saneringsprogrammet. | detta
fal tillampas &en 63 a § om yrkande pa
tillaggsprestation. Om slutredogdrelsen om
hur programmet fullfdljts fore lagens ikraft-
trédande har antecknats i konkurs- och fore-
tagssaneringsregistret kan overvakaren eller
en borgendar dock utan hinder av 63 a §
2 mom. yrka patil laggsprestation inom ett ar
efter lagens i krafttrédande.

Bestammelsen i 65 § 2 mom. angdende nar
ett saneringsprogram forfaller tilldmpas, om
ett beslut om att inleda skuldsanering for pri-
vatperson fattas efter lagens ikrafttradande.

En domstols behdrighet i &renden som
gdler saneringsforfarande bestdms efter la
gens ikrafttradande enligt 67 8 1 mom. En
behdrig tingsrétt enligt den lag som gallde
vid denna lags ikrafttrédande behandlar dock
ett drende som & anhangigt nér lagen trader i
kraft.

Bestammelsen i 76 § 5 mom. om omrod-
ningsforfarandet tilldmpas &en ndr en an-
sbkan om inledande av ett saneringsforfa
rande har gjorts fore lagens ikrafttradande.

Bestammelserna i 83 § 1 mom. och 83 a §
om forordnande av utredare samt 87 §
2 mom. om utredarens kostnader tilldampas
aven n&r ansbkan om inledande av ett sane-
ringsforfarande har gorts foére lagens ikraft-
trédande.
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Lag

om andring av 23 §i lagen om atervinning till konkursbo

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 26 april 1991 om &tervinning till konkursbo (758/1991) 23 § 2 mom.

som foljer:
238§

Talan omatervinning

Atervinning yrkas genom talan vid domstol
eller genom anméarkning mot en bevakning. |
géllet for vid det forum som avsesi 10 kap. i
rattegdngsbalken kan talan vackas vid den
tingsrétt som har behandlat frégan om forsé-
tande av gédldenéren i konkurs och i samband

Helsingfors den 29 september 2006

med ett saneringsforfarande vid den ti ngsrétt
som har behandlat &endet om inledande av
saneringsforfarandet. Boforvdtaren kan aven
yrka &ervinning genom att gdéra en in-
vandning mot nagot annat yrkande som har
framstallts mot konkursboet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Dennalag tillémpas, om ett saneringsforfa-
rande inleds efter lagens ikrafttradande.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av lagen om for etagssanering

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 25 januari 1993 om foretagssanering (47/1993) 3 § 2 mom., 8 §
4 mom. och 67 § 3 mom., sadant det lyder i lag 609/1993,

andras1 § 1 mom., 3 § 1 mom. samt den svensksprakiga ordalydelsen i 3 8 3 mom., 6 §
1 mom. 1 punkten, 7 8 2 mom., 8 8 3 och 4 mom., 10 8 1 mom., 11 §, 15 8 3 mom., 18 §
1 mom. och 2 mom. 1, 2, 2 a, 3 och 4 punkten, 19 8§ 1 mom. 3 punkten, 21 8§ 2 mom., 24 §
1 och 3 mom., 25 § 2 mom., 28 § 2 mom., 32 §, 37 § 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten och
2 mom., 43 §, 47 § 2 mom., 50 § 2 mom. 2 punkten, 51 § 3 mom., 53 § 1 mom. 2 punkten och
2mom., 63 § 2 och 3 mom., 65 § 1 mom. 1 punkten, rubriken for 67 § och 67 8§ 1 mom., 69 §
2mom., 7081 mom., 73 §, 77 § 3 mom., 81 §, 83 § 1 mom., 84 8 1 mom., 87 § 2 mom., 88 §
1 och 2 mom., 90 § 1 och 2 mom., 92 § samt 96 § 2 mom.,

av dem 8 § 3 mom. s&dant det lyder i lag461/1999, 8 § 4 mom., 18 § 2 mom. 2 a punkten
och 63 § 3 mom. s&dana de lyder i lag 794/1998, 24 § 1 mom., 70 § 1 mom., 81 § och 96 §
2 mom. sidana de lyder i lag 609/1993, 32 § och 53 § 2 mom. sdana de lyder delvis andrade i
namndalag 794/1998 och 67 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1029/1993, samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom., varvid det andrade 2 mom. blir 3 mom., till 8 §, sddan den
lyder delvis andrad i namnda lagar 461/1999 och 794/1998 samt i lag 133/2004, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom., de andrade 3 och 4 mom. samt det nuvarande 5 mom.
blir 3—6 mom., till 19 § 1 mom. en ny 4 punkt, till 19 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 4 mom., till 22 § ett nytt 3 mom., till 24 §, sddan den lyder delvis andrad i ndmnda
lag 609/1993, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. och det &ndrade 3 mom. blir
3 och 4 mom., till 44 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 63 a §, till 65 § ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagen en ny 66 a §, till lagen en ny 67 a §, till 68 §,
sadan den lyder i lag 771/2002, ett nytt 2 mom., till 69 § ett nytt 4 mom., till 76 § ett nytt
5 mom,, till lagen en ny 83 a §, till lagen en ny 95 a § samt till 96 §, sdan den lyder delvis
andrad i ndmndalag 609/1993, ett nytt 3 mom. som fdljer:

Géllande lydelse
18

Lagens syfte och forhallandetill annan
lagstiftning

| syfte att sanera livsduglig verksamhet
som bedrivs av en galdendr i ekonomiska
svérigheter eller for att trygga forutsattni n-
garna for verksamheten samt for att fa till

Foreslagen lydelse
18

Lagens syfte och forhallande till annan
lagdtiftning

| syfte att sanera livsduglig verksamhet
som bedrivs av en galdendr i ekonomiska
svarigheter eller for att trygga forutsattnin-
garna for verksamheten samt for att fa till



Géllande lydelse

sténd reglering av skulder kan saneringsfor-
farande enligt denna lag inledas. Genom
forfarandet kan, pa det sétt som stadgas i
denna lag, med ett saneringsprogram som
faststélls av domstol bestdmmas om &-
garder som géller géldendrers formogenhet
och skulder.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) inledande av forfarande den tidpunkt
da domstolen har fattat beslut om inledande
av saneringsforfarande,

2) insolvens att gdldendren & ofrmdgen
att betala sina skulder nér de forfaler till
betalning och att denna oformaga inte &r en-
dast tillfallig,

3) hotande insolvens att galdendren ris-
kerar att bli insolvent,

4) saneringsskuld alla gddendrens skul-
der som har uppkommit innan sanerings
forfarandet inleddes, inklusive sdkerhets-
skulder och skulder vilkas grunder eller ke-
lopp & férenade med villkor eller stridiga
eller oklara av andra orsaker; som sane-
ringsskuld anses dock inte en av galdenéren
grundad pensionsstiftelses ansvari ghetsun-
derskott,

5) realsakerhetsratt agarforbehdll och an-
nan sikerhet som grundar sig pa agande,
pantrétt i 16s och fast egendom samt &ter-
tagningsrétt och retentionsrétt som medfor
formansrétt till foremalet for ratten,

6) sdkerhetsskuld en saneringsskul d till
sékerhet for vilken borgenédren har en i for-
héllande till tredje man effektiv realsiker-
hetsrétt till egendom som tillhdr galdendren
eller som & i hans besittning, till den del
sakerhetens varde vid den tidpunkt da forfa-
randet inleddes skulle ha réckt till for att
técka beloppet av borgenérens fordran efter
avdrag av rediseringskostnaderna och de
skulder som skall betalas med béttre for-
mansratt,

7) sdkerhetsborgendr den som & borge-
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Foreslagen lydelse

sténd reglering av skulder kan saneringsfor-
farande enligt denna lag inledas. Genom
forfarandet kan, pa det satt som foreskrivs i
denna lag, med ett saneringsprogram som
faststdlls av domstol bestammas om &-
garder som gdller gddendrens verksamhet,
foérmégenhet och skulder.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) anhangiggdrande av ansdkan den dag
da ansokan om inledande av saneringsfor-
farande blivit anhangig,

2) inledande av forfarande den tidpunkt
da domstolen har fattat beslut om inledande
av saneringsforfarande,

3) insolvens att galdendren & ofbrmdgen
att betala sina skulder nar de forfaller till
betalning och att denna oférméga inte &
endast tillfalig,

4) hotande insolvens att gddendren ris-
kerar att bli insolvent,

5) saneringsskuld ala gadendrens skul -
der som har uppkommit innan anstkan an-
hangiggjordes, inklusive sdkerhetsskulder
och skulder vilkas grunder eller belopp &
forenade med villkor eller stridiga eller
oklara av andra orsaker; som sanerings-
skuld anses dock inte en av gaddenéren
grundad pensionsstiftelses ansvarighetsun-
derskott,

6) realsakerhetsratt agarforbehdll och an-
nan sikerhet som grundar sig pa agande,
pantrétt i 16s och fast egendom samt &ter-
tagningsrétt och retentionsréatt som medfor
formansrat till foremalet for ratten,

7) sdkerhetsskuld en saneringsskuld till
sakerhet for vilken borgendren har en i
forhdllande till tredje man effektiv redsa
kerhetsrétt till egendom som tillhdr galde-
naren eller som &r i hans besittning, till den
del sikerhetens vérde vid den tidpunkt da
forfarandet inleddes skulle ha réckt till for
at técka beloppet av borgenédrens fordran
efter avdrag av realiseringskostnaderna och
de skulder som skall betalas med béttre for-
mansratt,

8) sdkerhetsborgendr den som & borge-



96
Géllande lydelse

nar i ett sakerhetsskuldforhallande,

8) efterstalld skuld en skuld for vilken ke-
talning far inflytaforst efter Gvriga skulder.

En skadestandsskuld anses vid tillamp-
ning av 1 mom. 4 punkten ha uppkommit
nar den skadelidande fick kdnnedom om
skadan och uppgift om vem som &r ersatt-
ningsskyldig. En skuld som grundar sig pa
ett avtalsbrott anses ha uppkommit nar den
andra avtalsparten fick kdnnedom om av-
tal sbrottet.

Om egendom som tillhtr géldenéren star
som sakerhet for tredje mans skuld nér for-
farandet borjar, skall pd sddant ansvar pa
motsvarande sétt tillampas vad som stadgas
om géldenérens.

68
Forutsattningar
Saneringsférfarande kan inledas, om
1) galdendren och minst tva borgenarer
vilkas sasmmanlagda fordringar motsvarar

minst en femtedel av gédldendrens kanda
skulder tillsammans ansbker om det,

78
Hinder och grunder fér avbrott

Foreslagen lydelse

nér i ett sakerhetsskuldforhallande,
9) efterstélld skuld en skuld for vilken ke-
talning far inflytaforst efter Gvriga skulder.
(upphévs)

Om egendom som tillhor galdenaren stéar
som sakerhet for tredje mans skuld nér for-
farandet borjar, skall pa sidant ansvar pa
motsvarande sétt tilldmpas vad som fore-
skrivs om gé dendrens saker hetsskuld.

68
Forutsattningar

Saneringsférfarande kan inledas, om

1) minst tva borgendrer vilkas samman-
lagda fordringar motsvarar minst en fem-
teddl av géldendrens kanda skulder och som
inte & sadana narstéende till galdenaren
som avses i 3 § i lagen om atervinning till
konkursbo (758/1991) tillsammans med
gadenédren ansoker om det eller meddelar
att deforordar galdenérens ansokan,

78

Hinder och grunder for avbrott

Finns det inte sarskilda motskal, kan -
neringsforfarandet inte heller inledas, om

1) galdenaren eller nagon for hans rak-
ning i den verksamhet som saneringsforfa-
randet géller har gjort sig skyldig till ett
galdenérsbrott som avses i 39 kap. 1—3 d-
ler 6 §i strafflagen (39/1898) eller ett bok-
foringsbrott eller ett grovt bokforingsbrott
eller ar atalad for ett sddant brott eller om
det med fog kan misstankas att han gjort sig
skyldig till ett sddant brott,

2) galdenéren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i galdenarsholaget eller nagon



Géllande lydelse

Om en omstandighet som avsesi 1 mom.
framgdr efter att forfarandet har inletts, kan
det pa yrkande av en utredare som avses i
8 § eler pa yrkande av en borgenar eller
gdldendren bestdmmas att forfarandet skall
upphdra. En situation som avsesi 1 mom.
1 punkten hindrar dock inte att forfarandet
fortsétts, om det & sannolikt att foretagets
tillgangar eller en vasentlig del av den kan
overldtas som en helhet i den ordning som
angesi dennalag.

88
Utredare

Utredaren skall vara myndig och kénd
som en hederlig person som inte har forsatts
i konkurs eller vars handlingsbehorighet
inte har kegransats. Utredaren skall ha den
skicklighet, formédga och erfarenhet som
uppdraget kraver. Utredaren fér inte stai et
sadant forhdllande till galdendren eller
ndgon borgendr som kan vara &gnat att
aventyra utredarens oberoende i forhallande
till galden&en eller utredarens opartiskhet
gentemot borgenérerna, om inte nagot annat
foljer av 83 § 4 mom.

97
Foreslagen lydelse

som hoér till galdenérsbolagets ledning i den
verksamhet som saneringsforfarandet gal-
ler har brutit mot ett naringsférbud eller ar
atalad for ett sadant brott eller om det med
fog kan misstankas att han gjort sig skyldig
till ett sddant brott, eller

3) galdenaren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i galdenarshbolaget eller nagon
som hor till galdenarsbolagets ledning har
gjort sig skyldig eller med fog kan misstan-
kas ha gjort sig skyldig till ett forfarande
for vilket han kan meddel as naringsfor bud.

Om en omstandighet som avsesi 1 eller
2 mom. framgar efter det att forfarandet har
inletts, kan det pa yrkande av en utredare
som avsesi 8 § eler pa yrkande av en bor-
gendr eller gédldendren bestdmmas att forfa-
randet skall upphdra. En situation som a-
sesi 1 mom. 1 punkten hindrar dock inte att
forfarandet fortsdtts, om det & sannolikt att
foretagets formogenhet eller en vésentlig
del av den kan Gverldtas som en helhet i den
ordning som anges i dennalag.

88§
Utredare

Den interimistiska utredarens uppgift ar
att folja och overvaka géaldendrens verk-
samhet samt pa begdran lamna borgena-
rerna och domstolen sadana uppgifter om
galdenarens verksamhet som kan vara av
betydelse nar det dvervags om sanerings-
forfarande skall inledas.

Utredaren skall vara myndig och kénd
som en hederlig person som inte har forsatts
i konkurs eller vars handlingsbehotrighet
inte har begransats. Utredaren skall ha den
skicklighet, formédga och erfarenhet som
uppdraget kraver. Utredaren far inte stai ett
sadant forhdllande till géddendren eller
ndgon borgendr som kan vara &gnat att
aventyra utredarens oberoende i forhdlande
till géldendren eller utredarens opartiskhet
gentemot borge ndrerna, om inte nagot annat
foljer av 83 8 4mom. Den som har sam
tyckt till att bli utredare skall underréatta
domstolen om alla de omstandigheter som
kan vara agnade att aventyra eller vacka
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Utredarens uppdrag pagdr tills sanerings-
forfarandet upphor och aven darefter i den
omfattning det & nddvandigt for att utre-
daren skal kunna handha delgivningar och
meddelanden i andlutning till att sanerings-
forfaandet upphor samt dutféra de upp-
gifter som foreskrivs i 1 mom. 4 och
5 punkten.

108
Borgenarsdelegation

Domstolen skall tillsdtta en borgenédrs-
delegation som gemensam foretradare for
borgenédrerna, om det inte skall anses ond -
digt pa grund av att antalet borgenarer &r
litet. Delegationen skall ha minst tre med-
lemmar. Delegationen skall vara sanman-
satt sa att olika borgenarsgrupper, s& som
sakerhetsborgendrer och borgenédrer vilkas
fordringar inbdrdes har samma grund, &r
jambordigt foretradda.

118
Utredarens informationsplikt

Utredaren skall utan dréjsmal delge bor-
gendrsdelegationen och borgendrerna samt
galdendren den utredning som namnsi 8 §
1 mom. 1 punkten. Utredaren skall regel-
bundet och altid nér det behdvs informera
borgenérsdelegationen eller, om en sadan
inte tillsatts, borgendrerna om sina atgarder
och iakttagelser i samband med uppfdlj-
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befogade misstankar om hans opartiskhet
och oberoende som utredare.

Utredarens uppdrag pagér tills sanerings-
forfarandet upphtr och éven dérefter i den
omfattning det & nddvandigt for att utre-
daren skall kunna handha delgivningar och
meddelanden i anslutning till att sanerings-
forfaandet upphor samt dlutféra de upp-
gifter som foreskrivs i 1 mom. 4 och
5 punkten. Den interimistiska utredarens
uppdrag pagér tills beslut om inledande av
forfarandet fattats eller behandlingen av
arendet dessforinnan har upphort eller
domstolen férordnar nagot annat.

108
Borgenéarsdelegation

Domstolen skall pa begdran av sokanden,
utredaren eller en borgenar tillsétta en bor-
gendérscelegation som gemensam foretrd
dare for borgenérerna, om det inte pa grund
av att antalet borgenérer &r litet eller av an-
nan orsak skall anses onddigt. Delegaionen
skall ha minst tre medlemmar. Delegationen
skall vara sammansatt sd att olika borge-
narsgrupper, s som sakerhetsborgenarer
och borgenérer vilkas fordringar inbordes
har ssmma grund, ar jambordigt foéretradda.
Borgenarsdelegationens  sammanséttning
kan ocksa faststallas sa att de borgenarer
som &r viktigast med tanke pa galdenarens
verksamhet ar representerade i den, om
detta ar agnat att framja en effektiv verk-
samhet inom bor gendr sdel egationen.

118
Utredarensinformationsplikt

Utredaren skall utan dréjsma delge bor-
gendrsdelegationen, borgendrerna och gél -
dendren samt konkursombudsmannen den
utredning som ndmnsi 8 8 1 mom. 1 punk-
ten. Utredaren skall regelbundet och altid
nar det behovs informera borgendrsdelega
tionen eller, om en sadan inte tillsatts,
borgendrerna om sina atgarder och iakt-
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nings-, 6vervaknings- och granskningsupp-
draget samt férhandla med delegationen
eller borgendrerna innan viktiga bedut fa-
tas.

158

Galdenarensforpliktel ser

Om skulder som uppkommer efter att for-
farandet har borjat stadgas i 32 § och om
skuld som uppkommer pa nytt pa grund av
&tervinning av betalning i 38 8.

188
Undantag fran betal ningsforbudet

En sdkerhetsborgendr har utan hinder av
forbudet enligt 17 § rétt att fa betalning for
réntor och andra kreditkostnader som mot-
svarar villkoren for skulden och som forfal-
ler efter att forfarandet inletts. Borgenéren
kan inte gora géllande ett villkor om fortida
betalning av kreditkostnader.

Utan hinder av forbudet i 17 §

1) skall arbetstagarnas loner och ersétt-
ningar for kostnader for arbetet for tre m&
nader fore inledandet av forfarandet beta
las, utom nér utredaren meddelar att han an-
ser grunden for eller beloppet av en sidan
skuld vara stridig,

2) skall de semesterloner och semester-
erséttningar  till arbetstagarna som  har
tjénats in fore inledandet av forfarandet be-
talas,

2 a) skall av en arbetstagares fordran som

9
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tagelser i samband med uppfdljnings-, dver-
vaknings- och granskningsuppdraget samt
forhandla med delegationen eller borge-
narerna innan viktiga beslut fattas. Om ut-
redaren far veta att galdenaren vasentligt
forsummat att betala skulder som inte om
fattas av saneringsskulderna, skall utreda-
ren informera ocksa om detta.

P& begéran av galdenaren eller en bor-
gendr skall utredaren redogéra for grun-
derna for sitt arvodesyrkande samt presen-
tera sin uppskattning av de totala kostna-
derna for saneringsforfarandet. Om de om-
standigheter som legat ll grund fér upp-
skattningen senare vasentligt andras, skall
utredaren lagga fram en ny uppskattning
for galdenéaren och borgenérerna.

158§

Galdenarens forpliktel ser

Bestammelser om skulder som uppko m-
mer efter att ansokan blivit anhangig ingr i
32 § och om skuld som uppkommer pa nytt
pé grund av &ervi nning av betalning i 38 8.

188§
Undantag fran betal ningsforbudet

En sdkerhetsborgendr har utan hinder av
forbudet enligt 17 § rétt att fa betalning for
réntor och andra kreditkostnader som mots-
varar villkoren for skulden och som for-
faller efter att ansdkan blivit anhangig.
Borgenéren kan inte gbra gallande ett vill-
kor om fortida betalning av kreditkostnader.

Utan hinder av forbudet i 17 §

1) skall arbetstagarnas |6ner och ersétt-
ningar for kostnader for arbetet for tre ma
nader innan ansbkan blivit anhangig beta
las, utom nér utredaren meddelar att han an-
ser grunden for eller beloppet av en sidan
skuld vara stridig,

2) skal de semesterléner och semester-
erséttningar  till  arbetstagarna som har
tjanats in innan ansokan blivit anhéangig be-
talas,

2 a) skall av en arbetstagares fordran som



100
Géllande lydelse

grundar sig pa arbetsgivarens intressekon-
torsverksamhet betalas ett belopp som mot-
svarar de medel vilka under tre méanader
fore inledandet av forfarandet har avskilts
frdn 16n eller pension som betalas med
anledning av arbetsforhallandet,

3) skall underhdlsbidrag till galdenédrens
barn betalas till den del bidraget skulle ha
haft formansrétt vid en utmétning vid tid-
punkten for inledande av forfarandet,

4) kan genom beslut av utredaren be-
talning erlaggas till borgendrer vars ford-
ringar uppgar till mindre belopp, om det &
andamal senligt med tanke paforfarandet,

198
Indrivningsforbud

Sedan forfarandet inletts far mot gélde-
néren inte riktas &garder for indrivning
eler tryggande av betaning av en sane-
ringsskuld som omfattas av betalningsfor-
budet. Atgérder som vidtagits fér inte fort-
sittas. Mot galdendren far i frdga om en
sadan skuld inte heller riktas p&fdljder for
dréjsmal med betalning. H& namnda for-
bud galler bland annat féljande &tgérder:

3) anvandning av en fordran som gélde-
néren har mot borgendren sasom kvittning
av borgendrens fordran; en borgenér vars
fordran inte avser en sikerhetsskuld far
dock, om han v star i skuld till sane-
ringsgdldendren och skulden forfaller till
betalning vid en pa forhand bestdmd tid-
punk efter det forfarandet har borjat, till ett
belopp som motsvarar ifrégavarande foro-
ran hdlla inne betalning till sanerings-
gdlderaren, varvid skuldférhdlandet i Gvrigt
fortsitter p& tidigare villkor, tills borge-
néren far betalning i enlighet med sane-
ringsprogrammet eller indrivningsforbudet
upphoar.
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grundar sig pa arbetsgivarens intressekon-
torsverksamhet betalas ett belopp som
motsvarar de medel vilka under tre manader
innan anstkan blivit anhangig har avskilts
frdn 16n eller pension som betalas med
anledning av arbetsforhallandet,

3) skall underhdllsbidrag till galdenarens
barn betalas till den del bidraget skulle ha
haft formansrétt vid en utmétning vid den
tidpunkt d& anstkan blev anhangig,

4) kan genom besut av utredaren be-
talning erlaggas till borgendrer vars ford-
ringar uppgar till mindre belopp, om det &r
andamalsenligt med tanke pa forfarandet,
samt galdendrens fordran anvandas for
kvittning av saneringsskuld, om borgenéren
skulle ha haft motsvarande ratt till kvitt-
ning,

198
Indrivningsférbud

Sedan forfarandet inletts f&r mot gélde-
néren inte riktas &garder for indrivning
eller tryggande av betalning av en sane-
ringsskuld som omfattas av betalningsfor-
budet. Atgarder som vidtagits f&r inte
fortsittas. Mot galdenéren fér i fréga om en
sadan skuld inte heller riktas pafoljder for
dréjsmé med betalning. Har namnda for-
bud géller bland annat f6ljande atgarder:

3) av ett kreditinstitut gjord kvittning av
dess fordran med medel som géldenaren vid
tidpunkten for indrivningsforbudets inle-
dande eller efter det har insatta pa sitt kon-
to i kreditinstitutet eller som da finns i kre-
ditinditutet for att overforas till galdena-
rens konto, om kontot enligt kontovillkoren
kan anvandas for skotsel av betalningsro-
relse.

4) fattande av ett for galdenaren menligt
administrativt beslut som grundar sig pa
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218

F&rbud mot utmétning och andra verkstél -
lighetsatgar der

Efter att forfarandet har inletts far verk-
stdllighet inte inledas i syfte att vréka gél-
dendren frén en lagenhet som huvudsakli-
gen anvands for den verksamhet som ar
foremal for forfarandet och som han har i
sin besittning, om vrakningsbeslutet grun-
dar sig pa att hyra eller nagot annat veder-
lag for lagenheten har forfallit till betalning
fore skuldsaneringen, men inte betalts. Det-
samma géller beslut om att med stéd av la
gen om bostadsaktiebolag (809/91) ta en
lagenhet som anvands for namnda andamél
i bolagets besittning. Domstolen kan dock
pad yrkande av borgenaren tilldta verkstd-
lighet, om det med beaktande av de atgarder
som borgendren redan har vidtagit betré-
fande lagenheten vore oskdligt att den
forhindras.

101
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forsummel seatt betala en saneringsskuld.

En borgendr har under saneringsforfa-
randet réatt att pa motsvarande grunder som
i en konkurs anvanda sin fordran till kvitt-
ning mot en skuld som borgenéaren har till
galdenaren nar forfarandet inleds. Ett
kvittningsmeddelande skall @ven lamnas till
utredaren. Om en annan borgenars an en
sakerhetsborgenars skuld forfaller till be-
talning vid en p& forhand bestamd tidpunkt
efter det att ett indrivningsférbud har in-
letts, f&r borgendren till ett belopp som
motsvarar hans fordran hos galdenaren
hélla inne betalning till saneringsgéldena-
ren, varvid skuldférhallandet i ovrigt fort-
satter pa tidigare villkor, tills kvittning
genomfors eller indrivningsforbudet upp-
hor.

218

Forbud mot utmétning och andra verkstal-
lighetsatgarder

Efter det att forfarandet har inletts far
verkstéllighet inte inledas i syfte att vréka
géddenaren frén en lagenhet som huvudssk-
ligen anvands for den verksamhet som &r
foremd for forfarandet och som han har i
sin besittning, om vrdkningsbeslutet grun-
dar sig pa att hyra eller nagot annat veder-
lag for lagenheten har forfallit till betalning
innan ansokan blivit anhangig, men inte be-
talts. Detssmma gédler beslut om att med
stod av lagen om bostadsaktiebolag
(809/1991) ta en lagenhet som anvénds for
namnda andamd | bolagets besittning.
Domstolen kan dock pa yrkande av borge-
ndren tilldta verkstéllighet, om det med
beaktande av de &garder som borgendren
redan har vidtagit betréffande |agenheten
vore oskdligt att den férhindras.
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24 8
Forhallandet till konkurs

Om en ansbkan om foérséttande av galde-
naren i konkurs & anhangig nér ansokan
om inledande av saneringsforfarande gors,
skall behandlingen av konkursanstkan skju-
tas upp tills beslutet om saneringsforfa
randet har fattats. P4 samma sétt skall for-
faras, om en ansbkan om att gadendren
skall forséttas i konkurs gors efter att an-
sbkan har blivit anhéngig men innan &ren-
det har avgjorts. Om ett saneringsforfarande
inleds, forfaler konkursansbkan. Om an-
sbkan om inledande av saneringsforfarande
avslas, skall behandlingen av konkursan-
sokan fortsétta. For den handelse att besl u-
tet Overklagas finns stadganden i 96 §
2 mom.
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228

Temporart forbud

Om forordnande av en interimistisk utre-
dareforeskrivsi 83 a 8.

248§
Forhallandet till konkurs

Om en ansokan om forsdttande av galde-
naren i konkurs & anhéngig nér ansdkan
om inledande av saneringsforfarande gors,
far konkursanstkan inte avgoras forran be-
dutet om saneringsférfarandet har fattats.
P4 samma sétt skall forfaras, om en anstkan
om att galdendren skall forséttas i konkurs
gors efter att anstkan har blivit anhangig
men innan érendet har avgjorts. Om ett sa
neringsforfarande inleds, forfaller konkurs-
ansdkan sedan saneringsprogrammet fad-
stallts. Om ansdkan om saneringsforfarande
avslas eller saneringsforfarandet forordnas
upphora pa annan grund an att sanerings-
programmet faststallts, skall behandlingen
av konkursansotkan fortsétta. For den héan-
delse att beslutet dverklagas finns bestdm-
melser i 96 § 2 mom.

Om en galdenar har sokt eller meddelar
att han kommer att soka andring i ett beslut
genom vilket en ansdkan om sanerings-
forfarande har avslagits kan den domstol
som behandlar en sddan anstkan om for-
sattande av galdenéaren i konkurs som avses
i 1 mom. eller som blir anhéngig senare, pa
yrkande av galdenéren skjuta upp beslutet
om forsattande i konkurs tills verklagandet
har awjorts av fullfoljdsdomstolen eller
behandlingen av &rendet annars upphor. En
forutsattning ar att det finns synnerligen
vagande skal att skjuta upp beslutet, fram
for allt med beaktande av de grunder som
galdenaren i sin ansokan har aberopat eller
som galdendren meddelar sig aberopa.
Andring fér inte sbkas i beslut om uppskju-
tande. Om géaldendren forsatts i konkurs
kan domstolen pa yrkande av galdenaren
forordna att konkursboet inte far salja mera
egendom &an vad som &r nddvandigt for
undvikande av forluster eller for betalning
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Sedan saneringsforfarandet inl etts kan
gddenaren pd ansbkan av en borgenar
forsdttas i konkurs endast om galdenédren
var insolvent nér forfarandet inleddes och
forhdllandena var sddana som namnsi 7 §
1 mom. 1 punkten eller om ansdkan grundar
sig p& férsummad betalning av en skuld
som uppkommit efter att forfarandet inled-
des. Om géldenéren forsétts i konkurs, upp-
hor saneringsforfarandet.

258

Borgendrensratt att drivain en fordran hos
tredje man

Om ndgon annan dn en person som avses
i 1 mom. & borgensman, medga dendr eller
stéllare av sdkerhet, géller stadgandena i
19—22 88§ p& motsvarande st indrivning
av en skuld hos borgensmannen eller ur
sakerhetens vérde. Nar 20 8§ tillampas skall
havid den som stélt sékerheten horas i
stéllet for utredaren.

288§

Rattsverkningarnas giltighet

Réttsverkningarna av att forfarandet in
leds fortsétter tills saneringsprogrammet
faststélls eller det med stdd av 77 § 3 mom.
bestams att programmet skall iakttas Om
saneringsforfar andet upphor utan att nagot
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av de kostnader som féranleds av forvalt-
ningen av konkursboet och skétseln av
egendomen innan beslutet gallande sane-
ringsforfarandet vunnit laga kraft eller ra-
got annat bestamsi arendet.

Sedan saneringsforfarandet inletts kan
gé denéren pa ansdkan av en borgenar for-
sdttas i konkurs endast om géldendren var
insolvent nér forfarandet inleddes och for-
hallandena var sidana som namns i 7 §
1 mom. 1 punkten eller om konkursansokan
grundar sig pa férsummad betalning av en
skuld som uppkommit efter att sanerings-
ansbkan blev anhangig. | det sistndmnda
fallet skall domstolen héra utredaren, och
forsattandet i konkurs kan pa yrkande av
galdenaren skjutas upp hogst en manad, om
det med hansyn till fortsattande av sane-
ringsforfarandet finns synnerligen vagande
skal for detta. Andring far inte sokas i be-
slut om uppskjutande. Om galdenaren for-
satts i konkurs, upphdr saneringsforfaran-
det.

258

Borgenarensratt att driva in en fordran hos
tredje man

Om n&gon annan &n en person som avses
i 1 mom. & borgensman, medgaldenér eller
stdlare av sékerhet, géller bestdmmelserna i
19—22 § pa motsvarande satt indrivning av
en skuld hos borgensmannen, medgalde-
naren eller ur sdkerhetens varde. Nér 20 §
tillampas skall da den som stéllt sdkerheten
horasi stélet for utredaren.

288

Rattsverkningarnas giltighet

Réttsverkningarna av att forfarandet in
leds fortsétter tills saneringsprogrammet
faststélls. Om saneringsforfarandet upphor
utan att ndgot saneringsprogram faststélls,
upphor réttsverkningarna av att forfarandet
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saneringsprogram faststélls, upphor rétts-
verkningarna av att forfarandet inletts nér
domstolens beslut om forsédttande av gal-
dendren i konkurs eller om att forfarandet
upphor har givits, om inte domstolen av
sarskilda skd bestammer att réttsverknin-
garna forblir i kraft tills beslutet har vunnit
laga kraft eller ndgot annat bestdms i saken.
Om gddendren efter att forfarandet har
inletts forsétts i likvidation, upphér rétts-
verkningarna av inledandet nar likvida
tionen borjar.

328

Skuld som uppkommit under forfarandet

Skulder som uppkommer efter att forfa-
randet har inletts skall betalas alteftersom
de forfaller. Detsamma géller vederlag och
andra |6pande betalningar som grundar si
pa ett fortlopande avtalsforhdlande eller pa
fortlopande nyttjande- eller besittningsfor-
héllanden och som hanfor sig till tiden efter
det forfarandet inleddes.

Om géldendren forsétts i konkurs innan
saneringsprogrammet upphdr eller inom tre
manader frdn det att saneringsforfarandet
har upphoért utan att ett saneringsprogram
faststallts, har de fordringar som uppkom-
mit efter det forfarandet inleddes till dess
det upphdrde samt rantan pé dessa fordrin-
gar till den tidpunkt d& medien redovisas
basta formansratt till betalning vid konkurs
efter de fordringar som avsesi 3 8§ lagen om
den ordning i vilken borgendrer skall fa le-
talning (1578/1992). Utredarens och over-
vakarens obetalda arvoden och erséttningar
samt rantan pa dessa till den tidpunkt da
medlen redovisas skall dock betalas forst.
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inletts nér domstolens beslut om forséttande
av galdendren i konkurs eller om att forfa-
randet upphor har givits, om inte domstolen
av saskilda skdl bestémmer att réttsverk-
ningarna forblir i kraft tills beslutet har
vunnit laga kraft eller ndgot annat bestams i
saken. Om gdldenédren efter det att forfa
randet har inletts forsétts i likvidation, upp-
hor réttsverkningarna av inledandet nér lik-
vidationen borjar.

328

Skuld som uppkommit efter anhangiggo-
rande av anstkan

Skulder som uppkommer efter det att an-
sbkan blivit anhangig skall betalas alltefter-
som de forfaller. Detsamma géller vederlag
och andra I6pande betalningar som grundar
sig pa ett fortlopande avtalsforhdlande eller
pa fortlépande nyttjande- eller besittnings-
forhallanden och som hanfor sig till tiden
efter det ansokan blivit anhangig.

Om galdenaren forsitts i konkurs pa en
ansbkan som har gjorts innan sanerings-
programmet upphdr eller, om saneringsfor-
farandet har upphort utan att ett sanerings-
program har faststallts, pd en sadan ans-
kan som har varit anhangig under sane-
ringsforfarandet eller som gjorts inom tre
manader fran det att saneringsforfarandet
har upphort, har de fordringar som upp-
kommit efter det forfarandet inleddes till
dess det upphorde samt rantan pa dessa
fordringar till den tidpunkt d& medien re-
dovisas basta formansrétt till betalning vid
konkurs efter de fordringar som avsesi 3 8 i
lagen om den ordning i vilken borgendrer
skall fa betalning (1578/1992). Utredarens
och Overvakarens obetalda arvoden och
erséttningar samt rantan pa dessa till den
tidpunkt da medlen redovisas skall dock be-
talas forst.
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378

Atervinning pa yrkande av en borgenér

Borgendren skall vécka talan enligt
2 mom. inom sex manader fran det han fick
veta att saneringsforfarandet har inletts.
Domstolen skall ge utredaren tillfélle att bli
hord i saken.

128
Atgérder och arrangemang

| saneringsprogrammet skall individuali-
seras de atgarder och arrangemang som
syftar till sanering av géldenérens verksan-
het samt de atgarder och arrangemang som
gdler gdldendrens och borgendrernas stéll-
ning samt motiveringen for dem. | prog-
rammet skall bland annat bestdmmasom

4) regleringar som géller saneringsskul -
der,

| fréga om skulderna skall saneringsprog-
rammet innehalla ett betalningsprogram, av
vilket framgédr skuldregleringens innehall
och betalningstidtabell sarskilt for varje
skuld samt for varje vanlig skuld en upp-
skattning av hurdan utdelningen skulle ha
blivit i en konkurs, om 32 § 2 mom. inte
tilldmpas.

438

Skulder som uppkommitunder forfarandet

Saneringsprogrammet skall utarbetas med
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378

Atervinning pa yrkande av en borgenar

Borgendren skall vécka talan enligt
2 mom. inom sex manader fran det att sa
neringsforfarandet  inleddes. Domstolen
skall ge utredaren tillfdle att bli hord i
saken. Utredaren kan borja driva talan ge-
nom att meddela detta i sitt yttrande till
domstolen. Talan anses d& grunda sig pa
utredarens yrkande. Borgenéaren har rétt att
av galdendrens tillgangar fa ersittning for
de rattegangskostnader som foranletts av
att talan vackts. En eventuell tvist angaende
ersattningen avgors av domstol .

428
Atgérder och arrangemang

| saneringsprogrammet skall individuali-
seras de atgérder och arrangemang som
syftar till sanering av géldendrens verksam-
het samt de dtgéarder och arrangemang som
gdler gdldendrens och borgendrernas stéll-
ning samt motiveringen fér dem. | prog-
rammet skall bland annat bestdmmas om

4) regleringar som géller saneringsskul der
samt betalning av tillaggsprestationer,

| frdga om skulderna skall saneringsprog-
rammet innehdlla ett betalningsprogram, av
vilket framgér skuldregleringens innehdll
och betalningstidtabell sarskilt for varje
skuld samt for varje vanlig skuld en upp-
skattning av hurdan utdelningen skulle ha
blivit i en konkurs, om 32 § 2 mom. inte
tilldmpas. Av betalningsprogrammet skall
ocksa framga uppgifter om de kvittningar
somverkstéallts under saneringsforfarandet.

43§

Sallningen for skulder som uppkommit ef-
ter anhangiggorande av ansbkan

Saneringsprogrammet skall utarbetas med
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beaktande av att skulder som uppkommit
under forfarandet skall betalas efter de
prestationer som enligt 45 § hanfor sig till
sékerhetsskulderna och kreditkostnaderna
for dem, men fére 6vriga skulder.

478

Oklara och okdnda samt vissa andra sane-
ringsskulders stallning

En saneringsskuld som inte har anmalts i
forfarandet av gadldendren eller i enlighet
med 71 § 1 mom. 3 punkten av borgendren
och som inte annars har kommit till utreds
rens kannedom innan saneringsprogrammet
faststélls upphdr ndr saneringsprogrammet
faststalls, om inte nagot annat bestams i
programmet. En borgendr som har reds&
kerhet for sin fordran & dock utan hinder av
det ovan sagda beréttigad att driva in sin
fordran ur véardet av sékerheten.
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beaktande av att skulder som uppkommit
efter att ansokan blivit anhangig skall beta-
las efter de prestationer som enligt 45 §
hanfér sig till sékerhetsskulderna och kre-
ditkostnaderna for dem, men fére Gvriga
skulder.

448

Skuldsaneringsmetoder

| saneringsprogrammet kan bestammas
att galdenéren till borgenéarerna skall beta-
la tillaggsprestationer, om galdeédrens
ekonomiska stéllning forbattras fran det
saneringsprogrammet har faststallts till
dess det upphor. Det kan dock inte bestam-
mas att medel som galdenaren rimligen be-
hover for en fortsattning av verksamheten
skall anvéandas till betalning av tillaggs-
prestationer. Ratt till tillaggsprestation fore
andra borgenarer och med inbdrdes lika
andelar har de borgenéarer for vilka belop-
pet av deras kapitalfordringar har sankts
genom skuldregleringen, dock inte borge-
narer med efterstallda fordringar.

47§

Oklara och okédnda samt vissa andra sane-
ringsskulders stéllning

En saneringsskuld som inte har anmalts i
forfarandet av gédendren eller i enlighet
med 71 § 1 mom. 3 punkten av borgendren
och som inte annars har kommit till utre-
darens kénnedom innan saneringsprogram-
met faststalls upphér nér saneringsprog-
rammet faststélls, om inte ndgot annat be-
stdms i programmet. Skulden upphdr dock
inte om borgenaren inte kande till och inte
heller borde ha kéant till den och skulden
inte kommit till utredarens kdnnedom innan
programmet faststélldes. En borgendr som
har realsékerhet for sin fordran & utan hin-
der av det ovan sagda beréttigad att drivain
sin fordran ur vérdet av sékerheten.
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508

Faststallel se med samtycke av alla
borgenérer

2) det finns grundad anledning att anta
att forutsattningarna for att genomféra
programmet saknas.

518

Faststallel se med samtycke av grupprra-
joriteter

Borgenarerna skall indelas i grupper pa
foljande sétt:

1) sdkerhetshorgendrerna indelas enligt
arten av sakerhetsratt och sa att de borge-
nédrer vilka som sdkerhet har en foretagsi n-
teckning hanforstill en egen grupp,

2) andra an sakerhetsborgenérer indelas sa
at till samma grupp hor de borgendrer som
utanfér saneringsforfarandet har lika rétt till
betalning,

3) de grupper som namnsi 2 punkten kan
ytterligare delas in i sarskilda grupper sa
att till varje grupp hér de borgenarer vilkas
fordringar har en grund av samma slag,

4) utan hinder av vad som stadgas i
3 punkten kan till en egen grupp hanféras
borgenérer med sma fordringar som under-
stiger ett visst belopp.

538§
Hinder for faststallande

Aven om kraven enligt 51 och 52 §8§
uppfylls far saneringsprogrammet inte fast-
stéllas, om

2) det finns grundad anledning att anta
att forutsattningar for att genomféra prog-
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508

Faststéllelse med samtycke av alla
borgenarer

2) det inte har lagts fram en tillracklig ut-
redning om att det finns forutsattningar for
att genomfora programmet.

518

Faststéllel se med samtycke av gruppna-
joriteter

Borgenarerna skall indelas i grupper pa
foljande sétt:
1) sékerhetshorgenérer,

2) borgendrer som har en foretagsinteck-
ning som sékerhet,

3) andra an sakerhetsborgenérer s, att
de borgenéarer vilkas fordringar kan drivas
in utan dom eller utslag sd som foreskrivs i
lagen om indrivning av skatter och avgifter
i utsokningsvag (367/1961) bildar en egen
grupp av dessa,

4) borgenérer vilkas fordringar enligt 6 §
i lagen om den ordning i vilken borgenéarer
skall fa betalning ar efterstallda indelas i
egna grupper enligt fordringarnas inbtrdes
ordning.

538§
Hinder for faststallande

Aven om kraven enligt 51 och 52 § upp-
fylls f&r saneringsprogrammet inte faststd-
las, om

2) det inte har lagts fram en tillracklig ut-
redning om att det finns forutséttningar for
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rammet saknas,

Finns det inte sarskilda motskal, far pro-
grammet inte heller faststéllas, om

1) galdenaren eller ndgon for hans rak-
ning i den verksamhet som saneringsforfa-
randet géller har begétt ett galdenarsbrott
som avses i 39 kap. 13 eler 6 § straffla-
gen eller ett bokforingsbrott eller ar atalad
eller misstankt for ett sddant brott,

2) galdenaren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i galdendrsbolaget eller nagon
som hor till galdenarsholagets ledning i den
verksamhet som saneringsforfarandet gal-
ler har brutit mot ett naringsforbud eller ar
atalad eller misstankt for ett sddant brott,
eller

3) galdenéaren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i galdenarsbolaget eller nagon
som hor till galdenarsbolagets ledning har
gjort sig skyldig eller med fog kan misstan-
kas ha gjort sig skyldig till ett forfarande
for vilket han kan meddel as néaringsforbud.

9 kap

Saneringspr ogrammets rattsver kningar
samt genomférande och andringar av det
samt nér programmet forfaller

638

Andring av programmet

Innehdllet i en skuldreglering eller ett ke-
talningsprogram som motsvarar det fast-
stéllda programmet kan &ndras med samtyc-
ke av den borgendr vars rétt andringen
kranker.

Om beloppet av en saneringsskuld eller
en borgenars rétt faststélls annorlunda an
vad som med stéd av 47 8§ 1 mom. har
beaktats i saneringsprogrammet, skall prog-
rammet pad yrkande av borgendren eller
galdenaren andras i den man det avgorande
som galler borgenérens rétt paverkar inne-
héllet i skuldreglering enligt programmet
eller betalningsprogrammets innehall. Det-
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att genomféra programmet,

Programmet skall inte heller faststdllas,
om det finns ett hinder enligt 7 8 2 mom.
for att inleda saneringsforfarandet.

9 kap.

Saneringsprogrammets r attsver kningar
samt genomférande och andringar av det
samt nar programmet forfaller

63 8§
Andring av programmet

Innehdllet i en skuldreglering eller ett ke-
talningsprogram som motsvarar det fast-
stéllda programmet kan dndras med samtyc-
ke av den borgendr vars ratt andringen
kranker. Samtycke behdvs dock inte, om
borgenarens fordran till sitt belopp ar liten
och om borgenarens stallning som en foljd
av andringen inte forandras vasentligt.

Om beloppet av en saneringsskuld eller
en borgenars rétt faststélls annorlunda an
vad som med stéd av 47 § 1 mom. har he-
aktats i saneringsprogrammet, skall prog-
rammet pa yrkande av borgenaren eller gd-
dendren &ndras i den man det avgorande
som géller borgenérens rétt paverkar inne-
hallet i skuldreglering enligt programmet
eller betal ningsprogrammets innehall. Det-
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samma géaller p& motsvarande sitt om for
borgenaren pa grund av &ervinning av le-
talning uppkommer en fordran som avses i
388.

Om av galdenarens verksamhet fran det
saneringsprogrammet  har faststallts till
dess det upphor uppkommer avsevard vinst
som Overstiger ett belopp som framgér av
saneingsprogrammet eller vad som skali-
gen kan forutsattas med tanke p& fortsatt
verksamhet, kan innehallet i skuldreg-
leringarna pa yrkande av Gvervakaren eller
en borgenar andras s att vinsten till den
delen skall delas ut till borgenarerna. Rétt
till tillaggsprestation fére andra borgenérer
och med inbdrdes lika andelar har de bor-
genarer for vilka beloppet av deras kapita l-
fordringar har sankts genom skuldreg-
leringen, dock inte borgendrer med efter-
stéllda fordringar.

658
Beslut om att programmet forfaller

Domstolen kan pa yrkande av Gvervaka
ren eller en borgendr bestdmma att sane-
ringsprogrammet skall férfallg om

1) det efter att programmet har faststéllts
framkommer omstandigheter som enligt

109

Foreslagen lydelse

samma géller pd motsvarande sitt, om for
borgenéren pa grund av dtervinning av le-
talning uppkommer en fordran som avses i
38 § eller det uppdagas ndgon annan sane-
ringsskuld som inte upphort med stéd av
57 8 1 mom. Vid en andring av betalnings-
programmet skall en borgendr i skuldre-
gleringarna likstallas med andra borgena-
rer i samma stallning.
(upphavs)

63a8
Yrkande pa till aggspr estation

Ett yrkande p& uppfyllande av en tillaggs-
prestationsskyldighet som faststéllts i sane-
ringsprogrammet kan framstallas av tver-
vakaren eller en borgenér.

Om inte nagot annat bestams i sanerings-
programmet, skall ansdkan om fullgérande
av en tillaggsprestationsskyldighet goras
hos domstolen inom ett &r efter det att slut-
redogorelsen om hur programmet har full-
foljts har antecknats i konkurs och fore-
tagssaneringsregistret.

658
Beslut om att programmet forfaller

Domstolen kan pa yrkande av overva-
karen eller en borgenér bestdmma att sane-
ringsprogrammet skall forfalla, om

1) det efter att programmet har faststéllts
framkommer omsténdigheter som enligt 7 §
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53 § 2 mom. hade hindrat att programmet
faststalls om de d& hade varit kanda, eller

678

Behorig domstol

Arenden som galler saneringsforfarande
enligt denna lag behandlas i f6ljande under-
rétter: Bjorneborgs tingsrétt, Esbo tingsrétt,
Helsingfors tingsrétt, Joensuu tingsrétt, Jy-
vaskyla tingsrétt, Kajana tingsratt. Kotka
tingsratt, Kuopio tingsrétt, Lahtis tingsrétt,
Rovaniemi tingsrétt, Seingjoki tingsratt, Sit
Michels tingsratt, Tammerfors tingsrétt,
Uledborgs tingsratt, Vanda tingsréatt, Vasa
tingsrétt.  Villmanstrands tingsrétt, Abo
tingsratt och Alands tingsratt. Om domsto-
larnas domkretsar i dessa d@renden stadgas
genom forordning.

Nar en ansdkan om att galdenaren skall
forsattasi konkurs gors under saneringsfor-
farandet skall den behandlasi den under-
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2 mom. hade hindrat att programmet fast-
stélls om de d& hade varit kénda, el ler

Om géldenaren ar en enskild naringsid-
kare eller yrkesutévare och det under sane-
ringgprogrammet fattas beslut om inledan-
de av skuldsanering for privatperson, for-
faller ett saneringsprogram som faststallts
med stod av denna lag. Domstolen kan dock
forordna att saneringsprogrammet trots
skuldsaneringen inte skall forfalla, om det
finns sarskilda skal for detta pa grund av
att storsta delen av de skulder som sane-
ringsprogrammet omfattar har betalats en-
ligt programmet.

66 a8
Okéanda borgenarersstallning

Om det forst sedan saneringsprogrammet
avslutats uppdagas en saneringsskuld, pa
grundval av vilken saneringsprogrammet
skulle ha kunnat andras, skall galdenaren
betala det belopp pa skulden som borgena-
ren skulle ha fatt om skulden ingatt i sane-
ringgrogrammet.

678

Behorig domstol i ett &rende som géller sa-
neringsfoérfarande

Arenden som géler saneringsforfarande
enligt denna lag behandlas i foljande tings-
rétter: Bjorneborgs tingsrétt, Esbo tingsrétt,
Helsingfors tingsrétt, Joensuu tingsrétt, Jy-
vaskyla tingsrétt, Kuopio tingsrétt, Lahtis
tingsrétt, Rovaniemi tingsrétt, Tammerfors
tingsratt, Uledborgs tingsrétt, Vasa tingsratt,
Villmanstrands tingsrétt, Abo tingsrétt och
Alands tingsrétt. | frdga om domstolarnas
domkretsar i dessa drenden foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet.

(upphavs)
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ratt dar saneringsforfarandet ar anhangigt.
Om géldenaren forsétts i konkurs, skall den
domstol som fattat beslutet samtidigt for-
ordna en tillféllig férvaltare av boet och
fora 6ver arendet till den underrétt som an-
nars & behorig att behandla galdenarens
konkurs. Den sistnamnda domstolen beslu-
tar om den fortsatta behandlingen av aren-
det.

67 a8

Behorig domstol i ett arende som géller
forsattandei konkurs

Om en konkursanstkan avseende galde-
naren ar anhangig nar ansékan om inle-
dande av saneringsforfarande blir anhan-
gig eller om en konkursanstkan blir an-
hangig innan beslut om inledande av sane-
ringsforfarandet har vunnit laga kraft, ke
handlas konkursanstkan vid den tingsratt
dar saneringsforfarandet ar anhangigt eller
som har behandlat &rendet om inledande av
saneringsforfarande. Den tingsratt hos vil-
ken konkursanstkan har gjorts skall éverfo-
ra konkursanstkan att avgéras av den
tingsratt som behandlar eller behandlat sa-
neringsansokan.

Nar en ansdkan om att galdenaren skall
forsattasi konkurs gors under saneringsfor-
farandet skall den behandlasi den tingsréatt
dar saneringsforfarandet &r anhangigt.

Om géldendren forsatts i konkurs kan den
tingsratt om avsesi 1 eller 2 mom. dverfora
arendet till den tingsratt som annars &r be-
horig att behandla galdenarens konkurs,
om detta & andamalsenligt. Tingsréatten
skall samtidigt utse en boforvaltare.

68§

Behandlingsordning

Ett arende som galler féretagssanering
skall behandlas sa snabbt som saken kra-
ver.
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69 8§

Ansokan

Till ansokan skall fogas en behovlig ut-
redning om géldendren. Galdendren skall
dessutom till sin ansbkan bifoga en ut-
redning om sina borgendrer, skulder och
sékerheterna for skulderna samt om sin
ekonomiska stéllning.

708

Forberedande atgarder med anledning av
ansokan

Géldenérens anstkan skall av domstolen
delges de borgendrer som pa grundval av
storleken av sina fordringar anses vara
betydande samt &ven andra borgenérer, om
domstolen anser att de behdver héras om
ansbkan, samt ge dem tillfélle att inom en
utsatt tid avge ett skriftligt yttrande.
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69 8

Ansokan

Till ansbkan skall fogas en behovlig ut-
redning om galdendren. Galdendren skall
dessutom till sin anstkan bifoga en u-
redning om sina borgendrer, skulder och
sékerheterna for skulderna samt om sin
ekonomiska stéllning. Om galdenaren inte
pa det sétt somangesi 6 § 1 mom. 1 punk-
ten har gjort ansokan tillsammans med sina
borgenarer och borgenérerna inte har for-
ordat ansokan, skall galdenéren i sin ang-
kan dessutom redogora for de framsta or-
sakerna till sina ekonomiska svarigheter,
hur géldendrens verksamhet avses fortsitta
samt med vilka medel de kostnader som sa-
neringsforfarandet medfér skall tackas och
hur galdenaren forméar betala de skulder
sominte ar saneingskul der.

En ansokan om inledande av sanerings-
forfarande kan inte tas upp till prévning
medan det finns ett faststéllt gallande sane-
ringsprogram.

708

Forberedande atgarder med anledning av
ansokan

Géldenérens ansdkan skall av domstolen
delges de borgendrer som pa grundva av
storleken av sina fordringar anses vara bety-
dande samt &ven andra borgendrer, om
domstolen anser att de behdver héras om
ansokan, samt ge dem tillfélle att inom en
utsatt tid avge ett skriftligt yttrande. Om
galdenarens ansokan pa det sitt som avses
i 6 8 1mom. 1 punkten gjorts tillsammans
med borgenarer eller borgenérerna i fraga
har forordat galdendrens ansokan, kan s-
neringsforfarandet inledas utan att de 6vri-
ga borgenarernahors.
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738
Avsaknad av programférslag

Om domstolen inte inom utsatt tid har
tillstallts ett sddant forslag till sanering-
grogram som uppfyller kraven i 41 och 42
88, skall domstolen ge sokanden och den
som eventuellt lagt fram ett bristfaligt
fordag tillfalle att bli hord. Om hoérandet
inte foranleder ndgot annat, skall domstolen
fatta beslut om att saneringsforfarandet
skall
upphora.

778

Beslut om faststéllande av saneringspro-
gram

Domstolen kan néar den faststéaller sane-
ringsprogrammet bestamma att det skall
iakttas trots att andring soks, om inte den
domstol dar &rendet & anhangigt pa grund
av att andring har sokts beslutar ndgot an-
nat.

818
Delgivningssatt

Delgivningar enligt denna lag kan skoétas
per post, telefax eller elektronisk post, om
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738
Avsaknad av programforslag

Om domstolen inte inom utsatt tid har
tillstallts ett sddant forslag till sanering-
sprogram som uppfyller kraven i 41 och 42
§, skall domstolen ge sdkanden, utredaren
och den som eventuellt lagt fram ett brigt-
faligt fordag tillfdle att bli hérd. Om
horandet inte foranleder négot annat, skall
domstolen fatta beslut om att saneringsfor-
farandet skall upphora.

76 8

Behandling och delgivning av program-
forslaget samt omr dstningsférfarande

Ett omrdstningsforfarande ar dock inte
nodvandigt omen i 52 § avsedd majoritet i
varje borgenarsgrupp skriftligen har god-
kant programforslaget och ingen av borge-
narerna | ett yttrande som avsesi 72 § har
aberopat en omstandighet pa grundval av
vilken saneringgprogrammet borde lamnas
utan faststéllelse.

778

Beslut om faststéllande av saneringspro-
gram

Saneringsprogrammet skall iakttas trots
att andring soks, om inte den domstol dar
drendet & anhangigt pa grund av att andring
har sokts beslutar ndgot annat.

818§
Delgivningssétt

Delgivningar enligt dema lag kan ske per
post eller med hjdlp av en elektronisk data-
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det inte & nodvandigt att delgivningen
skots mot delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis eller pa ndgot annat bevidigt
delgivningssétt som foreskrivs for tvis-
temal.

838§
Forordnande av utredare

Utredaren utses pa framstdlining av en
borgenédr i samband med att beslut om att
inleda saneringsférfarande fattas. Framléag-
ger ingen av borgenarerna ett godtagbart
forslag till utredare, skall domstolen till
utredare utse en for uppdraget |amplig per-
son som &r villig att &tasig det.
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overféringsmetod, om det inte & nddvan-
digt att delgivningen sker mot delgiv-
ningskvitto eller mottagningsbevis eller pa
négot annat bevidligt delgivningssitt som
foreskrivsfor tvistemal.

Ett meddelande som har avsants med an-
vandning av en elektronisk datadverfoérings-
metod anses ha anlant till mottagaren inom
foreskriven tid, om det har anlant si som
bestams i 10 och 11 § i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003).

838
Forordnandeav utredare

Utredaren utses pa framstdllning av en
borgen&r eller av gadldendren i samband
med att beslutet om att inleda saneringsfor-
farandet fattas. Om inget godtagbart forslag
framstélls, skall domstolen till utredare utse
en for uppdraget 1dmplig person som ar vil-
lig att &ta sig det.

83a8§
Interimistisk utredare

Domstolen kan, ndr den fattar beslut om
sadana temporara forbud som avsesi 22 §
eller darefter, pa yrkande av galdenaren d-
ler en borgenar vid behov utse en interimis-
tisk utredare. | fréga om den interimistiska
utredarens uppgifter forskrivsi 8 § 2 mom.
P& den interimistiska utredaren tillampas
vad som foreskrivsi 9 § 1 mom. om utreda-
rens ratt att fa uppgifter, i 12 8 om jav, i
14 § om tystnadsplikt, i 83 & om forordnan-
de av utredare, i 85 8 om Overvakning och
tvangsmedel, i 86 § om skiljande av en ut-
redare fr&n hans uppdrag, i 87 § om utre-
darens arvode och erséttning for kostnader
samt i 94 8 1 mom. om ersattningsskyldig-
het for utredaren.
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848

Tillsattande av borgenér sdel egationen och
beslutsfattandet i den

Borgenérsdelegationen kan tillsdttas nér
beslut om att inleda forfarandet fattas eller
senare. Varje enskild medlem i delege
tionen forordnas pa framstallning av en
borgendr som hor till borgendrsgruppen i
frdga. Delegationen kan senare komplet-
teras med en foretradare for en sadan
borgenérsgrupp som inte & foéretradd i
delegationen. Borgendrsdelegationen véljer
inom sig en ordférande.

878

Utredarens arvode och ersattningar for
kostnader

Utredaren har rétt till ersditning av gé de-
ndrens medel for de kostnader som varit
noédvandiga fér fullgérande av uppdraget.
Pa yrkande av utredaren skall sidan ersitt-
ning betalas redan innan uppdraget har slut-
forts, om detta skall anses motiverat med
beaktande av kostnaderna.

888
Kostnader for borgenarsdel egationen

Om inte ndgot annat bestams i sanerings-
programmet, skall erséttning fér de nod-
vandiga kostnader som en medlem i borge-
narsdelegationen har &samkats av delta
gandet | delegationens arbete betaas av
borgenédrerna i den borgenérsgrupp som han
foretrader.

En medlem i borgenédrsdelegationen har
rétt till ett skaligt arvode for sitt uppdrag,
om den borgenarsgrupp som han foretrader
sa bedutar. Beslutet kréver enkel majoritet
utréknad enligt saval antalet borgenarer
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848

Tillsattande av borgenér sdel egationen och
beslutsfattandet i den

Borgenarsdelegationen kan tillséttas nér
beslut om att inleda forfarandet fattas eller
senare. Om inte annat ©ranleds av 10 §,
forordnas varje enskild medlem i delega
tionen pa framstallning av en borgenar som
hor till borgenérsgruEpen i friga. Delega
tionen kan senare kompldteras med en
foretradare for en sddan borgenarsgrupp
som inte & foretréadd i delegationen. Bor-
gendrsdelegationen véljer inom sig en ord-
forande.

878

Utredarens arvode och erséttningar for
kostnader

Utredaren har rétt till erséttning av gédde-
narens medel for de kostnader som varit
nédvandiga for fullgérande av uppdraget.
Pa yrkande av utredaren skall sddan ersitt-
ning betalas i forskott eller innan uppdraget
har slutforts, om detta skall anses motiverat
med beaktande av kostnaderna.

888§
Kostnader for borgenér sdel egationen

Om inte ndgot annat bestams i sanerings-
programmet, skall ersédttning fér de nddvan-
diga kostnader som en medlem i borgenérs-
delegationen har asamkats av deltagandet i
delegationens arbete betdas av borgen&
rerna i den borgendrsgrupp som han fore-
trader eller & medlemi.

En medlem i borgenédrsdelegationen har
rétt till ett skadligt arvode for sitt uppdrag,
om den borgenérsgrupp som han féretrader
eller ar medlem i si beslutar. Beslutet
kraver enkel majoritet utraknad enligt saval
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som beloppet av fordringarna.

908§

Saneringsforfarande utan utredare och
borgenérsdelegation

Né&r galdendren har gjort en anstkan om
inledande av saneringsforfarande behover
en utredare inte utses, om ingen av borge-
narerna har gjort framstélning om foérord-
nande av utredare eller annars yrkat det.
Né&r ansokan har gjorts av en borgendr le-
hover en utredare inte utses, om galde-
narens kanda borgendrer innan bes utet om
inledande av forfarandet fattas ges tillféalle
att inom en utsatt tid avge ett skriftligt ytt-
rande, och ingen av borgenarerna yrkar att
en utredare skall uses. Efter att forfarandet
har inletts kan en utredare utses om nagon
av borgendrerna kraver det.

Domstolen kan férordna en utredare, &ven
om ingen av borgenarerna har grkat det,
om det av sarskilt skd anses behdvligt.
Aven om det har yrkats att en utredare skall
forordnas, kan domstolen l&a bli att
forordna en utredare, om det finns sérskilda
skdl att anse att det med tanke pa beredni n-
gen av saneringsprogrammet eller bevak-
ningen av borgendrernas intressen inte ar
behdvligt att forordna en utredare.

928
Snabbt faststallande av saneringsprogram

Tillstélls domstolen ett férslag till sane-
ringsprogram och samtliga kénda borgen&
rers samtycke till det samt gédendrens
skriftliga yttrande om forslaget, kan fors
laget utan hinder av 72 och 74—76 88 fast-
stéllas som saneringsprogram, om det inte
finns nagot hinder for det.
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antalet borgenérer som beloppet av fordrin-
garna.

08§

Saneringsforfarande utan utredare och
borgenér sdelegation

Né&r gdldendren har gjort en ansdkan om
inledande av saneringsférfarande behdver
en utredare inte utses, om ingen har gjort
framstalining om foérordnande av utredare
dler annars yrkat det. Né& ansokan har
gjiorts av en borgendr behtver en utredare
inte utses, om gddendrens kanda borge-
narer innan beslutet om inledande av forfa
randet fattas ges tillféle att inom en utsatt
tid avge ett skriftligt yttrande, och ingen
yrkar att en utredare skall utses. Efter det att
forfarandet har inletts kan en utredare utses,
om ndgon av borgendrerna eller géldendren
kréver det.

Domstolen kan forordna en utredare, &ven
om ingen har yrkat det, om det av sarskilt
skal amses behdvligt. Aven om det har
yrkats att en utredare skall forordnas, kan
domstolen 1&ta bli att férordna en utredare,
om det finns sarskilda skél att anse att det
med tanke pa beredningen av sanerings-
programmet eller bevakningen av borgend
rernas intressen inte & behovligt att for-
ordna en utredare.

928§
Snabbt faststallande av saneringsprogram

Om det inte finns nagot sadant hinder
somavsesi 3 mom. kan ett forslag till sane-
ringsprogram utan hinder av 72 och 74—
76 § faststéallas som saneringsprogram, om
for forslaget har inkommit

1) ett skriftligt godkannande av alla de
kanda borgenérer vilkas fordringar uppgar
till sammanlagt minst 80 procent av borge-
narernas sammanraknade fordringsbelopp
och av varje borgenar vars fordringsbel opp
uppgar till minst 5 procent av borgenarer-
nas sammanr aknade fordringsbel opp, samt
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9% 8

Andringssokande

Om andring har sokts i ett beslut genom
vilket en ansbkan om saneringsforfarande
har avslagits och géldendren har forsatts i
konkurs innan &rendet har avgjorts av full-
foljdsdomstolen, skall konkursen forfalla,
om saneringsforfarande inleds. Sanerings
skulder ar da de skulder som har upp-
kommit innan konkursen inleddes, och de
skulder som har uppkommit under kor+
kursen skall jamstéllas med skulder som
uppkommer medan saneringsforfarandet
pagdr. Om saneringsforfarandet inleds ge-
nom beslut av fullféljdsdomstolen och en
ansbkan om att forsdtta galdendren i kon-
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2) ett skriftligt yttrande frén géldenéren.

Domstolen skall i sarmband med program:
forslaget tillstéllas en utredning om hur och
nar de borgenarer som inte godkant fors-
laget har delgivits forslaget och beretts
mdjlighet att uttala sig om det samt de
skriftliga yttrandena fran de borgenarer
som motsatt sig forslaget.

Ett forslag till saneringsprogram kan inte
faststéllas om forslaget inte vad galler en
sddan borgendar som motsatt sig det
Overensstammer med 44—46 § eller om det
annars for borgenarens del awiker fran
denna lags bestammelser om borgenérens
stéllning eller om det finns ett sddant hin-
der for faststéllande av programmet som
avsesi 50 8 2 mom. eller i 55 8.

14 kap.
Skadestandsskyldighet
9%5a8§
Ersattning for Gverlatelse av en fordran

Om géaldenédren under indrivningdorbu-
det Gverlater en fordran sd att en borgenar
forlorar sin mdjlighet till kvittning, skall
galdenédren ersatta den skada som darige-
nom or sakats borgenaren.

9% 8

Andringsstkande

Om andring har sokts i ett beslut genom
vilket en ansbkan om saneringsforfarande
har avslagits och géldendren har forsatts i
konkurs innan &rendet har avgjorts av full-
foljdsdomstolen, skall konkursen forfalla,
om saneringsforfarande inleds. Skulder som
har uppkommit under konkursen jamstélls
med skulder som uppkommer medan sane-
ringsforfarandet pagar. Om saneringsforfa-
randet inleds genom beslut av fullféljds-
domstolen och en ansbkan om att forsétta
géddenaren i konkurs d& & anhéngig, forfal-
ler ansdkan nar saneringsprogrammet fad-
stalls
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kurs d& &r anhéngig, forfaller ansokan.
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En domstol som har avgjort ett rende
som galler inledande av saneringsforfaran-
de skall utan drojsmél vidarebefordra en
andringsanstkan till den domstol som skall
behandla den. Besvaren skall behandlas i
bré&dskande ordning.

Dennalag trader i kraft den 20.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trader i
kraft.

Om inte annat bestams i 4—12 mom., till-
|ampas denna lag om en anstkan om inle-
dande av ett saneringsforfarande eller fad-
stéllande av ett saneringsprogram med stod
av 92 § eller en ansdkan om forsattande av
galdenaren i konkurs blir anhangig efter
lagensikrafttradande.

Bestammelserna i 10 8 1 mom., 84 §
1 mom. och 88 § 1 och 2 mom. om borge-
nar sdelegationen tillampas aven nar ang-
kan om inledande av ett saneringsforfaran-
de har blivit anhéngig fore lagens ikrafttra-
dande.

Bestammelserna i 24 § 1 och 2 mom. om
behandlingen av en konkursansotkan tillam:
pas aven nar en ansdkan om inledande av
ett saneringsforfarande eller en anstkan
om forsattande av galdendren i konkurs har
blivit anhangig fore lagens ikrafttradande.

P& drivande av en atervinningstalan till-
lampas 37 8 3 mom. i denna lag, om dom-
stolen hor utredaren i ett sddant arende
som en borgenar anhangiggjort efter lagens
ikrafttradande.

Bestdmmelsen i 63 § 2 mom. om andring
av saneringsprogrammet tillampas vid ett
arende som blivit anhéngigt efter lagens
ikrafttradande aven nar saneringsansokan
har blivit anhangig eller saneringsprog-
rammet faststallts fére lagens ikrafttradan-
de.

Om saneringsprogrammet har faststéllts
fore lagens ikrafttradande eller faststéalls i
ett drende dar anstkan om inledande av ett
saneringsforfarande ar anhangig vid lagens
ikrafttradande far tillaggsprestation yrkas
med stdd av 63 § 4 mom. i den lydelse det
hade vid denna lags ikrafttradande, ominte
annat bestdms i saneringsprogrammet. |
detta fall tillampas aven 63 a § om yrkande
pa tillaggsprestation. Om slutredogorelsen



119
Géllande lydelse Foreslagen lydelse

om hur programmet fullféljts fére lagens
ikrafttrddande har antecknats i konkurs-
och foretagssaneringsregistret kan overva-
karen eller en borgenar dock utan hinder
av 63 a § 2 mom. yrka pa tillaggsprestation
inomett ar efter lagens ikrafttradande.

Bestammelsen i 65 § 2 mom angaende
nar ett saneringsprogram forfaller tillam:
pas, om ett beslut om att inleda skuldsane-
ring for privatperson fattas efter lagens
ikrafttradande.

En domstols behdrighet i arenden som
géller saneringsforfarande bestams efter
lagens ikrafttradande enligt 67 § 1 mom. En
behdrig tingsratt enligt den lag som gallde
vid denna lags ikrafttradande behandlar
dock ett @arende som ar anhangigt néar lagen
trader i kraft.

Bestammelsen i 76 8 5 mom. om omr64-
ningsforfarandet tillampas aven nar en an-
sbkan om inledande av ett saneringsforfa-
rande har gjorts fore lagensikrafttradande.

Bestammelsernai 83 § 1 mom. och83 a §
om forordnande av utredare samt 87 §
2 mom. om utredarens kostnader tillampas
aven nar anstkan ominledande av ett sane-
ringsforfarande har gjorts fore lagens
ikrafttradande.
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L ag

om andring av 23 §i lagen om atervinning till konkursbo

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 26 april 1991 om &tervinning till konkursbo (758/1991) 23 § 2 mom.

som foljer:
Gallande lydelse
238

Talan om atervinning

Atervinning yrkas genom talan vid dom-
stol eler genom anmérkning mot en be-
vakning. | stélet for vid det forum som
avses i 10 kap. rattegangsbalken kan talan
vackas vid den domstol som har behandlat
frigan om forsittande av galdendren i
konkurs. Boférvaltaren kan dven yrka ater-
vinning genom att gora en invandning mot
ndgot annat yrkande som har framstallts
mot konkursboet.

Foreslagen lydelse
238

Talan om atervinning

Atervinning yrkas genom talan vid dom-
stol eller genom anmérkning mot en
bevakning. | stéllet for vid det forum som
avsesi 10 kap. i rattegangshalken kan talan
vackas vid den tingsratt som har behandlat
frigan om forsdtande av galdendren i
konkurs och i samband med ett sanerings-
forfarande vid den tingsratt som har be-
handlat arendet ominledande av sanerings-
forfarandet. Boférvaltaren kan aven yrka
atervinning genom att gora en invandning
mot ndgot annat yrkande som har fram-
stalts mot konkur shoet.

Dennalag tréader i kraft den 20 .
Denna lag tillampas, om ett saneringsfor-
farande inleds efter lagens ikrafttradande.
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets for or dning

om andring av foror dningen om for etagssanering

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran justitieministeriet,

upphavs i férordningen av den 25 januari 1993 om foretagssanering (55/1993) 1 § 3 mom.,
andras1 8 1 mom. 4, 6 och 8 punkten samt 5a 8§ 1 mom.,

av dem 5 a § 1 mom. sddant det lyder i férordning 961/1994, samt

fogastill férordningen en ny 1 a§ och till 3 § ett nytt 2 mom. som foljer:

18
Géaldenarensanstkan

Till géldendrens ansbkan om inledande av
saneringsforfarande skall fogas

4) en kopia av bokslutshandlingarna fér de
tva senaste rakenskapsperioderna samt, om
det har forflutit over fyra ménader frén u-
gangen av den senaste rakenskapsperioden,
ett mellanbokslut, som inte f&r vara dldre &
tre manader,

6) en borgenérsforteckning i vilken anteck-
nats &minstone de borgendrer vilkas ford-
ringar overskrider 1 000 euro och varje ax
skild borgenédrs adress, beloppet av hans
fordran samt eventuella sdkerheter som
stéllts for den samt namn och adress for bor-
gensmannen och dem som stéllt saker het,

8) en utredning som avses i 1 a § som
giorts av en revisor som godkants av Cent-
ralhandelskammaren eller, om géldenéren

erligt lag inte behtver ha en sadan revisor,
av en handel skammare,

las§
Revisorns utredning

En s&dan utredning som avsesi 1 § 1 mom.
8 punkten skall innehdlla

1) ett yttrande om det senaste bokslutet och
mellanbokslutet som fogats till anstkan,

2) ett yttrande om de omstéandigheter som
skall beaktas vid beddmningen av galderé:
rens ekonomiska stéllning pa basis av bok-
Slutet,

3) ett yttrande om den utredning som avses
i 69 8§ 2 mom. i lagen om foretagssanering
och som avser de frdmsta orsakerna till gd-
dendrens ekonomiska svérigheter, den fort-
satta verksamheten, téckandet av de kostre:
der som saneringsforfarandet medfor och hur
galdenaren formar betala de skulder som inte
ar saneringsskulder,
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4) uppgifter om 6vriga omstandigheter som
kan vara av betydelse vid provningen av for-
utsdttningarna for att inleda ett saneringsfor-
farande som avsesi 6 och 7 § i lagen om fo-
retagssanering, i nédvandig utstréckning.

38

Gemensam anstkan av galdenédren och bor-
genarerna

Vad som i 1 mom. foreskrivs om gemen-
sam ansokan géller &en en i 6 § 1 mom.
1 punkten i lagen om foretagssanering av-
sedd anstkan frén galdendren som forordas
av borgenérer.

5a8
Anméal ningssatt

Anmalningar som avsesi 3 aoch 5 8§ kan
goras per post eller med hjdp av en elektro-
nisk datadverféringsmetod. Till utsdknings-
myndigheterna och domstolarna kan anmd-
ningarna ocksa goras per telefon. Om det
finns skél for detta skall en anmdan som har
gjorts pa annat Sitt dn per post dock utan
o_skgligt dréjsmal ocksa sandas per post i ofi-
ginal.

Dennaforordning tréder i kraft den 20 .



