Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om statliga exportgar antier

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
statliga exportgarantier skall andras. Den
paagraf i lagen som galler
specialrisktagningsfullmakt ~ foreslds  bli
andrad sa att exportgarantier av sarskilda skl
med stéd av en fullmakt som géller
speciarisktagning skall kunna beviljas i alla
hogrisklander pa de grunder som namns i
lagen och s& att mgjligheterna att anvanda
fullmakten som géller specialrisktagning
utvidgas i de riskkoncentrationer som bildas i
exportgarantistocken. Dessutom foreslas det

at den hogsta ansvarsgransen  for
exportgarantier som sammanhanger med
specialrisktagning skall hojas till 1 000
miljoner euro.

Samtidigt foredlds det att till lagen skall
fogas en bestdmmelse om det straffréttsliga
tidnsteansvaret for de personer som
handl&gger drenden som avses i lagen om
statliga exportgarantier.

Lagen avses trada i kraft sd snart som
mojligt.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Om specialrisktagning i statens
exportgarantiverksamhet foreskrivs i 6 och
10 8 i lagen om statliga exportgarantier
(422/2001), nedan exportgarantilagen. | 6 §
anges Vvillkoren for anvandningen av
speciarisktagning och i 10 § det hogsta
bel oppet for garantiansvaret for
speciarisktagningen.

Enligt 6 § i exportgarantilagen, som géller
speciarisktagning, kan statlig exportgaranti
beviljas med stéd av en fullmakt som
statsr &det av sérskilda skal har givit ocksa da
den risk som sammanhédnger med exporten
eller investeringar i utlandet, finansieringen
av dessa eller med landet i fréga &r sa stor att
exportgaranti inte kunde beviljas utifran
normal riskprévning eller da exportgaranti
skulle beviljas pa villkor som med tanke pa
riskprovningen avviker fran de normala

Enligt motiveringarna till lagen (RP
215/2000 rd) kan statsrédet ge Finnvera Abp,
nedan Finnvera, en fullmakt som géler
specialrisktagning nér Finnvera till foljd av
en exceptionellt stor risk som sammanhanger
med export eller investeringar i utlandet och

finansiering av dessa inte kan motivera
risktagning i fréga om ett projekt eller land
eller nar risktagningen sker pa villkor som
avviker fran de normala.

Enligt motiveringarna till lagen ankommer
det pa statsrédet att dvervéga om det finns
ndgot behov att avvika fran den normala
riskbeddmningen i
exportgarantiverksamheten. Statsrédet
faststdller pa framstdllning av handels- och
industriministeriet och pa basis av det forslag
som Finnvera lagt fram de |&nder som &r
forenade med en betydande risk men for
vilka det skulle vara motiverat att anvénda
den fullmakt som ges i paragrafen.
Statsrédets beslut grundas narmast  pa
utrikes-, handels- och miljopolitiska aspekter.
| detta ssmmanhang faststaller statsradet for
ifrégavarande lander en maximiansvarsgrans
till vilken exportgarantins specialansvar far
uppgd De enskilda garantibesluten fattas av
Finnvera inom ramen fér de fullmakter som
bolaget fatt.

Ett villkor som avviker fran normal
risktagning kan vara t.ex. kredittiden, ett
beslut i strid med Finnveras lands- eller
garantipolitik eller en dverstor foretagsrisk i



ett enskilt hogriskland. Anvandning av
specialrisktagningen kan ocksd bero pa
Finnveras behov att hantera en riskfylld
vardepappersportfdlj. Finnvera efterstravar
at i exportgarantiportfGljen  beharska
koncentrationer som hanfér sig till lands,
bransch- eller riskobjektet.
Specialrisktagningsfullmakten kan ocksa
anvandas for exportgarantier som skall
beviljas for de rantestodskrediter som
utrikesmiristeriet  forvaltar. Maet  for
réntestodskrediterna ar att stéda vafarden for
utvecklingslandernas medborgare eller skapa
en grund for att oOka den ekonomiska
aktiviteten. Rantestodskrediterna &r en del av
Finlands uvecklingssamarbete. Enligt lagen
om rantestodskrediter till utveckl ingslander
(1114/2000) forutsétts alltid exportgaranti av

Finnvera for rantestodskrediter. I
motiveringarna till lagen om
speciarisktagning konstateras att

ulandspolitiska m& och synpunkter & en
godtagbar motivering for att bevilja en
specialrisktagningsgaranti.
Specialrisktagning behdvs i
utvecklingdander med hog risk, dar
utrikesministeriets principer for
utvecklingssamarbete kan genomféras.

Enligt gallande lag far det hogsta bel oppet
for en specialrisktagningsfullmakt vara 700
miljoner euro.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

| 6 8 i exportgarantilagen foreskrivs om ett
s.k. garantisystem for nationellt intresse, med
hjdlp av vilket ett konkurrenskraftigt
exportgarantisystem kan upprétthéllas i fréga
om de lander och projekt som Overskrider
Finnveras normala risktagning.
Spemalnsktagnmgen bor flexibelt och snabbt
kunna svara pa de foranderliga behoven vid
exportfinansiering b&de i fréga om utbudet av
lander och villkoren. Specialrisktagningen i
fréga om statliga exportgarantier |ampar sg
till sin art ocksd som medel att oppna de
finska foretagens exportverksamhet pa nya
marknader som potentiellt & mera riskfyllda
an normat. Sdunda kan man med
specialrisktagning astadkomma nya
tillvéxtmarknader for finska exportforetag.

Specialrisktagningens problem har varit
inflexibilitet i fraga om landsutbudet, de
hogsta ansvarsgranserna och villkoren som
skall stéllas pa landerna

Enligt Finnveras erfarenheter &  det
effektlost att inrikta en fullmakt for flera ar
pa vissa lander, eftersom det & svart att
forutsiga den landsvisa efterfrégan pa
garantier och projektens storlek. En effektiv
anvandning av  fullmakten  forutsitter
flexibilitet i provningen av lander och projekt
samt i garantivillkoren. De landslimiter for
specidrisktagningen som stémmer Overens
med motiveringarna till den nugallande lagen
bér dopas och anvandningen av
speciarisktagningen bor grunda sig pa
Overvagning av enskilda projekt.

For att finska exportforetags
konkurrensstallning skall kunna tryggas pa
marknader som & under utveckling forutsétts
att villkoren, tackningarna, riskens langd och
sékerhetsarrangemangen  for  Finnveras
exportgarantiprodukter & forenliga med
ovriga landers exportgarantiprodukter. Till
foljd av detta bor ocksa specialrisktagningens
villkor vara flexibl a.

De projekt som skall genomféras med
specialrisktagning &r i dagens lage till storsta
dden kommersiella projekt (cirka 80 % av
ansvarsstocken). Anvandningen av
specialrisktagning motiveras med en hdg
landsrisk, risktagning som avviker fran
lands- eller garantipolitiken och med lands.,
foretags- eller branschvisa
riskkoncentrationer. Risken técks for att
finska exportdrer skall kunna garanteras en
jamlik konkurrensstallning pa
exportmarknaden.

Genomfdrandet av kommersiella projekt
forutsdtter intresse frén finansiarerna. |
viI ken riktning de privata kapital strommarna
gar bestammer efterfrégan pa exportgarantier
i frAga om de kommersiella projekten. Under
de senaste &en har kapitalstrommarna
inriktat sig p& Asien och Latinamerika. En av
kapitalmottagarna & Ryssland. Till foljd av
Finlands och Rysslands allt intensivare
ekonomiska relationer & Ryssland numera
till sin garantistock det land dé& Finnveras
amsvar & storst av de marknader som &r
stadda i utveckling. Ocksd  av
special risktagningsfullmakten har



huvuddelen anvants for Ryssland.

Kapitalstrommarnas tillvaxt fran 1990-talet
och globaliseringen har lett till att foretagen
har internationaliserat sig och till andringar i
de traditionella handel sstrommarna. Jamsides
med den exporthandel som baserar sig pa en
relativ fordel har intern handel inom
branscherna, sk. korshandel, bildats. Dagens
slutprodukt innehdller delar som har
tillverkats i manga lander. Foretagen har hela
valden som sitt marknadsomrade och av
denna anledning & Finlands handel spolitiska
fordel global. Darfor bor ocksd exportens
grad av inhemskt ursprung uppfattas i vid
beméarkelse med tanke pa "det finlandska
intresset”.

Specialrisktagning behdvs i synnerhet da
finska foretag deltar i svara projekt
tillsanmans med foretag frén andra lander,
vilka kan tacka sina risker inom ramen for
sitt lands exportgarantiarrangemang.
Specialrisktagningen bor flexibelt  kunna
svara paforanderliga behov.

Utgaende fran det som sigs ovan foreslas
det i propositionen att exportgarantilagen
skal andras sA at de landsvisa
fullmaktsgranser som statsrédet har  satt
slopas och att exportgaranti med stod av en
specidrisktagningsfullmakt  skall  kunna
beviljas for alla hogrisklander i enlighet med
de villkor som statsrédet har godkéant.
Dessutom foreslds det att mojligheterna att
anvanda specialrisktagning skall utvidgas i
de lands, kopar-, garant- eller branschvisa
riskkoncentrationer som bildas i
exportgarantistocken. For sped alrisktagning
som skall beviljas ett land eller ett projekt
skall i ett beslut av statsrédet kunna stéllas ett
hogsta belopp, och for éverskridning av det
skall kréavas samtycke av handels och
industriministeriet. Eftersom det fredas att
mojligheterna att anvanda
speciarisktagningsfullmakten skall utvidgas,
foresds det att gransen for det hogsta
ans\aret for de exportgarantier som anknyter
till specialrisktagningen skall hgjas frén 700
miljoner euro till 1000 miljoner euro.
Gransen for det hogsta ansvaret for
exportgarantier enligt exportgarantilagen, 7
900 miljoner euro, foreslas inte bli hojd.

Med de &ndringar som foredds i
exportgarantilagens specialrisktagning

forstker man effektivera anvandningen av
speciarisktagning och trygga ett
konkurrenskraftigt exportgarantisystem for
de finska féretagen. Det att de landsvisa
fullmaktsgrénserna slopas och
projektstorleken Okar forutsétter
sammantaget att fullmakten for
specialrisktagningen hgjs.

Samtidigt foreslds det att till lagen skall
fogas en bestdammelse om det straffréttsliga
tidnsteansvaret for de personer som
handl&gger de &enden som avses i lagen om
statliga exportgarantier.

3. Propositionens ekonomiska
konsekvenser

Enligt 4 8 i lagen om statsgarantifonden
(444/1998) svarar statsgarantifonden for
gaantier som avses i exportgarantilagen
inklusive de exportgarantier som beviljats
med stoéd av specidrisktagningsfullmakten
enligt 6 8 i lagen. Exportgarantiverksamheten
bor pa lang sikt bara sig med stod bade av

den nationella lagstiftningen och
internationella  fordrag som gdller
exportgarantiverksamhet. Att
exportgarantiverksamheten skall béra sig

foreskrivs i avtalet om uppréttande av
Vérldshandelsorganisationen  (WTO), i
exportkreditkonsensusen for Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och i lagen om statens
speciafinansieringsbolag (443/1998). Enligt
4 § i denna lag skall bolaget stréva efter att
utgifterna for dess verksamhet pa lang sikt
kan tackas med inkomsterna  fran
verksamheten och detsamma sigs i de
resultatmal som handels- och
industrimi nisteriet har stéllt for Finnvera.
Exportgarantiverksamhetens forluster
inklusive specialrisktagningen har under de
senaste &ren varit sma (under Finnveras tid
dren 1998-2005 har ersdttningarna  for
sped arisktagningen varit cirka 0,4 miljoner
euro och garantibetalningsinkomsterna cirka
11 miljoner euro enligt situationen den 30
juni 2005). En utvidgning av
garantiverksambeten till utvecklingslanderna
och andra lander med mycket hog risk hojer
riskhalten i Finnveras exportgarantiportfol]
och kan leda till att garantiverksamhetens



erséttningar och slutliga forluster okar.
Specialrisktagningen och de erséttningar,
forluster och garantibetal ningsinkomster som
sammanhanger med den bevakas separat frén
Ovrigt resultat av exportgaranti verksamheten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid handels- och
industriministeriet i samarbete med Fimvera.

Vid beredningen av lagen beaktades
Finnveras garantier och Basd Il -
arbetsgruppens  rapport  (handels-  och
industriministeriets a betsgrupps- och
kommissionsrapporter 10/2003), den

internationella utvérderingen av Finnvera
Abp (Fnnvera Plc: An Internaional
Evaluation; Ministry of Trade and Industry
Finland Publicaions 1/2004) och Finnvera
2004  —arbetsgruppens  rapport  (HIM
publikationer 25/2004).

Propositionen har sints p& remiss till
finansministeriet, utrikesministeriet,
arbetsministeriet, justitieministeriet,

Teknologiindustri  rf,
Finland och Finnvera.

Bankféreningen i

Remissgivarna  ansdg  generellt  att
propodtionen var befogad och viktig. De
synpunkter som framfordes i

remissutldtandena har i man av majlighet
beaktatsi propositionen.

5. Samband med andra
propositioner

Enligt  artikel 87 i Europeiska
gemenskapernas grundfordrag & statsstod
som snedvrider handeln mellan
medlemsstaterna i princip  forbjudna.

Exportgarantilagen amaldes i tiden som ett
existerande stédprogram. Eftersom avsikten
med propositionen inte & att andra det
centrala materiella innehallet i lagen, & det
inte nédvandigt att sdnda propositionen for
godkannande till kommissionen med stod av
Europeiska gemenskapernas grundférdrag.
Déaremot sénds andringen for kdnnedom till
kommissionen.

DETALIJMOTIVERING

miljéministeriet, Finlands Néringdliv,
1. Lagfoérslag
6 § Det foreslas att

specialrisktagningsfullmakten enligt
paragrafen skall andras s att Statsrédet av
sarskilda skél kan ge Finnvera Abp fullmakt
att bevilja exportgarantier pa de grunder som
namns i lagen for alla hogrisklander, och att
mojligheterna att anvanda
specialrisktagningsfullmakten skall utvidgas
i de lands-, kopar-, garant- eller branschvisa
riskkoncentrationer som bildas i
exportgaranti stocken.
Exportgarantianstalternas

verksamhetstetingelser har andrats sedan
ingdngen av 90-talet. Den risk som
sammanhanger med staens
betalningsforméga accentuerades under 80-
talet och i borjan av 90-taet. Sedan
privetiseringen av produktionsverksamheten
blivit alman globalt och staterna avstétt frén
dgandet av industriforetag och banker samt
fran att garantera

finansieringsarrangemangen for afférer, har
andelen foéretags och bankrisker som
genomfdrs i lander med en politisk risk okat i
garantianstalternas ansvarsstock. I
kommersiella proj ekt framhévs
affarsverksamhetsrisker och risker i den
juridiska omgivningen samt systemrisker
som sammanhanger med banksystemet.

Med hogrisklander avses lander med en
politisk risk, vilka hor till landskategorierna
2-7 i OECD:s och Finnveras
landskategoriseringssystem. De léander som
ingdr i landskategorierna 0 och 1 (i praktiken
vastliga industrilander) anses vara utvecklade
till sitt ingtitutionella och juridiska system
och den dféarsverksanhetsomgivning som
anknyter till dem antas inte orsaka nagon
betydanderisk i landerna.

| de lander som hor till landskategorierna
2-3 & den ekonomiska utvecklingen
etablerad och den industriella sektorn véaxer,
men den politiska omgivningen & instabil
och affarsverksamhet somgivningen



bristfallig. | de lander som hor Hill
landskategorierna 4—7 har den ekonomiska
utvecklingen pa medellang/lang sikt varierat
betydligt. Dylika lénders industrisektor ar
outvecklad och landerna & beroende av
andringar i vérldsmarknadspriserna. | dessa
lander & ocksa banksystemet ofta svagt. Med
affarsverksamhetsomgivningen och  den
juridiska omgivningen & ansenliga risker
forknippade i dessa lénder, vilka begransar
garantianstaltens risktagningsforméaga.

Grunderna for beviljande av en garanti
inom ramen for
specialrisktagningsfullmakten
sammanhénger med fréamjandet av export,
investeringar och sysselsdttning samt med
Finlands utrikespolitiska, handelspolitiska,
ulandspolitiska och miljopolitiska mal. |
landskategorierna 2-3 kan exportgaranti
beviljas inom ramen for spedalrisktagning
di det & frdga om ett exceptionellt stort
projekt i  forhdllande  till  landets
affarsverksamhetsomgivning eller da
genomforandet av projektet leder till en
betydande landsrisk och/eller
branschkoncentration eller da garantin
beviljas pa& villkor som avviker fran de
normala. | landskategorierna 4-7 motiveras
beviljandet av en garanti inom ramen for
specidrisktagningen dessutom med en
hoglandsrisk och/eller att projektet ar stort i
forhallande till landsrisken.

I och med utvecklingen pa
kapitalmarknaden forekommer
marknadsbrister sarskilt i finansieringen av
stora projekt samt i garanterandet av projekt i
hogrisklander. For att ett konkurrerskraftigt
exportgarantisystem skall kunna
upprétthdllas forutsitts att Finnvera kan
fordela risken i stora projekt samt erbj uda
exportgarantier ocksa i fréga om lander som
hor till landskategorierna 5—7. Anvandningen
av  specialrisktagningen ocksad i de

rantestodskrediter som skall beviljas for
utvecklingslander &  nodvandig  men
rant estodskrediternas andel [

geeciarisktagningen torde forbli mindre an i
fréga om kommersiella projekt.

10 8 | paagrafen foredds att
maximibeloppet av de garantiansvar for
exportgarantier som  hanfér sig ill
speciarisktagning och som avses i 6 § skall

hojas fran 700 miljoner euro till 1000
miljoner euro, utan att gédllande gréans for det
hogsta ansvaret enligt exportgarantilagen pa
7 900 miljoner euro dock andas.
Motiveringen till en férhgjning av ful I makten
a at mojligheterna  att  anvanda
specialrisktagningsfullmakten utvidgas och
att utbudet av |ander okar.

11 §&. Laghéanvisningarna i paragrafens 2
mom. andras sA att de  avser
forvaltningsl agen (434/2003) och spréklagen
(423/2003).

11 § 3 mom. | exportgarantilagen & det
frdga om sddan overforing av en offentlig
forvaltningsuppgift pa andra an myndigheter
som avses i 124 8§ i grundlagen. Nar
forval tningsuppgifter direkt genom lag eller
med stéd av lag anfortros andra &n
myndigheter bor det med utgdngspunkt i
bestdmmelserna garanteras at
rattssikerheten och andra krav p& god
forvaltning foljs i denna verksamhet. Av
detta skal foredas det att till paragrafen skall
fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket pa
bolagets personal som handlagger de drenden
som avses i exportgarantilagen tillampas de
bestdmmelser som gdller straffréttsligt
tjénsteansvar. Med bolagets personal avses i
detta sammanhang bolagets verkstélande
direktor och annan ledning  samt
styrelsemedlemmar.

2. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft s snart som
mojligt.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

| lagfordaget har i enlighet med den
riktlinje som grundlagsutskottet drog upp
(GrUU 2/2001 rd) i samband med att
exportgarantilagen stiftades beaktats att de
uppgifter med anknytning till beviljandet av
exportgarantier som med stod av
exportgarantilagen ankommer p& Finnvera
skall anses som sidana  offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i
grundlagen, vilket gor att den fdreslagna
lagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



foreléggs Riksdagen foljande lagforsl ag:
Med stdd av vad som anforts ovan



Lagférdag

Lag

om andring av lagen om statliga exportgar antier

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 23 maj 2001 om statliga exportgarantier (422/2001) 6 §, 10 8 1 mom.

och 11 8 2 mom. samt
fogastill 11 § ett nytt 3 mom. som fdljer:

68
Specialrisktagning

Exportgaranti kan beviljas fér ett
hogriskland med stéd av en fullmakt som
statsrédet av sirskilda skal har givit ocksa da
den risk som sammanhanger med exporten
eller investeringar i utlandet, med
finansieringen av exporten och investeringen
gller med landet i fréga & sa stor att
exportgaranti inte kan beviljas utifrén normal
riskprovning eller da exportgaranti beviljas
pa villkor som med tanke pa riskprovningen
avwiker frdnh de normala dler da i
exportgarantistocken bil das en
riskkoncentration som avser ett visst land
eller en viss kdpare, garant eller bransch.

108
Ansvar sgranser
Det sammanlagda ansvaret for

exportgaantier och skyddsarrangemang far

Helsingforsden 2005

uppga till hogst 7 900 miljoner euro.
Garantiansvaret for de exportgarantier som
avses i 6 § far dock uppga till hogst 1 000
miljoner euro och garantiansvaret for de
investeringsgarantier som avsesi 5 8 2 mom.
till hdgst 200 miljoner euro.

118

Beviljandet och administreringen av
exportgarantier

Bolaget skall vid handlédggningen och
administreringen av exportgarantier iaktta
forvaltningslagen (434/2003) och spraklagen
(423/2003).

Pa  bolagets personal tillampas
bestdmmel serna om straffréttsligt
tjansteansvar nar den handldgger &renden
enligt dennalag.

Dennalag trader i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN



Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om statliga exportgar antier

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 23 maj 2001 om statliga exportgarantier (422/2001) 6 §, 10 8 1 mom.

och 11 § 2 mom. samt
fogastill 11 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Géllande lydelse
68
Specialrisktagning

Exportgaranti kan beviljas med stéd av en
fullmakt som statsradet av séarskilda skal har
givit ocksa da den risk som sammanhénger
med exporten eller investeringar i utlandet,
finansieringen av dessa eller med landet i
fréga &r sa stor att exportgaranti inte kunde
beviljas utifrdn normal riskprévning eller da
exportgaranti skulle beviljas pa villkor som
med tanke pa riskprévning avviker fran de
normala.

108
Ansvar sgranser

Det sammanlagda  ansvaret for
exportgarantier och skyddsarrangemang far
uppga till hogst 7 900 miljoner euro.
Garantiansvaret for de exportgarantier som
avses i 6 8§ far dock uppga till hogst 700
miljoner euro och garantiansvaret for de
investeringsgarantier som avses i 5 § 2
mom. till hdgst 200 miljoner euro.

118

Beviljandet och administreringen av
exportgarantier

Foreslagen lydelse
68
Specialrisktagning

Exportgaranti  kan beviljas for et
hogriskland med stéd av en fullmakt som
statsrédet av siskilda skal har givit ocksa
dd den risk som sammanhdnger med
exporten eller investeringar i utlandet, med
finansieringen av exporten och
investeringen eller med landet i fréga ar sa
stor att exportgaranti inte kan beviljas
utifrdn  normal  riskprévning eller da
exportgaranti beviljas pa villkor som med
tanke p& riskprovningen avviker frén de
normala eller d& i exportgarantistocken
bildas en riskkoncentration som avser ett
visst land eller en viss kopare, garant eller
bransch.

108
Ansvar sgranser

Det sammanlagda  ansvaret for
exportgarantier och skyddsarrangemang far
uppgd till hogst 7 900 miljoner euro.
Garantianswaret for de exportgarantier som
avsesi 6 § far dock uppga till hogst 1 000
miljoner euro och garantiansvaret for de
investeringsgarantier som avses i 5 § 2
mom. till hdgst 200 miljoner euro.

118§

Beviljandet och administreringen av
exportgarantier
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Bolaget skall vid handlaggningen och
administreringen av exportgarantier iaktta
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
och spréklagen (148/1922).

Bolaget skall vid handldggningen och
administreringen av exportgarantier iaktta
forvaltningslagen (434/2003) och
spréklagen (423/2003).

P&  bolagets personal tillampas
bestammel serna om straffrattdigt
tjansteansvar nar den handlagger arenden
enligt dennalag.

Dennalagtrader i kraft den 20.




