Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagom For ststyrelsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en ny lag om Forststyrelsen. Propositionen
skall basera sig pa lagen om statliga
afférsverk. | propositionen har beaktats
Forststyrelsens sérdrag som statens storsta
innehavare av jord- och vattenegendom och
de efarenheter som  erhdllits av
verksamheten.

Avsikten &r att Forststyrelsen fortfarande ar
ett statligt afféarsverk inom jord och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomréde
som har samhdleliga forpliktelser som
begrénsar affarsverksamheten och offentliga
forvaltningsuppgifter som & skilda fran
afféarsverksamheten. | &enden som gdller
naturskydd leds Forststyrelsen av
miljoéministeriet.

Avsikten & att Forststyrelsens uppgifter
bibehalls. Forststyrelsen skall varda, anvanda
och skydda naturresurser och annan egendom
som den har i sin besittning, bedriva
skogsbruk och annan afférsverksamhet som
hanfor sig till anvandning av naturresurserna
samt skéta naturskyddsuppgifter och andra
offentliga forvaltningsuppgifter som genom
foreskrifter har dagts den. Forststyrelsen
skall bedriva en hdlbar och resultatrik
verksamhet.

Avsikten &r att Forststyrelsens samhélleliga
forpliktelser preciseras.

Som en vasentlig del av en hallbar skotsel
och anvandning av naturresurserna skall
Forststyrelsen i tillrackligt hdg grad beakta
skyddet och en dndamélsenlig okning av den
biologiska maéangfalden tillsammans med
6vrigamal som uppstallts for verksamheten.

Till Forststyrelsen skall fortfarande hdra
skyldigheten att framja sysselséttningen. Det
foreslas att till lagen fogas bestammelser om
beaktande av behov som héanfér sig till
anvandning av naturen for rekreation,
forskning och undervisning samt

forsvarsmaktens och
gransbevakningsvasendets markanvandning.

Enligt  propositionen  skall  skoétseln,
anvandningen och skyddet av naturresurser
som &r i Forststyrelsens besittning samordnas
sa att forutsittningarna for samerna att utéva
sin kultur pa sitt hembygdsomréde och
forutséttningarna for renskotsel i
renskotselomradet  enligt  renskotsellagen
tryggas.

Forststyrelsen skall vara beredd att skota
sina uppgifter aven under
undantagsforhéllanden samt att forebygga
och bekampa skogsbrander pa datliga
omréaden som &r i dess besittning.

Avsikten & at de samhdleliga
forpliktelserna  beaktas nar mélen  for
Forststyrelsens tjanster och 6vriga ma for
verksamheten stélls upp. Forluster som
foranleds av forpliktelser som baserar sig pa
forhdllandet bestdllare-producent ersitts i

budgeten.

Avsikten & att i finansieringen av
Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter  6verga  till  sk.

bruttobudgetering. De utgifter som féranleds
av uppgifterna skall finansieras med anslag
som tas in i  statsbudgeten och
korssubventioneringarna slopas. Inom ramen
for bruttobudgeteringen kan fortfarande
statlig fastighetsformogenhet som & i
Forststyrelsens  besittning anvandas som
utbytesmark och likasa inkomster fran
forsdjning av sddan formogenhet till
anskaffning av naturskyddsomraden.

Det foreslds att naturskyddsenheten och
myndighetsenheten vid Forststyrelsen
sammanslas till en enhet for offentliga
forvaltningsuppgifter utan att uppgifternas
styrningss och  dvervakningsforhallanden
forandras.

Propositionen  hanfor

sig till budget-



propositionen for 2005 och avses bli Den foreslagna lagen avses tréda i kraft
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forststyrelsen grundades for éver 140 &r
sedan for att skota statens skogar. Sedan
ingadngen av 1994 har Forststyrelsen enligt
lagen om statens afférsverk (627/1987)
verkat som ett statligt affarsverk inom jord-
och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde. Forststyrelsen forvaltar
en tredjedel av rikets jord och
vattenegendom, for nérvarande drygt 12
miljoner  hektar. Omrédena  ligger
huvudsakligen i 6stra och norra Finland,
vilket imebar att Forststyrelsen fran borjan
har haft en viktig samhélsroll. Den rollen ser
inte ut att minska i framtiden med beaktande
av malen for statens fastighetsstrategi som
gar ut pa at overféra onodig och obyggd
fastighetsformodgenhet som innehas av
ambetsverk och inréttningar till
Forststyrel sens besittning.

Pa grund av Forststyrelsens samhéllsroll
st&r dess uppgifter inte till alla delar i
harmoni med foretagsekonomiska
verksamhetsprinciper. Eftersom uppgifterna
hanfér sig till anvéndning av satliga
omréden som &r i Forststyrelsens besittning
bibehdlls de ofdrdndrade i samband med
ombildningen till afférsverk. Enligt den
effarenhet som man  erhdlit  har
Forststyrelsens olika uppgifter  kunnat
samordnas bra med tanke pa hela samhéllet
vid dvergangen till afarsverk.

Forststyrelsens  viktigaste  samhdlliga
forpliktelser & kravet pd en hdlbar och
effektiv anvéndning av naturresurserna samt
att beakta principen om skyddandet av den
biologiska mangfalden och en dndamalsenlig

okning av den i al verksamhet. Av
Forststyrelsens offentliga
forvatningsuppgifter  bér ndmnas de

uppgifter som hanfoér sig till skétseln och
anskaffningen av naturskyddsomréden dar
Forststyrelsen leds av miljoministeriet.

Enligt propositionen skall Forststyrelsens
samhélleliga forpliktelser och offentliga
forvatningsuppgifter med undantag av
smérre preciseringar bibehdlas oférandrade.
Pa grund av namnda forpliktelser och
uppgifter ingdr i propositionen manga
bestammelser som kompletterar lagen om
statliga  afféarsverk  (1185/2002, nedan
affarsverkslagen). Avsikten & dock att
trygga de centrala principerna for affarsverk,

sdsom kraven pad transparens  och
konkurrensneutralitet. PA grund harav amnar
man bl.a. vid finansiering av offentliga
forvaltningsuppgifter éverga till tilldampning
av den si kallade bruttoprincipen och
nuvarande korssubventioneringar slopas.

Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser
utgdr ram for affarsverksamheten. Dérfor
skall de beaktas dd malen for verksamheten
stélls upp.

Bestdmmelserna om ett afférsverks politik
géllande dotterbolag ingér i affarsverkslagen.
Enligt lagen behandlas politiken géllande ett
dotterbolag i samband med ministeriernas
resultatstyrning och annan &garstyrning.
Avsikten &r att inte bolagisera funktioner dar
behovet av samhéllelig styrning poéngteras.
Arenden gédlande dotterbolag som & av
betydande varde eller annars bor betraktas
som betydande och inledande av verksamhet
i bolagsform utomlands avgors av statsradet.

Intern organisering av Forststyrelsens
verksamhet, sasom bildande av
affarsverksomré&den, hor inte till omradet for
lagstiftningen, utan  till  Forststyrelsens
styrelse och verkstdllande direktor samt det
ministerium som ansvarar for &garstyrningen.
Avsikten & dock att foreskriva om
organi seringen av de offentliga
forvaltningsuppgifterna genom lag.

2. Nulage
2.1. Lagstiftningoch praxis
Stallning inom férvaltningen

Grunderna for Forststyrelsens verksamhet

ingdr i affarsverkslagen samt i lagen
(1169/1993) och forordningen (1525/1993)
om Forststyrelsen.

Forststyrelsen ar ett statligt afférsverk inom
jord och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade och i drenden som géller

naturskydd leds Forststyrelsen av
miljoministeriet.

Uppgifter

Enligt lagen om Forststyrelsen &

Forststyrelsens uppgift att pa ett halbart och
effektivt sétt varda, anvanda och skydda
naturresurser och annan egendom som den
har i sin besittning. Forststyrelsen skall i sin



verksamhet i tillracklig grad beakta
skyddandet av den biologiska mangfalden
och en andaméalsenlig 6kning av denna som
en vasentlig del av den hdllbara vérden och
anvandningen av naturresurserna,
tillssmmans med de ovriga ma som
uppstallts for vard och anvandning av
skogarna.

Forststyrelsen bedriver afférsverksamhet i
egenskap av et Satligt  affarsverk.
Skogsbruket utgdr kdrnan i Forststyrelsens
affarsverksamhet. Virkesforsédljningens andel
utgor Over 90 procent av Forststyrelsens
omséitning. Ovrig afférsverksamhet hanfor
sig till utnyttjande av mark och marksubstans

samt till tillhandahdllande av
rekreationstjanster.
Utover affarsverksamheten har

Forststyrelsen manga lagstadgade och andra
offentliga forvaltningsuppgifter som alagts
den. De |lagstadgade offentliga
forvaltningsuppgifterna baserar sig pa lagen
om naturskydd (71/1923) och
naturvardslagen  (1096/1996) och e
bestdmmelser som utfardats med stod av
dem, oOdemarkslagen (62/1991), lagen om
fiske (286/1982), skoltlagen (253/1995),
terrangtrafiklagen (1710/1995), jaktlagen
(615/1991), raddningslagen  (468/2003),
renskotsellagen  (848/1990), lagen om
finandering av  renhushdllning  och
naturndringar (45/2000), lagen om rétt till
alménna vattenomréden (204/1966), lagen
om friluftsliv (606/1973) och vattenlagen
(264/1961).

Av de offentliga forvaltningsuppgifterna &
de \viktigaste uppgifterna styrning av
forvaltningen, vard och anvandning av
lagstadgade naturskyddsomraden med hjép
av ordni ngsstadgor samt anskaffning av nya
naturskyddsomraden i samarbete med
regionala miljocentraler. Ovriga offentliga
forvaltningsuppgifter ~ hanfér  sig il
anvandning av  statlign  omrdden i
Forststyrelsens  besittning, tryggande av
forutsdttningarna for utévande av samekultur
och renskotsel samt andra naturnéringar och
beaktande av samernas och skolternas samt
andra lokala invanares behov narmast i norra
Finland.

Sésom offentliga forvaltningsuppgifter som
givits i samband med mal for tjansterna och

6vriga mal for verksamheten producerar och
uppratthdller  Forststyrelsen  samhalleliga
friluftstjanster, genomfér projekt inom vilt-
och fiskerihushalIningen, dvervakar
anvandningen av omréden i Forststyrelsens
besittning, uppratthal ler
flottningskonstruktioner och skéter uppgifter
som hanfor sig till den riksomfattande
froforsorjningen i frdga om  skogstrad.
Forststyrelsen erbjuder inom ramen for en
[6nsam  afférsverksamhet  och utvidgade
samhalleliga  uppgifter  arbetsmgjligheter
inom sadana omraden i Gstra och norra
Finland dar det annars finns fa arbetsplatser.

Finansiering av verksamheten

| egenskap av affarsverk  fungerar
Forststyrelsen i en konkurrenssituation inom
den 6ppna sektorn enligt foretagsekonomiska
principer. Forststyrelsen técker utgifterna for
affarsverksamheten med sina inkomster.
Utdvandet av affarsverksamhet begransas av
de samhdlleliga férpliktelser som foranleds
av lagstiftningen, de mal for tjanster och
6vriga mal for verksamheten som riksdagen
stéller upp samt som det styrande ministeriet
utfardar | samband med resultatstyrningen
och som skall beaktas i samband med att
resultatmalen stalls upp.

Ar 2003 uppgick Forststyrelsens miljo-
investeringar i ekonomiskogar, utéver de
dlméanna krav pa& héllbarhet som i
skogslagarna stdlls pa skogsigarna, till
narmare 25 miljoner euro réknat pa basis av
marknadspriset pa inbesparat tradbestand.
Forsvarsmakten har hyrt 285 000 hektar av
statliga omrdden som &r i Forststyrelsens
besittning till en &rlig ersitning av 1,7
miljoner euro. Den forlust som uthyrningen
foranleder Forststyrelsens skogsbruk uppgar
till 2,5 miljoner euro i aret och vinstforlusten
séledes till 0,8 miljoner euro i &ret. Dessutom
har Forststyrelsen investerat i markomraden
som & avsedda for forsvarsmaktens bruk
under de senaste aren till ett genomsnittligt
belopp av 1,7 miljoner euro i aret. Den
vinstforlust  som  féranleds av  att
skogsutbildningens och skogsforskningens
behov beaktas har uppgétt till 0,5 miljoner
euroi aret.

Beaktandet av renhushalning och andra



naturnaringar fororsakar Forststyrelsen kost-
nader paca2 miljoner euroi aret.

De totala kostnader som de samhéleliga
forpliktelserna  foranleder  Fortstyrelsens
affarsverksamhet har uppgétt till ca 30
miljoner euro i &ret.

Skétseln av Forststyrelsens samhélleliga
uppgifter kan enligt lag finansieras genom
anslag som sérskilt tasin i statsbudgeten eller
genom att kostnaderna fér skétseln av dessa
uppgifter beaktas som en minskande faktor
nar resultatmalen stélls upp. | praktiken har
skotseln av i speciallagar angivna och évriga
offentliga forvaltningsdrenden finansierats
med anslag som tagits in i budgeten, med
undantag av anskaffningen av natur-
skyddsomraden.

r 2003 finansierades samhdllstjanster som

produceras  av Forststyrelsen  enligt
ministeriernas  huvudtittar  som  foljer
(miljoner euro):
Inves- Kost- | Samman-
teringar | nader | lagt
Jord- och 05| 114 11,9
skogsbruksministeriet
Miljoministeriet 1,3| 165 17,8
Arbetsministeriet 2,2 2,5 4,7
Ovriga 0,0 0,3 0,3
Sammanlagt 40| 307 34,7

Anskaffningen av naturskyddsomréden har
finansierats pa basis av den
specialbestammelse som ingdr i lagen om
Forststyrelsen och &en med de inkomster
som erhdllits av markforsdljning och genom
att i vederlag Gverldta omraden som varit i
Forststyrelsens besittning och som anskaffats
i utbytessyfte. Ar 2003 anvdndes 15,6
miljoner euro till anskaffning av omréden
som hor till naturskyddsprogram. Av denna
summa utgjorde den andel som skaffats
genom kop 7,7 miljoner euro, andelen som
skaffats genom markutbyten 4,1 miljoner
euro och andelen anskaffningskostnader 3,8
miljoner euro. Ar 2003 erhdll Forststyrelsen i
inkomster frdn markforsdjningen 12,6
miljoner euro, som anvands for anskaffning
av naturskyddsomraden 2004.

Prisséttning av tjanster

Produkter och tjanster inom Forststyrelsens
affarsverksamhet finansieras i regel enligt
foretagsekonomiska principer. Den avgift
som uppbérs for tjanster som hanfor sig till
naturskydd, fiske, jakt, friluftsverksamhet
och annan darmed jamforbar verksamhet kan
pa sarskilda grunder vara lagre an ett pris
som faststélls enligt foretagsekonomiska
grunder, eller ocksd kan tjansterna vara helt

och hdllet avgiftsfria.  Den lokala
befolkningens  réttigheter, intressen och
levnadsforhdllanden  eller ndgon annan

jamforbar orsak kan utgéra en sérskild grund
for prissénkning eller avgiftsfrihet. |
praktiken har Forststyrelsens samhélleliga
tjanster for det mesta varit avgiftsfria eller sa
har avgifterna faststallts till ett l&gre pris an
det géngse. Det har gdllt bl.a. stérsta delen av
de friluftstjanster som  erbjudits pa
naturskyddsomrdden samt  samhélleliga
tjanster som hanfor sig till jakt, fiske och
friluftsverksamhet och som erbjudits den
lokala befolkningen, foretagare och sadana
som ror sig med allemansrétt.

Avgifter som uppbérs fér Forststyrelsens
offentligréttsliga prestationer faststélls enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992), om de inte & avgiftsfria enligt
n&gon annan lag. Avgiftsfria &r t.ex. sarskilda
réttigheter som beviljats dem som bedriver
renhushdlning och andra naturnaringar att i
Lapplands lan anvanda omraden i
Forststyrelsens besittning samt rétt for dem
som &r stadigvarande bosatta i Lapplands lan
och vissa kommuner i Uledborgs lan att fritt
jaga pa statliga omraden i sin hemkommun.

Organisering av verksamheten

Forststyrelsen beslutar om omréadena for
sin afférsverksamhet och annan intern
organisering av  aférsverksamheten i
praktiken sedan den forhandlat med styrande

ministerium. De grundlédggande
bestdmmelserna  om styrelsen och
verkstédllande direktoren ingér i
affarsverkslagen.

Om grunderna for organisering av de
offentliga forvaltningsuppgifterna foreskrivs
i lagen om Forststyrelsen. Dessutom &r



Forststyrelsens naturvardsomrdde i norra
Lappland enligt 55 § i skoltlagen (253/1995)
en av de verkstdllighetsmyndigheter som
enligt 46 § i skoltforordningen (133/1997)
utfardar tillsténd eller samtycke enligt 9 § |
skoltlagen.

Forststyrelsens nuvarande
affarsverksomréden & vard och anvandning
av ekonomiskogar (Skogsbruk), naturturism
(Villi Pohjola), forsdljning och uthyrning av
fastigheter (Laatumaa) och afférsverksamhet
med marktaktsprodukter (Morenia).
Dessutom bedriver Forststyrelsen i form av
dotterbolag produktion av fré och plantor
(Forelia Oy). Genom bolaget Metsdhallitus
Holding Oy, som Forststyrelsen &ger, & den

delédgare i bolaget Foria OBF
Forstmanagement GmbH som producerar
skogstjénster. Den andra &garen &

motsvarande skogsorganisation i Osterrike.
Av Forststyrelsens dotterbolag har Forelia
Oy andel i det estniska bolaget Eesti
Metsataim som producerar fré och plantor
for skogstrad.

Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter skots av tv@ enheter.
For naturskyddsuppgifter finns
naturskyddsenheten och for 6vriga offentliga
forvaltningsuppgifter  myndighetsenheten.
Enheterna fungerar separat frén
affarsverksamheten  sa  att  vardera
enhetschefen sjdlvstandigt fattar beslut i
forvaltningsérenden som géller enhetens
verksamhetsomrade i vilka ingér utévande av

offentlig makt och som enligt
bestdmmel serna skall avgoras av
Forststyrelsen utan att styrelsen eller

verkstéllanden direktéren kan blanda sig i
beslutsfattandet.

Till naturskyddsenhetens uppgifter hor,
utbver vard av  naturskyddsomraden,
faststéllande av omradenas ordningsstadgor,
behandling av tillstdnddrenden som hor till
innehavare av  naturskyddsomraden i
egenskap av myndighet och dvriga uppgifter
som enligt naturvérdslagen  hor il
Forststyrelsen i egenskap av myndighet.

Till myndighetsenheten hor bl.a. offentliga
forvaltningsuppgifter som féreskrivits genom
lag eller som riksdagen givit med stod av lag,
i vilka ingér utévande av offentlig makt, med
undantag av ovan namnda

verkstéllighetsuppgifter  enligt  skoltlagen.
Sédana  uppgifter &  utfardande av
ordningsstadgor pa statens strévomraden,
jekt- och fiskebvervekning samt pa
specialagstiftning baserade tillstdnd  for
lokalbefolkningen i Lappland att anvanda

Forststyrelsens  omréden  for natur -
naringsbehov.
| skitseln av  sddana  offentliga

forvaltningsuppgifter i vilka inte ingar
utbvande av offentlig makt deltar ocksa
personal fran affarsverksamheten.
Uppgifterna  gdller bl.a  flottning och
froforsorjning i frdga om skogstrad. For
natur- och friluftstjanster svarar
naturskyddsenheten. Tjanster som hanfor sig
till  froforsorjningen  for skogstrdd  har
Forststyrelsen  bestdllt av  dotterbolaget
Forelia Oy och tjanster som hanfor sig till
flottningen av féreningen Jarvi-Suomen
Uittoyhdistys.

Forststyrel sensorgan

Forststyrelsens hogsta organ &r direktionen,
vars ordférande, vice ordférande samt fem
andra medlemmar utndmns av statsradet for
hogst tre & i sander. Enligt forordningen om
Forststyrelsen skall direktionsmedlemmarna
har  sakkunskap i  skoghushdlning,
foretagsledning, naturskydd eller regionaa
synpunkter. Dessutom skall medlemmarna

vara oavhangiga pa det St som
konkurrenslaget  forutsétter. En av
direktionsmedlemmarna  skall ~ forordnas
bland personer som personalen vid

Forststyrelsen foreslar irom sig, en skall vara
fran jord- och skogsbruksministeriet, en fran
miljoministeriet och en frén Lapplands lan.

Afférsverksamheten skots och utvecklas
samt verkstédllandet av styrelsens beslut
handhas av en verkstdllande direktér som
utnamns av statsradet.

Styrning och planering av verksamheten

De viktigaste malen for Forststyrelsens
tjanster och ovriga mal for verksamheten
faststalls &rligen av riksdagen i samband med
behandlingen av statsbudgeten. Riksdagen
godkanner bl.a. ma som galer i vilken
utstrackning Forststyrelsen  arligen  skall



skaffa skyddsomréden med inkomster fran
forsdjning av omrdden och genom
utbytesmark. Jord- och
skogsbruksministeriet fattar inom de granser
som riksdagen faststéller nérmare beslut om
mal for tjansterna och verksamheten samt
resultatmal och om mal for Forststyrelsens
ekonomi och verksamhet for tidsperioder
som strécker sig Gver ett ar.

Statsrédet  faststaller  Forststyrelsens
bokdut och beslutar i samband héarmed hur
vinsten skall intéktsforasi statsbudgeten.

Jord  och skogsbruksministeriet och
miljoministeriet styr Forststyrelsens
verksamhet till den del det géler deras
verksamhetsomréden. Forststyrelsen ingar
avtal med miljoministeriet om skdtseln av
naturskyddsuppgifter samt om ordnande och
finansiering av dartill andutna tjanster.
Forststyrelsen ingar aven avtal med jord- och
skogsbruksministeriet om rekreationstjanster,
flottningsuppgifter och uppgifter som hanfoér
sig till froforsorining av skogstrad och om
finansiering av tjansterna.

Forststyrelsen samordnar uppgifterna med
hjdlp av sk. deltagande planering i vilken
intressegrupper och medborgare hors i stor
utstrackning.

Mark- och vattenomréden

Den totala ytan av statens omréden som &r i
Forststyrelsen  besittning  uppgick  vid
utgangen av 2003 till 12,4 milj. ha, av vilka 9
milj. ha utgjorde markomréden och 3,4 milj.
ha vattenomraden. Av vattenomradena var
2,8 milj. ha ndmast sddana alméanna
vattenomraden som finns inom havsomradet.

Av  markomréddena var 3,4 milj. ha
skogsmark i ekonomibruk, vilket utgdr 37 %
a  markomrddena i Forststyrelsens
besittning. Av markomrédena var 5,6 milj.
ha, dvs. 63 %, utanfor den ekonomiska
verksamheten. Av omraden som var utanfor
den ekonomiska verksamheten utgjorde 1,4
milj. ha tvinmark och impediment i
anslutning till ekonomiskogar, 1,4 milj. ha
lagstadgade och andra naturskyddsomréden
och 1,4 milj. ha 6demarksomréden samt 1,4
milj. ha omrédesreserveringar och andra
omraden inom skyddsprogrammen.

Skogsbruk

Den totala méngden tréd i Forststyrelsens
ekonomi- och rekreationsskogar berdknas
uppga till 259 milj. n? och den totala &rliga
tillvaxten till 8 milj. m®_Det &liga avgangen
uppgdr till 5 milj. m®. Ar 2003 uppgick
mangden sdlt virke till 4,8 milj. m® och
forsdljningsinkomsterna till 214  milj. €.
Inkomsterna fran virkesforsdjningen utgor
Over 90 % av Forststyrelsens inkomster.
Trots de olika tyngdpunkterna inom
produktionen bildar de omréden som &r i
Forststyrelsens besittning en helhet dér inom
omréden som utsetts for ett visst dndamdl
produceras aven produkter som hor till andra
grupper. Som exempel kan ndmnas att malen
for naturskyddet inom ekonomiskogar kan
uppnds endast genom samarbete mellan
skogsbruket  och  naturskyddet. Pa
motsvarande sétt produceras aven
friluftstjanster bade i ekonomiskogar och pa
naturskyddsomraden.

Forststyrelsen som arbetsgivare

Antalet  anstdllda inom  Koncernen
Forststyrelsen uppgick 2003 till 2131
personer och av dem var i genomsnitt ett
sadant antal anstéllda inom affarsverket som
motsvarar 1989 &rsverken. Forststyrelsens
personal stdr i arbetsavtalsforhdlande till
verket med undantag av verkstdllande
direktoren och dem som har
myndighetsuppgifter som ar i
tjansteforhallande. Av personalen var ca 900
(drygt 40 %) ordinarie skogsarbetare.

Av Forststyrelsens persona arbetar knappt
10 procent i Vanda och resten vid
Forststyrelsens verksamhetsstéallen runt om i
Finland. Storsta delen av Forststyrelsens
[6ner (sammanlagt néstan 60 %) betalas till
Uledborgs och Lapplands |4n. Dessutom
sysselsitter  Forsstyrelsen  utomstdende
entreprencrer for ca800 arsverken.

De viktigaste nyckeltalen inom
afférsverksamheten

Koncernen  Forststyrelsens  omséttning
uppgick ar 2003 till 244 milj. € (&r 2002 till
244 milj.  €). Réakenskapsperiodens
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rérelsevinst uppgick till 76 milj. € (2002 till
76 milj. €), vilket & 31 % av omsa'ttningen.
Resultatet utan vinsten fran
fastighetsforsaljning uppgick till 58 milj.
Avkastningen pa investerat kapital var ar
2003 9 9%, investeringarnas andel av
omséttningen 15 % och soliditeten 98 %. Ar
2003 intéktsfordes 47,4 milj. € till staten.
2.2. Beddmning av nulaget

Forststyrelsen har i sin besittning en
tredjedel av rikets omraden Av den
anledningen stdlls pa anvandningen av
Forststyrelsen omrdden  inte bara
foretagsekonomiska krav utan &en andra
samhélleliga  forvantningar. Eftersom
omradena huvudsakligen ligger i norra och
Ostra Finland har Forststyrelsens verksamhet
en avsevard regional betydelse.

Forststyrelsen  har ettt  mangsidigt
uppgiftsomréde. Ut6ver affarsverksamheten

har Forststyrelsen offentliga
forvaltningsuppgifter ~ och  samhdlleliga
forpliktelser ~ som  skall  beaktas i

afférsverksamheten. Trots olika uppgifter
och forpliktelser kan Forststyrelsen som
affarsverk anses ha skott den statliga jord-
och vattenegendomen som & i dess
besittning val. Man har p& ett dndamalsenligt
sdtt lyckats samordna afférsverksamheten,
samhélleliga forpliktelser och offentliga
forvaltningsuppgifter. Offentliga for-
valtningsuppgifter som innebdr utévande av
offentlig makt, har organiserats till en egen
enhet skild fran affarsverksamheten och den
beslutanderétt som hor till uppgifterna har
skilts fran styrelsens och verkstédlande
direktorens behdrighet. Med beaktande av att
obyggd statlig jord och vattenegendom i
enlighet med statens fastighetsstrategi
kommer att Overforas till Forststyrelsens
besittning & det sannolikt att de olika
samhélleliga forvantningar som riktas mot
dess verksamhet inte kommer att minska.
Forststyrelsens verksamhetsmiljo féréndras
helatiden vilket innebér nya utmaningar med
tanke pa affarsverksamhetens |6nsamhet bl.a.
inom ramen for ekologisk hallbarhet Utan
I6nsamhet vore det omgjligt att pa lang sikt
utveckla Forststyrelsen som ett afférsverk
enligt de utmaningar som en

konkurrenssituation stéller. En  16nsam
affarsverksamhet  inverkar  positivt  pa
Forststyrelsens mgjligheter att skdta sina
samhélleligaforpliktel ser.

Forststyrelsen  nuvarande samhdlleliga
forpliktel ser kan fortfarande  anses
motiverade.

Hallbarhet och effektivitet & samhalleligt
sett fortfarande grundpelare i Forststyrelsens
verksamhet. Forststyrelsens skyldighet att i
al verksamhet beakta den biologiska
mangfalden motsvarar dagens krav och det
finns ingen anledning att andra detta. Likasa
kan skyldigheten att framja syssel séttningen,
som riksdagen arligen dlagt Forststyrelsen i
samband med behandlingen av budgeten,
anses vara andamalsenlig.

Den bestdmmelse om
forutsdttningarna  for  naturndringar  och
samekultur som ingdr i den galande
forordningen om Forststyrelsen ar
fortfarande motiverad, men pa grund av
sakens natur boér om saken foreskrivas i lag.
Bestammelsen borde samtidigt goras klarare
med tanke pa& innehdllet i den samiska
kulturen och tillfogas ndamnande om att de
krav som renskotseln stéller skall beaktas
aven annars och inte bara som en del av
samekulturen. Samtidigt bér man komma
ih&g att renskotsel, jakt och fiske redan lange
har varit en del av den lokala befolkningens
liv i norra Finland.

| praktiken har Forststyrelsen i sin
verksamhet ocksa beaktat andra samhélleliga
forpliktelser 8n ovan ndmnda &en om det
inte finns bestdmmelser om dem i lag. Dessa
forpliktelser har nérmast hanfort sig till
skogsforskning, skogsutbildning och
forsvarets markanvandningsbehov.

De forfattningar som  Forststyrelsens
samhdlleliga forpliktelser baserar sig pa ar
inte till alla delar klara och darfor foresl8s att
Iagen gorstydligaretill dennadel.

Forststyrelsens offentliga
forvaltnmgsuppglfter & de uppgifter som
hanfor sig till varden och anskaffningen av
naturskyddsomraden som styrs  av
miljoministeriet de viktigaste. Det har visat
sig vara en andamal senllg forvaltningsmodell
att med tanke pa& statens jord och
vattenegendom placera statliga omréden som
anvands for skogsbruk och naturskydd i en

tryggande av



sadan organisations besittning som besitter
statlig fastighetsférmogenhet. Det har utgjort
en bra utgdngspunkt for planering av
anvandningen av omrédena da det galler att
samordna kraven pa ekologisk, ekonomisk,
social och kulturell héllbarhet pa ett for hela
samhadllet  andamélsenligt  sitt.  Med
arrangemanget har man kunnat undvika
Overlappande kostnader pa grund av
parallella organisationer som  besitter
jordegendom och skapa é&ven andra
synergieffekter i andlutning till statlig
markanvéndning. Det har aven haft en
balanserande  verkan i frdga om
motséttningarna  vid  genomférande  av
naturskyddet.

Trots att Forststyrelsen & resultatansvarig
for och styrs av tva ministerier, dvs. jord- och
skogsbruksministeriet och miljéministeriet,
har det inte inverkat menligt pa dess
verksamhet. Samarbetet mellan ministerierna
har fungerat bra i ledningen av
Forststyrel sen.

En del av Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter innebdr utdévande av
offentlig makt, varfér de har organiserats sd
att de skots av enheter som & skilda fran
affarsverksamheten. Skoétseln av
naturskyddsuppgifter hor till
naturskyddsenheten, vars chef som ar i
tjansteforhallande salvstandigt fattar beslut i
enskilda forvaltningsarenden som hor till
enhetens verksamhetsomréde. Andring i
beslut kan sbkas genom besvdr hos
forvaltningsdomstolen, och dessutom skall
dlménna  bestdmmelser som  gdler
forvaltningsforfarande iakttas vid behandling
av drendena.

For andra offentliga foérvaltningsuppgifter
som inbegriper utévandet av offentlig makt
finns en myndighetsenhet, vars chef i
tjansteforhallande salvstandigt fattar beslut i
arenden som hor till enhetens
verksamhetsomréde da beslutanderétten for
dessa enligt bestémmelserna hor il
Forststyrelsen. Andring i beslut kan stkas
genom besvdr hos landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd och vid behandlingen av
drenden skall allmédnna bestédmmelser om
forvaltningsforfarande iakttas. Uppgifter som
hor till myndighetsenheten baserar sig pa
speciallagstiftning och de géller anvandning
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och 6vervakning av statliga omraden som &r i
Forststyrelsens besittning samt beviljande av
lagstadgade tillstand for invanare i vissa
kommuner i Lappland att anvanda omradena
ndrmast vid utévande av renskétsel och andra
naturnéringar.

Trots att uppgifterna & av olika typ & det
oandamalsenligt med tanke pa verksamheten
att Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter hor till tva skilda
enheter. Annu mera oandamalsenligt &r det
att sbkandet av andring & tudelat och sker
dels vid forvaltningsdomstolen och dels vid
landsbygdsnéaringarnas  besvérsnamnd. Ett
sardr & &aen at Forststyrelsens
naturvardsomréde i norra Lappland & en
verkstallighetsmyndighet enligt skoltlagen.

Enligt 124 8§ i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stdd
av lag, om det behdvs for en andamélsenlig
skdtsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundidggande fri- och réttigheterna,
réttssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. | egenskap av afférsverk &r
Forststyrelsen inte en sadan myndighet som
avses i grundlagen, vilket innebdr att om
offentliga  forvatningsuppgifter  aaggs
Forststyrelsen skall de uppfyllai grundlagen
foreskrivna krav. Den hér frégan granskas
néarmare i 4 kap. Forhallandet till grundlagen
i detaljmotiveringen.

Skétseln  av  Forststyrelsens  offentliga
forvaltningsuppgifter  finansieras  huvud-
sakligen med anslag som anvisas i
statsbudgeten.  Naturskyddsomradena  har
skaffats med inkomster fran
affarsverksamheten samt forséljning av mark
och annan driftsegendom och dessutom har
man anvant utbytesmark for &ndamalet.
Dessutom har inkomster fran
affarsverksamheten anvants till aterstéllande
av naturskyddsomraden varvid man samtidigt
har  kunnat sysselsétta Forststyrelsens
skogsarbetare  dret runt och  undvikit
permitteringar. Det finansiella systemet har
varit flexi belt och fungerat bra med tanke pa
statsekonomin. Det har varit ett anvandbart
sétt att erbjuda markégarna antingen mark
eller penningersdttning i vederlag for
omréden som hor till naturskyddsprogram.
Markéagarna far snabbare erséttning for mark
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som faktiskt binds av programmen. Genom
samarbete mellan de regionala
miljécentralerna  och Forststyrelsen har
resurserna kunnat riktas pa genomfdrande av
naturskyddsprogram p& ett andaméalsenligt
sitt. Det har pa ett avgorande sitt framjat
genomfdérandet av naturskyddsprogram och
minskat trycket pa utgifter for dem i
budgeten. Enligt statsradets principbeslut om
genomfdrande av programmet fér bevarande
av biodiversiteten i skogarna i sddra Finland
(METSO) & avskten att forlanga
finansieringen till utgéngen av 2014.

Eftersom Forststyrelsen har sA manga olika
uppgifter & det viktigt att verksamheten &
Oppen och transparent och &ven om det inte i
detta hanseende har férekommit nagra brister
i Forststyrelsen verksamhet bor
lagstiftningen justeras fér 6kanden av insyn.

Beskrivningen av Forststyrelsens
verksamhet i den nuvarande lagen kan inte
ansesredig. Affarsverksamhet, samhélleliga
forpliktel ser och offentliga
forvaltningsuppgifter har inte skilts at
tillrackligt tydligt och dessutom finns det
brister i definitionen av de samhdleliga
forpliktelserna. | lagen saknas en
bestammelse om verksamhetsomradet for
Forststyrel sens affarsverksamhet.

Man har ansetts att den pd réttspraxis
baserade lagtolkningen av Forststyrelsens
bestammelser, enligt vilka de med stéd av
lagen om fiske och jaktlagen beviljade
almanna tillstanden att bedriva jakt och fiske
p&d omréden som & i Forststyrelsens
besittning ar forvaltningsbeslut i vilka kan
sokas andring genom besvar och inte tillstand
som baserar sig pd &garens innehav ar
oandamalsenllg forvaltningsmassigt sett och
forsvérar verksamheten.  Tillstanden kan
numera kopas bl.a. frdn automater och
kiosker.

3. Forvaltning av statliga skogar i
vissa andra lander

Sverige

| Sverige finns sammanlagt 23 @mbetsverk,
inréttningar och bolag som forvaltar den
fastighetsformdgenhet som &gs av svenska
staten. De viktigaste ar:

Sveaskog AB, som &r ett aktiebolag som
helt &gs av staten. Det har i sin besittning 4,6
miljoner hektar statlig mark, av vilken 3,6
miljoner hektar &r i ekonomibruk. Till dess
verksamhetsomréde hor bl.a.  skogsbruk
vilket inbegriper fré6- och plantproduktion,
fastighetskop, jakt och fiske samt
marknadsforing av  industriprodukter och
import av virke. Genom sina dotterbolag
bedriver Sveaskog import av sdgvirke och
tillverkning av kartong.

Fastighetsverket som  lyder  under
Finansdepartementet forvaltar 6 miljoner
hektar av statens marker och daligt véaxande
skogar narmast i Sveriges fjalmarker.
Ambetsverkets huvuduppgifter hanfor sig till
renskotsel, samer, rekreation, skyddande av
méngfalden och regionalpolitik.
Fastighetsverket bedriver affarsverksamhet i
liten skala.

Fortifikationsverket &  forsvarsmaktens
fastighetsdgare. Verkets doménavdelning
skoter  statlign omréden i Sveriges

forsvarsmakts besittning, som uppgar till
drygt 400 000 hektar, i forsta hand utgdende
fran forsvarsmaktens behov. Inom ramen for
denna verksamhet bedriver det ocksa
forsaljning av virke.

Naturvardsverket & en miljomyndighet
under miljodepartementet, som foérvaltar
national parkerna vilkas yta uppgér till ca 1,2
miljoner hektar. For skotsel av parkerna i
praktiken svarar lansstyrelserna.

| Sverige sammanstdlldes 2002 en
omfattande utredning om férvaltningen av
statens jord och skogsegendom. Efter
remissbehandlingen har  &@endet inte
framskridit.

Osterrike

| Osterrike & det &mbetsverk som
motsvarar  Forststyrelsen Osterreichische
Bundesforste (OBf AG). OBf AG & et
aktiebolag som helt ags av Osterrikiska
staten. De mark och vattenomrdden som
bolaget forvaltar uppgdr sammanlagt till
850 000 hektar. | samband med
bolagiseringen 1997 o&verfordes 4 % av
statens marker i bolagets &go. Da det gdller
de statliga omraden som OBf AG forvaltar



fungerar bolaget som ett
servicebolag.

Utover skogsvard och virkesforsaljning
erbjuder bolaget skogsdrivningstjanster och
bygger skogsvagar &ven i utomstdendes
skogar samt skaffar virke frén hemlandet och
utlandet. Omraden for bolagets
affarsverksamhet & konsultering, turism
(jakt och fiske) och uthyrning av fastigheter.
Bolaget & dessutom delégare i flera bolag,
narmast i sddana som hanfor sig till
skogsbranschen. Pa basis av ett sarskilt
serviceavtal skoter bolaget en del av
Osterrikes  skyddsomréden. For  dessa
kostnader f& bolaget ersittning fran
budgetmedel.

|agstadgat

Frankrike

For skotseln av Frankrikes skogar, med
undantag av nationalparkerna, svarar Office
National des Férets (ONF), som & ett
afférsverk under jordbruksministeriet. ONF
har i sin besitthing sammanlagt 4,5 miljoner
hektar offentliga skogar, av vilka 1,4
miljoner hektar hor till staten, 2,2 miljoner
hektar till kommunerna och 0,9 miljoner
hektar till andra offentliga samfund.
Beskogning av statens omraden stods med
budgetmedel och dessutom svarar staten for
storsta delen av kostnaderna for skétseln av
de kommunala skogarna medan kommunerna
far de inkomser som inflyter frén
virkesforsaljningen.

ONF har béde affarsverksamhetsuppgifter
och myndighetsuppgifter. Den viktigaste
afférsverksamhetsuppgiften ar skogsbruket.
Dessutom bedriver verket gév eller genom

de bolag som det &ger internationell
afférsverksamhet i anslutning till
skogsbruket. Av  Ovriga uppgifter &r

erbjudande av  rekreationstjanster  den
viktigaste. ONF skoéter forvaltningen av
skogar aven i transmarina provinser.
Nationalparkerna (7) & sjavstdndiga
enheter under miljéministeriet. Ovriga
mindre skyddsomrdden och skyddsobjekt
forvaltas av  regionda och lokaa
myndigheter med miljoministeriets bistand.

4. Propositionens méal och de
viktigaste forslagen
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Enligt propositionen skall Forststyrelsen
fortsétta som ett affarsverk, som bedriver
affarsverksamhet inom ramen for foreskrivna

samhdlleliga forpliktelser och  skoter
offentliga forvaltningsuppgifter som enligt
foreskrifterna alagts den.

Propositionens ma & att skapa

forutsdttningar for Forststyrelsen att skota
sina uppgifter pa ett hdllbart och effektivt sétt
som med tanke pd hela samhillet & sa
andamal senligt som majligt.

Trots att det & motiverat att anta att
anvandningen av  statlign omréden i
Forststyrelsens  besittning &  ekonomiskt
andamdlsenlig, f& inte den ekonomiska
synpunkten vara denenda principen som styr
Forststyrelsens verksamhet. Till
samhéllsintresset som helhet hor att utdver en
I6nsam affarsverksamhet andra samhdlleliga
behov som hanfor sig till de omréden som &r
i Forststyrelsens besittning blir beaktade som
sig bor. Forststyrelsen behdver inte heller
altid sdlv bedriva afférsverksamhet, utan
den kan bara skapa foérutsdttningar for
utomstaende foretagsverksamhet. Med tanke
p& konkurrensneutraliteten vore det viktigt
att inte med Forststyrelsens viktigaste
affarsverksamhet, inkomsterna fran
skogsbruket, uppratthdlla en olénsam
affarsverksamhet  som  begrénsar annan
foretagsverksamhet. Konkurrensneutraliteten
kraver dessutom att Forststyrelsen skall
tillampa bestdammelser som gdler offentlig
upphandling nar den anvander
underleverantorstjanster for skotseln av sina
uppgifter.

Forststyrel sens omréden och verksamhet &ar
viktiga vid skotseln av manga samhélleliga
forpliktelser och uppgifter sisom skydd av
den biologiska mangfalden, framjande av
sysselsédttning, forskning och undervisning
samt forsvar. Under de senaste &en har
sarskilt  uppgifter som hanfor sig il
naturskyddet podngterats.

Det foresldss i  propositionen  att
Forststyrelsens  viktigaste  samhélleliga
forpliktelser bibehdlls. Skyddandet av den
biologiska mangfalden skall fortfarande vara
yttre villkor som begransar all verksamhet
inom Forststyrelsen och som skall beaktas i
tillréckligt hdg grad tillsammans med 6vriga
mal som uppstallts for vard, anvandning och
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skydd av skogarna och dvriga naturresurser.

De omréden som & i Forststyrelsens
besittning har stor betydelse med tanke pa
anvandning av naturen for rekreation. Déarfor
ar det viktigt att landskapsvarden bevaras
bl.a. i turistomradenas och turiststrékens
influenssvar.  Avsikten &  at  till
Forststyrelsens samhdlleliga forpliktelser
foga beaktandet a de krav som
anvandningen av naturen for rekreation
stéller.

Det & fortfarande &ndamdlsenligt att
bevara framjande av sysselséttningen som en
samhéllelig forpliktelse for Forststyrelsen.
Forpliktelsen har sérskild betydelse i dstra
och norra Finland dar det ocksa annars rader
brist pd arbetsplatser. | samband med
forpliktelsen att framja sysselséttningen skall
p& samma Sitt som under de senaste &ren
fastas vikt vid den ram som en I6nsam
afférsverksamhet och utvidgade samhélleliga
tjanster utgor da det galler mojligheten att
framja syssel séttningen.

Avsikten med propositionen & att trygga
samernas forutsditningar att utéva sin kultur
p& sitt hembygdsomréde. Till samernas
kultur  hor utbver levnadssiitet &ven
mdojligheten att utbva traditionella néringar,
sdsom renskotsel, jakt och fiske men
samtidigt bor man komma ihdg att
bedrivandet av ndmnda naturnéringar inte &r
samernas ensamrétt, utan att det redan lange
har varit en del av den lokala befolkningens
liv i norra Finland. Det foreslas att till lagen
fogas en bestdmmelse om att Forststyrelsen i
sin verksamhet skall se till att de forpliktel ser
som foreskrivs i renskotsellagen uppfylls pa
renskotselomradet. Avsikten &r att bestam-
melsen skall vara informativ och inte att den
Okar Forststyrelsens férpliktelser mera an
vad som féreskrivsi renskétsellagen.

Sasom andra samhélleliga forpliktelser som
hanfor sig till anvandningen av omréden i
Forststyrelsens besittning foresls att i lagen
tas in bestdmmelser om beaktande av
forskningens, utbildningens, forsvarsmaktens
och gransbevakningsvasendets
markanvandningsbehov. Forskningens och
utbildningens behov hanfér sig néarmast till
skogsbruket och naturskyddet samt vilt-,
fiskeri- och renhushallningen. Forpliktelserna
& inte nya i sak, utan de behov som de

foranleder da det gdler anvandningen av
omréden i Forststyrelsens besittning har
beaktats redan tidigare. Det goda samarbetet
och avtalsarrangemangen mellan
Forststyrelsen och de myndigheter som
svarar for ovan ndmnda verksamheter har
l&nga rotter. Men om forpliktelserna tas in i
lagen blir forfarandet tydligare bade for
Forststyrelsen och anvéndarna. Tillaggen &r
motiverade &aven darfér att Forststyrelsens
gstdlning som innehavare av  statens
fastighetsformogenhet hdller pd att stérkas
enligt statensfastighetsstrategi .

For att Forststyrelsens samhdleliga
forpliktelser skall kunna beaktas pa lampligt
st i praktiken skall  forpliktelserna

regelbundet beaktas i resultatstyrningen och i
annan &garstyrning samt i Forststyrelsens
egen verksamhetsplanering s  att  den
resulterar i en sk. deltagande
naturresursplanering som baserar sig pa att
medborgar- och intressegrupper hors i stor
utstréckning.

Ovriga samhélleliga behov som hanfér sig
till anvandningen av omrdden som &r i
Forststyrelsens besittning gdler
lokalbefolkningens pé traditioner och i olika
lagar baserade réit att anvanda dtatliga
omréden som &r i Forststyrelsens besittning
narmast for renskétsel och naturnéringar. En
egen helhet utgdr 1 det har fallet
bestammelserna i jaktlagen som géller ratten
att fritt jaga pa statens marker.

Avsikten & inte att andra namnda
réttigheter for lokal befolkningen.

De samhdlleliga uppgifterna begrénsar
Forststyrelsens affarsverksamhet. Bedrivande
av  affarsverksamhet  och  skétsel av
samhaélleliga uppgifter i samma organisation
stéller i sig krav pa samordning av och insyn
i olika funktioner. Behovet av 6ppenhet och
insyn oOkas av at de samhdleliga
forpliktelserna skall beaktas da ma for
Forststyrel sens verksamhet stélls upp.

Insynen forbéttras genom att i lagen
foreskriva sérskilt om  Forststyrelsens
samhdlleliga forpliktelser och offentliga
forvaltningsuppgifter samt genom att till
lagen foga en bestdmmelse om beaktande av
de samhdlleligaforpliktelserna.

Avsikten & att gbra Forststyrelsens
verksamhet redigare och forbéttra insynen



sarskilt genom att tydligare én for nérvarande
skilja afférsverksamheten och offentliga
forvaltningsuppgifter frdn varandra. Det
foreslds att i finansieringen av offentliga
forvaltningsuppgifter overga till
bruttobudgetering, vilket innebar att de
utgifter som foranleds av skétseln av
uppgifterna finansieras till fullt belopp
genom andag som tas in i statsbudgeten.
Avsikten & dt den korssubventionering som
for ndrvarande hor till finansieringen slopas.

Avsikten & att Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter i sak bibehdlls. Det
foredas att de offentliga
forvaltningsuppgifterna koncentreras till en
enhet som jord och skogsbruksministeriet
samt miljéministeriet styr och overvakar for
sina  verksamhetsomréddens del.  For
utnyttjande av de synergieffekter som fas
fran skogsforvaltningen som helhet, bl.a i
anslutning till naturskyddet och
skogshushallningen, foreslas i propositionen
att Forststyrelsens styrelse och verkstéllande
direktor far delta i styrningen av offentliga
forvaltningsuppgifter pa en allméan niva inom
ramen for berdrda ministeriers ledning. Den
beslutanderétt som ingdr i utbvandet av
Forststyrelsens offentliga makt skall dock
inte i ndgon form hora till styrelsens eller
verkstéllande direktorens behorighet. Likasa
skall tjanstemannaréttsiiga arenden, sdsom
utndmnings- och lonefragor, bli  utanfor
behdrigheten.

Syftet med propositionen &r att gora de av
Forststyrelsen beviljade allménna fiske- och
jakttillstandens juridiska karaktar klarare s,
att med dem klart avses tillstand som hor till
agarforvaltningen och inte till
forvaltningsbeslut. Andringen or
forfarandet smidigare med tanke pa bade
medborgare och  Forststyrelsen.  Trots
andringen skall bl.a de bestdmmelser |
jaktlagen som géler ordnande av jakt pa
statliga ~ omréaden fortfarande  gédla
Forststyrelsen och styra dess
tillstandsforfarande.

Jakt- och fiskedvervakning foreslds som en
ny lagstadgad offentlig forvaltningsuppgift
for Forststyrelsen. Avsikten & att jakt- och
fiskedvervakarna, som svarar for jakt- och
fiskedvervakningen, skall se till att de som
ror sig pd vidstrackta och ofta avlagsna

15

omraden som & i Forststyrelsens besittning
iakttar géllande | agar.

Avsikten & inte att med propositionen
andra polisens befogenheter som fortfarande
& de samma pa Forststyrelsens omréden.
Jakt-  och  fiskebvervakningen  skulle
komplettera systemet for Overvakning av
iakttagandet av lagar pa Forststyrelsens
omréden i uppgifter dar vikten av
lokalkénnedom och annan specialkunskap
accentueras.

Jakt- och fiskedvervakningens natur stéller
sirskilda krav pa skétseln av uppgiften och
pa utbildning av jakt- och fiskedvervakare
samt deras lamplighet for uppgiften. |
uppgiften understryks den styrnings- och
Overvakningsroll som jord- och skogsbruks-
ministeriet som svarar for agarstyrningen har.

Givandet av offentliga
forvaltningsuppgifter  till  Forststyrelsen
motiveras néarmare i punkt 2.2. Bedémning
av nuldget samt i detaljmotiveringen i punkt
4, Forhallandet till grundlagen.

|  samband med beredningen av
propositionen har man &ven Overvagt
mojligheten att overféra de offentliga
forvaltningsuppgifterna frén Forststyrelsen
till en annan redan existerande €eller helt ny
myndighet. Man har dock inte kunnat
upptacka nagra sddan brister i det nuvarande
systemet som skulle motivera en andring.
Det rédande forfarandet kan med tanke pa
hela samhédllet anses vara ett synnerligen
andamalsenligt sétt att ordna forvaltningen
av statens mark- och vattenomraden med
beaktande av olika samhélleliga
forvantningar som hanfor sig till omradena
samt  verksamhetens  lonsamhet  och
effektivitet. Det & omajligt att anvisa ndgon
annan plats dar de offentliga
forvaltningsuppgifter som hor till
Forststyrelsen skulle kunna skétas lika
adndamalsenligt och kostnadseffektiv med
tanke pa staten och medborgarna. Det har
inte heller riktats nagon kritik mot
genomférandet av grundldggande fri- och
réttigheter, rattsskydd och krav pa god

forvaltning.

Enligt riksdagens é&liga besut har
Forststyrelsens anskaffning av
naturskyddsomraden finansierats  med
inkomster  fran  affarsverksamheten  och
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forsdljning av driftsegendom och dessutom
har man anvéant utbytesmark som vederlag
for anskaffningen. Detta finansieringssystem,
som kompletterar den anskaffning av
naturskyddsomrdden som de regionala
miljécentralerna genomfér med anslag som
anvisas i budgeten, har visat sig vara I¥ckat
samhdlpolitiskt sett och det har pa ett
avgorande sétt bidragit till genomférandet av
naturskyddsprogram.

Det foredds att anvandningen av statens
fastighetsformogenhet  till anskaffning av
naturskyddsomraden fortsatter. Avsikten ar
at man i enlighet med principerna for
affarsverkslagen  vid  finansiering av
offentliga forvaltningsuppgifter &aven till
denna del o©vergdr till finansiering i
statsbudgeten och den korssubventionering
som foér tillfadlet hoér till finansieringen
slopas. DA det gdler anvandning av
fastighetsfbrmbgenhet for anskaffning av
naturskyddsomraden  innebdr detta  att
inkomsterna frén forsaljning av mark och
vardet av utbytesmark inkomstférs via
budgeten till staten och att motsvarande
andag tas in under miljoministeriets
huvudtitel for anskaffning av skyddsomréaden
och overforstill Forststyrelsen.

Enligt affarsverkslagen skall ett affér sverk
skotas enligt foretagsekonomiska principer.
Harav  foljer att  prisséttningen  av
Forststyrelsens produkter och tjanster skall
basera sig pd  foretagsekonomiska
synpunkter. Det har & utgangspunkten i
propositionen da det galer forsdjning av
virke och annan central afférsverksamhet.

Det har inte i sig ansetts andamalsenligt att
foretagsekonomiska principer iakttas vid all
prisséttning av tjansterna. Enligt géllande lag
prissdtts tjanster som hanfor sig till
naturskydd, friluftsverksamhet, fiske och jakt
enligt deras samhélleliga betydelse, sérskilt
for  tryggande av  lokalbefolkningens
traditionella réttigheter i Lappland, till ett
lagre pris an det foretagsekonomiska eller sa
ar de helt avgiftsfria. Det anses att det &r
motiverat att fortsdtta med denna praxis. Med
beaktande av att de flesta av ovan namnda
produkter & avgiftsfria p& basis av
speciallagar, och att grunderna for vissa
avgifter for produkter som enligt gédllande lag
ar avgiftsfria nu, enligt propositionen, skall

faststéllas enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten sdsom prestationer som hér
till offentliga férvaltningsuppgifter, finns det
ringa behov av att foreskriva om dem i
denna  proposition. De  ekonomiska
verkningarna vore sma.

| den nya afférsverkslagen understryks
styrelsens  stdllning som  det  viktigaste
organet i affarsverket. Detta framgar bl.a. av
att affarsverkets styrelse  enligt  lagen
utnamner verkets verkstdllande direktor.
Enligt motiveringen till affarsverkslagen &r
syftet med lagen & andra sidan att starka det
styrande ministeriets stéllning da det géller
att dra upp riktlinjerna for afféarsverkets
verksamhet samt i resultatstyrningen och
annan &garstyrning. Enligt den gamla
affarsverkslagen utndmndes  afférsverkets
verkstallande direktor av statsradet.

Ifall Forststyrelsens styrelse ges rétt att
utndmna  Forststyrelsens  verkstallande
direktor innebdr det att stéllningen for det
ministerium som faktiskt styr verksamheten

och forutsdttningarna for politisk
agarstyrning i _almanhet forsvagas. Med
tanke pa  Forststyrelsens  uppgifters

samhélleliga betydelse kan detta inte anses
andamdlsenligt. | propositionen foreslas att
statsradet  fortfarande skall ha ratt att
utndmna Forststyrelsen verkstéllande
direktor. Pa grund av de uppgifter som
hanfor sig  till naturskyddet  skall
miljoministeriets utldtande begéras innan
verkstallande direktdren utndmns.

5. Propositionens verkningar

5.1. Ekonomiskaverkningar
Forststyrelsens omséttning uppgick & 2003
till 245 miljoner euro, rorelsevinst till 73
miljoner euro och den inkomst som inflyter
till staten 47 miljoner euro samt avkastningen
av investerat kapital till 9 %. Till foljd av
den nya lagen om statliga afférsverk samt
denna proposition kommer férutséttningarna

for Forststyrelsen att bedriva
affarsverksamhet  att  bli  klarare  och
konkurrensforutsdttningarna  att  bli  béttre.

Det & darfor sannolikt att Forststyrelsens
ekonomiska resultat och med det den andel
som inférs som inkomst till staten utvecklas i



en almant positiv riktning. Forststyrelsens
ekonomiska resultat beror dock i hdg grad pa
prisutvecklingen for virke.

Propositionen kommer att inverka pa
resultatet av Forststyrelsens affarsverksamhet
néarmast pa grund av att verkningarna av de
samhalleliga forpliktelserna som foreslés
kommer att beaktas vid bestdmmande av
Forststyrelsens. resultatmal. De samhalleliga
forpliktelser, sdsom beaktande av kraven pa
biologisk méngfald, framjande  av
sysselsdttningen och anvéandning av naturen
for rekreation, som baserar sig direkt pa
lagen skulle ha en minskande verkan pa
Forststyrel sens ekonomiskaresultat.

Liknande verkan har den forpliktelse som
Forststyrelsen har att inom samernas
hembygdsomréade samordna varden,
anvandnlngen och skyddet av naturresurser
s at forutsdttningarna for utévandet av
samekultur pa& samernas hembygdsomrade
tryggas. Motsvarande verkan kommer ocksa
beaktandet av kraven pad renskotsel pa
rensktselomraden att ha D& namnda
omréden huvudsakligen ligger i norra
Lappland betyder det att verknlngarna pa
bedrivandet av skogsbruk blir sma.

Enligt Forststyrelsens berdkningar skulle
verkningarna av de forpliktelser som
Overskrider kraven i skogslagen géllande
skyddande av den biologiska mangfalden
inklusive andelen av de omréden som under
de senaste &en har tagits ur ekonomibruk
uppga till 25 miljoner euro i é&ret. Det
berédknas att verkningarna av dvriga ovan
namnda samhélliga forpliktel ser skulle uppga
tilll sammanlagt 5 miljoner  euro.
Kostnadseffekten av forpliktelserna skulle
totalt uppgatill 30 miljoner euroi aret.

Det att man vid finansiering av offentliga
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forvaltningsuppgifter felt och hallet 6vergar
till sk. bruttobudgetering kommer att inverka
pa statens budgetekonomi. Enligt det skall
ala utgifter som féranleds av skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter finansieras
med anslag som anvisas i budgeten och inte
sdsom hittills delvis med inkomster som
faller inom ramen for Forststyrelsens
affarsverksamhet. Forststyrelsens
intaktsforing till staten skulle stiga sa att de
motsvarar anslagen.

Den storsta finansiella posten for offentliga
forvaltningsuppgifter, till vilken har anvéants
inkomster inom ramen for Forststyrelsens
affarsverksamhet, har varit finansiering av
anskaffningen av naturskyddsomréden med
utnyttjande av statens fastighetsformogenhet.
Inkomsterna fran forsdljning av
fastlghetsformogenhet och vérdet pa
omraden som anvants som utbytesmark har
under de senast &ren uppgétt till 13 miljoner
euro per ar. Den andel som skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter utgdr av
Forststyrelsens koncernutgifter, ledningen,

datasystemen, ekonomiska och juridiska
tjanster samt motsvarande
forvaltningstjanster  uppgér  till  drygt

miljoner euro per ar. Av inkomster fran
affarsverksamheten har anvants 1,2 miljoner
euro i aret for sywelséttning av ordinarie
skogsarbetare ~ for aterstallande av
naturskyddsomraden. Avsikten & namnda
anslag fogas till utgifterna under
huvudtitlarna for jorc och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet
som svarar for finansieringen av offentliga
forvaltningsuppgifter. Den inverkan som
slopandet av korssubventioneringen har pa
budgetekonomin framgdr i detaj av
momenten i féljande tabell.

Forststyrelsens intaktsforing och finansiering specificerade enligt moment (miljoner

euro)

2003
utfall

2004
prognos

2005
budgetfoérslag

Intéktsforing av affarsverkets
affarsverksamhet under inkomstmoment
12.28.89 Borgensavgifter

13.05.01 Intaktsforing av vinst

0,052
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47,100 47,100 66,200
Sammanlagt 47,100 47,100 66,252
Anslagsfinansiering i fraga om offentliga
forvaltningsuppgifter
30.60.24 Vissa av Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter 5,696 5,626 6,071
30.60.25 Froforsorjning i fraga om skogstrad | 0,529 0,529 0,300
30.60.43 Vissa ersattningar 0,235 0,235 0,235
JSM :s forvaltningsomr ade sammanlagt 6,460 6,390 6,606
35.20.22 Skotsel och underhdl av
naturskyddsomradena 16,787 19,300 21,600
35.20.74 Husbyggnadsarbeten inom
naturskyddsomradena 0,585 1,050 0,505
35.20.76 Anskaffning av
naturskyddsomraden - - 12,900
35.99.62 Statlig medfinansiering for
miljdministeriets vidkommande for projekti | 0,160 - -
vilka EU:s strukturfonder deltar
35.01.21 Miljoéministeriets omkostnader 0,124 0,100 0,120
M M :s for valtningsomr ade sammanlagt 17,656 20,450 35,125
SAMMANLAGT 24,116 26,840 41,731




Avsikten ar att
undervisningens och forsvarets
markanvandning skall basera sig pa
bestéllning och darfor kommer de utgifter
som denna verksamhet foranleder att erséttas
Forststyrelsen i budgeten. Verkningarna ar
neutrala med tanke pa statsekonomin och
foranleder endast smérre
forvaltningskostnader.

Det behov av tilldggsfinansiering som
slopandet av korssubventioneringen
foranleder under forsvarsministeriets
huvudtitel beréknas uppgé till 0,8 miljoner
euro och under undervisningsministeriets
huvudtitel till 0,4 miljoner euro per ér.
Avsikten &r att budgetpropositionen for 2005
skall korrigeras med ovan namnda
anslagsframstallningar i
kompletteringsskedet och att Forststyrelsens
intéktsforing skall dkas med ett belopp som
motsvarar anslaget.

Till investeringar och utgifter som hanfor
sig till Forsstyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter har dessutom anvénts
anslag som erhdlits fran arbetsministeriets
huvudtitel. Anslagets storlek har varierat
nagot fran & till &. Ar 2003 anvédndes av
arbetsministeriets anslag 4,7 miljoner euro.

Sarskiljandet av affarsverksamheten fran
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter

forskningens,

forutsatter inte bara att
korssubventioneringen slopas utan ocksa att
verksamheterna differentieras pa

balansrakningsnivd. Den egendom som &r
avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter
sarskilis fran den egendom som & i
afférsverksamhetens bruk och forema for
vissa krav pa avkastning. Den egendom som
ar avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter
bestér av skyddsomraden (national egendom)
och av annan egendom, som behovs for
skotseln av uppgifterna, som ingdr i Gvrigt
eget kapital | Forststyrelsens nuvarande
balansrakning. P& denna egendom kommer
inte att stéllas négot krav p& avkastning.
Forststyrelsens prelimindra balansomslutning
raknat fran den 1 januari 2005 & 2 114,3
miljoner euro. Véardet av den egendom som
affarsverksamheten  har  till ~ forfogande
beraknas uppgé till 1153,8 miljoner euro och
véardet av den egendom som & avsedd for
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offentliga forvaltningsuppgifter till 960,5
miljoner euro.

Sarskiljandet av affarsverksamheten fran
offentliga forvaltningsuppgifter understryks
dessutom av en forpliktelse som baserar sig
pd affarsverkslagen att for offentliga
forvaltningsuppgifter skall finnas separat
bokféring och bokslut.

5.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Det foreslds att Forststyrelsen i egenskap
av affarsverk sjalv beslutar om omrédena for
sin afférsverksamhet och om det interna
ordnandet av den o©vriga verksamheten.
Avsikten &r att foreskriva om organiseringen
av de offentliga forvaltningsuppgifterna
genom lag.

Enligt propositionen skall Forststyrelsens
naturskyddsenhet som  skéter  natur-
skyddsuppgifter och myndighetsenhet som
skoter andra offentliga forvaltningsuppgifter
sammanslas till en enhet for offentliga
forvaltningsuppgifter som  skiljs  fran
afférsverksamheten och vars chef &r chefen
for naturtjanstdirektor.

Efter forandringen kommer Forststyrelsens
adla offentliga fdrvaltningsuppgifter att
skotas  skilt  fran  affarsverksamhets-
uppgifterna vid en egen enhet. Enhetens chef
eller den som han utser fattar beslut i sddana
enskilda forvaltningsérenden som
Forststyrelsen enligt lag skall besluta om och
som inbegriper utovandet av offentlig makt.
Andringen understryker skillnaden mellan
affarsverksamhet och offentliga férvaltnings-
uppgifter och bidrar till att Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter skéts mera
effektivt.

Man har inte for avskt att &andra
forhdlandena da det galler styrningen och
Overvakningen eller finansieringen av
uppgifterna. Jord- och skogsbruksministeriet
skall ansvara for behdvig styrning,
Overvakning och finansiering av de arenden
som hort till den myndighetsenhet som 1&ggs
ner och miljoministeriet foér styrningen,
Overvakningen och finansieringen av de
arenden som enligt den lag som upphévs hor
till naturskyddsenheten.
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Forststyrelsens styrelse och verkstéllande
direktér deltar inom ramen for ministeriets
styrning pa en alman niva i skotseln av
offentliga uppgifter. Till styrelsens och
verkstéllande direktorens behdrighet skall
inte hora beslutsfattande i enskilda &renden
eler behandling av tjanstemannaréttsliga
arenden.

Tjansterna som verkstdllande direktor,
naturvardsdirektor och chef for myndighets-
enheten dras in nér denna lag trader i kraft.
Avsikten &r att verkstdllande direktdren for

Forststyrelsen enligt den nya
afférsverkslagen flyttar till tjénsten som
verkstéllande direktor for Forststyrelsen.

Naturvérdsdirektoren som & chef for den
nuvarande naturskyddsenheten Overgar till

tjansten som  naturtjanstdirektér  enligt
forslaget.
Forststyrelsens dvriga personal, inklusive

chefen for myndighetsenheten, Gvergdr i
tianst hos den Forststyrelse som anges i
denna lag, med tidigare réttigheter och
skyldigheter med undantag av
anstalIningsforhallandets natur.

5.3. Miljokonsekvenser

Placeringen av skogsekonomiverksamheten
och skoétseln av naturskyddsérenden i samma
organisation har enligt erfarenhet framjat
samordningen av funktionerna och bidragit
till  att utjamna motséttningarna mellan
skogsekonomm och naturskyddet pa statliga
omraden i Forststyrelsens besittning. Den
positiva utvecklingen beréknas fortga.

Den méjlighet som foresl&s i propositionen
at delvis finansiera anskaffningen av
naturskyddsomréden med inkomster frén
Forststyrelsen och med utbytesmark skulle
avsevart  forbéttra  genomférandet  av
naturskyddsprogram ~ den om man i
finansieringen overgdr till bruttobudgeterl ng.
| den foreslagna lagen understryks, sasom nu,
iakttagandet av  hdllbarhetsprincipen i
Forststyrelsens verksamhet. Enligt forslaget
skall skyddandet av den biologiska
mangfalden och en dndamélsenlig okning av
den som en vasentlig del av den hélbara
vérden och anvandningen av naturresurserna
beaktas i tillracklig grad tillsammans med de
ovrign ma som uppstdlts for vérden,
anvandningen och skyddandet av skogarna

och andra naturresurser. Bevarandet av den
biologiska mangfalden skulle fortfarande
vara yttre villkor som begransar al
verksamhet inom Forststyrel sen.

I praktiken skall Forststyrelsens
miljoforpliktelser beaktas och samordnas
med Ovrig verksamhet med hjdp av den
deltagande naturresursplanering som redan
nu tillampas, och i samband med vilket
medborgare och intressegrupper hoérs i stor
utstrackning. Avsikten & att inom de
regionala naturresursplaner som hor till
planeringssystemet granska Forststyrelsens
miljoforpliktelser i forhdlande till storre
regionala helheter, besluta om hur omradena
skall skyddas eller anvandas for rekreation
samt faststélla omfattningen av skogsbruket.
Avskten & at i planerna ocksd fordjupa
naturresursplaneringen i syfte att sikerstélla
att levande organismer bevaras och har
mojligheter att sprida sig samt att forbéttra
forutséttningarna for rekreation i samband
med  skogsbruket. Med hjdp av
atgardsplanermg kommer fattade beslut att
preci seras pa skogsbestandsniva.

5.4. Regionalaverkningar

Forststyrelsen ar en betydande
arbetsgivare. Den har drygt 2 000 anstéllda
arbetstagare och funktiondrer. Av dessa &r
900 skogsarbetare. Dessutom sysselsatter
Forststyrelsen  knappt 800 utomstéende
entreprentrer. Forststyrelsens sysselsdttande
verkan &r siledes ca 2 800 arsverken.

Av Forststyrelsens personal arbetar knappt
10 procent i Vanda och resten vid
Forststyrelsens verksamhetsstéllen runt om i
Finland. Storsta delen av Forststyrelsens
[6ner (sammanlagt néstan 60 %) betalas till
Uledborgs och Lapplands|an.

Forststyrelsens verksamhet har en avsevérd
regionalekonomisk verkan. Propositionen
kommer inte att andra Forststyrelsens
stéllning i detta hanseende.

Enligt propositionen skall Forststyrelsens
funktioner samordnas sa att samernas rétt att
utéva sin kultur pa sitt hembygdsomrade
tryggas liksom &ven beaktandet av
forutsattni ngar till renskoétsel pa
renskotsel omradet enligt renskotsell lagen.

| Lappland har befolkningen pa basis av
speciallagstiftning  olika réttigheter  att



anvanda Forststyrelsens omraden for fiske
och jakt samt renskétsel. | propositionen
kommer man inte att rora dessa réattigheter
utan de kvarstdr som tidigare.

Man kommer inte heller att andra det som
St&r i 7 § i jaktlagen om rétt att jaga pa
allménna vattenomraden eller det som stér i
8 § i samma lag om kommuninvanares ratt
att jaga pa statens omraden i hemkommunen.

6. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjansteuppdrag vid
jord och skogsbruksministeriet,
miljoministeriet  och  Forststyrelsen. |
beredningsuppdraget har inte ingdtt att
ompréva grunderna fér Forststyrelsens
stadllning. Under beredningen har man i
enlighet med sametingslagen (974/1995) fort
forhandlingar med foretradare for sametinget
samt hort renbeteslagsforeningen, Finlands
naturskyddsférbund rf, Foretagarna i Finland
rf, Centraférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter (MTK) och
Skogsindustrin  rf. Dessutom har man i
beredningsskedet i flera repriser forhandlat
med justitieministeriet, forsvarsministeriet
och finansministeriet om lagforslaget samt
haft  kontakt med  foretrddare  for
inrikesministeriet.

Utldtande om propositionen begérdes av
foljande instanser:

Justitieministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, finansministeriet, under-
visningsministeriet, handels och industri-
ministeriet, social- och halsovardsministeriet,
arbetsministeriet, miljéministeriet,

konkurrensverket, lantméteriverket,
Forststyrelsen, Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio,

Skogsforskningsinstitutet, skogscentralerna i
ostra Finland (Norra Karelen, Norra Savolax
och Sodra Savolax), Kainuu skogscentral,
Lapplands skogscentral, Norra Osterbottens
skogscentral, Finlands miljocentral,
lansstyrelsen i Ostra Finlands lan,
lansstyrelsen i Lapplands lan, lansstyrelsen i
Uledborgs lan, Sodra Savolax
|andskapskommun, samkommunerna
Kainuun liitto, Lapin liitto och Pohjois-
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Savon liitto, Enontekis kommun, Enare
kommun, Posio kommun, Sodankyla
kommun, Utgioki kommun, Lapplands TE-
central,

Kainuu viltvardsdistrikt, forbundet
Koneyrittgjien liitto, Lapplands
viltvardsdistrikt, Liikenne- ja Erityisalojen
TyOnantgjat ry, Centralfoérbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK, Jégarnas
centralorganisation,

Skogsindustrin  rf, Uledborgs viltvards-
distrikt, Norra Savolax viltvardsdistrikt, Tr&
och specialbranschernas férbund rf, Finlands
Lastbilsférbund rf, Finlands natur skydds-
forbund rf, Foretagarnai Finland rf,

Enontekis mantal snamnd, Enare
fiskeomréde, Enare mantal snamnd,
organisationerna Lapinkylien

Y hteistydjarjesté och Lappalaiskulttuuri ja
perinneyhdistys, rédet for naturtillgangarna,
Forststyrelsens personal organisationer,
Forststyrelsens delegation for Lapplands lan,
Forststyrelsens regionala delegation for
Uledborgs lan, Forststyrelsens delegation for
Norra Karelen, Renbeteslagsféreningen,
sametinget, Suomen  Latu,  Suomen
Partiolaiset-Finlands Scouter ry,

Suomen porosaamelaiset, Suoma Boa
zosamit rs och Tunturi-Lapin Kehitysry.

Till  foljd av  utldtandena  och
forhandlingarna  har  motiveringen  till
propositionens forhdlande till grundlagen
preciserats och den ursprungligen planerade
rétten for jakt- och fiskedvervakare att
forlagga ordningsbot och utférda strafforder
slopats. Forhallandet mellan
affarsverksamheten och de samhdleliga
forpliktelser som skall beaktas i den har
fortydligats. Den operativa skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter har sarskilts
frén affarsverksamheten och i finansieringen
av uppgifterna har man helt Gvergtt till
bruttobudgetering.

Den hénvisning i sametingets utl&tande till
oklarheterna i mark&garforndllandena och
den utredning géllande detta som pagér har
inte beaktats eftersom propositionen inte
andrar den nuvarande situationen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1 8. Séllning inom forvaltningen Avsikten
ar att i paragrafens 1 mom. foreskriva om
Forststyrelsens stéllning inom forvaltningen.
Den kommer inte att andras. Enligt forslaget
ar Forststyrelsen ett statligt affarsverk inom
jord och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde. | &enden som géller
naturskydd leds Forststyrelsen av
miljoministeriet.

Med &renden som gédler naturskydd som
hor till miljoministeriets styrning avses i
paragrafen forvaltning och skétsel av de
natur-skyddsomréden som ar i
Forststyrelsens besittning. Sadana omraden
ar nationalparker och naturreservat som
grundats med stéd av lagen om naturskydd
och naturvérdslagen, andra skyddade
omraden samt omraden som reserverats for
skydd i planer och genom besut av
statsrédet. Avsikten ar att miljoministeriet
beslutar om mal for den verksamhet som
gdller ovan angivna omrdden och om
Forststyrelsens resultatstyrning samt om
villkoren fér anvandning av de anslag som
anvisats for naturskyddsuppgifter i enlighet
med riksdagens beslut. Miljoministeriet
faststaller den underhdlls- och
dispositionsplan som Forststyrelsen gor upp
for ddemarker enligt 6demarkslagen.

Avsikten & att i 2 mom. ta in en
hanvisningsbestdmmelse till  lagen om
statliga afféarsverk.  Enligt bestdmmelsen
skall  affarsverkslagen  tillampas  pa
Forststyrelsen om inte annat foranleds av
denna lag. Motsvarande bestammelse ingar i
14 8§ i gédllande lag. Lagférslaget foljer
huvudsakligen afférsverkslagen.

Enligt motiveringen till affarsverkslagen
kan i lagar som gdler enskilda afférsverk
avvikas fran principernai den allmanna lagen
om det finns sarskilda skd dartill. Pa grund
av omfattningen av den statliga jord- och
vattenegendom som & i Forststyrelsens
besittning och pa grund av den samhalleliga
roll som baserar sig darpaingér i lagforsaget
manga bestammelser som kompletterar och
nadgra som avviker fran affarsverksiagen.
Dessa gédller Forststyrelsens samhdlleliga
forpliktelser (4 och 5 §), offentliga

forvaltningsuppgifter (6, 7, 8, 9, 10 och 11
8), prisséttning (15 8§), beslutsfattande i fraga
om fastighetsformogenhet (16 8§), sékerheter
(17 8) och utndmnande av verkstdllande
direktoren (19 8). Orsakernatill avvikelserna
behandlas i samband med motiveringen till
respektive paragraf.

2 8 Uppgifter. Avsikten & att i denna
paragraf foreskriva om Forststyrelsens
allméanna uppgifter. Enligt 1 mom. skall
Forststyrelsen vérda, anvanda och skydda
naturresurser och annan egendom som &r i
dess besittning. | skétseln av sina uppgifter
skall Forststyrelsen efterstrava héllbarhet och
effektivitet.

Enligt 2 mom. skall Forststyrelsen inom
ramen fér de samhélleliga forpliktelser som
foreskrivits den bedriva skogsbruk och annan
affarsverksamhet samt skéta de offentliga
forvaltningsuppgifter som &agts den.

Till sitt sakinnehdll motsvarar paragrafen
2 8 1 och 2 mom. i géllande lag. Avsikten &r
att till paragrafen foga en bestdmmelse om
afarsverksamhet. | 3 8§ i lagforsaget
foreskrivs sarskilt om afférsverksamheten.

Avsikten & att fran paragrafen om
Forststyrelsens  uppgifter avskilja egna
lagparagrafer om Forststyrelsens
samhélleliga forpliktelser om vilka delvis
foreskrivs i 2 8§ i gdlande lag. Med
samhédlleliga forpliktelser avses allméanna
samhélleliga behov och krav som riktas mot
Forststyrel sens omréden och verksamhet och
inom vilka den bedriver affarsverksamhet.

Om de samhdlleliga forpliktelserna
foreskrivsi lagforslagets 4 och 5 8.
Med naturresurser i Forststyrelsens

besittning avses all jord- och vattenegendom
och ala egendomsposter med ekonomiska
véarden eller naturskyddsvarden som ingdr i
egendomen, sasom tradbestand,
marksubstanser, vattendrag, strandomréden,
asar, berg, kérr och vilda vaxter. Med annan
egendom avses byggnader inklusive 16sore,
konstruktioner, végar, fornminnen, know
how och andra immateriella nyttigheter i
Forststyrel sens besittning.

Enligt 1 mom. skall Forststyrelsen i
skotseln  av  sina uppgifter efterstrava
hdlbarhet och effektivitet. De centrala
elementen i fréga om héllbarhet & ekologisk,



ekonomisk och social hallbarhet.
Med ekologisk hallbarhet avses skétsel och
anvandning av dtatliga skogar och andra

naturresurser som & i Forststyrelsens
besittning s3 at deras mangfald,
produktivitet, fornybarhet och livskraft

bevaras och si att Gvriga ekosystem inte
skadas.

Med ekonomisk hdllbarhet avses skotsel
och anvandning av Forststyrelsens skogar
och 6vriga naturresurser s, att den egna eller
kommande generatiorers majlighet att fa
inkomster fran dem inom ramen for
ekologisk héllbarhet inte &ventyras med
verksamheten.

Med socia hallbarhet avses skotsel och
anvandning av Forststyrelsens skogar och
Ovriga naturresurser sa att de aven i
framtiden kan vara till materiell och
immateriell nytta for samhéllets och olika
anvandargruppers behov.

For att uppnd héllbarhetsmdlen skall
Forststyrelsens funktioner planeras och
samordnas sa att kraven pa ekologisk,
ekonomisk och social hdllbarhet beaktas
enligt den basta kunskap som stér till buds
vid tillfallet i fraga. Den naturresursplan som
Forststyrelsen for nérvarande anvander &r det
viktigaste sdttet att samordna ovan avsedda
mal.

Forststyrelsens verksamhet skall inte vara
endast hallbar utan ocksa resultatrik. Kravet
pa resultat kan anses bli uppfyllt nér
Forststyrelsen skéter sin uppgift sa bra som
mojligt med tanke pa hela samhédllets och

medborgarnas behov.

Om Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter foreskrivs i
lagforslagets 6 §.

| propositionen ingdr inte n&gon

bestdmmelse om Forststyrelsens ratt  att
bedriva verksamhet utomlands. I
affarsverkslagen ingdr inte heller négon
yttrycklig bestdmmelse om detta Den
verksamhet som ett afféarsverk bedriver
utomlands genom dotterbolag reglerasi 38§ 1

mom. i affarsverkslagen. Enligt
bestdmmelsen kan ett affarsverk  ha
bestdmmande inflytande enligt

bokféringslagen (1336/1997) i ett inhemskt
eller utlandskt foretag. Sadana foretag &r
dotterforetag till affarsverket. Om vérdet av
aktierna i ett dotterforetag ar betydande eller
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om bolagsforhdllandet mellan affarsverket
och dotterforetaget annars bor betraktas som
betydande, behovs enligt 3 § 2 mom. i
affarsverkslagen tillstdnd av statsrédet for
forvarv av aktier i dotterforetaget. Tillstand
behovs ocksa i fréga om motsvarande forvarv
av betydande delégarskap dven om det inte &r
ett dotterforetag. Verkstdllande direktoren
och styrelsen for affarsverket svarar for att
arenden som géller betydande bolagisering
fors till det styrande ministeriet for
overvagande och vidare for behandling av
statsradet.

Enligt motiveringen till affarsverkslagen &r
det mgjligt for ett afféarsverk att bedriva
verksamhet utomlands endast med den
utgangspunkten att det sker i aktiebolagsform
och statsradet alltid beslutar om inledande av
en sddan verksamhet. Aven riksdagens
finansutskott har i det beténkande som det
givit med anledning av propositionen om
afférsverkslagen fast uppmarksamhet vid ett
afférsverks mojlighet att bedriva verksamhet
utomlands (FIUB 31/2002 rd). Enligt
finansutskottet bor affarsverken i princip ha
Finland som sitt  verksamhetsomrade.
Utskottet har ansett det viktigt att verksamhet
som & forknippad med betydande
affarsrisker  kan vara mgjlig bara i
aktiebolagsform och att statsrédet alltid skall
fatta besut om sddan verksamhet. Nuvarande
affarsverksamhet som bedrivs i liten skala

t.ex. i ndromréddena  skulle  enlig
propositionen vara tilldten genom
Forststyrel sens eget beslut.

| affarsverkslagen har inte behandlats ett
affarsverks  modjligheter  att bedriva
verksamhet utomlands annat an i form av
affarsverksamhet. Detta kan anses innebéra
att syftet med lagen inte har varit att forsétta
affarsverk i en stéllning som avviker frén den
Ovriga forvaltningen med undantag av
uppgifter som hanfér sig till afférs-
verksamheten. Afférsverksamhet utomlands
skulle vara tilldtet om det inte stor skotseln

av uppgifterna i hemlandet. Enligt
finansutskottet & inte avsikten med
affarsverkslagen att forbjuda  t.ex.

Forststyrelsens traditionella samarbete inom
kalottomraédet och inte heller annat
naromradessamar bete.

3 8. Affarsverksamheten. Det foreslds att i
denna paragraf foreskrivs om Forststyrel sens
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affarsverksamhet. Utgangspunkten &r att
Forststyrelsen  bedriver  afférsverksamhet
inom de statliga omréden som den besitter
med utnyttjande av skogar och andra
naturresurser  som finns pad omrédena
Paragrafen & ny och gor Forststyrelsens och
dess dotterbolags verksamhetsfalt klarare.
Syftet med bestédmmelsen & dock inte att
forbjuda  Forststyrelsen att bedriva
affarsverksamhet inom omradet i Gvrigt.

| propositionen foreslas att Forststyrelsens
affarsversverksamhet & skogsbruk och annan
anvandning av naturresurser. Forslaget
motsvarar  den  rédande  situationen.
Forststyrelsens affarsverksamhetsomraden ar
for nérvarande skdtsel och anvandning av
ekonomiskogar samt marknadsféring och
forséljning av virke (Skogsbruk),
afférsverksamhet inom turism (Villi Pohjola)
planldggning av byggnadsmark, forsédljning
och uthyrning av tomter samt
fastighetsformedling (Laatum aa) och
marktéktsverksamhet (Morenia).

Forststyrelsen har ett egentligt dotterbolag,
namligen Forelia Oy som  bedriver
produktion av fré och plantor for skogstréd.
Dessutom &ger Forststyrelsen via foretaget
Metsdhallitus Holding Oy, som &gs av
Forststyrelsen, tillsammans med motsvarande
skogsorganisation i Osterrike foretaget Foria-
OBF Forstmanagement GmbH som erbjuder
skogstjanster.  Forststyrelsens  dotterbolag
Forelia Oy har deldgarskap i det estniska
bolaget Eesti Metsataim som producerar fro
och plantor for skogstrad.

4 8. Samhélleliga forpliktelser. Avsikten &r
at i denna paragraf foreskriva om de
samhaélleliga forpliktelser som avsesi 2 § 2
mom. inom ramen for vilka Forststyrelsen
bedriver afférsverksamhet. Forpliktelserna
kommer att begréansa affarsverksamheten
varfor de beaktas da Forststyrelsens mal
stélls upp.

Enligt 1 mom. skall bevarandet av den
biologiska mangfalden och en dndamalsenlig
Okning av den vara yttre villkor som
begréansar al  afférsverksamhet  inom
Forststyrelsen. Med biologisk maéngfald
avses varianter av levande organismer i
vilket som helst ekosystem eller ekologisk
helhet, medréknad dven mangfalden inom en
art och mellan olika arter samt ekosystemets
méangfald. Den biologiska mangfalden skall

som en vasentlig del av den hdllbara skotsdn
och anvandningen av naturresurserna,
tillssmmans med de Ovriga ma som
uppstallts for skotseln, anvandningen och
skyddandet av skogarna och andra
naturresurser, beaktasi tillracklig grad.
Avsikten & att i 1 mom. foreskriva aven
om Forststyrelsens skyldighet att i sin
verksamhet  beskta de krav  som
anvandningen av naturen for rekreation
stéller. Med dessa krav avses bl.a att
avverkning och fornyelse av skogar och
annan markanvandning inom
turistomradenas och turiststrakens
influenssvar genomfors sa att de men som de
foranleder i forhallande till landskapsvarden
och naturupplevelser blir s& sma som magjligt.
Skyldigheten & ny i lagstiftningen, trots att
de krav som den stéller redan hittills har
beaktats i den praktiska verksamheten.
Forststyrelsen skall fortfarande beakta de
krav som framjande av sysselséttningen
staller.  Om  Forststyrelsens  nuvarande
sysselsdttningsforpliktelse foreskrivs i 2 § 4
mom. i den gdlande lagen. Enligt
bestdmmelsen skoter Forststyrelsen de
uppgifter i andlutning till skétseln  av
sysselsittningen som  dldggs den  nar
servicemdlen och malen for den Ovriga
verksamheten samt resultatmalet faststélls.
Den féreslagna bestdmmelsen kommer inte

att andra innehdllet i
syssel sattningsforpliktel sen. Med
forpliktelsen avses en mjukare

sysselsdttningspolitik an vanligt sarskilt i
ostra och norra Finland déar det ocksa annars
uppstdr fa nya arbetsplatser.

Avsikten & att i 2 mom. foreskriva om
Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser pa
samernas hembygdsomrade och renskotsel -
omréde. Enligt propositionen skall vérden,
anvandningen och skyddet av naturresurser i
Forststyrelsens besittning inom samernas i
sametingslagen avsedda hembygdsomréde
samordnas SA att  samerna  som
ursprungsbefolkning har maéjlighet d@t bevara
och utveckla sin  kultur enligt sin i
grundlagen givna rétt. Till samernas kultur
hor aven mojligheten att utbva traditionella
naringar, sdsom renskotsel, jakt och fiske.
Det foredds att forpliktelsen flyttas fran
forordningen om Forststyrelsen till lagen.
Bestammelsen innebér inte att de rattigheter



som hoér samman med idkandet av de
namnda naturndringarna tillkommer endast
samerna med beaktande av att de redan lange
har varit ett indag i tillvaron fér hela
|okalbefolkningen i norra  Finland.
Bestammelsen medfor inte att nuldget
forandras.

Om samernas rétt till sprakllg och kulturell
autonomi i sitt hembygdsomréde foreskrivs i
sametingslagen. Enligt propositionen om
Forststyrelsen kommer man inte att réra
mnehalyet i ovan namnda lag. Sdledes galer
fortfarande den forhandlingsplikt som ingar i
9 § i lagen Forststyrelsen inom samernas
hembygdsomréde i &renden som anges i
paragrafen. Enligt lag omfattar samernas
hembygdsomréde Enontekis, Enare och
Utgoki kommuner samt i Sodankyla
kommun omrédet for Lapplands renbeteslag.

Om frémjande av de till samerna hérande
skoltarnas levnadsforhallanden och
utkomstméjligheter i skoltomrédena samt om
bevarande och framjande av skoltarnas kultur
foreskrivs i skoltlagen. De forpliktelser som i
lagen foreskrivs for Forststyrelsen, sésom
bestdmmelserna om horande i 56 § i lagen,
skall &ven gélla den Forststyrelse som anges i
dennalag.

Det foredds att till 2 mom. fogas en
bestdmmelse om Forststyrelsens skyldighet
att samordna varden, anvandnmgen och
skyddandet av naurresurser pa det i
renskotsellagen avsedda renskotsel omrédet
s3, att de forpliktelser som foreskrivs i
renskotsellagen uppfylls. Enligt
renskotsellagen far mark inom nadmnda
omréden inte anvandas si att det medfor
betydande olégenhet  for  renskotseln.
Overlételse och utarrenderlng av mark inom
omradet far ske endast pa det villkor att
markégaren eller arrendatorn inte har rétt till
ersattning for de skador som renarna orsakar.
Enligt 53 § i renskotsellagen skall statens
myndigheter vid planering av &garder som
gdler statens marker och vasentligt inverkar
pa renskotseln forhandla med foretradare for
det berérda renbeteslaget.
Forhandlingsplikten galler Forststyrelsen.
Bestammelsen oOkar inte Forststyrelsens
forpliktelser mera an vad som anges i
renskotsellagen.

Beaktande av forpliktelserna i
renskotsellagen i Forststyrelsens verksamhet
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har i praktiken ordnats pa renskotsel omradet,
med undantag av samernas
hembygdsomrade, genom
samanvandningsavtal mellan Forststyrelsen
och renbetesl agsfdreningen.

Det foredds att i 3 mom. foreskrivs om
Forststyrelsens skyldighet att ha beredskap
att skéta sina uppgifter &en under
undantagsforhdllanden. Som den storsta
innehavaren av  statliga skogar  bor
Forststyrelsen vara forberedd pa att skota
sina uppgifter, bl.a. att for sn del skéta
virkesforsorjningen  till  industrin, med
beaktande av de speciaférhdlanden som
rader under undantagsforhallanden.
Uppgifter som avses i bestdmmelsen &r
atminstone att tillsammans med de viktigaste
kunderna planera vilka atgarder som bor
vidtas under undantagsférhallanden, och
beredskap att skéta uppgifterna enligt de
planer som skall goras upp under
undantagsférhallanden.

| 4 mom. upprepas den skyldighet som
Forststyrelsen enligt réddningslagen har att
ldmna raddningsmyndigheterna experthjalp
nar det géller att bekémpa skogsbrander samt
att pa eget initiativ ha beredskap att i samréd
med raddningsmyndigheterna forebygga och
bekampa skogsbrander pa statsdgd mark som
Forststyrelsen har i sin besittning. Med
beredskap avses bl.a. uppgorande av planer
for bekédmpande  av skogsbrander,
anskaffning av nodvandig utrustning och
underhdll av végforbindelser som behdvs vid
bekampande av skogsbrander.

Enligt afférsverkslagen beslutar ministeriet
om mdlen for affarsverkets tjanster och
ovrign. mal for verksamheten samt om
affarsverkets resultatmal och
intaktsforingsmal  efter att riksdagen i
samband med behandllngen av budgeten har
godkant de centrala malen for affarsverkets
tjanster och ovriga mal for verksamheten.
Eftersom iakttagandet av 1 paragrafen
avsedda samhélleliga forpliktelser baserar sig
direkt pa lag och inte pa sarskild bestéllning
eller sarskilt uppdrag skall verkningarna av
forpliktelserna beaktas som en faktor som
forsamrar Forststyrelsens resultat dd malen

for tjansterna och 6vriga ma for
verksamheten stélls upp.
Samordningen av Forststyrelsens

afférsverksamhet och 6vriga uppgifter samt
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de samhdlleliga forpliktelser som foreslas i
denna paragraf forutsétter att forpliktelsernas
betydelse granskas regelbundet som en del av
resultat- och annan &garstyrning mellan de
berérda ministerierna och Forststyrelsen.
Inom Forststyrelsen skall forpliktelserna
beaktas i hel hetsplaneringen av
verksamheten i vilken intressegrupper och
medborgare ges mdjlighet att delta. Vid
planeringen av verksamheten och
behandlingen av forpliktelserna skall man se
till att den lagstadgade foérhandlingsplikten
och rétten att bli hdrd beaktas.

Aven om ingen uttrycklig bestdmmelse om
det tasin i lagen, forutsdtter beaktandet av de
samhdlleliga forpliktelserna i denna paragraf
at beddmningen av dessas konsekvenser
ordnas pad sa sitt att  forpliktelsernas
ekonomiska verkningar entydigt kan
konstateras. Avsikten & att Forststyrelsen
skall utveckla och anvénda métare for
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet i
syfte att bedéma konsekvenserna pa det sitt
som dérom bestdms vid uppstéliningen av
servicee  och  ovriga  verksamhetsmdl.
Avsikten & att de ekonomiska verkningarna
av de samhdlleliga forpliktelser som avses i
denna paragraf pa behovligt sit skall
behandlas i Forststyrelsens
verksamhetsberéttel se,

5 8 Ovriga samhédlleliga forpliktelser.
Avsikten & att i paragrafen foreskriva om
sidana i 2 § 2 mom. avsedda samhdlleliga
forpliktelser for vilka Forststyrelsen, i fraga
om den ekonomiska belastning de medfor,
far  ersittning genom ett budgetanslag.
Meningen & att anslaget skall técka al den
olégenhet som uppfyllandet av
forpliktelserna medfér for Forststyrelsens
affarsverksamhet.

Nya lagstadgade skyldigheter & att
Forststyrelsen skall beakta forskningens och
utbildningens samt fdrsvarsmaktens och
gransbevakningsvésendets markanvéand-
ningsbehov. Forsvarsmaktens
markanvandningsbehov, som & de mest
omfattande av dem som avses i paragrafen,
avser narmast anvandning av omraden som

ovnings- och  skjutomréden inklusive
skyddszoner samt som kasern-  och
depdomréaden. Forskningens och

utbildningens behov hénféra sig ndrmast till
skogsbruket och naturskyddet samt vilt-,

fiskeri-  och  renhushdllningen. Med
forpliktelsen  avses  utbver  fornybara
naturresurser forskningsbehov som hanfoér
sig till geologisk forskning och utredande
samt utnyttjande av geologiska reserver.
Forpliktelserna skulle dock inte vara nya i
sak  eftersom  statliga  omrdden i
Forststyrelsens besittning sedan lange har
anvants for forsknings- och
utbildningsverksamhet pa basis av avtal
mellan Forststyrelsen och de myndigheter
och instanser som svarar for verksamheten.
Det samma gédler anvandningen av
Forststyrelsens omraden for forsvarsmaktens
och gransbevakningsvasendets  behov.
Eftersom forsvarsmakten inte har sadana
na omraden som behdvs och inte heller
nagon egen organisation for forvaltning och
forvarv.  av = markomraden,  forvarvar
Forststyrelsen &rligen markomréden till ett
vérde av ca 1,7 miljoner euro som i férsta
hand skall anvandas till forsvarsmaktens
behov. Overenskommelse om det &rliga
malet for markanskaffningen ingds mellan

jord  och  skogsbruksministeriet  och
Forststyrelsen i samband med
resultatstyrningen. De  omrédden  som
forvarvas  forblir i Forststyrelsens

affarsverksamhets 4go och anvands ocksa
inom Forststyrelsens aff arsverksamhet. | ett
avtal mellan forsvarsmakten och
Forststyrelsen sigs ocksa att forsvarsmakten
for de omrdden som den har till sitt
forfogande betalar hyra som & avsedd att
motsvara det bortfal som  &samkas
Forststyrelsens afférsverksamhet. | samband
med att besittningen av de omrdden som

forsvarsmakten haft overfordes  till
Forststyrelsen kom fdorsvarsministeriet,
finansministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet  Gverens om  att

forsvarsministeriets utgiftsram skulle Okas
med ett belopp som motsvara hyran.
Avsikten & att dessa principer skall fortga.

Den erséttningsprincip som hanfér sig till
forpliktelserna i paragrafen & ny och utgor
ett inslag i det dopande av
korssubventioneringar som genomsyrar hela
propositionen.  Avsikten & att den
anvandning av omrédena som baserar sig pa
bestdlningar av utomstdende skall bli mer
I6nsam och andaméalsenlig samt att insynen i
verksamheten skall bli béattre.



P4 motsvarande sdtt som anges i
detaljmotiveringen till 4 § bor de aspekter
som anknyter till uppfyllandet av de
samhélleliga forpliktelserna i denna paragraf
regelbundet ses dver vid resultatstyrningen
och den 6vriga &garstyrningen. Till den del
forpliktelserna géller verksamhet som faller
utom ramen for de egentliga styrande
ministeriernas, dvs. jord och
skogsbruksministeriets och miljéministeriets,
bor dversynen ske i samarbete med dem.

6 8§ Offentliga forvaltningsuppgifter.
Avsikten & att i denna paragraf féreskriva

om Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter. Med offentliga
forvaltningsuppgifter avses i princip det

samma som med myndighetsuppgifter i
gdlande lag. Forststyrelsen har  givits
offentliga férvaltningsuppgifter inte bara i
detta lagfordag utan ocksd i flera
specidlagar. | 2 8 1 mom. i afférsverkslagen
hanvisastill ett affarsverks 6vrigauppgifter.

Med begreppet offentlig forvaltnings-
uppgift som baserar sig pa grundlagen avses
en rétt omfattande helhet av
forvaltningsuppgifter till  vilka hoér t.ex.
uppgifter som hanfor sig till verkstallande av
lagar, beslutsfattande gallande erskilda
personers och sammanslutningars réttigheter,
skyldigheter och intressen samt ordnande av
offentliga tjanster. De offentliga
forvaltningsuppgifter som dagts
Forststyrelsen kommer inte att andrasi sak.

Enligt denna proposition &r Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter anskaffning
av naturskyddsomréden, tillhandahallande av
natur- och friluftstjanster, genomférande av
vilt- och fiskerihushallningsprojekt, jakt- och
fiskedvervakning samt uppgifter som hanfor
sig till anskaffning och sékerhetsupplagring
av fro for skogstrad samt upprétthdllande av
flottningsanl&ggningar.

Natur- och friluftstjégnster & bland annat
byggande och underhdll av sidan
serviceutrustning i anslutning till
friluftdeder och friluftsliv som genomfors
med hjdlp av budgetanslag.

Med vilt- och fiskerihushdllningsprojekt
avses projekt for skotsel av fisk och
viltbestandet som genomférs med hjdp av
budgetanslag. Under innevarande & hor till
dessa projekt bland annat uppgifter i
anglutning till tryggandet av fortbestandet for
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stammen av skogsvildren samt den
allméannyttiga skotseln av fiskevattnen i de
konstgjorda sjoarna Lokkaoch Porttipahta.
Med uppgifter som hanfor sig till
anskaffning och sakerhetsupplagring av fro
for skogstrad avses sddan anskaffning och
sékerhetsupplagring av fro for skogstrad som
sker i ekonomiskogarna i norra Finland, dar
froforsorjningen av skogstrad grundar sig pa
ett effektivt utnyttjande av de med langa

mellanrum aterkommande naturliga
froskordarna. Uppgiften  géller inte
produktion av fro for skogstrad i

froplantager, vilken &ger rum pa en marknad
dar konkurrens rader.

Med jakt- och fiskedvervakning avses
tillsyn Over efterlevnaden av lagarna pa
Forststyrelsens vida utbredda och ofta
svartillgangliga omréden. Néarmare
bestéammel ser om jakt- och
fiskedvervakningen finnsi 10 8.

Forststyrelsen har &lagts ett stort antal
offentliga forvaltningsuppgifter i
specialagar. Forststyrelsen skoter
naturskyddsomréden som inréttats med stod
& naurvardsagarna. Med stod av
naturvardslagen  utfardar  Forststyrelsen
ordningsstadgor pa naturskyddsomraden och
med st6d av lagen om friluftsliv
ordningsstadgor pa statliga strévomraden.
Enligt ddemarkslagen gor Forststyrelsen upp
en underhdllss och dispositionsplan for
O6demarksomrédden  som  miljoministeriet
faststéller. Enligt 55 § i skoltlagen &r
Forststyrelsens naturvardsomrédde i norra
Lappland en verkstéllighetsmyndighet som
ndmns i lagen. De i vattenlagen avsedda
uppgifterna & forvaltningsuppgifter som
anknyter till avslutande av flottningen.

Forststyrelsen fattar med stod av
naturvardslagen enskilda forvaltningsbeslut
om anvandningen av naturskyddsomraden
som géller bl.a. begrénsning av att fritt réra
sig pa omrédena och beviljande av undantag
fran finansieringsbestammel serna for
omradena.

Andraoffentliga férvaltningsuppgifter som
gdller Forststyrelsen har utférdats med stéd
av skoltlagen, lagen om fiske,
terrangtrafiklagen, jaktlagen, lagen om rétt

till almanna vattenomraden, lagen om
finansiering av renhushélining  och
naturnaringar, renskotsellagen och
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vattenlagen. Uppgifterna géller den alméanna
Gvervakningen av omraden i Forststyrelsens
besittning samt fattande av enskilda
forvaltningsbeslut som gédler sédrskilda
|agstadgade réttigheter for dem som bedriver
naturnéringar, skoltar samt vissa andra
invénare i Lapplands och Uledborgs lan att
bedriva renhushal Ining och andra
naturnéringar pa Forststyrel sens omraden.

7 8 Finansiering av offentliga
forvaltningsuppgifter Avsikten &r att i denna

paragraf foreskriva om finansieringen av
Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter.  Enligt  paragrafen

kommer de utgifter som féranleds av
Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter att finansieras helt och
hallet enligt principen for bruttobudgetering
med anslag som tas in i statsbudgeten, och
den nuvarande Kkorssubventionering som
ingdr i finansieringen slopas. Det ar fraga om
finansiering genom anslag som beviljas i
statsbudgeten, och pa den tillampas lagen om
statsbudgeten (423/1988) och motsvarande
forordning (143/1992). Dessutom kan for
finansieringen anvéndas smarre inkomster
som inflyter frén skétseln av uppglfterna.
Dessa inkomster bestdr ndrmast av sadan
uthyrning av stugor pa skyddsomrdden som
inte skadar syftet med skyddandet av
omrédet och av dartill anslutna ersattningar
for ved och avfalshantering samt
fisketillstand.

Overgangen till bruttobudgetermg innebér
inte att man for forvarv av omraden, dér
huvudansvaret & hos lokala miljocentraler,
inte far anvanda statlig
fastighetsformogenhet, utan avsikten & att
tidigare praxis skall fortsétta i enlighet med
fattade principbeslut.  Forvarvet —skulle
narmast rikta sig till av statsrédet beslutade
naturskyddsprogram, Natura-2000 natet och

omraden som hor il METSO-
atgardsprogrammet. Bruttobudgeteringen
innebdr dock att vardet pa den

fastighetsférmogenhet som anvédnds som
utbytesmark vid férvéarvet och inkomsterna
av forsdjningen behandlas som inkomster i
statsbudgeten och att ett motsvarande anslag
anvisas under miljoéministeriets huvudtitel for
forvarv av naturskyddsomréden.

Till de utgifter som skall finansieras hér
ocksa de kostnader som Forststyrelsen har pa

grund av forvarvsverksamheten.

Nar det gdler offentliga
forvaltningsuppgifter é'\ndrar bestémmel sen
den nuvarande, delvis pa nettobudgetering
baserade finansieringspraxis som grundar sig
pa5 &2 mom. och 7 §i den géllande lagen.

Forststyrelsens rétt att anvanda statlig
fastighetsformGgenhet i dess besittning_ for
att finansi eraforvarv av naturskyddsomraden
grundar sig pd bestdZmmelserna i den
alméanna lagen om rétten att dverlata statlig
fasti ghetsférmdgenhet (973/2002).

Som forutsittningar for overldtelse av
statlig fastighetsférmogenhet anges i 4 § i
lagen bl.a. ekonomisk andamalsenlighet eller
négot annat sarskilt skal samt att det inte
finns grundad anledning att behdlla
formogenheten i statens  &go.  Enligt
paragrafens 3 mom. fér fast egendom som &r
beldgen i en strandzon endast av végande
skal Overldtas for privat anvandning som
fritidsbostad eller for fritidsbebyggelse. Av
den fastighetsformdgenhet som & i
Forststyrelsens besittning och som anvéants
for forvarv av naturskyddsomraden har
andelen mark inom strandzoner arligen varit i
storleksklassen en tredjedel. | lagens
motivering anges  at forvarv  av
naturskyddsomraden utgor en grund som
motsvarar forutsittningarna for dverl atel se.

Statlig fastighetsformogenhet som & i
Forststyrelsens besittning har fr.o.m. & 1994
anvants for forvarv av naturskyddsomraden.
Mer omfattande beslut om anvéndning av
fastighetsformogenhet ~ for ~ forvarv — av
naturskyddsomraden har fattats genom
statsrédets  finanspolitiska ministerutskotts
beslut om finansiering av
naturskyddsprogram frén & 1996 och senast
genom  statsrddets  principbeslut  om
genomforande av programmet fOr bevarande
av biodiversiteten i skogarna i soda Finland
(METSO) frén & 2002. Enligt statsrédets
principbeslut  skall  anvéndningen av
fastighetsformogenhet ~ for ~ forvarv — av
naturskyddsomraden fortga fram till & 2014.

Véardet av den satliga fastlghetsformo—
genhet som under de senaste &ren anvénts for
forvarv av naturskyddsomréden har uppgétt
till narmare 15 miljoner euro per &r.

Enligt 13 8 1 mom. i affarsverkslagen skall
affarsverket bokfora den verksamhet som
inte hor till affarsverksamheten sérskilt och



upprétta ett sarskilt bokslut. Bestdmmelsen &r
&gnad att trygga insynen i Forststyrelsens
verksamhet vid skétseln  av  offentliga
forvaltningsuppgifter.

8 8 Organisering av offentliga
forvaltningsuppgifter. Avsikten & att i 1
mom. foreskriva om hur skétseln av
Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter skall ordnas. Enligt
paragrafen skall de offentliga
forvaltningsuppgifterna organiseras till en
enhet som &r skild fran affarsverksamheten,

dvs. till en enhet for offentliga
forvaltningsupp-gifter,  vars  chef ar
naturtjanstdirektoren.  Bestammelser om
utndmnande och uppsagning av
naturtjanstdirektoren utfardas genom

forordning av statsrédet. Genom férordning
utfardas ocksd  bestammelser om
naturtjanstdi -rektorens behdrighetsvillkor.

Enligt 2 mom. skéter naturtjanstdirektoren
under jord och skogsbruksministeriets och
miljéministeriets styrning och 6vervakning
de uppgifter i anglutning till de offentliga
forvaltningsuppgifterna som inte enligt denna
lag ankommer pa styrelsen och verkstallande
direktoren. Bestdmmelser om styrelsens och
verkstéllande direktorens befogenhet ingdr i
10 8 i lagférslaget. Naturtjanstdirektoren
godkdnner och undertecknar vid sidan av
styrelsen det séarskilda bokslut som avsesi 13
8§ 1 mom. i afférsverkslagen.

Forststyrelsens nuvarande naturskydds-
enhet och myndighetsenhet slds samman.
Sammanslagningen & administrativ. och
innebér endast att skotseln av offentliga
forvatningsuppgifter  vid  Forststyrelsen
forenklas. Miljéministeriets och jord och
skogsbruksministeriets  uppgifter  kommer
inte att andras. Avskten & @ att
miljoministeriet  fortfarande svarar for
styrningen och 6vervakningen av de drenden
som géller naturskydd som avses i denna lag
och for beredningen av budgeten i anslutning
till dem och att jord- och
skogsbruksministeriet svarar for motsvarande
uppgifter som hanfor sig till fiske, jakt och
viltvard samt renhushdllning.

9 8 Bedutanderdtt i  offentliga
forvaltningsuppgifter. Enligt 1 mom. skall
sadana forvaltningsdrenden som hanfor sig
till offentliga forvaltningsuppgifter avgoras
av haturtjanstdirektéren, som verkar som
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chef for enheten i fréga. Beslutanderatten
omfattar ocksd myndighetsdrenden som
gdler enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter, bl.a.  &arenden som
gdler utndmnande av tjansteman, avioning
och disciplin. Beslutanderdtten omfattar det
egentliga beslutdattandet och dessutom
foredragande av drenden och beredande av
dem for beslutsfattandet samt ordnande av
Overvakning av verksamheten. Dessa hor inte
till styrelsens och verkstdllande direktorens
befogenhet. Organisationen skulle motsvara
den nuvarande med den andringen att
naturskyddsenheten och myndighetsenheten
som enligt gallande lag &r tva skilda enheter
sammanslastill en enda enhet.

Beslutanderétten skall galla Forststyrelsens
ratt att faststdlla ordningsstadgan for
naturskyddsomraden som enligt
naurskyddslagen hor till Forststyrelsen och
enskilda forvaltningsbeslut som hanfér sig
till naturskyddsomréden, sésom
begrénsningar av rétten att fardas, undantag
fran fridlysningsbestdmmelserna  och
begrénsning av renbetesgangen,
faststdllande av ordningsstadgan for statens
friluftsomrade enligt lagen om friluftsliv
samt sadana enskilda forvaltningsarenden
som enligt de i 6 8§ 2 punkten i lagftrslaget
namnda lagarna har givits Forststyrelsen for
avgorande.

Sadana forvaltningsbeslut géler bl.a. ratt
som enligt 12 § i lagen om fiske beviljas
personer som & stadigvarande bosatta i
Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner att
avgiftsfritt fiska pa statens vattenomréde
samt tillstdnd och samtycke som enligt
skoltlagen beviljas skoltar och tillstand enligt
lagen om finansiering av renhushalining och
naturndringar och  renskotsellagen  att
anvanda statens jord- och vattenegendom,
bl.a. rétt att placera en bas som betjanar
fiske, jakt eller renhushallning och att bygga
renskiljningsgérden pa& statliga omréden i
Forststyrelsens besittning samt att ta ved,
byggnadsvirke och annat virke for husbehov.
Beslutanderdtten  galler  ocksd  andra
forvaltningsdrenden som hanfér sig till dei 6
8§ avsedda uppgifterna.

Med enskilt forvaltningsdrende som avses i
1 mom. avses inte det tillssand som
Forststyrelsen  ger i egenskap  av
markinnehavare att anvanda statliga omréaden
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i dess besittning till jakt, tillstdnd som
Forststyrelsen beviljar med stod av lagen om
fiske att bedriva fiske pa statliga omréden
som den forvaltar, med undantag av i 12 § i
lagen om fiske avsedda fisketillstand, och
inte heller tillstdnd som beviljas med stéd av
terrangtrafiklagen att réra sig  med
motordrivet fordon pd statliga omraden i
Forststyrelsens  besittning. | réttdigt
hanseende kan fiske- och jakttillstdnd samt
terrangtrafiktillstand jamstallas med en privat
markagares rétt att enligt lagen om fiske,
jaktlagen och terréngtrafiklagen besluta om
anvéndningen av  sitt  omrdde. Vid
Forststyrelsen hor tillstanden till uppgifterna
inom affarsverksamheten. Tillstanden &r inte
forvaltningsbeslut i vilka éndring kan sokas
genom besvér.

Genom  bestdmmelsen  klargbrs  den
lagtolkning som baserar sig pd hogsta
forvaltningsdomstolens beslut (HFD
27.10.1997 liggare 2704), enligt vilken
Jakttlllstand som utfardas av Forststyrelsen
ansdgs som forvaltningsbesiut. | fréga om
terrangtrafiktillstand har justitiekanslern i sitt
avgorande (523/1/01) fast uppmérksamhet
vid att tillstdndets juridiska karaktar |amnar
rum for tolkning.

Man kommer inte heller att &ndra vad som
foreskrivs i 6 kap. i jaktlagen och i
jakthI’OI‘an ngen (666/1993) om ordnande av
jakt pa statens omrade eller det som Stari 78
i Jaktlagen om rdt att jaga pd alméanna
vattenomraden eller i 8 8 i samma Iag om
kommuninvanares rétt att fritt jaga pa statens
omraden Avsikten &r att dessa bestdammel ser
pA samma Sitt  som tldlgare gdller
Forststyrelsen da den beviljar tillstdnd som
baserar sig pa dess &garbesittning att anvanda
statliga omraden i dess besittning till jakt.

Enligt 2 mom. fé& naturtjanstdirektoren
Overforasin beslutanderétt, med undantag av
faststédllande av  ordningsstadgor  for
naturskyddsomréden eller statliga
friluftsomraden, till en annan tjansteman
inom Forststyrelsen. Mgjligheten att dverfora
beslutanderétten & motiverad med tanke pa
typen av beslut och den lokalkénnedom som
dessa  kraver. Bedlutet att oOverfora
beslutanderétten skall fattas skriftligen till en
namngiven person och i beslutet skall exakt
definieras vad det géller.

De alménna procedurbestammelserna om

skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter
gdler aven affarsverk pd det sitt som
foreskrivs i bestammelserna om deras
tillampningsomréde. Av den anledningen &r
det inte nddvandigt att ta in egnha
bestdammelser om detta i lagforslaget. Ovan
namnda géaller forvaltningslagen (434/2003),
spréklagen (423/2003), lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) och
samiska spréklagen (1086/2003).

10 8 Syrning och Overvakning av
offentliga férvaltningsuppagifter.
Bestammelserna om styrningen av  ett
affarsverks verksamhet ingér i
affarsverkslagen. Eftersom de géller endast
affarsverksamhet, foreslas att i paragrafen tas

in  bestdmmelser om  styrning  och
Overvakning av offentliga
forvaltningsuppgifter som hor till
Forststyrel sen.

Enligg 1 mom. skal jord- och

skogsbruksministeriet samt miljoministeriet
for sina verksamhetsomradens del styra och
Overvaka skotseln av offentliga
forvatningsuppgifter  vid  Forststyrelsen.
Avsikten ar att styrningen sker framst genom
resultatstyrning och annan &garstyrning och
beredningen av verksamhets- och
ekonomiplaner samt  budgeten  med
beaktande av lagen och férordningen om
statsbudgeten. Till styrningen hor dessutom
den utndmnings- och uppséagningsbefogenhet
som chefen for enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter har samt  andra
tjanstemannaréttsliga arenden som hor till
honom pa ministerieniva.

Overvakningen innebar for sin del att ovan
namnda ministerier for sina
verksamhetsomradens del  skall  iaktta
effektiviteten och &ndamdsenligheten vid
skotseln  av  Forststyrelsens  offentliga
forvaltningsuppgifter samt Overvaka
verksamhetens laglighet och som hdgre
myndighet behandla klagomal som hanfor
sig till lagligheten.

For tryggande a en effektiv och
dndamélsenlig  verksamhet inom hela
Forststyrelsen samt for utnyttjande av den
synergieffekt som erhélls fran
uppgiftshelheter & det viktigt att styrelsen
och verkstdllande direktbren deltar i
styrningen och 6vervakningen av offentliga
forvaltningsuppgifter pa en allman niva.



Enligt 2 mom. skall Forststyrelsens styrelse
da det géller offentliga forvaltningsuppgifter
skota sadana uppgifter som angesi 10 § 1
mom. och 2 mom. 1, 2, och 7 punkten i
affarsverkslagen. Enligt  bestdammelserna
skall styrelsen bl.a. leda och o6vervaka
affarsverkets verksamhet, ha hand om
affarsverkets forvaltning och se till att
verksamheten ordnas pa behorigt sitt samt
sarskilt  att  afférsverket  skots  enligt
riksdagens och 6vriga myndigheters beslut
och att tillsynen over bokforingen och
medelsforvaltningen & ordnad pa behdrigt
satt.

| friga om den ovan avsedda styrnings- och
Overvakningsuppgiften preciseras styrelsens
befogenheter i lagforslaget s3,  att
befogenheterna endast géller den almanna
styrningen och Overvakningen av offentliga
forvatningsuppgifter.  Avsikten &  att
styrelsen till denna del nérmast foljer att
verksamheten &r ordnad pa behorigt sétt samt

att den Overensstammer med lagar och
beslut.
Enligt affarsverkslagen skall styrelsen

gora framstallning om budgetforsiag for
afférsverket och ett fordag till ma for
affarsverkets tjanster for det foljande aret,
besluta om riktlinjerna for utvecklandet av
verksamheten och upprétta afférsverkets
bokslut och verksamhetsberditelse. Enligt
lagforslaget fattar styrelsen beslut om dessa
drenden nér den fétt ett forslag av enheten for
offentliga férvaltningsuppgifter.

I 3 mom. bestdms om den verkstéllande
direktdrens uppgifter i andutning till de
offentliga  forvaltningsuppgifterna.  Enligt
sagda paragraf skall verkstéllande direktoren
bl.a leda och utveckla afférsverkets
verksamhet och se till att bokféringen och
medelsforvaltningen & lagenlig ordnade.
Enligt lagforslaget skall verkstéllande
direktéren inom ramen for ministeriernas och
styrningens styrning leda skotseln av de
offentliga forvaltningsuppgifterna pa ett
almant plan.

11 8. Jakt- och fisketvervakning. Avsikten
& att i denna paragraf foreskriva om rétt for
vissa tjansteman vid Forststyrelsen att
Overvaka att i paragrafen ndmnda lagar
iakttas pd statens omraden i Forststyrelsens
besittning. Som i 1 mom. avsedda jakt- och
fiskeovervaekare fér tjanstgbra sddana

31

tjansteman vid Forststyrelsen ~ som
inrikesministeriet har beviljat i 8 8 1 och 2
mom. i polislagen (493/1995) avsedda
sarskilda polisbefogenheter och réatt till
summarisk forundersokning enligt 44 § i
forundersokningslagen (449/1987) i de fall
som avses i de bestdmmelser som namns i
lagen. Avsikten & att befogenheterna &r
individuella och i de bedut av
inrikesministeriet som géler dem skall altid
preciserat  ndmnas de befogenheter i
polislagen som beslutet géller.

Det foreslds att i 1 mom. foreskrivs
uttdmmande om de gérningar som enligt
lagen & straffbara och som jakt- och
fiskedvervakningen géller. Befogenheterna
kan beviljas endast sdana tjansteméan som &r
anstdllda vid Forststyrelsen  till  vilkas
befattningsbeskrivning hdr 6vervakning av
lagar som hanfor sig till jakt, fiske,
terrangtrafik, naturskydd och till dessa nédra
ansluten  verksamhet. Avsikten & att
foreskriva om behdrighetsvillkoren for de
tjansteman som skoter uppgifterna genom en
statsrédsforordning om  Forststyrelsen med
beaktande av de sarskilda krav som
uppgifternas natur stéller. Det & inte fréga
om nagon ny uppgift trots att det inte finns
ndgon bestammelse om den i géllande lag.
Av dem som for nérvarande skéter jakt- och
fiskedvervakningen har en del
polisutbildning.

Det kan inte anses &ndamélsenligt att
forundersokning som kréver omfattande
understkningsitgarder ges i uppdrag at
Forststyrelsens tjansteman. Darfor foreslés
att i 2 mom. foreskrivs att Forststyrelsen i
sadana fall bara skall se till att noédvandiga
dtgarder vidtas for verkstdlande av
forundersokningen, sasom utredning av den
misstanktes  identitet, kartldggning av
handel seférloppet, uppletning av eventuella
vittnen och andra liknande &tgarder som, nar
de vidtas pa plats, underldttar polisens
forundersokning ,och att arendet dverfors till
vedertdrande  férundersokningsmyndighet.
Forststyrelsen skall inte heller ha rétt att kalla
négon till sarskilt forhor, utan i dessa fall,
alldeles som i samband med misstanke om
brott i ovrigt, skall &rendet oOverforas till
behorig undersdkningsmyndighet.

P& grund av jekt- och fiske-
Overvakningsuppgiftens exceptionella natur
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& det viktigt att de befogenheter som hor till
uppgiften noggrant iakttas och att saken alltid
i oklara fall dverforstill polismyndigheterna.
Det bor fastas sarskild uppmérksamhet vid
Overvakning av skotseln av uppgiften béde
vid Forststyrelsens och i det styrande
ministeriets verksamhet.

12 8. Ansvar vid skétseln av offentliga
forvaltningsuppgifter. Det foredas att i denna
paragraf for klarhetens skull tas in en
bestdmmelse om ansvar for erséttande av

skada som uppstatt vid skétseln  av
Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter.  Enligt  paragrafen

gédller om ansvar vad som sérskilt foreskrivs
om ersittande av skada som uppstétt under
tjansteansvar.

Enligt 118 § i grundlagen svarar en
tiansteman for att hans eler hennes
ambetsitgarder & lagliga. Ansvaret tacker
aven sddana beslut i ett kollegialt organ som
tjanstemannen i egenskap av medlem av
organet har bitrétt. En féredragande som inte
har reserverat sig mot beslutet svarar for det
som har beslutats pa foredragningen. Genom
att foreskriva sérskilt hanvisas samtidigt till
64 8§ 2 mom. i statstjanstemannalagen
(750/1994) i vilket ingdr bestammelser som
begransar en tjanstemans ansvar vid tgérder
i samband med arbetstvister och till de
bestammelser i skadestandslagen (412/1974)
som géller tjanstemans ansvar. Den forslagna
bestammelsen skall gdlla inte bara
Forststyrelsens  tjanstemadn utan ocksa
Forststyrelsens styrelse och verkstéllande
direktor dd dessa skoter offentliga
forvatningsuppgifter som hor till deras
uppdrag.

13 8. Andringssokande. Enligt paragrafen
forblir sbkandet av andring i Forststyrelsens
beslut oftrandrat. Enligt 61 &8 2 mom. i
naturvardslagen far besvar Gver beslut som
Forststyrelsen har givit med st6éd av
naturvardslagen anféras hos  behorig
forvaltningsdomstol. S3dana beslut & bl.a
faststdllande av  ordningsstadga  for
naturskyddsomrade (20 8), beviljande av
undantag fran fridlysningsbestammelser (15
8) samt beslut av Forststyrelsen som géller
begransningar av rétten att fardas (18 8) och
renbetesgdngen pa  naturskyddsomraden
(14.3 8). Vilken forvaltningsdomstol som é&r
behorig avgors i enlighet med 12 § 2 mom. i

forvaltningsprocesslagen. | det namnda
momentet foreskrivs bland annat att besvér
Over beslut av en sddan myndighet vars
verksamhetsomrdde omfattar hela landet
skall anféras hos den férvaltningsdomstol
vars domkrets beslutet huvudsakligen hanfor
sig till pd grund att storsta delen av ett
omréde eller en fastighet som avses i bedlutet
ligger inom domkretsen.

Besvér ower andra bedut av Forststyrelsen
skall anféras hos landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd i enlighet med 1 mom. i lagen
om landsbygdsnéringarnas besvérsnamnd
(1203/1992). S&dana bedut & i synnerhet
forvaltningsbeslut som ges i enlighet med de
i 6 8 2 punkten i lagforslaget angivna lagarna
och 6vriga beslut i anslutning till de i 6 §
avsedda offentliga forvaltningsuppgifterna.

Aven om det foreslagna systemet med tva
fullféljdsinstanser inte kan anses vara
andamélsenlig till alla delar, talar det faktum
at de angeldggenheter som i forslaget
tilldelas landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd & sérpréglade och kréaver
sarskild sakkunskap for [dsningen. Namnden
behandlar fér nérvarande storsta delen av de
Overklaganden som hanfor sig  till
landsbygdsnaringarna och har langvarig
erfarenhet av detta.

Det skulle vara &ndamdlsenligast att
utveckla systemet for sokande av andring i
Forststyrelsens beslut i samband med att
landsbygdsnéringarnas besvarsnamnds
stdllning som en del av domstolssystemet
eventuellt omprovas.

Dessutom fé& &andring i Forststyrelsens
beslut stkas pa basis av speciallagstiftning i

drenden som hanfor sig till lagarnas
tillampningsomrdde. Som exempel  kan
namnas lagen om  offentlighet i
myndigheternas  verksamhet, lagen om
offentlig upphandling och
statstjanstemannal agen.

Andring genom besvér kan inte sbkas i
ndgot annat beslut av Forststyrelsen &an
sédant som  kan anses ~ som
forvaltningsarende. Andring fér inte sokas i
beslut som Forststyrelsens fattar om
affarsverksamheten eller i egenskap av
innehavare av statens mark. Andring kan
sdedes inte sokas i beslut som galer
virkesforsdjning, overldtelse, anskaffning
eller uthyrning av mark eller tillstand enligt



terréngtrafiklagen att féra motordrivet fordon
pd satlign omrdden i Forststyrelsens
besittning. Till sdkande av andring enligt
lagen hor inte heller allméanna tillstand enligt
lagen om fiske och jaktlagen att bedriva fiske
och jakt pa Forststyrel sens omréde.

14 8§ Egendom som &r avsedd for
offentliga forvaltningsuppgifter. Vid sidan av
affarsverksamheten har Forststyrelsen ocksa
andra betydande uppgifter, offentliga
forvaltningsuppgifter, till vilka det hanvisas i
2 8 1 mom. i lagen om statliga affarsverk,
samt egendom som behovs for skétseln av
dessa uppgifter.

Nér ett affarsverk inleder sin verksamhet
skall statsrédet, enligt 14 § i lagen om
statliga affarsverk, med stéd av ett
bemyndigande som riksdagen gett i samband
med behandlingen av statsbudgeten besluta
om vilken statlig egendom som skall
Overforas i affarsverkets besittning samt om
vilken del av egendomen som skall antecknas
som afférsverkets grundkapital, som dvrigt
eget kapital eller som given pa lanevillkor.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs om
begreppet egendom som & avsedd for
offentliga forvaltningsuppgifter. Den centrala
delen av Forststyrelsens egendom som &r
avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter
utgérs av naturskyddsomréden, national -
parker och 6demarker. Till egendom som &
avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter
skulle fortfarande héra de skyddade natur-
typer som avsesi 29 § i naurvardslagen och
forekomstplatserna for de i 47 § avsedda
arter som kraver sarskilt skydd efter det att
den regionala miljécentralen genom beslut
som den har fattat med stéd av 30 och 47 §
har bestamt omrédenas granser och delgivit

dgarna och innehavarna av omréadena
beslutet.
Till den egendom som & avsedd for

offentliga forvaltningsuppgifter hor dessutom
omréden som omfattas av skyddsprogram
som forverkligas pA basis av
naturskyddslagen och som faststéllts av
statsrédet, omréden som skall skyddas enligt
inter-nationella fordrag som & bindande for
Finland, omrdden som avsatts som
skyddsomréden i faststdllda planer och
omraden som forvarvats for skyddsandamal
samt annan egendom som behévs for
skotseln av  Forststyrelsens  offentliga
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forvaltningsuppgifter och som det besluts
om genom sStatsradets beslut angdende
Forststyrel sens balansrakning.

Den egendom som &r avsedd for offentliga
forvaltningsuppgifter hor till Forststyrelsens
dvriga egna kapital, pa vilket det inte stélls
négra krav pa avkastning. Enligt 4 §3 mom.
i lagen om statens afférsverk kan det 6vriga
egna kapitalet oOverforas till grundkapitalet
som & underkastat avkastningskrav. Enligt
14 8 2 mom. i lagen om dstatliga afférsverk
skall riksdagen fatta beslut om andringar i
grundkapitalet. Det skall irte genom enskilda
riksdagsbeslut vara mgjligt att genomféra
andringar som gédler grundkapital, utan
sédana andringar forutsatter dartill at lagarna
om skyddsomréden och statsrédets beslut om
skyddsprogram skall @ndras. Ovan konsta
terade skulle trygga att lagstadgade skydds-
omréden och &vriga omrédden som &
reserverade for skyddsdndamal och som hor
till egendom som & avsedd for offentliga
forvaltningsuppgifter inte heller & under-
kastade avkastningskrav inom afférsverket.

Den foreslagna bestémmelsen motsvarar i
sak de bestammelser som ingdr i 6 § i den
géllande lagen och i 8 § i forordningen om
Forststyrelsen.

15 § Prissattning. Paragrafen innehdler de
viktigaste bestdmmelserna om prisséttningen
av Forststyrelsens produkter och tjanster.
Dessutom finns det bestdmmelser om
avgiftsfrinet i flera specialagar. Genom
denna bestdmmelse har man inte for avsikt
att ingripai dem.

Enligt 1 mom. skall produkter och tjanster
som hor till Forststyrelsens afférsverksamhet
i huvudsak prissdttas enligt foretagseko-
nomiska principer. Denna prisséttning galler
framfor allt skétseln och anvandningen av
ekonomiskogar samt aven stérsta delen av de
Ovriga prestationer och tjanster som
tillhandahdlls inom ramarna for

afférsverksamheten. Denna princip, som
ocksd framgdr av lagen om satliga
affarsverk, tas in i lagen for att dla

Forststyrelsens  prisséttningsgrunder  skall
framga sa tydligt som mojligt av samma
bestammel se, liksom de gor i gallande lag.

I 2 mom. bestams om undantag frén
principen om prisséttning enligt
foretagsekonomiska grunder.

Enligt 1 punkten har invnarna i staderna
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Kemi, Rovaniemi och Tornea rétt att inom de
omréden som anvisas av Forststyrelsen
bedriva jakt for en avgift som motsvarar
gavkostnadsvéardet, om denna & lagre an
den avgift som faststéllts  enligt
foretagsekonomiska principer. Bestammelsen
motsvarar den bestammelse som ingadri 9 § 1
mom. 1 punkten i foérordningen om
Forststyrelsen (1525/ 1993) och som tagitsin
i forordningen med stod av 8 § i jaktlagen.
Enligt ndmnda bestammelse i jaktlagen har
var och en som har hemort i en kommun som
hor till Lapplands 1&n eller hemort i Kajana,
Hyrynsalmi, Kuhmo, Kuusamo, Paltamo,
Pudasidrvi, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo,
Suomussalmi, Taivalkoski, Vaaa eller
Vuolijoki kommun rétt att i sin hemkommun
jaga pa omraden som tillhor staten. Eftersom
staten inte i stdderna Kemi, Rovaniemi eller
Torned innehar omréden som lampar sig for
jekt, har invanarna i dessa stader genom
forordning stallts i en jamlik stéllning med
invanarna i kommunerna i norra Finland.
Avsikten & inte att genom bestdmmelsen
ingripa i vad som i jaktlagen och
jaktforordningen bestdms om jakt i Ovrigt. S
behovs ocksa i fortsittningen tillstdnd av
jaktvardsdistriktet t.ex. for jakt pa hjortdjur,
och jakt pa bjorn kan ske bara inom ramen
for ett kvotforfarande.

Grundlagens krav pa att medborgarna skall
behandlas jamlikt kan anses forutsédtta att de
medborgare som bor i norra Finland
behandlas jamlikt i det aktuella &rendet. For
invénarna i norra Finland utgor rétten att fritt
jaga inom statens mark- och vattenomréden
traditionellt sett en viktig fritidssysselséttning
och rekreationsmdjlighet. Déarfor & det
motiverat att nuvarande praxis skal gélla
fortséttningsvis.

I 2 mom. 2 punkten bestdms om
kommuninvénarnas rétt att  avgiftsfritt
anvanda omrdden som hor till deras
hemkommun men som &r i Forststyrelsens
besittning for sddan terrangtrafik som avsesi
terrangtrafiklagen.

Syftet med terréngtrafiklagen & att
forebygga skador som anvandningen av
motordrivna fordon i terrang och pa
o skoterleder kan orsaka naturen och den
Ovriga miljon, naturndringarna eller allmant
rekreationsbruk eller nagot annat almant
intresse, samt att framja trafiksakerheten. For

forebyggande av oldgenheter och framjande
av trafiksakerheten skall man ocksa iaktta
vad som bestams ndgon annanstans i lag.
Markdgaren eller markinnehavaren ger
tillstand till kérning med motordrivna fordon
i terréng.

Den foredlagna bestammelsen géller
omraden i ala Finlands kommuner dar det
finns statlig mark som &r i Forststyrelsens
besittning. Den & av betydelse sérskilt nér
det gdller fri anvandning av snoskoterleder.
Bestammel sens betydelse &r storst i Lappland
och i oOstra Finland dar det satliga
markdgandet & mest omfattande och
avstanden langa.

Bestédmmelsen motsvarar den bestdmmelse
som for narvarande ingdr i 9 § 2 mom. 9
punkten i férordningen om Forststyrelsen.

De ovan avsedda
undantagsbestdmmelserna hor till  omrédet
for lagstiftningen och flyttas darfor frén
forordningenttill lagen.

Deras ekonomiska inverkan pa
Forststyrelsens resultat &r sa liten att det inte
& &ndaméalsenligt att ta in nagot sarskilt
anslag for detta i budgeten. Avsikten & dock
att Forststyrelsen foljer de ekonomiska
verkningarna av den prissdttning som avses i
1 mom. och vid behov rapporterar om dem
pé behovligt sétt i verksamhetsberéttel sen.

Enligt 3 mom. skall lagen om grunderna
for avgifter till staten foljas i fraga om
avgifter for prestationerna i anslutning till
Forststyrelsens offentliga
forvatningsuppgifter, bedlutsfattandet om
dem och sokandet av andring i dem. Detta
innebar att t.ex. den allméanna rédgivning och
infformation som avses i den gédlande
forordningen om Forststyrelsen skall vara
avgiftsfri nér den endast orsakar obetydliga
kostnader. Sadan sedvanlig anvandning av
Forststyrelsens  serviceutrustning som
grundar sig pa alemansratten skall ocksa
vara avgiftsfri.  Utgéngspunkten &  att
anvandning av  serviceutrustning  for
utdvande av afférsverksamhet skall, nédr det
& fréga om mera omfattande anvandning &n
sadan som grundar sig pa allemansrétten, i
princip  prisséttas i enlighet  med
foretagsekonomiska principer, med
beaktande av konkurrensréttsliga synpunkter
och kraven pa jamlik behandling av
foretagare.



De bestdmmelser om prissdttning av
Forststyrelsens prestationer och tjanster som
avses i denna paragraf inverkar inte pa vad
som bestdms om prisséttning  nagon
annanstans i lag eller pd vad som genom
domstol sheslut bestamts om
lokalbefolkningens réttigheter eller pa vad
som avtalats med Forststyrel sen.
Bestammelserna péverkar inte ratigheterna
for skoltar enligt skoltlagen, réttigheterna for
dem som idkar naturnarm%ar enligt lagen om

finansiering  av ushdlining = och
naturnaringar, rétti gheterna enligt
renskotsellagen, kommuninvanarnas ~ fri a

jaktrétt enligt jaktlagen eller jaktrétten pa
alménna vattenomraden eller de principer
for prisséttning som anges i 47 § 2 mom. i
jaktlagen. Bestdmmelserna inverkar inte
heller p& vad som i lagen om fiske bestams
om rétten for personer som bor stadigvarande
i Enontekis, Enare eller Utsioki kommuner

att avgiftsfritt bedriva  fiske pa
vattenomraden som & i Forststyrelsens
besittning.

16 8. Beslut som galler

fastighetsformogenhet. Avsikten & att i
denna paragraf foreskriva om beslutsfattande
gdlande  vissa  besittningsoverforingar.
Enligt 14 § 2 mom. i lagen om statliga
affarsverk skall nér egendom Gverférs fran
statens budgetekonomi i ett affarsverks
besittning eller nér egendom Gverfors fran ett
afférsverks besittning till statens
budgetekonomi beslut om overformgen fattas
och balansrékningen uppgoras pa samma sétt
som da ett affarsverk inleder sin verksamhet.
Enligt 1 mom. i namnda paragraf i
affarsverkslagen beslutar  statsradet  om
overféringen.

| Forststyrelsens besittning overfors arllgen
hundratals fastigheter. Omraden som erhdllits
genom besittningsoverforingar har
huvudsakligen varit skyddsomraden eller
utbytesmark eller omréden som behovts for
genomfdrande av skyddsprogram, och med
medel som erhdllits av dem har anskaffats
skyddsomraden Pa skyddsomraden stélls
inget krav pa avkastning och det &r inte heller
fraga om en sédan egendom som skulle
inverka pa Forststyrel sens grundkapital .

Bland objekt som varit foremd for
overforing av  besittning finns  bl.a
timmerkojor som tagits ur bruk, patrull-,
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bastu- och ekonomibyggnader, skjutbanor
och gamla grunder fér banomraden, som har
ringa varde. Beslut om besittningséverforing
fattas numera av jord- och
skogsbruksministeriet eller miljoministeriet
dd det gdler omrdden som & i dess
besittning. Overféringarna har genomforts pa
villkor som 6vrigt eget kapital stéller.

Pa grund av det stora antal omréden som
overfors i Forststyrelsens beﬂttnmg och
deras ofta ringa vérde foreslds det att i
paragrafens 1 mom. foreskrivs att nar sddana
enskilda fastighetsférmogenhetsobjekt eller
fastighetsformdgenhetskomplex vilkas varde
& hogst fem miljoner euro oOverfors i
Forststyrelsens  besittning  eller  frén
Forststyrelsen till statens budgetekonomi
fattar jord- och skogsbruksministeriet beslut i
drendet och da det & frdga om overforing av
fastighetsformogenhet for genomforande av
naturskydd miljoministeriet. Med
besittningstverféring av
fastighetsformogenhet som hanfér sig till
genomférande ~ av  naturskydd — avses
besittningsoverforing av omraden som avses
i 6 8 2 mom. i naturvardsférordningen och av
utbytesmark som behdvs for genomforande
av  naturskyddsprogram.  Overféringarna
redovisas som en 6kning eller minskning av
annat eget kapital eller som givna pa
l&nevillkor.

Avsikten & att i 2 mom. foreskriva om
besut som géller besittningsoverforing av
fastighetsférmdgenhet nér overforingen sker
mellan Forststyrelsen och ett annat statligt
affarsverk. Enligt forslaget skall pa
besittningsoverforing tillampas vad i lagen
om ratt att overléta statlig
fastighetsférmogenhet (973/2002) foreskrivs
om oOverldtelse av fastighetsfGrmogenhet.
Enligt 6 8§ 1 mom. i namnda lag fattar
statsradet beslut om Gverldtelse. | de fall da
fastighetsformégenhetens géngse pris &
hogst fem miljoner euro beslutar afférsverket
enligt 2 mom. i namnda paragraf om
overlatelsen.

Det foreslds att i 3 mom. tas in en
bestdmmelse om hur bestdmmanderétten vid
Forststyrelsen skall ordnas nér det galler
forvary, overldtelse och utarrendering av
fastighetsformogenhet. Enligt 10 § 2 mom.
10 punkten i afférsverkslagen skall styrelsen
besluta om férvarv av fastighetsformoégenhet
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till affarsverket samt, sd som anges i lagen
om ratt att overldta statlig fastighetsformo-
genhet, besluta om Overldtelse av statlig
fastighetsformdgenhet och utarrendering av
statens jordegendom. Enligt bestammelsen
skall Forst-styrelsens styrelse besluta om
varje enskilt forvarv av
fastighetsférmdgenhet samt, inom ramen for
lagen om rédtt att  Overldta  Statlig
fastighetsformogenhet, om Gverldtelse och
utarrendering.

Forststyrelsen fattar arligen ett stort antal
beslut om forvarv, oOverldtelse och
utarrendering av  fastighetsférmogenhet.
Besluten gdller ofta omrédden som inte har
négot stort varde. Darfor & det inte
andamdlsenligt att drendena alltid avgors av
styrelsen.

| bestammelsen foreslas att styrelsen skall
bemyndigas att besluta hur beslutanderatten i
frdga om fastighetsformdgenhet skall ordnas
inom Forststyrelsen. Det & meningen att
styrelsen altjamt skall ha befogenhet att
avgora dla  fastighetsdrenden  som
representerar  ett betydande vérde samt
sadana drenden som det & dndamalsenligt att
Forststyrelsens hogsta organ beslutar om
eftersom de & av principiell karaktér.

Styrelsens  bemyndigande  att  vidta
beslutanderéttsarrangemang géller endast
arenden som med stdd av den almanna lag
som gdler ratt att Overldta statlig
fastighetsférmogenhet hor till ett afférsverks
behorighet. Enligt 6 8 2 mom. i den namnda
lagen kan ett affarsverk beduta om
Overlatel ser i de fall da
fastighetsformogenhetens gangse pris &
hogst fem miljoner euro. | lagens 9 § regleras
forutsdttningarna for den utarrenderingsratt
som ett affarsverk kan besluta om. Enligt
bestdmmelsen kan afférsverket gjalvt besluta
om utarrendering av jordegendom, det
gangse vardet p& den jordegendom som skall
arrenderas ut & hogst tio miljoner euro eller
om det gangse vardet pd den jordegendom
som skall arrenderas ut & hogst fem miljoner
euro och arrendetiden ar hogst 30 &r eller om
utarrenderingen inte & av principiellt stor
betydelse.

Bestammelsen géller ocksa overlatelse och
utarrendering av fastighetsformogenhet till
ett annat statligt afférsverk.

Det foredds att 4 mom. utgér en

specialbestammelse om Gverlételse av sadan
egendom till vilken forsvarsmakten har
nyttjanderétt. Enligt  bestammelsen  fér
Overldtelsen inte ske genom bedlut av
Forststyrelsen eller jord och
skogsbruksministeriet utan forsvars-
ministeriets medgivande om inte statsradet i
enskilda fall beslutar ndgot annat. Avsikten
med bestdmmelsen & att sdkerstédlla
forsvarsmaktens mojligheter att anvanda
statliga omraden i Forststyrelsens besittning
till forsvarsbehov.

Avsikten &r att fastighetsformdgenhet som
avses i denna paragraf Gverfors direkt fran
den oOverldtande myndighetens  eller
inréttningens balansrakning till
Forststyrelsens balansrdkning och antecknas
enligt beslut av den myndighet som beslutar
om Gverl atel sen.

17 8. Sakerheter. Det foredas att i 1 mom.
ingdr bestdmmelser om Forststyrelsens rétt
att anvénda sdkerheter i affarsverksamheten.
Rétten att anvanda sékerhet skal inte vara
alman utan begrénsas till  sérskilda
situationer som anges i lagen och till
situationer dér givande av sékerhet baserar
sig pa krav som konkurrensneutralitet stéller.

| affarsverkslagen ingdr inte nagra
bestammelser om affarsverks rétt att anvanda
sikerhet for sin verksamhet. Det beror pa att
staten i sista hand svarar for afférsverkets
verksamhet. Till Forststyrelsens verksamhet
hanfor sig dock vissa speciella situationer pa
grund av vilka Forststyrelsen bor fa rétt att
anvanda sakerhet.

Dessa situationer géler for det forsta
tagning av marksubstans enligt
marktéktslagen (555/1981) dr kommunen i
egenskap av tillstdndsmyndighet  kan
bestdmma att stkanden innan substansen tas
skall stalla sakerhet att tillstandsvillkoren
uppfylls.  Villkoren kan gdla bl.a
begransning av det omrdde dar substanser
tas, istandséttning av omrédet efter tagningen
samt skyddande av tradbestdnd och
vaxtlighet.

En annan grupp bildar de sdkerheter som
krdvs av bestdllare eller entreprendr i de
alménna avtalsvillkoren fér parter i
byggnadsentreprenader. Om Forststyrelsen i
en sadan situation inte kan stélla sékerhet kan
det hindra den fran att delta i anbudstavlan,
vilket skulle begransa mdjligheten att bedriva



affarsverksamhet. Om man inte kan kréva
sdkerhet vid upphandling som bestéllts av ett
offentligt samfund kan det enligt lagen om
offentlig upphandling leda till kdromal mot
bestéllaren for gynnande av konkurrent i strid
mot lagen.

Den tredje situationen dér stélande av
sikerhet kan komma i frdga & behov som
hanfor sig till produktutveckling. Deltagande
i foradlingsprocesser t.ex. i marksubstans-
och tomtkdp kan leda till tryck pa stdllande
av sikerhet bade da det galler bestéllare och
leverantor.

Enligt 2 mom. kan ndrmare bestdmmelser
om anvandning och typen av sdkerheter
utfardas genom férordning av statsrédet.

Enligt en bestdmmelse i 3 mom. svarar
endast Forststyrelsen for ansvaret for de
sékerheter som avses i denna paragraf.
Genom bestdmmelsen slopas till denna del
statens allmanna ansvar som baserar sig pa
6 §i affarsverkslagen.

18 8. Personal. | denna paragraf foreskrivs
om typen av anstélningsforhdlande for
Forststyrelsens personal. Personalen skall i
regel std i arbetsavtalsforhallande. Men vid
Forststyrelsen kan &aven finnas persona i
tjansteforhallande Tjansteforhallande kan
narmast komma i fréga bara da personen i
fréga skoter offentliga forvaltningsuppgifter
till vilka hor utbvande av offentlig makt.
Som exempel kan ndmnas chefen och
foredragande fér den enhet som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i
8 8 i lagforslaget. En person som skoter jakt-
och fiskedvervakni ngsuppglfter enligt 10 § i

lagfordl aget skall ocksa sta i
tjansteforhallande. Enligt
statstjanstemannal agen utfardas

bestammelser om inréttande, indragning och
andring av tjanster genom férordning. Om
inte om behdrighetsvillkoren for en tjanst har
foreskrivits gerom lag kan om dessa enligt
saISJanstemannalaqen foreskrivas genom
forordning av statsradet.

19 8 Utndmnande av verkstéllande
direktoren. | denna paragraf foreslds att
verkstdllande direktoren for Forststyrelsen
utndmns och sags upp av statsradet.
Bestammelsen avviker fran 10 § 2 mom. 3
punkten i afférsverkslagen, enligt vilken
verkstéllande direktoren for ett afférsverk
utndmns och sags upp av verkets styrelse.
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Bestdmmelsen motsvarar géllande lag, enligt
vilken det & statsrddets uppgift att utnamna
verkstallande direktdren for Forststyrel sen.

Det & motiverat att rétten att utndmna
verkstéllande direktéren ordnas annorlunda
an vad som foreskrivs i affarsverkslagen pa
grund av den samhédleliga betydelse som
Forststyrelsens  uppgifter  har.  Namnda
faktorer hdrar till att understryka vikten av
den samhdllspolitiska styrning som riktas
mot Forststyrel sens verksamhet.

Enligt afférsverkslagen & ett affarsverks
viktigaste organ styrelsen som utndmns av
statsrédet. Ifall Forststyrelsens styrelse skulle
utndmna  verkstéllande  direktoren  for
Forststyrelsen skulle det kunna fdrsvaga
verksamhetsférutséttningarna fér de styrande
ministerierna, vilket inte & forenligt med
motiveringen till affarsverkslagen eftersom
dér understryks det styrande ministeriets
betydelse. Man kan dock paverka
forutsdttningarna  for styrningen  genom
arrangemang som gadller verkstdllande
direktbrens  utndmningsbehorighet, med
beaktande av att verkstéllande direktbrens
stéllning som en central aktor vid ledning
och utveckling av affarsverket biberélls i
enlighet med afférsverkslagen.

Fore utnamningen skall jord- och
skogsbruksministeriet be om utldtande av
miljoministeriet som svarar for styrningen av
arenden som hor till naturskyddet.

Med undantag av arrangemang som géaller
utndmningss och  uppségningsbehdrighet
kommer verkstéllande direktdrens stéllning
bland annat som organ som fungerar under
styrelsens ledning och tillsyn att stdmma
Overens med afférsverkslagen.

20 8. Delegationer. Det foredas att i denna
paragraf foreskrivs om regionala delegationer
som & verksamma i andutning till
Forststyrelsen. Bestammelsen motsvarar till
sitt innehdll huvudsakligen 13 § i gallande
lag. Dess formulering preciseras genom att
termen "tryggande” é@ndras till "beaktande
av”, eftersom Forststyrelsen i sin verksamhet
knappast har mojlighet att trygga den lokala
befolkningens stallning. Som en ny uppgift
for delegationerna foreslds framjande av
samordningen av funktionerna.

Delegationerna kvarstdr som samarbets-
organ  mellan  lokalbefolkningen  och
Forststyrelsen sérskilt i 6Ostra och norra
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Finland. De ger bl.a. utldtanden och tar
initiativ for sina verksamhetsomradens del i
arenden som hanfor sig till Forststyrelsens
verksamhet. For nérvarande finns det tre
delegationer i olika landskap, dvs. en i
Lappland, en i Norra Osterbotten och
Kagjanaland samt eni NorraKarelen.

Syftet med bestdmmelsen &r att frdmja den
mojlighet som ndmns i 20 § 2 mom. i
grundlagen for var och en att paverka beslut i
fragor som galler den egnalivsmiljon.

Nérmare bestdmmelser om delegationernas
uppgifter, sammanséttning, mandat och
tillséttande utfardas genom forordning av
statsradet.

21 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
ingdr  sedvanliga  bestammelser  om
verkstélligheten. Narmare bestammelser om
verkstéllighet av lagen utféardas genom
forordning av statsrédet.

22 8. lkrafttradande. | paragrafen ingdr
bestdmmelser om den nya lagens
ikrafttrédande och de foreskrifter som skall
upphdvas pa grund av den. Enligt
afférsverkslagen skall lagen om
Forststyrelsen ha éndrats s3 att den motsvarar
affarsverkslagen frén och med ingéngen av
2005. Det foreslas att lagen trader i kraft den
1 januari 2005 och genom den upphévs lagen
den 17 december 1993 om Forststyrelsen
(1169/1993) jamte andringar. Atgarder som
verkstélligheten av lagen forutsdtter kan
vidtasinnan lagen trader i kraft.

23 8 Overgangsbestammelser. Enligt
paragrafens 1 mom. skall uppgifter som
tilldelats den Forststyrelse som anges i den
lag som upphévs genom lag eller férordning
eler med stéd av dem samt de réttigheter och
forpliktelser som hor till den Gverforas pa
den Forststyrelse som avses i denna lag nér
lagen tréder i kraft. Bestdmmelsen innebér
aven att de uppgifter som Forststyrelsens
naturvardsomréde i norra Lappland enligt
55 §i skoltlagen och 46 § i skoltférordningen
har och som hénfor sig verkstdlligheten av
skoltlagen éverfors till den Forststyrelse som
anges i denna lag. | praktiken innebér detta
att uppgifterna overférs till enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter vid
Forstst}/relsen och bort frén Forststyrelsens
naturvardsomrade i norra Lappland som
grundats pa basis av forvaltningsbesl ut.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall tjénsten

som verkstdllande direktor och tjansterna
som chef for naturskyddsenheten och
myndighetsenheten vid Forststyrelsen drasin
utan uppsagning nér dennalag trader i kraft.

Enligt paragrafens 3 mom. Overfors
verkstdllande direktéren for Forststyrelsen
ndr denna lag trader i kraft till tjansten som
verkstdllande direktor for Forststyrelsen
enligt afférsverkslagen och
naturskyddschefen till tjansten som chef for
enheten for offentliga forvaltningsuppgifter
enligt denna lag. Innehavare av tjansten som
chef fér den myndighetsenhet som dras in
liksom aven ovrig personal i
tjansteforhallande och
arbetsavtalsforhdllande overgdr i tjanst hos
den Forststyrelse som avses i denna lag samt
bibehdller sina réttigheter och har samma
skyldigheter som i det tidigare
anstallningsforhdlandet med undantag av
anstallningsforhdllandets natur. Enligt 5 8§ 1
mom. i statstjanstemannalagen kan en tjanst
som inte & vakant Overforas till ett annat
ambetsverk endast med tjanstemannens
samtycke. P& grund hérav foredds att i
paragrafen foreskrivs att en tjanstemans
samtycke inte behovs for dverforing av en
tjanst.

Enligt paragrafens 4 mom. skal den
direktion som tillsatts enligt den lag som
upphéavs fortsdtta som Fortstyrelsens styrelse
enligt affarsverkslagen till utgéngen av sin
ursprungligamandattid.

2. Narmare bestammelser

Néarmare bestammelser om verkstéllighet
av lagen utféardas genom férordning av
statsrédet. Det foreslds att i forordningen
ingdr ndrmare bestdmmelser om bl.a
styrelsens sammanséttning, uppgifter och
beslutsfattande, delegationerna samt om
naturtjanstdirektdren och vissa andra tjanster
vid Forststyrelsen.

3. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2005.

4. Forhallandet till grundlagen
Enligt

forslaget skall  Forststyrelsen



fortfarande ha offentliga
forvaltningsuppgifter. Eftersom
Forststyrelsen &r ett afféarsverk och inte en
myndighet, har det nedan utretts om givandet
av offentliga forvaltningsuppgifter uppfyller i
grundlagen foreskrivna krav.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundldgggande fri- och réttigheterna,
réttssikerheten eller andra krav pa god
forvatning.  Uppgifter  som  innebdr
betydande utovning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

De offentliga fénaltningsuppgifter som
enligt propositionen skall kvarstd vid
Forststyrelsen och om vilka foreskrivsi 6vrig
lagstiftning kan indelas i uppgifter som
hanfor sig till naturskydd och andra
offentliga forvaltningsuppgifter.

Offentligaforvaltningsuppgifter irom
naturskyddet

De av Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter som hanfér sig till
naturskydd baserar sig pad naturvardsagen,
med undantag av forvarv av
naturskyddsomréden, vilken uppgift aaggs
Forststyrelsen genom denna proposition. Av
de uppgifter som anges i naturvéardslagen kan
den viktigaste anses vara den som ingar i 20
§, enligt vilken Forststyrelsens har rétt att
faststélla ordningsstadgor for
naturskyddsomrdden, i vilka utfardas
nodvandiga bestdmmelser for besokare,
inbegripet eventuella begrénsningar av rétten
att rora sig fritt, for bevarande av reservatets
naturskyddsvéarden. Enligt 60 § i
naturvardslagen har en tjansteman som
ansvarar for naturskyddet vid Forststyrelsen
rétt att omhénderta jakt-, insamlings eller
andra redskap, som anvants eller som
uppenbarligen & avsedda att anvandas i strid
med de stadganden eller bestdmmelser som
skall iakttas pa naturskyddsomradet. Samma
rétt till omhandertagande géller djur som
olovligen féngats eller véaxter som olovligen
tagitsi ett naturskyddsomrade.

Pa basis av erfarenhet kan det anses som en
andamélsenlig form da det géller forvaltning
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av statens jord- och vattenegendom att ge
naturskyddsuppgifter till Forststyrelsen. Den
utgor en bra utgangspunkt fér samordning av
kraven pa ekologisk, ekonomisk, social och
kulturell ~ hdllbarhet da det géler
anvandningen av  statlign omréden i
Forststyrelsens  besittning pa det mest
andamdlsenliga séttet med tanke pa hela
samhéllet. Den & ekonomiskt sett |6nsam for
staten eftersom man med den har kunnat
undvika éverlappande kostnader pa grund av
parallellaorganisationer.

Det faktum att skogsbruksuppgifter och
naturskyddsuppgifter har  funnits inom
samma organisation har haft en balanserande
verkan pa motstridigheterna mellan  den
ekonomiska verksamheten och skyddet.
Anvandningen av statlig
fastighetsférmogenhet i Forststyrelsens
besittning till finansiering av genomférandet
av skyddsprojekt har utgjort ett betydande
tilldggsanslag, som  bidragit  till  att
markagarna snabbare fétt ersittning for de
marker som binds av skyddsprogram. Enligt
propositionen & avsikten att fortsdtta att
anvanda fastighetsférmdgenhet for
anskaffning av naturskyddsomréden, dock s
att man Overgdr till bruttobudgetering. Det
krav pd &andamalsenlighet som anges i
grundlagen verkar bli uppfyllt da det galler
naturskyddsuppgifter.

Forststyrelsens naturskyddsuppgifter
tangerar méanga grundlaggande fri- och
réttigheter. | allménhet kan de anses framja
genomforandet av principen om miljéansvar,
som enligt grundlagen hor till ala. Det att
mark&garna snabbare far ersittning hanfor
sig indirekt till genomférande av
egendomsskydd. De  bestdmmelser i
ordningsstadgor som begransar rétten att rora
sig fritt pa skyddsomréden liksom ingripande
i individuell frihet och egendomsskydd vid
omhéandertagandet av jakt-, insamlings- eller
andra redskap kan ur grundlagens synvinkel
anses godtagbara med beaktande av
begrénsningarnas naturskyddssyfte och fa
ingripanden.

Forststyrelsens rétt att faststélla
ordningsstadgor pa naturskyddsomraden bor
granskas dven med tanke pa rétten att utfarda

réttsnormer som regleras i grundlagen.
Enligt 80 8§ 1 mom. i grundlagen kan
republikens  president, statsrddet  och
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ministerierna utfarda forordningar med stod
av ett bemyndigande i grundlagen eller
né&gon annan lag. Enligt 2 mom. i lagrummet
kan aven andra myndigheter bemyndigas att
utfarda réttsnormer i bestdmda fragor, om det
med hansyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skd och regleringens
betydelse i sak inte kréver att den sker genom
lag eller férordning.

Ordningsstadgor for naturskyddsomraden
kan dock inte anses sdsom utfardande av
réttsnormer utan som regionalt begrénsade
forvaltningsbeslut som &r dverklagbara. Det
visar &ven grundlagsutskottets utlétande-
praxis, enligt vilket en myndighet genom lag
kan bemyndigas att utfarda rorelse- och
vistelseforbud pa ett geografiskt avgransat
omréade (se t.ex. GrUU 11/2001 rd, 21/1997
rd och 70/2002 rd). Bedémande av huruvida
de grundlidggande fri- och réttigheterna far
begrénsas kommer sdledes i Forststyrelsens
fall an pa de almanna forutsattningarna att
begransa de grundlidggande fri- och
réttigheter. Harvid bor sarskilt fastas upp-
méarksamhet vid kraven att genom lag
foreskriva om begrénsningarna och begréns-
ningarnas exakthet och noggranna avgrans-
ning samt begransningarnas godtagbarhet
och proportionalitet. Forststyrelsens pa natur -
vérdslagen baserade befogenheter att utfarda
ordningsstadgor p&  naturskyddsomraden
verkar inte std i strid mot godtagbart
begrénsande av de grundldggande fri- och
réttigheterna.

Avsikten &  att  utfardandet av
ordningsstadgor och behandlingen av évriga
offentliga forvaltningsuppgifter vid
Forststyrelsen hdr till enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter som & skild fran
affarsverksamheten. Chefen for enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter har fran
affarsverkets ledning oberoende réit att
faststélla ordningsstadgor och  avgora
enskilda forvaltningsarenden. Det foreslas att
chefen for offentliga forvaltningsuppgifter
och foredragandena stér i tjansteforhallande.
Vid behandlingen av &enden skall
forvaltningslagen och andra alméanna
bestammelser om férvaltningsverksamhet
iakttas. | bedut, inklusive ordningsstadgor,
kan sokas andring genom besvér. Vidare
konstateras att offentliga
forvaltningsuppgifter  finansieras  enligt

bruttobudgeteringsprincipen med anslag som
anvisas i budgeten, vilket okar insynen i
verksamheten enligt afférsverkslagen.
Dessutom hor styrningen och dvervakningen
av verksamheten och ekonomin vid enheten
for offentliga forvatningsuppgifter till
vederborande ministerium. P& dessa grunder
anser regeringen att utférdande av uppgifter
inte kan std i strid mot det som i 124 § i
grundlagen foreskrivs om givande av
offentliga forvaltningsuppgifter till andra an
myndigheter.

Ovrigaoffentliga forval tningsuppgifter

Utbver naturskyddsuppgifter har Forst-
styrelsen givits offentliga
forvaltningsuppgifter i flera specialagar.
Dessa & lagen om fiske, skoltlagen,
terrangtrafiklagen, jaktlagen, réddningsiagen,
renskotsellagen, lagen om finansiering av
renhushdlining och naturnaringar, lagen om
friluftdliv, vattenlagen och lagen om rétt till
alménna vattenomraden. Uppgifterna & a
ena sidan typiska forvaltningsuppgifter som
t.ex. flottningsadministrativa uppgifter enligt
vattenlagen som géller ndrmast nddvéndiga
forvaltningsdtgarder i samband med
upphtrande av flottning. A andra sidan
innebédr uppgifterna utfardande av tillstand
enligt lag bl.a for dem som bedriver
renhushdllning och andra naturnéringar att
anvanda  omréden i Forststyrelsens
besittning.

Med stod av lagen om friluftdliv faststéller
Forststyrelsen ordningsstadgor fér statliga
strévomraden, enligt vilka nérmare bestam-
melser for anvandning av strévomradena
utfardas. De grundlédggande bestdmmelserna
om anvandning av strovomraden ingdr i
lagen om friluftdliv. Enligt lagen skall inom
strovomrade skogsbruk, jakt och fiske
dvensom annat nyttjande av jord- eller
vattenomrdde ordnas s3, att friluftslivets
behov i tillracklig utstrdckning  blir
tillgodosedda. Inom renskotselomrédet skall
sarskild  uppmérksamhet  &gnas & att
renskotseln inte vasentligt forsvaras. Genom
bestammelser i ordningsstadgor far man inte
forsvdra den  lokala  befolkningens
levnadsmojligheter.

De h& angivha uppgifterna & néra
anknutna till forvaltning av statens omréden



och kréver god lokalkdnnedom. Att dessa hor
till den som har omrédena i sin besittning,
dvs. Forststyrelsen, kan anses
andamal senligt.

Framst pd grund av sin forvaltningsnatur
och d& de beviljar forméner kommer
uppgifterna knappast att ha verkningar som
stracker sig till grundldggande fri- och
réttigheter med undantag for samerna, som
har i 17 8 3 mom. i grundlagen angiven rétt
att bevara och utveckla sitt sprék och sin
kultur. For genomférande av denna
bestdmmelse som géller grundldggande fri-
och réttigheter foreslas att i propositionen tas
in en bestammelse enligt vilken vérden,
anvandningen och skyddet av sidana
naturresurser inom samernas
hembygdsomréde i Forststyrelsens besittning
som avses i sametingslagen (974/1995) skall
samordnas sa att forutsittningarna  for
utbvandet av  samekultur tryggas. |
motiveringen till propositionen hanvisas
dessutom till den forhandlingsplikt som
namns i sametingslagen och den skyldighet
att hora invanarna i arenden som géller dem
som nadmns i skoltlagen. Avsikten &r
dessutom att i lagforslaget hanvisa till
skyldigheten att iaktta samiska spraklagen
(1086/2003) i behandlingen av offentliga
forvaltningsdrenden.

Pa basis av det ovan namnda och med
beaktande av vad som tidigare har sagts i
samband med faststéllande av
ordningsstadgor for naturskyddsomrade kan
anses att kotseln av ifrégavarande offentliga
forvaltningsuppgifter vid Forststyrelsen inte
hotar grundlaggande fri- och réttigheter och
inte annars heller star i strid mot 124 § i
grundlagen.

Jakt- och fiskedvervakning

Enligt propositionen skall Forststyrelsen
utdva jakt- och fiskedvervakning pa statens
omréden i dess besittning. Jakt- och
fiskedvervakning innebéar att man ser till att
de som ror sig pa vidstrackta och ofta svart
atkomliga statliga omréden i Forststyrelsens
besittning foljer lagarna. Om jakt- och
fiskedvervakningsuppgiften foreskrivs i 6
och 10 8§i lagforslaget.

Enligt forslaget kan en utndmnd tjansteman
vid Forststyrelsen beviljasi 8 § 1 och 2 mom.

41

i polislagen (493/1995) avsedda sérskilda
polisbefogenheter for dvervakning av att
bestdmmelserna i de lagar som narmare
namns i lagfordaget iakttas och rétt till
summarisk forundersokning enligt 44 § i
forundersdkningslagen (449/1987). Rétt att
utfarda sérskilda polisbefogenheter som
avses i polislagen har inrikesministeriet.
Enligt lagforslaget skall inrikesministeriet i
sitt beslut om utféardande av befogenheter
ndmna de befogenheter i polislagen som
beslutet géller.

Forststyrelsen har redan sedan gammalt
bedrivit jakt- och fiskedvervakning. Sedan
2001 har jakt- och fiskedvervakarna funnits
vid naturskyddsenheten, som & skild frén
affarsverksamheten, och arbetat under
ledning och 6vervakning av enhetens chef.
Jakt- och fisketvervakningen har baserat sig
p& den uppgift som riksdagen &rligen med
stod av lagen om Forststyrelsen ger samt de
sarskilda polisbefogenheter som
inrikesministeriet med stéd av polislagen ger
en utnamnd tjansteman vid Forststyrel sen.

Det foreslas att jakt- och
fiskedvervakningsuppgiften  ges  Forst-
styrelsen genom lag, enligt vad grundlagen
forutsitter i friga om  offentliga
forvaltningsuppgifter. Med beaktande av
storleken av omrédena i Forststyrelsens
besittning och den nodvandiga
lokalkdnnedom och annan specialkénnedom
som kravs i skotseln av uppgiften kan man
anse det andamdlsenligt att jekt- och
fiskedvervakningen ges omradenas
innehavarorgani sation. I nrikesministeriet
anser att det 16nar sig att fortsétta med detta
arrangemang bl.a pa grund av knappa
resurser inom polisvasendet. Det verkar som
om det krav pa &ndamdsenlighet vid
ordnande av uppgiften som déls i
grundlagen uppfylls.

Befogenheter som enligt polislagen ges
jakt- och fiskedvervakare kan berdra vissa
grundldggande fri- och réttigheter som anges
i grundlagen, sdsom rétten att fritt rora sig
samt integritetsskydd och egendomsskydd.
De hanfor sig ocksd till principen om
miljéansvar i grundlagen. Med beaktande av
at jakt- och fiskedvervakares befogenheter
& noggrant begransade i lagen och att
skotseln av uppgiften kan medféra inte bara
eventuella ingrepp i grundldggande fri- och
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rattigheter utan ocksd ha drag som hanfor sig
till framjande av skyddandet av naturen och
dess mangfald kan man anse  att
arrangemanget inte aventyrar de
grundldggande fri- och réttigheterna eller
rattsskyddet. Réttsskyddet beframjas for sin
dd aen av at jakt- och fiskebvervakare i
tiansteforhdllande  arbetar  skilt  frén
afférsverksamheten vid enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter under ledning och
overvakning av dess chef.

Kravet pa god forvaltning forutsdtter att
jakt- och fiskebvervakares behorighet
definieras pa det sitt som uppgifternas natur
kréver och att behovlig uppmérksamhet fésts
vid utbildning av jakt- och fisketvervakare.

En saklig skétsedl av  jakt-  och
fiskebvervakningsuppgifterna kraver
dessutom  tillrdcklig  6vervakning av

verksamhetenpé ministerieniva.

Avsikten & att fortfarande vid forvarv av
naturskyddsomraden, som enligt
motiveringen i propositionen foreslds som en
uppgift  for  Forststyrelsen,  anvanda
inkomsterna  frén forsdljning av Statlig
fastighetsférmdgenhet i Forststyrelsens
besittning och att anvanda egendomen i fréga
som utbytesmark.

Enligt 84 8 4 mom. i grundlagen utférdas
bestdmmelser om de allménna grunderna for
statliga affarsverks verksamhet och ekonomi
genom lag. Till grunderna for verksamheten
hor enligt motiveringen till lagen bl.a. de
viktigaste befogenheterna.  Forststyrelsen
ratt att Gverldta statlig fastighetsformogenhet
for skotseln av sin lagstadgade uppgift kan
anses som ett drende som enligt grundlagen
hor till grunderna for verksamheten och
ekonomin, om vilka skall utférdas
bestammelser genom lag, sérskilt med
beaktande av att forfarandet kommer att vara

av bestéende natur. Fastighetsformdgenhet i
Forststyrelsens besittning har anvénts for
anskaffning av naturskyddsomréden sedan
1994 och avsikten & att fortsétta denna
praxis enligt statsradets principbeslut om
tryggande av méngfalden i skogarna i sodra
Finland (METSO) fram till utgdngen av
2014.

Under de senaste &en har véardet av den
fastighetsformogenhet som anvéants till
forvarv av naturskyddsomrdden varit cirka
15 miljoner euro per &r.

| gdlande lag ing&r en sérskild
bestdmmelse om anvéndning av sddan
fastighetsformogenhet som ar i
Forststyrelsens  besittning for forvarv av
naturskyddsomraden (5 § 2 mom.), men i den
foreskrivs dock endast om riksdagens beslut
om godkannande av malen for anvandning av

fastighetsformdgenheten. | det utldtande
(24/1993 vp) som riksdagens
grundlagsutskott gav om  regeringens
proposition med fordag till lagen (RP

257/1993 rd) pépekades att godkannande av
malen inte i sig innebar tillstand till
Overl &telse.

| propositionen utgdr man frén att den
alménna lagen om rét att Gverldta statlig
fastighetsformogenhet uppfyller grundlagens
krav pa reglering genom lag, med beaktande
av att det i motiven till lagen hanvisas till
forvarv av naurskyddsomrdden som en
grund som motsvarar férutsdttningarna for
overldtelse.

Eftersom propositionen pd manga punkter
tangerar grundlagen, anser regeringen det
vara dnskvart att begéra grundlagsutskottets
utldtande om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan
forel&ggs Riksdagen foljande lagf érslag:



Lagférslag

Lag

om Forststyrelsen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Séallning inomforvaltningen

Forststyrelsen &r ett statligt afféarsverk inom

jord  och skogsbruksministeriets  for-
valtningsomréde. | &enden som galer
naturskydd leds Forststyrelsen av

miljoéministeriet.

Pa Forststyrelsen tillampas lagen om
statliga affarsverk  (1185/2002), nedan
afférsverkslagen, om inte annat foreskrivs i
dennalag.

28§
Uppgifter
Forststyrelsen skall vérda, anvanda och

skydda naturresurser och annan egendom
som &r i dess besittning. Forststyrelsen skall

bedriva en hdlbar och resultatrik
verksamhet.

Forststyrelsen skall bedriva
affarsverksamhet inom ramen for de

samhalleliga forpliktelser som &agts den i

denna  lag och  skéta  offentliga
forvaltningsuppgifter.
38
Affarsverksamheten

Forststyrelsen bedriver afférsverksamhet
inom omrédena skogsbruk och annan
anvandning av naturresurser samt produkter
och tjanster som hanfor sig dartill.

48
Allméanna samhalleliga forpliktel ser

Som en véasentlig del av den hdlbara
véarden och anvandningen av naturresurserna
skall Forststyrelsen i tillrécklig grad beakta
skyddet och en @andaméalsenlig okning av den
biologiska mangfalden tillsammans med de
6vrign ma som uppstdllts for vérden,
anvandningen och skyddandet av skogarna
och andra naturresurser. Forststyrelsen skall
dessutom beakta de krav som anvandningen
av naturen for rekreation samt frdmjandet av
sysselsdttningen stéller.

Vérden, anvandningen och skyddandet av
naturresurser i Forststyrelsens besittning
inom samernas i sametingslagen (974/1995)
avsedda hembygdsomréde skall samordnas
s3, at forutsittningarna for utbvande av
samekultur tryggas, och inom det i
renskotsellagen (848/1990) avsedda
renskotselomrédet s3, att de forpliktelser som
foreskrivsi renskoétsellagen uppfylls.

Forststyrelsen skall vara beredd att skéta
sina uppgifter dven under undantagstillstand

pd  det St som  jord och
skogsbruksministeriet och, i frdga om
forsvarsfastigheter, forsvarsministeriet
bestammer. Forststyrelsen skall dessutom
folja forsvarsministeriets
sakerhetsforeskrifter i fréaga om

forsvarsfastigheter och dessa fastigheters
lokalservice.
Forststyrelsen

skall lamna
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raddningsmyndigheterna experthjélp néar det
géller att bekdmpa skogsbrander och pa eget
initiativ ha beredskap att i samréd med
raddningsmyndigheterna  férebygga och
bekampa skogsbrander pa statsdgd mark som
Forststyrelsen har i sin besittning.

58

Ovriga samhalleliga for pliktel ser

Forststyrelsen skall i sin verksamhet beakta
forskningens, utbildningens, forsvarsmaktens
och gransbevakningsvasendets
markanvandningsbehov.

68
Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsen  har
forvaltningsuppgifter:

1) naturskyddsuppgifter som foreskrivs i
naturvérdslagen (1096/1996) och i lagar om
naturskyddsomraden som grundats med stod
av den och lagen om naturskydd (71/1923)
samt forvarv av naturskyddsomraden,

2) de uppgifter om vilka foreskrivs i
Odemarkslagen (62/1991), lagen om fiske

foljande offentliga

(286/1982), skoltlagen (253/1995),
terrangtrafiklagen  (670/1991), jaktlagen
(615/1993), lagen om réatt till almanna

vattenomraden (204/1966), raddningslagen
(468/2003),  renskotsellagen  (848/1990),
lagen om finansiering av renhushallning och
naturnaringar (45/2000), lagen om friluftsliv
(606/1973) och vattenlagen (264/1961),

3) tillhandahéllande av natur- och frilufts-
tjanster,

4) genomférande  av
fiskerihushal Iningsprojekt,

5) jakt- och fiskedvervakning,

6) uppgifter som hanfér sig till anskaffning
och sékerhetsupplagring av fro for skogstrad,
samt

7) uppgifter som hanfoér sig till flottning.

78

vilt- och

Finansiering av offentliga
forvaltningsuppgifter

Skotseln  av  Forststyrelsens  offentliga
forvaltningsuppgifter finansieras med anslag
som sérskilt anvisasi statsbudgeten.

88

Organisering av offentliga
forvaltningsuppgifter

For  skotseln av  de  offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 6 § finns
vid Forststyrelsen en sarskild enhet for
offentliga forvaltningsuppgifter, vars chef &r
naturtjanstdirektdren. Bestammelser om
utnamning och uppsagning av
naturtjanstdirektdren utfardas genom
forordning av statsradet.

Naturtjanstdirektoren skoter de uppgifter
som hanfér sig till de offentliga
forvaltningsuppgifterna som inte enligt 10 8 i
denna lag ankommer pa styrelsen och
verkstéllande direktoren.
Naturtjanstdirektoren godkanner och
undertecknar vid sidan av styrelsen det
sarskilda bokslut som avsesi 13 § 1 mom. i
affarsverkslagen.

98
Beslutander att i offentliga
forvaltningsuppgifter
Naturtjanstdirektoren avgor

forvaltningsdrenden som hanfér sig till dei 6
§ avsedda offentliga forvaltningsuppgifterna
och myndighetsdrenden som géller enheten
for offentliga forvaltningsuppgifter. Som ett
avgorande i ett forvaltningsarende, i vilket ett
forvaltningsbedut fattas, betraktas inte det
tillstand enligt 4 § i terrangtrafiklagen, 5 § i
lagen om fiske och 6 § i jaktlagen att
anvanda ett omréde som &r i Forststyrelsens
besittning for det andamd som avses i
lagarnai fréga.

Med undantag av faststdllande av
ordningsstadga for ett naturskyddsomréde
eller ett strovomréde far naturtjanstdirektoren
skriftligt 6verféra den till honom eller henne
enligt denna paragraf hérande
beslutanderétten till en annan tjansteman



inom enheten for
forvaltningsuppgifter.
Forvaltningsbeslut som avses i
paragraf fattas paforedragning.

offentliga

denna

108

Syrning och dvervakning av offentliga
forvaltningsuppgifter

Med avvikelse fran vad som bestamsi 8 § i
affarsverkslagen skall jord- och
skogsbruksministeriet och miljéministeriet
for sitt verksamhetsomrédes del styra och
Overvaka skdtseln av offentliga
forvaltningsuppgifter som hor till
Forststyrelsen pa& det sitt som sarskilt
foreskrivs om styrning och évervakning av
ambetsverks och inréttningars verksamhet.

Inom ramen for de i 1 mom. ndmnda
ministeriernas styrning och dvervakning skall
Forststyrel sensstyrelse

1) sorja for den alménna styrningen och
Overvakningen av skétseln av offentliga
forvaltningsuppgifter,

2) sorja for att uppgifterna skéts i enlighet
med riksdagens och andra myndigheters

beslut och foreskrifter och for att
bokféringen  och  dvervakningen  av
medelsforvaltningen i andutning  till

offentliga forvadtningsuppgifter har ordnats
pa behorigt satt, samt

3) sedan den fétt forslaget av enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter fatta beslut i
arenden som angesi 10 § 2 mom. 1, 2 och 7
punkten i afférsverkslagen.

Inom ramen for de i 1 mom. ndmnda
ministeriernas samt styrelsens styrning och
Overvakning skall Forststyrelsens
verkstéllande direktdr ansvara for den
adlmanna ledningen och utvecklingen av
skotseln av de offentliga
forvaltningsuppgifter som ankommer pa
Forststyrelsen samt for sin del sorja for att
den sarskilda bokfdring som avsesi 13 § 1
mom. i afférsverkslagen &r lagenlig och att
den medelsforvaltning som géller skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter & ordnad pa
ett tillforlitligt satt.

118
Jakt- och fiskebvervakning

En tjansteman vid den i 8 § 1 mom.
ndmnda enheten som av inrikesministeriet
har beviljats sérskilda polisbefogenheter
enligg 8 8 1 och 2 mom. i polislagen
(493/1995) och ratt till  summarisk
forundersokning enligt 44 § [
fdrundersbknin%slagen (449/1987) (jakt- och

fisketvervakare), far Overvaka  att
bestammelserna iakttas och utféra
forundersokning av  brott inom sin

befogenhet (jakt- och fiskeGvervakning) pa
statliga omréden i Forststyrelsens besittning i
de fall som anges nedan:

1) strafflagen (39/1889): 17 kap. 15 §
(lindrigt  djurskyddsbrott), 28 kap. 10 §
(olovlig fangst) och 11 § (besittningsintrang),
35 kap. 3 § (lindrig skadegorelse), 48 kap. 3
8 1 och 4 mom. (milj6forseelse), samt 48 a
kap. 4 § (doljande av olovligt byte),

2) jaktlagen: 74 § (jaktforseelse) och 75 §
(brott mot bestdmmelsernai jaktlagen),

3) lagen om fiske: 108 § (fiskeforseelse),

4) naturvardsl agen: 58
(naturskyddsférseelse),

5) djurskyddslagen (247/1996): 54 8§
(djurskyddsforseel se),

6) Sjotrafiklagen (463/1996): 24 8§

(si6trafikforseel se),

7) réddningslagen (468/2003): 24 § (brott
mot férbudet att gora upp Oppen eld),

8) avfallsdlagen (1072/1993): 19 § (brott
mot nedskrdpningsférbud), samt

9) terrangtrafiklagen (1710/1995): 4 kap.
25 § (terrangtrafikforseel se).

| et i 1 mom. avsett besdut om
bemyndi gande skall nédmnas de befogenheter
enligt 2 kap. i polislagen som beslutet géller
och faststéllas Ovriga villkor som behdvs
med tanke pa utévningen av befogenheterna.

Om en i 1 mom. avsedd forundersdkning
av  brottmdl kraver mera ingdende
undersdkning an summarisk férundersokning
eler kraver att en person anlander till ett
forhor som halls sarskilt, skall Forststyrelsen
vidta dtgarder for  pébdrjande  av
forundersokningen  och  tryggande av
genomforandet av den samt for omedelbar
overforing av forunderstkningen till polisen
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eller till négon annan
forundersokningsmyndighet for dtgérder.

12§

Ansvar vid skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter

Om erséttande av skada som Forststyrelsen
fororsekar vid skétseln  av  offentliga
forvaltningsuppgifter galler vad om sarskilt
bestdms om ersdttande av skada som skett
under tjansteansvar.

138
Andringssokande

Andring i beslut som Forststyrelsen fattar
med stod av naturvardslagen far sokas genom
besvér hos behorig férvaltningsdomstol och
andring i andra i denna lag avsedda beslut
som Forststyrelsen fattar far sokas genom
besvér hos landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd pa det sitt som bestdms i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

148

Egendom som &r avsedd for offentliga
forvaltningsuppgifter

For skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter har Forststyrelsen i sin
besittning naturskyddsomraden och
O6demarksomréden, 6vriga omréden som
anvisats eller forvarvats for skyddsandamal
samt Ovrig egendom som behdvs med
avseende pd skotseln  av  offentliga
forvaltningsuppgifter. Den egendom som &r
avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter
hor till Forststyrel sens 6vriga egna kapital.

158
Prissattning

Produkter och tjanster som hor till
Forststyrelsens  afférsverksamhet skall
prisséttas enligt foretagsekonomiska
principer.

Med avvikelse fran vad som bestams i 1

mom. har

1) invanarna i stdderna Kemi, Rovaniemi
och Torned rétt att inom de omréden som
anvisas av Forststyrelsen bedriva jakt fér en
avgift som motsvarar sjavkostnadsvardet,
om denna & légre @n den avgift som
faststallts enligt foretagsekonomiska
principer, samt

2) kommuninvénarna ratt att avgiftsfritt
anvdanda omrdden som hor till deras
hemkommun men som & i Forststyrelsens
besittning for sdan terrangtrafik som avsesi
terréangtrafiklagen (670/1991).

Vid faststdllandet av  priserna  for
prestationer som  hanfor  sig il
Forststyrelsens offentliga

forvaltningsuppgifter tillampas lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

168
Beslut som galler fastighetsformégenhet

Med avvikelse fran vad som i 14 § 2 mom.
i affarsverkslagen foreskrivs om statsrédets
beslutanderéatt vid Overfdring av
fastighetsformbgenhet 1 ett  affarsverks
besittning eller fran ett affarsverks besittning
till statens budgetekonomi skall, nér enskilda
fastighetsfrmogenhetsobj ekt eller
fastighetsformogenhetskomplex, vars gangse
varde & hogst fem miljoner euro, dverfors
till Forststyrelsen jord och
skogsbruksministeriet besluta om
overforingen. Nér det &r frdga om Gverforing
av fastighetsformogenhet som hanfor sig till
genomforande  av naturskydd  skall
miljoministeriet besluta om  dverforingen.
Overfdringen redovisas som en 6kning eller
minskning av Ovrigt eget kapital for
affarsverket eller som given palanevillkor.

Pa overféring av fastighetsférmogenhet
mellan Forststyrelsen och ett annat statligt
affarsverk tillampas lagen om rétt att Gverlédta
statlig fastighetsformogenhet.

Med avvikelse fran vad som bestamsi 10 §
2 mom. 10 punkten i afférsverkslagen
beslutar  Forststyrelsens  styrelse  hur
beslutanderétten i frdga om forvary samt,
enligt vad som bestdms i lagen om ratt att
overldta  satlig  fastighetsformogenhet,
Overlételse och utarrendering av
fastighetsformogenhet skall ordnas vid



Forststyrelsen.

Fast egendom i Forststyrelsens besittnin
som forsvarsmakten har nyttjanderétt till far
inte Gverldtas genom beslut av jord och
skogsbruksministeriet eller  Forststyrelsen
utan forsvarsministeriets medgivande, om
inte statsradet i enskildafall beslutar annat.

17§
Saker heter

Forststyrelsen har rétt att i sin
affarsverksamhet anvanda sékerhet som stélls
till forman for en utomstdende, om behovet
att stalla sskerhet baserar sig pa lag eller
almant godtagna principer som iakttas i en
konkurrenssituation. Riksdagen fattar i
samband med behandlingen av statsbudgeten
beslut om maximibeloppet av sékerheterna.

Nérmare bestdmmelser om anvandningen
och typen av sdkerheter kan vid behov
utfardas genom férordning av statsrédet.

Med avvikelse fran det som i 6 § i
afférsverkslagen foreskrivs om statens
ansvar, svarar endast Forststyrelsen for det
ansvar som hanfér sig till sdkerheter som
namnsi 1 mom.

188
Personal

Personalen vid Forststyrelsen ar anstalld i
arbetsavtalsforhallande. Personer som skéter
uppgifter som innebédr utbvande av offentlig
makt &r dock anstélldai tjansteforhallande.

Pa Forststyrelsens tjansteman, tjanster och
tjansteforhallanden tillampas bestammelserna
om statens tjansteforhadlanden och villkoren
gdlande tjanster vid affarsverk i
tjanstekollektivavtalet.

198
Utnamnande av verkstallande direktoren
Med avvikelse frén det som i 10 § 2 mom.
3 punkten i afféarsverkslagen bestdms om

styrelsens behdrighet att utndmna och siga
upp verkstédllande direktéren utnamns och
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s4gs verkstéllande direktdren vid
Forststyrelsen upp av  statsradet pa
foredragning frén jorc och
skogsbruksministeriet. Innan arendet
behandlas skall utldtande fran
miljoministeriet begéras.

208

Delegationer

Till hjdlp for det beslutsfattande som géaller
anvandningen av  statens omraden i
Forststyrelsens  besittning kan det for
beaktande av lokalbefolkningens stéllning
och for framjande av samordningen av
funktionerna finnas delegationer lans- eller
omradesvis.

Néarmare bestémmelser om delegationernas
uppgifter, sammanséttning, mandat och
tillséttande utféardas genom foérordning av
statsradet.

218
Nérmar e bestémmel ser
Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten

av denna lag utférdas genom forordning av
statsradet.

228
I krafttr ddande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005
och genom den upphédvs lagen av den 17
december 1993 om Forststyrelsen
(1169/1993) jamte andringar.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter f& vidtas innan lagen trader i
kraft.

238§
Over gangsbestammel ser

Uppgifter som tilldelats Forststyrelsen
genom lag eller forordning eller med stéd av
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dem samt de réttigheter och forpliktelser som
hor till Forststyrelsen Gverfors pa den
Forststyrelse som avsesi dennalag.

Den styrelse som tillsatts vid Forststyrelsen
enligt den lag som skall upphévas fortsétter
som Forststyrelsens  styrelse  enligt
affarsverkslagen  till utgdngen av  sin
ursprungligamandattid.

Tjansten som verkstéllande direktor for
Forststyrelsen och tjansterna som chef for
naturskyddsenheten och som chef for
myndighetsenheten dras utan uppségning in
nar denna lag trader i kraft. Verkstdllande
direktoren for Forststyrelsen Overgar nar

Helsingforsden 14 september 2004

denna lag trader i kraft till tjansten som
verkstdllande direktor for Forststyrelsen
enligt affarsverkslagen och chefen for
naturskyddsenheten till naturtjanstdirektor
enligt dennalag.

Forststyrelsens tjanster samt persona i
tjanste- och arbetsavtalsforhallande overgdr i
enlighet med denna lag i tjanst hos
Forststyrelsen, och personalen bibehdller de
réttigheter och skyldigheter som hanfor sig
till anstéllningsvillkoren. For dverféring av
tjanster kravs inte  samtycke av
tjanstemannen.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Jord och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Fo6rordningsutkast

Statsradets forordning

om Forststyrelsen

Given i Helsingfors den

18
Syrelse

Forststyrelsens styrelse bestdr av minst fem
och hogst su medlemmar. Statsrédet utser
styrelsemedlemmarna och férordnar en av
medlemmarna till ordférande och en till vice
ordférandei styrelsen.

Styrelsemedlemmarna skall ha sakkunskap
[ skogshushallning,  foretagsekonomi,
naturskydd eller regionala synpunkter och de
skall vara oavhédngiga pa det st som
konkurrensléget forusatter. En av
styrelsemedlemmarna skall dessutom
forordnas bland personer som personalen vid
Forststyrelsen foresl&r inom sig.

28
Syrelsens uppgifter

Utover vad som bestams i 10 § i lagen om

statliga afférsverk  (1185/2002), nedan
afférsverkslagen, skal Forststyrelsens
styrelse

1) besluta om principerna for prisséttning
av afférsverksamheten och om utbvandet av
beslutandertt i fréga om prisséttning,

2) besluta om inledande av
afférsverksamhet och om upphdrande med
dylik verksamhet,

3) besluta om Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter och om avtal gélande
finansieringen av dem efter att den fétt en
framstdllning frén enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter,

4) besluta om framstallningar om aktier,
delagarskap och forvarv eller overldtelse av
medlemskap som avses i 3 § 2 mom. |
afférsverkslagen,

5) besluta om det i 6 § avsedda utl&tandet
till miljoministeriet,

2004

6) besuta om den interna kontrollen av
affarsverksamheten och om riskkontrollen,

7) besluta om villkoren for avtalet gallande
verkstéllande direktdrens uppgifter,

8) Dbesluta om ddlforetrddare  for
verkstallande direktoren, samt

9) behandla och besluta om andra &renden
som & vittsyftande och av principiell
betydelsefor Forststyrelsen

38
Beslutsfattande i styrelsen

Styrelsen sammantrader pa kallese av
ordforanden eller vid forhinder for
ordfdranden av vice ordféranden.

Styrelsen ar bedutfér da ordféranden eller
vice ordféranden och minst hélften av de
andra medlemmarna & nérvarande.

Beslut vid styrelsens sammantraden fattas
med enkel majoritet. Om rosterna faller lika,
géller den asikt som motets ordforande har
omfattat.

En styrelsemedlem har rétt att f& en
avvikande asikt antecknad i protokollet.

Styrelsen meddelar nérmare foreskrifter om
behandlingen av &renden i styrelsen.

48
Arvoden
Jord- och skogsbruksministeriet bestammer
om styrelsemedlemmarnas och revisorernas
arvoden.
58
Behorighetsvillkor
Av verkstédllande direktoren krévs for

uppgiften lamplig hogre hdgskoleexamen,
kénnedom om  foretagsekonomi  och
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Forststyrelsen  verksamhetsomrdde  samt
erfarenhet av ledarskap och i praktiken visad
ledarférmaga.

Av naturtjanstdirektoren krévs for tjansten
lamplig hogre hogskoleexamen, fortrogenhet
med uppgifter som hor till enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter samt
erfarenhet av ledarskap och i praktiken visad
ledarférmaga.

Av en tjansteman vid Forststyrelsen som
utfor jakt- och fiskedvervakning (jakt- och
fiskebvervakare) kréavs grundexamen for
polis, erfarenhet av polisens fdtarbete samt
fortrogenhet med  jakt-, fiskee och
naturfragor.

For tjanster vid Forststyrelsen kravs att
personen i fréga i tidigare verksamhet visat
att han eller hon besitter sddan férméga och
skicklighet som en framgangsrik skotsel av
tjansten forutsétter.

68
Beséttande av tjanster och befattningar

Naturtjanstdirektoren tillsitts av statsradet
pa foredragning frén miljoministeriet. Innan
tiansten  besitts skall utldtande om
utndmningarna begdras av jord- och
skogsbruksministeriet och Forststyrelsen.

78
Delegationer

Jord och skogsbruksministeriet tillsétter
for tre & i sander delegationer for omrédena i
Lapplands 1an, Uledborgs 1an och Norra
Karelens landskap. Varje delegation bestér
av en ordférande och en vice ordférande,
vilka forordnas av jord- och

Helsingfors den 2004

skogsbruksministeriet, samt nio andra
medlemmar, av vilka var och en har en
suppleant. Delegationens medlemmar skall
pa ett mangsidigt sétt foretrada befolkningen,
skogshushallningen, naringslivet,
miljévarden och medborgarorganisationerna
inom delegaionens — omrade. Innan
delegationerna tillsétts skall jord- och
skogsbruksministeriet av lansstyrelsernai de
ndmnda l&nen och av berérda
landskapsforbund  begéra utldtanden om
personer for inval i delegationerna.

Delegationerna skall

1) ge Forststyrelsen uldtanden om fragor
av regionapolitisk betydelse som galler
anvandningen av  statens  jord- och
vattenomraden, samt

2) lagga fram initiativ for Forststyrelsen i
syfte att beakta ortsbefolkningens stallning

vid planeringen av Forststyrelsens
verksamhet.
98
Samar betsgrupper
Forststyrelsen  kan inom  samernas

hembygdsomréade tillsitta samarbetsgrupper
som bestdr av foretradare for Forststyrelsen
och for befolkningen inom omrédet.

108

Ikrafttradande- och dver gdngsbestammel ser

Denna forordning tréder i kraft den 1
januari 2005.

Atgarder  som  verkstdlligheten  av
forordningen forutsitter f&r vidtas innan
forordningen tréder i kraft.

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Regeringsrad Matti Setdla



