Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om tjanster for utveckling av sm& och medelstora
foretags kunnande

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresl&s att det stiftas
en lag om tjanster for utveckling av sma och
medelstora foretags kunnande. Genom
propositionen lyfts de nuvarande
bestdmmelserna om finansieringsandelar for
de néringsidkare och foretag som deltar i
utvecklingstjansterna fran forordningsniva
upp till lagnivd och gors preciseringar i
terminologin kring utvecklingstjénster. Det

foresds inte nagra egentliga andringar i
innehdllet i eler  produktionen av
utvecklingstjanster. Propositionen hanfor sig
till budgetpropositionen for 2005 och avses
bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trada

i kraft den 1 januari
2005.



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

De tjanster for utveckling av sma och
medelstora  foretags  kunnande  som
tillhandahdlls av handels- och

industriministeriet  samt arbetskrafts och
néaringscentralernas foretagsavdel ningar
utgors av kopta tjanster som skaffas fran
privata och offentliga tjansteleverantorer i
branschen. Detta tillvagagangssitt har visat
sig fungera vél i praktiken eftersom det ar I&tt
att andra innehdllet i tjansterna och
dtgarderna och eftersom verksamheten inte
heller hémmar den privata
serviceproduktionens utveckling utan
tvartom framjar en regionalt balanserad
efterfrdgan pa tjansterna. Ocksa i andra EU-
medlemsstater tillhandahdlls de sma och
medelstora foretagen liknande
utvecklingstjanster i form av offentliga
tjanster. Enligt bade nationella utredningar
och EU-kommissionens uppskattning &r det
faktiska  samarbetsforhallandet mellan
stédorganisationerna och de foretag som
tillhandahdller foretagen stodtjanster bra.
Stédordningarna for utvecklingstjanster for
smé& och medelstora foretag har anmalts till
kommissionen (statsstdd N 548/96 och N
549/96). Den foreslagna lagen éandrar i
praktiken inte det system som godkéants av
kommissionen och forutsitter altsd inte
nagon forhandsanmalan till EU-
kommissionen. Utvecklandet av de sma och
medelstora foretags kunnande genom
offentlig finansiering betraktas som viktigt
ocksd i EU:s policy for de sma och
medelstora foretagen. Sarskilt de sm& och
medelstora  féretagens  kunskaper om
foretagsledning och foretagsekonomi  har
konstaterats vara bristfélliga. Dessa féretag
& dock nddvandigtvis inte kapabla att

identifiera och anal ysera sina
utvecklingsbehov varfér de inte anlitar
utomstaende marknadshaserade

sakkunnigtjanster for att forbéttra sina
bristfalliga kunskaper. Ofta har foretagen inte
heller ekonomiska resurser for att anstélla de
experter som behtvs for den egha
organisationen. Genom att foretagen gélva

stér for en del av finansieringen sakerstélls
att de ocksa forbinder sig vid att genomfora
utvecklingsprojekten.

2. Nulage

2.1. Prissdttningen av tjansternafor
utveckling av sma och medelstora

foretags kunnande

For narvarande finns bestammelserna om
prisséttningen av utvecklingstjanster for sma

och medelstora foretag i handels och
industriministeriets forordning om
prisséttningen av handels- och

industriministeriets samt TE-centralernas
avgiftsbelagda utvecklingstjénster (16/2001),
nedan  prisséttningsférordningen.  Enligt
forordningen skall for de enskilda
prestationerna faststéllas for deltagande
foretag eller foretagare sddana avgifter att
avgifterna under statsbudgetens
tillampnings&r  sammanrédknade  medfor
intékter som téacker minst en sjéttedel av det
belopp som i detta syfte for de utgifter som
utférandet av prestationerna medfér anvisats
under moment 32.10.22 och moment
32.30.62 i statsbudgeten for aret i fréga
Utvecklingstjansterna har betraktats som s.k.
stéd av mindre betydelse.

Av de ovan namnda momenten hanfor sig
moment 32.10.22 till arbetskrafts och
néringscentralernas omkostnader och
moment 32.30.62 till statlig medfinansiering
for  handels- och  industriministeriets
vidkommande for vilka EU:s
strukturfonder deltar.

Prissdttningen av de utvecklingstjanster
med prisstéd som avses i forordningen, dvs.
subventionering av priserna pa
utvecklingstjansterna, & dock inte forenlig
med prissditningen av de prestationer som
prissitts pa foretagsekonomiska grunder i
enlighet med lagen om grunderna for avgifter
till  staten (150/1992). Den nuvarande
situationen har ansetts kunna bli avhjapt av
att om prissdttningen av tjanster for
utveckling av sma och medelstora foretags
kunnande foreskrivs genom separat lag.

projekt i



|  propositionen  preciseras  dessutom
terminologin  kring prisséttningen. Enligt
forslaget skall en del av finansieringen tas ut
hos de foretagare och foretag som deltar i
projekt for utveckling av sma och medelstora
foretags kunnande. Syftet med detta & att fa
foretag att férbinda sig vid genomférandet av
utvecklingsprojekt. Tjansterna for utveckling
av sma och medelstora foretags kunnande
kan inte utgéende frén deras syfte jamforas
med andra prestationer som prissétts enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
utan hellre med andra instrument och tjanster
som tillhandahdlls av den offentliga sektorn
till stod for foretagsverksamheten sasom
foretagsstod och foretagsfinansiering utan
vederlag.
2.2. Innehallet i tjansternafor utveckling
av sma och medelstora foretags
kunnande

Med tjanster for utveckling av sma och
medelstora  foretags  kunnande  avses
foretagarutbildning, produktifierade
sakkunnigtjénster, regionala projekt for
utveckling av naringarna samt rédgivnings-,
utbildnings-, konsulterings- och andra
utvecklingstjanster som ordnas for sma och
medelstora foretag pd uppdrag av handels-
och industriministeriet samt arbetskrafts- och
naringscentral erna.

N& det gdler planeringen  och
genomfdrandet av tjansterna for utveckling
av sma och medelstora foretags kunnande &
handels- och industriministeriets viktigaste
uppgift  att  harleda  innehdllet i
utvecklingstjansterna fran den
naringspolitiska strategi som galler for
ogonblicket. Ministeriet har en viktig roll i
det skede da nya tjanster skapas.
Arbetskrafts- och naringscentralerna &r sin
sida har huvudansvaret foér det praktiska
utférandet och upprétthallandet av tjansterna.
Arbetskraftss och néringscentralerna  kan
ocksa skraddarsy tjanster for utveckling av
smd och medelstora foretags kunnande
utgdende frdn regionala behov. Vid
anskaffningen av tjanster for utveckling av
smd och medelstora foretags kunnande
tilldmpas upphandlingslagstiftningen.

De tjanster for utveckling av sma och

medelstora  foretags  kunnande  som
tillhandahdlls av  arbetskrafts  och
naringscentralerna utgor ett  viktigt

instrument for utveckling av néringarna i
regionerna som anvands till att fréamja
moderniseringen och férstéarkningen av
naringsstrukturen. Enligt den vision som
gdller for tjansterna for utveckling av sma
och medelstora foretags kunnande grundar
sig verksamheten pa prioriteringstankande
dvs. fokusering, betydande ekonomiska
satsningar och en kunnig egen persona samt
anlitande av basta mojliga utomstdende
experter. Det centrala malet for tjansterna for
utveckling av sm& och medelstora féretags
kunnande ar att utveckla
naringsverksamheten i regionen. Malet &r
vidare att presentera bade nationella och
internationella utvecklingsteman for
foretagare och foretag. Som exempel pa de
forstnémnda kan ndmnas t.ex. de projekt
enligt olika ma som finansieras delvis med
medel ur Europeiska  socialfonden.
Mervardet av verksamheten bestdr i att
kundens verksamhet framjas och att
konkurrenskraften forbéttras. De
serviceprodukter som tillhandahdls inom
ramen for tjansterna for utveckling av sma
och medelstorafdretags kunnande kan delas
in i fyra grupper: 1) féretagarutbildning, 2)
sakkunnig- och konsulteringstjanster, 3)
produktifierade sakkunnigtjanster och 4)
regiondla projekt for utveckling av
naringarna.

Handels- och industriministeriet har tillsatt
en abetsgrupp med namnet finlandska
foretagstjanster, som har till uppgift att bland
annat strukturellt fornya tjansterna och
klargora rollerna och arbetsférdelningen
mellan den privata och den offentliga
tjansteproduktionen.

2.3.  Om kostnadernafor tjanster for
utveckling av sma och medelstora
foretags kunnande och om
finansieringsandelar for deltagare

Det anslag som i 2003 ars budget anvisades
till  arbetskrafts- och néringscentralernas
utvecklingstjanster for sma och medelstora
foretag uppgick till sammanlagt 11,6
miljoner euro och anslaget i den forsta



tillaggsbudgeten till 5,4 miljoner euro av
bevillningsfullmakten. Utdver detta stod 8,6
miljoner euro av bevillningsfullmakten for

Europeiska  sociafondens medel il
forfogande.
Sammanlagt 17,7 miljoner euro av

nationell finansiering och 9,7 miljoner euro
av finansiering fran Europeiska socialfonden
anvandes till genomférandet av
utvecklingstjanster & 2003. Beloppet av
fakturerade deltagaravgifter uppgick till 4,7
miljoner euro. Dessutom uppgick summan av
annan finansiering, bl.a. i form av |6ne.,
reses och andra kosthader som betalades
deltagarna under utbildnings och
konsulteringstiden, som hanfér sig till
genomfdrandet av utvecklingstjansterna, till
sammanlagt 17,1 miljoner euro. Med
anslaget genomfdrdes sammanlagt 65 000
personuthil dningsdagar.

Ar 2003 inriktades en femtedel av
tiansterna  for utveckling av_ sma och
medelstora foretags kunnande pa framjandet
av foretagsamhet och etablermg och nastan
hélften av dem inriktades pa utveckling av
foretagsledningsforméga hos personer i
ledande stéllning eller nyckelpersoner. En
betydande del av utvecklingstjansterna bestar
av sk. produkt|f|erade sakkunnigtjénster som
baseras pa konsultering.
Utvecklingsprogrammet Kunto till exempel
har om mél att analysera foretagets nulage
och utvecklingsbehov och att pa basis av
detta uppgbra en utvecklingsplan for
foretaget. Viestinvaihto & sin sida &r en
sakkunnigtjanst som skraddarsytts efter sma
och medelstora foretags behov och som har
som mal att gora upp en handlingsplan for
generationsskifte. Programmet Monitaito ar
ett program foér analys och utveckling av
kunskaperna och fardigheterna hos de
anstdllda som utgdende av en analys av
afférsverksamheten hjdlper till att kartldgga
utvecklingsbehoven och resulterar i en
individuell utvecklingsplan for foretaget och
en individuell utbildningsplan for de
anstdllda. Ar 2004 forfogar TE-centralerna
over sammanlagt 15 analysverktyg for
utveckling av sméa och medelstora foretags
kunnande vilka baserar sig pa kortvarig
konsultering.

Tjansterna for utveckling av sma och

medelstora foretags kunnande & avsedda att
svara mot utvecklingsbehoven hos de dlra
minsta sm& och medelstora foretagen. Ar
2003 kom hela 40 % av de personer som
deltog i utvecklingstjansterna frén foretag
med mindre an fyra anstdllda och ca 20 %
frén foretag med 5—9 anstallda. Drygt 40 %
av de deltagande féretagen hade en
omséttning som understeg 400 000 euro. De
personer som deltog i tjansterna for
utveckling av sma och medelstora foretags
kunnande hade ofta en lang arbetserfarenhet
bakom sig: 60 % av deltagarna hade 6ver 10
ars arbetdivserfarenhet. En tredjedel av
deltagarna  representerade aldersgruppen
40—49 & och 20 % en &dre aldersgrupp

Konsfordelningen bland deltagarna var sddan
att 60 % var man och 40 % kvinnor. Den del
av fmanSIerl ngen av tjansterna for utveckling
av sma och medelstora féretags kunnande
som samlas in frén deltagarna har uppskattats
forbli ungeféar oftrandrad jamfort med det
pris som i forordningen faststéllts att bli
inkasserad frén deltagarna. | propositionen
foredds att deltagarnas andelar  av
finansieringen skall faststéllas arligen i
statsbudgeten. Pa detta sétt gér man sig
foreberedd pd eventuella andringar |
pnontermgarna och innehdlet i tjansterna,
sittet pa vilket tjansterna utfors och volymen
av tjanster. Malet & att man som
finansieringsandel skall samlain en sjattedel
av de mede som &ligen anvands till
tackande av de sérkostnader som medfors for
staten av tjansterna i frédga. N&amnda
sirkostnader omfattar bla  kép av
konsulterings och andra sakkunnigtjanster,
kostnader for organisering av utbildning och
radgivning, kostnader for
materialanskaffning och annan anskaffning i
anslutning till genomfdrandet av
utvecklingstjanster.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Malet for propositionen & att lyfta
bestémmelserna om prissattningen av tjanster
for utveckling av smd och medelstora
foretags kunnande upp till lagniva. P& detta
sétts undviks konflikt mellan de avgifter for
statliga myndigheters avgiftsbelagda



prestationer som regleras av lagen om
grunderna for avgifter till staten och beloppet
av avgifter som tas ut for prestationerna
Tjansterna for utveckling av sma och
medelstora foretags kunnande hor till de

verksamhetsmodeller  som  statsmakten
anvander for att framja
verksamhetsbetingel serna for
foretagsverksamheten och att  utveckla
foretagens  omgivning. En dd av

finansieringen skall tas ut hos de foretag som
deltar i utvecklingsprojekt for att binda
foretagen vid projekten. Det & altsd inte
frédga om en subventionerad prestation som
prissitts pa foretagsekonomiska grunder i
enlighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten sd som for narvarande anses vara
fallet enligt prissattningsférordningen.

| propositionen gors dessutom négra
terminologiska preciseringar. | stéllet for
begreppet  utvecklingstjanster for sma& och
medelstora foretag anvands nu termen
tjanster for utveckling av sma och medelstora
foretags kunnande som béttre beskriver
innehdllet i tjansterna och hjdlper samtidigt
till att avskilja verksamheten frén andra
stodatgarder som tillhandahdlls for foretagen.

4. Propositionens forhallande till
annan lagstiftning

De foretag som uppfyller kriterierna enligt
EU-kommissionens definition pd sma och
medelstora foretag fér delta i tjansterna for
utveckling av sma och medelstora féretags
kunnande. Enligt Europeiska sociafondens
malprogram kan &en stora foret
undantagsvis delta i utvecklingsprojekt da
det & friga om ett projekt for
néatverkshildning som genomférs tillsammans
med sma och nedelstora foretag. | de fall
som handlar om den  nationella
finansieringsandelen  for  projekt  som
finansieras delvis med medel ur Europeiska
socialfonden skall ocksd andra bestammel ser
om strukturfonderna tillampas sasom lagen

om den nationella forvaltningen av
programmen for strukturfonderna
(1353/1999).

| forklaringen till moment 32.10.22 i 2004
ars budget beskrivs tjansterna for utveckling
av sma och medelstora foretags kunnande pa

foljande sétt: "En konkurrenskraftig regiona
naringsverksamhet forutsitter satsningar pa
at hdja kunnandet. Med hjdp av
radgivnings-, utbildnings- och
utvecklingstjanster som svarar mot strategin
for utvecklingstjanster méter man kundernas
behov och stravar efter att avhjélpa brister i
verksamheten pa marknaden i frdga om
efterfragan pd  och utbudet  av
utvecklingstjanster. Utbudets  téckning
sikerstdlls genom att man utifran de olika
organi sationernas tjanster utvecklar
integrerade servicekomplex som svarar mot
kundernas behov. Dessutom samarbetar man
med andra organisationer som tillhandahdller
motsvarande tjanster for sma och medelstora
foretag. Prioritetsomrdden i frdga om
utvecklingstjansterna for sma och medelstora
foretag utgdrs 2004 av att framja
foretagsamhet och nyetablering, utveckla
foretagsledningsformégan  hos personer i
ledande stélining och nyckelpersoner i
foretag, framja marknadsforings- och
internationaliseringsberedskapen samt stédja
generationsvéxlingar i foretagen. I
verksamheten  betonas &ven  snabbare
kommersialisering av innovationer och
uppbyggnad av foretagsrétverk samt okat

utnyttiande av  ny  teknologi och
informationsteknik i sma och medelstora
foretag. Dessutom effektiveras

serviceutbudet pa utvecklingstjanster i de
ekonomiska regionerna och pa det regionala
planet.” Det kommer att foreslas att moment
32.1022 och 32.30.62 i statsbudgeten éndras
i enlighet med denna proposition.

5. Ekonomiska verkningar

Propositionen beddms inte ha négra
verkningar pa statens utgifter eller inkomster.
Tjansterna for utveckling av sma och
medelstora féretags kunnande produceras
inom ramen for de andag som ingdr i
statsbudgeten  och  den  andd av
finansieringen som tas ut hos deltagarna
bedoms for deltagarnas del motsvara den
nuvarande prissdttningen av  tjansterna.
Propositionen kan inte anses ha nagra
verkningar for foretagen eller négra
ekonomiska verkningar eller verkningar for
den regionala utvecklingen, eftersom syftet



med propositionen &r att inte dndra pa den
nuvarande verksamhetsmodellen for
utvecklingstjansterna eller att inrikta dem pa
annan typ av verksamhet.

6. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid handelss och industriministeriet.
Utldtanden Gver utkastet till proposition har
begarts av finansministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbetsministeriet,
Statens revisionsverk samt av arbetskrafts-
och néringscentralerna.



DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1 8. Lagens syfte. | paragrafen anges syftet
med tjansterna for utveckling av sma och
medel stora féretags kunnande.

2 8. Tjanster for utveckling av sma och
medelstora foretags kunnande. | paragrafen
definieras innehdllet i och
verksamhetsmodellerna for tjansterna for
utveckling av sm& och medelstora foretags
kunnande. Malet & att innehdlet och
verksamhetsmodellerna skall kunna &andras
flexibelt allt efter regionernas, samhéllets och
foretagens behov. Denna verksamhetsmodel|
hammar inte utvecklingen av privata tjanster
for forbattring av sma och medelstora
foretags kunnande utan tvéartom framjar en
regionalt  balanserad  efterfrigan  pa
tjansterna.

3 8. Finansieringsandelar for dem som
deltar i tjansterna for utveckling av sma och
medel stora f(‘jretags kunnande Tjénsterna for
utveckling av sma och medelstora foretags
kunnande finansieras med de anslag som har
anvisats for detta andamél i statsbudgeten.
For narvarande finns anslagen under moment
32.10.22 och 32.30.62. Det &r alltsa fraga om
tjanster for framjande av smé och medelstora
foretags verksamhetsbetingelser som utfors
med statens medel. Den andel av
finansieringen som foretagen skall st& for
avser att sikerstdlla att de sma och
medelstora foretagen férbinder sig vid
genomfdrandet av utvecklingstjansterna. |
det skede da en foretagare Gvervager att delta
i sidana utvecklingstjanster som utfors pa
uppdrag av handels- och industriministeriets
samt arbetskraftss och néringscentralernas
kdnner alltsd foretagaren redan till den
finansieringsandel som han sjav skall stafor.

I propositionen foredas att
finansieringsandelarna skall  faststéllas
arligen i statsbudgeten. PA detta satt
forbereder man sig pa eventuella andringar i
prioriteringarna for och innehdllet i samt
formen och volymen av utvecklingstjanster.
Avsikten & dock att finansieringsandelarna
skall kvarstd pd samma niva som tidigare for
att sékerstélla att deltagarna forbinder sig vid
genomfdrandet av tjansterna.

Finansieringsandelarna skl beréknas
utgdende fran de séarkostnader som foranleds
av produktionen av tjansterna pa det sitt som
arligen narmare faststélls i statsbudgeten.
Som sarkostnader som foranleds av
produktionen av tjanster skal réknas
kostnader for kop av konsulterings- och
andra sakkunnigtjanster, kostnader for
ordnande av utbildning och radgivning,
kostnader for materialanskaffning och annan
anskaffning i andutning till utférandet av
utvecklingstjansterna. For produktionen av
tjansterna anvands anslagen under moment
32.10.22 och 32.30.62.2 samt den
finansieringsandel frdn EU-momentet som
motsvarar den ovan namnda nationella
finansieringsandelen. Handels- och
industriministeriet  utfardar  vid  behov
nérmare bestammelser eller anvisningar om
berékningen av sérkostnaderna i fraga om
finansieringsandelar.

| de fall dar man & tvungen att inkassera
finansieringsandelen frén en foretagare eller
ett foretag, foljs bestdmmelserna om
indrivning av privatréttsliga fordringar.
Ocksa eventuella andra
meningsskiljaktigheter avgors i sista hand
som ett tvistemal vid en allmén domstol. |
praktiken & dylika situationer ytterst
sdlsynta.

4 8. [lkrafttradelsebestémmelser. Lagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2005. De
motiveringstexter som hanfor sig till moment
32.10.22 och 32.30.62 i statsbudgeten andras
sa att de & forenliga med lagférslaget. For de
foretags del som anmalt sitt intresse for
tjansterna  for utveckling av sma och
medelstora foretags kunnande & 2004 hojs
inte foretagens kostnader for deltagandet
med anledning av att den nya lagen trader i
kraft &en om  faktureringen  for
finansieringsandelarna skulle ske forst ar
2005. Av ovan namnda orsaker behovs inga

Gvergangsbestammel ser. Genom den
foreslagna lagen upphdvs handelss och
industriministeriets forordning om
prisséttningen av handels- och

industriministeriets samt TE-centralernas
avgiftsbelagda utvecklingstjanster i vilken
tjansterna har betraktats som subventionerade



foretagsekonomiska prestationer i enlighet Med st6d av vad som anforts ovan
med lagen om grunderna fér avgifter till foreldggs Riksdagen féljande lagforsiag.
Staten.



Lagfordaget

Lag

om tjanster for utveckling av sma och medelstora fér etags kunnande

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens syfte

Syftet med tjansterna for utveckling av sma
och medelstora foretags kunnande &r att
framja foretagsamhet och dessa foretags
verksamhet samt att utveckla foretagens
verksamhetsbetingel ser.

28

Tjanster for utveckling av sma och
medel stora foretags kunnande

Med tjanster for utveckling av sma och
medelstora  foretags kunnande  avses
foretagarutbildning, produktifierade
sakkunnigtjanster, regionala projekt for
utveckling av néringarna samt radgivnings-,
utbildnings-, konsulterings- och andra
utvecklingstjanster som ordnas fér sma och
medelstora foretag pd uppdrag av handels-
och industriministeriet samt arbetskrafts- och
naringscentralen.

Helsingfors den 14 september 2004

38

Finansieringsandelar for dem somdeltar i
tjansterna for utveckling av smé och
medel stora foretags kunnande

For de tjanster for utveckling av sméa och
medelstora foretags kunnande som grundar
sig pad et uppdrag av handelss och
industriministeriet  eller arbetskrafts och
néringscentralen och som finansieras med ett
anslag som reserverats for detta andamal i
statsbudgeten tas det ut en avgift som arligen
faststéllsi statsbudgeten.

48
I kr afttr adandebestammel ser

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2005.
Genom denna lag upphévs handels och
industriministeriets férordning av den 11
januari 2001 om prisséttningen av handels-
och industriministeriets samt TE-centralernas
avgiftsbelagda utvecklingstjanster (16/2001).
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