Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om éndring av lagen om forsakringskassor samt om
upphéavande av 2 § 17 punkten i lagen om Forsakringsin-

spektionen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
forsakringskassor andras sj, att verksamhe-
ten i fréga om forsakringskassornas |agsted-
gade samarbetsorgan, forsakringskassefore-
ningen, upphor och att foreningen uppldses.

Vidare foreslés att den forsakringskasse-
namnd som finns i samband med fors&k-
ringskasseféreningen dras in.

Lagarna avses trada i kraft den 31 decem-
ber 2005.

MOTIVERING

1. Nulage

Forsakringskassorna & sidana i lagen om
forsdkringskassor (1164/1992) avsedda for-
sékringsanstalter som, utan att bedriva &-
farsmassig forsakringsverksamhet, inom sin
verksamhetssektor beviljar bl.a. dders-, inva-
lid, arbetddshets- och familjepensioner, &-
séttning till foljd av sjukdom, lyte eller skada
samt begravningshjalp och avgéngsbidrag.
Forsakringskassorna &, pa basis av det er-
séttningsslag som de primért beviljar, indela
de i pensionskassor, sjukkassor samt begrav-
nings- och avgangsbidragskassor.

| 168 § i lagen om forsakringskassor ingar
bestammelser om forsakringskassefdrening-
en, som &r forsékringskassornas lagstadgade
samarbetsorgan. Foreningen grundades ge-
nom lagen om understddskassor (471/1942)
som gavs 1942. | regeringens proposition
(RP 118/1941) motiverades inréttandet av en
obligatorisk och lagstadgad férening med att
det var nodvandigt att astadkomma ett organ
som skulle forena de davarande understods-
kassorna och som " giver deras verksamhet en
ideell och teknisk ledning utdver den, som

erbjudes av sociaministeriets registrerings-
och o6vervakningsverksamhet”. Foreningen
grundades sdledes for att stoda den dvervak-
ning 6ver understodskassorna som det déva-
rande socialministeriet utdvade. N&r lagen
om understbdskassor upphéavdes genom la
gen om forsakringskassor, som trédde i kraft
vid ingangen av 1993, och understodskassor-
na blev férsakringskassor, gjordes inga in-
grepp i foreningens stéllning, utan forsék-
ringskassornas obligatoriska medlemskap i
féreningen och féreningens lagstadgade sta-
tus forblev oféréandrade. | enlighet med sina
stadgar skall foreningen bl.a. vara sama-
betsorgan for forsdkringskassorna, bevaka
kassornas intressen och féretrdda kassorna,
folja den lagstiftning som anknyter till for-
sékringskasseverksamheten, ge sakkunnig-
hjélp och bista kassorna i frdgor som hanfor
sig till deras verksamhet. Enligt 168 § i lagen
om forsdkringskassor och 2 § 17 punkten i
Iagen om Forsakringsinspektionen (78/1999)
star forsdkringskasseforeningen under For-
sakringsinspektionenstillsyn.

| samband med forsakringskasseféreningen
finns en forsakringskassenamnd, som enligt



169 § i lagen om forsakringskassor pa bega
ran av en forsakrmgskas&a, dess delagare
mediem eller ndgon annan formanstagare
skall ge utldtanden samt rekommendationer
till avgoranden i forsakrmgskmarenden
mellan & ena sidan kassan och & andra sidan
medlemmen, delagaren dler formanstagaren
Dessutom skall namnden pa begéran ge utlé
tanden till myndigheter i forsakringskasse-
drenden. Namnden kan inte ge utldtanden d-
ler beslutsrekommendationer i &renden som
gdler verksamhet som en forsdkringskassa
bedriver enligt sjukforsakringslagen
(1224/2004), lagen om pension for arbetsta-
gare (395/1961), lagen om pension for fore-
tagare (468/1969) eller lagen om rehabiliter-
ingspenning (611/1991).

Némndens kostnader betalas av forsé-
ringskassefdreningens medel.

2. Foreslagna andringar

De grunder for en lagstadgad forsakrings-
kassefGrenings existens som var radande nar
lagen om understtdskassor och den nuvarar-
de lagen om forsdkringskassor stiftades har
till storsta delen forfallit. Tillsynen éver for-
sakringskassor genom en lagstadgad férening
har inte ndgon sarskild betydelse eller mis-
sion, och inte heller kan forsékringskassornas
obligatoriska medlemskap i féreningen moti-
veras med behovet av tillracklig tillsyn. Mot
bakgrunden av den métes- och foreningsfri-
het som garanteras i grundlagen kan det inte
heller i dvrigt motiveras att en |agstadgad fo-
rening som gundar Slg p& kassornas tvangs-
medlemskap uppratthalls.

Pensionskassornas  tvangsmediemskap i
forsakringskasseforeningen avskaffades ge-
nom lagen om andring av lagen om forsék-
ringskassor (210/2004). Storsta delen av pen-
sionskassorna har andutit sig som medlem-
mar i Pensionsstiftelseféreningen PSF r.f. |
denna proposition foreslds att det obligato-
riska medlemskapet i fOreningen avskaffas
ocksa nar det galer gukkassorna samt be-
gravnlngs och avgangsb|dragskassorna. Det
foreslds att 168 § i lagen om forsakringskas-
sor upphévs och att forsakringskasseftre-
ningens verksamhet avslutas. Lagens ikraft-
tradande- och Gvergangsbestammelser inne-
héller de behovliga bestammelserna om hur

avslutandet och likvidationen av foreningens
verksamhet skall skétas i praktiken. Avsikten
ar att foreningens verksamhet upphér den 31
december 2005 och att foreningen ar i likvi-
dation fr.o.m. den 1 januari 2006. Eftersom
det foreslds att forsakringskassefdreningens
verksamhet upphor, innebar forslaget att ock-
sa forsakri ngskassenamndens verksanhet av-
slutas och att 169 § i lagen om forsakrings-
kassor upphévs.

Till foljd av att forsdkringskassenamndens
verksamhet upphér méste 165 ¢ § 1 mom. 3
punkten i lagen om foérsakringskassor, i vil-
ken foreskrivs att en anstalld vid férsakrings-
kassendmnden dler en medlem av den har
ratt att f& uppgifter som omfattas av tyst-
nadspllkten andras. Det foresl&s att punkten
andras s3, att i den foreskrivs mer allmént om
en namnd i forsakringsbranschen, ifall avsik-
ten &r att i ndgon annan namnd i forsakrings-
branschen ordna ett rattsskyddsforfarande
som motsvarar forfarandet i forsakringskas-
senamnden.

Det foreslas att 2 § 17 punkten i lagen om
Forsakringsinspektionen upphéavs, eftersom
forsakringskasseforeningen maste strykas i
forteckningen over Forsakringsinspektionens
tillsynsobjekt.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga statsfinansiella kon-
sekvenser och inte heller konsekvenser for
myndigheterna.

Uppl 6sandet av forsakringskasseféreningen
leder till att sjukkassorna samt begravnings-
och avgangsbidragskassorna blir tvungna att
ordna skotseln av sina gemensamma érenden
pa anat sitt. Bland forsakringskassorna har
man redan grundat en ny frivillig forening
med tanke pd& kassornas intressebavakning.
Till foljd av att forsdkringskassenamndens
verksamhet upphor, minskar kassornas och
deras medlemmars och delagares réttsmedel,
eftersom den nya fdéreningen inte har lag
stadgad skyldighet att fortsétta med den typ
av verksamhet som fdrsdkringskassenamn-
den bedrivit.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-



drag vid social- och halsovérdsministeriet.
Propositionen sandes pa remiss till justitie-
ministeriet, finansministeriet, Forsakringsin-
spektionen, forsakringskassefdreningen och
Konsumenternas forsakringsbyrd. De syn-
punkter som framforts i uldandena har till
behdvliga delar beaktats.

5. lkrafttradande

Lagarna avses trada i kraft den 31 decem-
ber 2005. Atgérder som verkstélligheten av
lagarna forutsétter — t.ex. tillséttandet av en
likvidator — fér vidtas innan lagarna trader i
kraft. Forsakringskasseforeningen foreslés
varai likvidation fr.o.m. den 1 januari 2006.

Enligt forslaget foreskrivs i 4—12 mom. i
ikrafttrédandebestammelsen om de praktiska
arrangemangen vid avslutandet och likvida
tionen av forsakringskasseféreningens och
forsakringskassendmndens verksamhet.

Uppgifterna och verksamheten i fraga om
foreningens ledning avses upphéra nér lagen
trader i kraft. Foreningens ledning bestér en-
ligt stadgarna av fullméaktige, styrelse och en
verksamhetsledare. Foreningens férenings-
stdmma och revisorernas uppdrag upphor
dock inte vid samma tidpunkt, utan de fore-
slas fortsitta tills foreningen anses vara upp-
lost. Revisorerna skall bl.a. ge ett utldtande
om det bokslut som likvidatorn gjort upp
med stdéd av 7 mom. och foreningsstdmman
skall besluta om godkannande av bokslutet.

| det foredagna 5 mom. i ikrafttrédande-
bestammelsen foreskrivs att foreningsstéam-
man skall vélja en likvidator att skota fore-
ningens arenden fran tidpunkten for likvida
tionens intréde. Foreningsstamman godkéan-
ner ocksa likvidatorns arvode.

Det foreslas att likvidatorns arvode och 6v-
riga kostnader som hanfor sig till féreningens
verksamhets upphdrande betalas av forening-
enstillgangar.

Likvidatorn foretréader foreningen under
likvidationen. Likvidationen av fdreningen
skall enligt forslaget skétas utan drojsmal.
Enligt 6 mom. i ikrafttrddandebestdmmel sen
skall likvidatorn utan drojsmal soka offentlig
stamning pa foreningens borgenarer. Efter
den utsatta tid som anges i den offentliga
stamningen foreslds likvidatorn betala ala
foreningens kénda skulder.

Enligt foreslagna 7 mom. i ikrafttradande-
bestammelsen skall likvidatorn goéra upp fo-
reningens bokslut och verksamhetsberéttelse
for 2005 och for rékenskapsperioder efter det
samt en slutredovisning efter avslutad likvi-
dation. Bokslutet och slutredovisningen skall
enligt forslaget forelaggas foreningsstdmman
for godkannande.

Enligt 8 mom. i ikrafttrédandebestéammel-
sen anses foreningen uppldst nér férenings-
stdmman har godkant slutredovisningen. Fo-
reningens arkiv skall enligt forslaget forvaras
pa ett sétt som godkanns av Forsakringsin-
spektionen.

Enligt 9 mom. i ikrafttrédandebestéammel-
sen skall de tillgdngar som aterstar nar for-
saékringskasseforeningen uppldses fordelas i
enlighet med féreningens stadgar. Enligt 25 §
i foreningens stadgar & huvudregeln vid en
uppldsning av féreningen att dess tillgangar,
till den del dessa inte behovs for tackande av
foreningens &taganden, skall fordelas mellan
de forsdkringskassor som vid uppldsningen
& medlemmar av foreningen, varvid fordel-
ningen sker i proportion till de &rsavgifter
som under de fem foregaende aren uppburits
hos dessa f 6rsékringskassor.

Enligt féredagna 10 mom. i ikrafttradan-
debestammelsen  skall  forsékringskasse-
namndens verksamhet upphora nér de aren-
den som & anhéngiga i namnden den 30 juni
2006 har behandlats. For tydlighetens skull
konstateras i foreslagna 11 mom. att de kod-
nader som foranleds av forsakringskasse-
namndens verksamhet betalas av forsék-
ringskasseforeningens medel ocks& under fo-
reningens li kvidation.

Enligt 12 mom. i ikrafttrédandebestdmmel-
sen skall forsdkringskassendamndens arkiv
Overlamnas till social- och halsovardsmiri-
steriet, som &ven har tillsatt némnden.

For forbéttrandet av féreningens medlem-
mars réttsskydd foreskrivs i foéreslagna 13
mom. i ikrafttrédandebestdmmelsen att &nd-
ring i ett beslut som Forsakringsinspektionen
fattat med stod av denna lag far stkas hos
forvaltningsdomstolen pa samma sétt som
nar det gdler andra beslut som Forsakrings-
inspektionen fattat.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
|8ggs Riksdagen foljande lagford ag:



Lagférdlag

L ag

om andring av lagen om for sékringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 27 november 1992 om férsakringskassor (1164/1992) 168 och 169 §,
sadanade lyder 168 § i lag 210/2004 och 169 § delvis andrad i namnda lag, samt
andras 165 ¢ § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 287/2000, som fdljer:

165c8§

Utan hinder av bestdmmelsernai 165 § har
en forsakringskassa rétt att |amna ut uppgif-
ter som omfattas av tystnadsplikten

3) till en anstélld vid en namnd i forsk-
ringsbranschen eller ett motsvarande organ
eller en mediem i négot av dessa for skétsel
av drenden som forelagts organet i fraga,

Denna lag tréder i kraft den 31 december
2005.

Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsétter far vidtasinnan lagen trader i kraft.

Forsdkringskasseforeningen ar i likvidation
fran och med den 1 januari 2006.

Uppgifterna och verksamheten i fraga om
foreningens ledning upphor den dag lagen
trader i kraft. Uppdraget for foreningens fo-
reningsmaéte och revisorerna upphér inte néar
foreningens verksamhet upphor.

Foreningens foreningsmote véljer i styrd-
sens stédlle en likvidator att skéta foreningens
&enden fran och med den 1 januari 2006 och
bestdmmer likvidatorns arvode. Likvidatorns
arvode och 6vriga kostnader som hanfor sig
till att foreningens verksamhet upphtr beta
las av foéreningens medel.

Likvidatorn foretrader foreningen under
likvidationen. Likvidationen av foéreningen
skall skotas utan dréjsmal. Likvidatorn skall
utan dr6jsmal soka offentlig stamning pa fo-
reningens borgendrer. Efter den utsatta tid
som anges i den offentliga stémningen skall
likvidatorn betala ala foreningens kénda
skulder.

Likvidatorn skall géra upp féreningens
bokslu och verksamhetsberdttelse for 2005
och fér r8kenskapsperioder efter det samt en
slutredovisning efter avslutad likvidation.
Bokslutet och slutredovisningen godkanns av
foreningsmotet.

Foreningen anses uppl st nér foreningsmo-
tet har godkant slutredovisningen. Forening-
ens arkiv skall forvaras pa ett sitt som god-
kénns av Forsakringsinspektionen.

Den egendom som &terstar nar foreningen
uppldses skall fordelas i enlighet med fore-
ningens stadgar.

Verksamheten i den forsdkringskasse-
namnd som avses i den upphévda 169 § upp-
hor ndr de @enden som & anhéngigai namn-
den den 30 juni 2006 har behand ats.

Kostnaderna for namndens verksamhet e-
talas av forsakringskasseféreningens medel
under féreningens likvidation.

Namndens arkiv skall éverldamnas till sod-
d- och halsovardsministeriet.

Andring i ett beslut som Foérsakringsin-
spektionen fattat med stéd av denna lag fér



sokas genom besvér hos Helsingfors forvalt-  om Forsakringsinspektionen (78/1999).
ningsdomstol med iakttagande av 6 § i lagen

Lag
om upphédvandeav 2 § 17 punkten i lagen om For sdkringsinspektionen
I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs i lagen av den Denna lag tréder i kraft den 31 december
29 januari 1999 om Forsakringsinspektionen  2005.
(78/1999) 2 § 17 punkten sadan den lyder i
lag 534/2000.

Helsingfors den 7 oktober 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Social - och hé sovardsminister Tuula Haatainen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om for sdkringskassor

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 27 november 1992 om forsakringskassor (1164/1992) 168 och 169 §,
sadana de lyder, 168 § i lag 210/2004 och 169 § delvis dndrad i sistndmndalag, samt
andras 165 ¢ § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 287/2000, som foljer:

Gallande lydelse

165c§
Utan hinder av bestdmmelserna i 165 §
har en forsakringskassa rétt att l[damna ut
uppgi fter som omfattas av tystnadsplikten

3) till en angtdlld vid forsdkringskasse-
namnden eller en medlem av den for skotsel
av drenden som forelagts organet i fraga,

168 8§

Forsakringskassorna skall, med undantag
av pensionskassorna, hora till férsékrings
kasseforeningen, som star under Forsak-
ringsinspektionens tillsyn. Fér pensionskas
sornas del ar medlemskapet frivilligt. | fra-
ga om de uppgifter for foreningen som har
anknytning till denna lag, féreningens for-
valtning och kassornas skyldighet att deltai
dess utgifter bestams i foreningens stadgar,
som faststalls av veder bérande ministerium.

169 8§

| samband med forsakringskasseftrening-
en finns en for sakringskassenamnd.

Namnden skall pa begéran av en till for-
sakringskasseforeningen horande forsak-
ringskassa, dess deldgare, mediem eller
nagon annan formanstagare ge utlatanden
samt rekommendationer till avgdranden i
forsakringskassedrenden mellan & ena si-
dan kassan och & andra sidan medlemmen,
delagaren eller formanstagaren. Om det &r

Foreslagen lydelse

165c¢§
Utan hinder av bestdmmelserna i 165 §
har en forsdkringskassa ratt att lamna ut
uppgi fter som omfattas av tystnadsplikten

3) till en anstélld vid en namnd i forsak-
ringsbranschen eller ett motsvarande organ
eller en mediem i ndgot av dessa for skotsel
av drenden som forelagts organet i fraga,

(upphévs)

(upphavs)



Géllande lydelse

kant att samma arende &r anhangigt vid
domstol eller att arendet avgjorts vid dom
stol, far namnden inte ge rekommendation
till avgorande. Dessutom skall namnden pa
begaran ge utlatanden till myndigheter i
forsakringskassedrenden.

Namnden kan inte ge utlatanden eller be-
slutsrekommendationer i arenden som gall-
er verksamhet som en forsakringskassa be-
driver enligt sukforsakringslagen, lagen
om pension for arbetstagare, lagen om pen-
sion for foretagare eller lagen om rehabili-
teringspenning.

Namnden skall ha en ordfdérande och en
vice ordférande samt minst fem andra med-
lemmar, som social- och halsovardsmini-
steriet forordnar for hogst tre &r i sander.
Medlemmarna skall vara fortrogna med
forsakringskassedrenden. Ordféranden och
vice ordféranden skall ha avlagt juris kan-
didatexamen och vara fortrogna med do-
marvarv. Minst tva av medlemmarna skall
forordnas pa forsakringskasseforeningens
forslag, som skall innefatta minst fyra med-
lemmar.

Namndens kostnader skall betalas av fo-
reningens medel. Narmare bestammelser
om namndens forvaltning och verksamhet
ges i ett reglemente, vilket social- och hal-
sovardsministeriet faststéller efter att ha
hort féreningen.

En medlem av namnden eller en anstalld
vid den har rétt att av en till forsékrings
kasseforeningen horande forsakringskassa
fa de upplysningar som ar nodvandiga for
utredningen av ett arende som namnden
behandlar, utan hinder av bestdmmelserna
om tystnadsplikt i denna lag, samt av myn-
digheter och utévare av halso- och sjuk-
vardsverksamhet utan hinder av vad som
bestams om tystnadsplikt for myndighet d-
ler lakare och sjukvardspersonal.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 31 december
2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Forsakringskasseforeningen ar i likvida-



8
Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

tion fr&n och med den 1 januari 2006.

Uppgifterna och verksamheten i frdga om
foreningens ledning upphtr den dag lagen
trader i kraft. Uppdraget for foreningens
féreningsmote och revisorerna upphér inte
nar féreningensverksamhet upphdr.

Foéreningens foreningsméte valjer i sty-
relsens stalle en likvidator att skota fore-
ningens arenden fran och med den 1 janua-
ri 2006 och bestammer likvidatorns arvode.
Likvidatorns arvode och 6vriga kostnader
som hanfor sig till att féreningens verksam-
het upphor betalas av foreningens medel.

Likvidatorn foretréader féreningen under
likvidationen. Likvidationen av féreningen
skall skotas utan dréjsmal. Likvidatorn
skall utan dr6jsmal stka offentlig stamning
pa foreningens borgenérer. Efter den utsat-
tatid somangesi den offentliga stdmningen
skall likvidatorn betala alla féreningens
kénda skulder.

Likvidatorn skall géra upp foreningens
bokslut och verksamhetsber attelse for 2005
och for rakenskapsperioder efter det samt
en dlutredovisning efter avslutad likvida-
tion. Bokslutet och slutredovisningen god-
kannsav foreningsmotet.

Foreningen anses upplost nar férenings-
motet har godkéant slutredovisningen. Fore-
ningens arkiv skall forvaras pa ett satt som
godkanns av Forsakringsi nsapekti onen.

Den egendom som aterstar nar forening-
en uppldses skall fordelasi enlighet med -
reningens stadgar.

Verksamheten i den forsakringskasse-
namnd som avses i den upphavda 169 §
upphdr nar de arenden som ar anhangiga i
namnden den 30 juni 2006 har behandlats.

Kosthaderna for namndens verksamhet
betalas av forsakringskasseforeningens me-
del under foreningens likvidation.

Namndens arkiv skall 6verlamnas till -
cial- och hélsovardsministeriet.

Andring i ett beslut som Foérsakringsin-
spektionen fattat med stéd av denna lag far
sokas genom besvar hos Helsingfors for-
valtningsdomstol med iakttagande av 6 § i
lagen om F6rsakringsinspektionen
(78/1999).



