Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om tempor&r &ndring av 29 b och

30 ¢ § sjukforsakringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition  foredas  att
ersittningsnivan  for vissa kostnader for
forebyggande foretagshdsovard som betalas
ur gukforsdkringen skal hojas.  Enligt
fordaget skall kostnaderna for uppgorandet
av aliga  verksamhetsplaner for
foretagshalsovarden, inberéknat kostnaderna
for arbetsplatsbesbk som foretas av
yrkesutbildade personer och sakkunniga
inom foretagshdsovarden och som utgor
grund or uppgorandet av

verksamhetsplanerna, erséitas till 60 %. Det
foredas att erséttning sdsom forut betalas for
nodvandiga och skdiga kostnader.

PruchFos'ti onen hanfor sg till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2002
och foredads gdla till och med den 31
december 2005.



MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

Ordnandet av foretagshélsovérd och dess
innehdl leras [ lagen om
foretagshd sovard (743/1978) och erséttandet
av  kostnader for foretagshdlsovard i
sjukfdr&'a’kri ngdagen (364/1963).

| sddant arbete dér arbetsgivaren & skyldig
at iaktta lagen om skydd i arbete (299/1958),
skall arbetsgivaren Utéver vad som nadgon
annanstans  bestdms genom att  anlita
yrkesutbildade personer och tjanster inom
foretagshalsovarden anordna
foretagshadlsovard  for  att  forebygga
hasorisker till foljd av arbetet. For foretagare
och andra som utfor eget arbete & ordnande
av foretagshdsovard frivilligt.

Arbetsgivarna har kostnadsansvar for den
service de ordnar inom foretagshalsovardm
Enligt laggtiftningen om féretagshalsovard
har arbetsgivarna rétt att fa erséttning for de
kostnader som anordnandet av servicen
medfér. Kostnader som uppkommer for
arbetsgivaren for verksamhet enligt lagen om
foretagshalsovard ersétts enligt
g ukforsakrings agen. Utgifterna for
gukforsakringen finanseras med avgifter
som uppbérs av arbetsgivare och arbetstagare
samt med statens skattemedel.

De bestdmmelser i gukforsakringslagen som
gdler ersdttningar for foretagshdsovard
reviderades 1995. Syftet med reformen var
at stoda en effektiv och smidig anvandning
av resurserna for sadan foretagshalsovard
som grundar sig pa arbetsplatsens behov och
att utveckla Jjansterna inom
foretagshdlsovarden si att de béttre an
tidigae  framjar  genomférandet  av
forebyggande verksamhet. Déarfér delades
den verksamhet for vilken erséttning beviljas
upp i tva ersittningsklasser.

Ersittningarna  for  foretagshalsovarden
bestdms  sarskilt  for  férebyggande
verksamhet enligt klass | och sarskilt for
gukvard och annan halso- och sukvard
enligg klass Il. Med s6d av 29 §
gukforsakringslagen har arbetsgivaren réit
att f& erséttning for nodvéndiga och skéiga
kostnader foér anordnandet av sadan
foretagshdsovard som i 2 & lagen om

foretagshdlsovérd  stadgas  eller  bestdms
sdsom arbetsgivarens skyldighet
(ersittningsklass 1). Om en arbetsgivare for
sina anstdlda har ordnat sukvard eler annan
foretagshalsovard har arbetsgivaren rétt att

fa esitning for haav  foranledda
nodvandiga och  skdliga  kostnader
(erséttningsklass  11). Enligt 29 a §

gukforsakringdagen ersétts de noddvandiga
och skdliga kostnaderna fér anordnandet av
foretagshdsovard till 50 %. Kostnaderna
ersdtts enligt de grunder som statsradet
faststéller for varje ersdttningsklass s& som
Folkpensionsanstalten narmare bestdmmer.
Den ersditning som skall betalas bestams
enligt ett kakylerat maximibelopp per
arbetstagare. Nuvarande ersattningsgrunder
fagtstalls i statsradets bedut om grunderna
for esdtning a  kostnaderna  for
foretagshalsovard gukvard och annan
halsovard (951/1994). Aven foretagare och
andra som utfor annat arbete har rétt att fa
ersittning for den foretagshdsovard de har
ordnat  for sig.  Kostnaderna  for
foretagshdlsovérd enligt ersattnmisklass I
asits till 50 % enligt ett kakylerat
maximibelopp per foretagare.

En forutsattning for att  ersdttning for
kostnaderna ska%J betalas & att tjansterna
enligt lagen om foretagshdsovard &
avgiftsfria for dem som anvander tjansterna.
Dessutom forutsdits att arbetsgivaren har
berett  arbetarskyddskommissionen  €ler
arbetarskyddsfullmektig  tillfdle at avge
utldtande om ansokni ngen.

Enligt fordaget skall nivan pa de ersittningar
for foretagshdsovard som betalas med stod
av gukforsakringdagen hojas temporart for
vissa  kostnader for forebyggande
foretagshalsovérd. Syftet med propositionen
a att utoka agérderna inom
foretagshal sovarden pa arbetsplatserna for att
utveckla hdlsan och sdkerheten i arbetet,
arbetsmiljon och arbetsgemenskapen samt att
framja sadan verksamhet inom
foretagshalsovarden som baserar sig pa
arbetsplatsbesdk och som ger information for
verksamhetsplanen for foretagshal sovarden.
Det skall finnas en skriftlig verksamhetsplan
for foretagshalsovarden som bl.a  bor
innehdla de dlmanna mden for fore-



tagshalsovarden samt de behov som baserar
sig pa forhdlandena pa arbetsplatsen.
Planeringsperioden for foretagshasovarden
kan vara 3—5 &, men verksamhetsplanen
bor ses Gver varje & i nodvandig omfattning
med beaktande av t.ex. arbetsplatsens storlek.
D& verksamhetsplanen uppdateras skall all
den information som har kommit fram i olika
utredningar i samband med genomf 6randet
av foretagshalsovarden beaktas. Oversynen
av planen kan &ven basera sig pa tidigare
besok pa arbetsplatsen dler  andra
utredningar, om det inte finns ndgot behov av
aliga besok pa abetsplatsen. Om
forhdllandena inte forandrats, racker det med
en anmdan om att man foljer foregdende ars
plan.

Enligt fordaget skall nivan pa erséttningarna
for vissa kosthader inom den férebyggande
foretagshdlsovarden temporéart héjas med
stod av §ukforsakringdagen. Det foredas att
ersittning skall betalas tor kostnaderna for
uppgdrande eler Oversyn av
verksamhetsplaner och  dartill  hérande
arbetsplatsbesok, inberdknat kostnaderna for
ddtagande i arbetarskyddskommissionens
moten. Den hdjda ersdttningsnivan omfattar
aven kostnaderna for arbetsplatsutredningar
som gors i syfte att utveckla och fdlja upp
den P'é arbetsplatsbesok ~ baserade
verksamheten gdlande arbetet, arbetsmiljon
och arbetsgemenskapen samt kostnaderna for
rédgivning och handledning i samband med
sidan verksamhet (ersdttningsklass 1). Den
foreslagna hojda ersittningsnivan skall enligt
fordaget inte berdra halsoundersdkningar
som Klart riktar sig till individen och dartill
horande undersokningar och inte heller
radgivning och handledning inom
foretagshdsovarden och  dartill’  horande
besok pa arbetsplatsen som riktar dg Hill
grupper.

Enligt fordaget skdl ersditning betalas for
nodvandiga och skdiga kostnader for
atgarder inom den  forebyggande
foretagshd sovarden pa motsvarande sait som
for annan foretagshalsovard. Det foredas att
ersditningen skal betdas i enlighet med
29 a § gukforsékringdagen enligt de grunder
som  statsradet  faststdller  sA  som
Folkpensionsanstalten nérmare bestammer.
Den foredagna hdjningen av
ersitningsnivan  skall enligt  propositionen
inte  beréra  andra  agdrder  inom
foretagshdsovarden  vilka  ersdtts  ur
gukforsakringen. Den féredagna andringen

av esditningsnivan inverkar inte pa det
kalkylerade maximibeloppet per arbetstagare
som fastgtédls enligt géllande principer.
Lagen foredas gdllai fyraar.

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen ocksa regeringens proposition med
fordag till lag om foretagshd sovard samt lag
om andring av 4 och 11 § lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om sokande av
andring [ arbetarskyddsérenden. I
propositionen foredlas att det stiftasenny lag
om foretagshdsovarden. Enligt fordaget
skall i 38 lagen om foretagshd sovard anges
vad som avses med foretagshdsovard,
yrkesutbildade personer inom
foretagshdlsovarden samt sakkunniga inom
foretagshdlsovarden och enligt 98 i den
foreslagna lagen har arbetsgivare, foretagare
och andra som utfor eget arbete sdsom forut
rétt till ersdttning for kostnaderna for
ordnande av foretagshdsovard enligt lagen
om foretagshalsovard och annan hdso- och
gukvad enligt vad som foreskrivs i
gukforsakringdagen. | 108 i propostionen
bestdms om  verksamhetsplanen  for
foretagshdsovarden och i 118 om
foretagshd sovardens innehdl. | enlighet med
detta omfattar foretagshdsovarden bl.a
utredning och utvérdering av= hdsan och
sakerheten i arbetet och arbetsforhdlandena
genom upprepade arbetsplatsbestk och andra
metoder inom foretagshdsovarden med
besktande bl.a. av exponeringarna pa

arbetsplatsen, arbetets belastning,
arbetsarrangemangen  samt  risken  for
olycksfal och vad.

2. Ekonomiska verkningar

Syftet med reformen av  lagen om

foretagshdsovard, som & under behandling i
riksdagen, & att utvidg}a utnyttjandet av
tjdnsterna inom foretagshasovarden, vilket
innebédr att ocksa antalet tgarder som avses i
denna proposition Okar. Syftet med denna
propostion & att stéda genomférandet av
malen i den nya lagen om foretagshal sovard.
Avskten & att utbka verksamheten inom
foretagshalsovarden pa sadana arbetsplatser
dér den hittills har genomforts endast i liten
utstrackning eler inte dls. Enligt nuvarande
praxis ses arbetsplatsens verksamhetsplan for
foretagshd sovarden Gver &rligen, varav foljer
at  kostnadsverkningarna  av  denna
propodtion & beroende a i vilken
omfattning arbetsgivarna kommer att utoka



den praxis som g& ut pa at lskare och
hdlsovardare gor arbetsplatshestk i storre
utstrackning an forut.

Pa basis av uppgifter om ersittni ngar enligt
298 gukforsakringsagen asamkades
arbetsgivarna kostnader om ca 252 miilj. euro
(4,5 mrd. mk) for ordnade tjénster inom
foretagshé sovarden 1998.
Folkpensionsanstalten har betalt ersdttningar
om totalt 110 milj. euro (655 milj. mk) for
foretagshdlsovarden.  Ersdttningarna  enligt
29 § gukforsdkringdagen for foretagare och
andra som utfér eget arbete uppgick till
841000 euro (5 milj. mk) 1999. For
verksamhet enligt ersdttningsklass | betalades
ersdtningar om 434 milj. euro (261 milj.

mk) och enligt erséttningsklass 1l 66,3 milj.

euro (394 milj. mk) 1998. Ar 1999 var det
kakylerade maximibeloppet av kostnaderna
per arbetstagare enligt ersdttningsklass |
109,32 euro (650 mk), varav erséttningen ur
gukforsékringen var hogst 54,66 euro (325
mk). Maximibeloppet enligt ersdttningsklass
Il var pa motsvarande sétt 164,82 euro (980
mk), varav erséttningen var hogst 82,41 euro
(490 mk). Den forebyggande verksamheten
har omfattat 1,5 milj. arbetstagare och
arbetsgivarens kostnader per arbetstagare har
varit 1 genomsnitt 63,07 euro (375 mK).
Sukvarden och ovrig hdsovard har pa
motsvarande it omfattat ca 1,3 milj.
arbetstagare  varvid  kostnaderna  per
arbetstagare i genomsnitt har varit 115,21
euro (685 mk).

Den foredagna temporéra éndringen av
29 b 8§ gukforsdkringdagen kommer ait tka

utgifterna for ersdttningar ur
gukforsskringen.  Enligt  uppgifterna  om
ersdttningar kommer hojningen av

erséttningsnivan att oka ersattningsutgifterna
med ca 1,7 milj. euro (10 milj. mk). De
kostnader som propositionen foérorsakar har
beréknats enligt det antal ansdkningar om
ersdtning som kommit till
Folkpensionsanstalten. Ar 1998 kom inemot
30 000 ansokningar. De Okade utgifterna for
ersdttningar som betalas ur gukforsakringen
beror pa at verksamheten inom den
forebyggande  foretagshdsovarden  har
utvidgats. Na det gdler att beddma
kostnaderna &  utgangspunkten  att
planeringen a  verksamheten  inom
foretagshalsovarden dltid skall omfatta
besok pa arbetsplatsen som utfors av en
hésovardare och dessutom skall ungefar en
tredjedel av besoken utféras av en l&kare.

Enligt  Folkpensionsanstaltens  beddmnin
kommer utgifterna inom gukforsakringen pa
&rsniva att oka med ca 4,2 milj. euro (25 mil].
mk). Kostnadsberakningen baserar sig pa att
ersdttningar betaas for 40 000
arbetsplatshestk av halsovérdare och 12 000
av lakare varje &.
Propositionen féranleder inte &nnu 2002
ag?(n okning av ersdtningsutgifterna inom
ukforsakringen eftersom  ersdttning  for
kosInaderna for forebyggande
foretagshdsovard enligt den fored
29b8 gukforsdkringdagen  soks 0S
Folkpensionsanstalten med st6d av 30c §
gukforsekringslagen i regel forst inom sex
manader efter rakenskapsperiodens utgéng.
Detta innebér att ersattning for kostnader

som uEpkommlt for foretagshdsovarden
2002 kommer att sokas forst 2003.
Merkostnaderna for propositionen

uppskattes till ca tva miljoner euro (12 milj.
mk) 2003 och frén & 2004 till ca 42
miljoner euro (25 milj. mk) pa arsniva

3. Beredningen av

propositionen

Den foredagna andringen av
gukforsakringdagen  har  avtadats i

arbetsmarknadsorgani sationernas
forhandlingar angaende det inkomstpolitiska
avtaet for 2001—2002.  Regeringen
konstaterar i dtt  stélningstagande il
forhandlingsresultatet att man under socia-
och hdsovardsministeriets ledning utreder
mdjligheterna  att  till gukforsdkringdagen
foga en temporér bestammelse med hjdlp av
vilken foretagshd sovarden sporras och stéds
i fragor som gdler fysisk och psykisk
belastning i arbetet. Under forutséttning att
en dylik forebyggande foretagshdsovard
uppfyller de medicinska kriterierna, skall
arbetsgivaren vara beréttigad att fa en
sarskild ersdttning for foretagshélsovérd for
sadana dtgarder. Den ersdttning  for
kostnaderna som betalas ur sjukforsakringen
kommer till dessa delar att diga fran
nuvarande 50 % till 60%

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid sociadk och hdsovadsministeriet |
samarbete med Folkpensionsanstalten och
arbetsmarknadsor gani sationerna.

4. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall



Propositionen hanfor S[o till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen ocksa regeringens proposition fill
riksdagen med fordag till lag om
foretagshdsovard samt lag om andring av 4
och 118 lagen om tillsynen odver
arbetarskyddet och om sbkande av andring i
arbetarskyddsédrenden.

5. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2002 och gélla till och med den 31 december
2005.

Lagen & tillamplig pd verksamhetsplaner
som uppgjorts och arbetsplatsbestk som
foretagits under lagens giltighetstid.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférdag:



Lagférslagen

L ag

om temporér andring av 29 b och 30 ¢ § av sjukfdrsakringslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras temporéart i gukforsakringdagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 30 ¢ § 1 mom., sidant
det lyder i lag 832/1996, samt fogas temporért till lagen en ny 29 b §, som fdljer:

29b 8§

Utan hinder av vad som bestdms i 29 och
29 a § ersétts till arbetsgivaren 60 procent av
de nodvandiga och skdiga kostnaderna for
uppgorandet av den arliga
verksamhetsplanen for foretagshé sovarden
inberéknat kostnaderna for arbetsplatshesok
som foretas av yrkesutbildade personer och
sakkunniga inom foretagshdsovarden och
som utgor grund for uppgOrandet av
verksamhetsplanen. Med arbetsplatsbesok
avses bestk pa arbetsplatsen som hanfor sig
till planering av foretagshdsovarden samt
utveckling och uppfdljning a  den
verksamhet som beror arbetet,
verksamhetsmiljon och arbetsgemenskapen.

Helsingfors den 28 september 2001

30c8

Ersditning enligt 29 § 1 och 3 mom. samt
29 b § skal sokas hos Folkpensionsanstalten
for en arbetsgivares vidkommande inom sex
manader fran rakenskapsperiodens utgang
samt i fréga om foretagare och andra som
utfor eget arbete fran det kostnaderna
uppkommit, vid aventyr att formanen annars
82{/' forlorad. Trots forsening kan erséttning

iljas helt dler delvis, om foérvégrande av
ersattningen bor anses oskdligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002
och gdler till och med den 31 december
2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdsovardsminister Maija Perho



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om temporér &ndring av 29 b och 30 c § av sukforsékringslagen

| enlighet med riksdagens begut

andras temporért i gukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 30 ¢ § 1 mom., sédant
det lyder i lag 782/1994, samt fogas temporért till lagen en ny 29 b §, som fdljer:

Géllande lydelse

30cs§

Ersdttning enligt 298 1 och 3 mom. skall
sokas hos folkpensionsanstaten for en
arbetsgivares  vidkommande inom  sex
manader fran rakenskapsperiodens utgang
samt i fraga om foretagare och andra som
utfor eget arbete fran det kostnaderna
uppkommit, vid aventyr at formanen
annars ga&r forlorad. Trots forsening kan
esitning beviljas helt dler delvis, om
forvégrande av ersdttningen bor anses
oskdligt.

Foreslagen lydelse

Utan hinder av vad som bestams i 29 och
29 a §ersattstill arbetsgivaren 60 procent
av de nédvandiga och skéliga kostnader na
for  uppgbrandet av den arliga
verksamhetsplanen for foretagshal sovarden
inber &knat kostnaderna for
arbetsplatsbesbk som  foretas av
yrkesutbildade personer och sakkunniga
inom foretagshal sovarden och som utgor
grund for uppgorandet av
ver ksamhetsplanen. Med ar betsplatsbesok
avses bestk pa arbetsplatsen som hanfor
sig till planering av foretagshal sovarden
samt utveckling och uppfoljning av den
verksamhet som  beror arbetet,
ver ksamhetsmiljon och ar betsgemenskapen.

30c§

Ersédttning enligt 29 § 1 och 3 mom. samt
29b § skall sokas hos
Folkpensionsanstalten for en arbetsgivares
vidkommande inom sex manader fran
rakenskapsperiodens utgang samt i fraga
om foretagare och andra som utfor eget
arbete fran det kostnaderna uppkommit, vid
aventyr att formanen annars g&r forlorad.

Trots forsening kan erséttning beviljas helt
dler delvis, om forvégrande av ersdttningen
bor anses oskdligt.

Dennalag tréader i kraft den 1 januari 2002
och géller till och med den 31 december
2005.



