Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lag om andring av lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens gemensamma jor dbrukspolitik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
verkstallighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik andras sa, att
jord- och skogsbruksministeriet kan 6verfora
drenden som faller under dess behdrighet
ocksd pa privatrattsiga sammans utningar
inom jordbruksbranschen nér det géler
Overvakningen av produktion och produkter
och registerforingsuppgifter. Overvakningar
kan enligt forslaget utforas ocksd av andra
myndigheter &n sadana organisationer som
lyder under jord- och skogsbruksministeriet.
Bestammelserna om inspektionsrétt foreslas
bli andrade sd at de motsvarar
grundlagsbestdmmelsen om hemfridsskydd.
Stodtagarnas  skyldigheter  foredas — bli

preciserade.  Den tjanstemannaréttsiga
stallningen foresl s bli faststalld for dem som

representerar privatréttsliga
sammansl utningar och handlar i
myndighetsstéllning. Den

organisationsreform som &gt rum inom
jordbruksforvaltningen foreslas bli beaktad.
Bestammelserna om bemyndigande foreslas
bli andrade s3, att de motsvarar grundlagens
krav gallande exakt avgransning i frdga om
bemyndiganden. Dessutom foreslas att vissa
preciseringar av teknisk natur skall goras i
lagen.

Lagen avsestradai kraft s snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit
stadféast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Europeiska gemenskapens gemen-
samma jor dbrukspolitik

Malen for Europeiska gemenskapens (EG)
gemensamma jordbrukspolitik faststélls |
Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen. Malen &r att hdja produktivite-
ten inom jordbruket, tillférsakra jordbruksbe-
folkningen en skalig levnadsstandard, stabili-
sera marknaderna, trygga forsorjningen samt
tillforsakra konsumenterna tillgang pa varor
till skaliga priser. Vid bedrivandet av jord-
brukspolitiken féljer EG de grundldggande
principerna om en gemensam inre marknad,
gemenskapspreferens och gemensam finansi-
ering. Med den gemensamma inre markna-
den avses att tullar, importavgifter, kvantita-
tiva restriktioner och andra handelshinder
mellan medlemsstaterna & forbjudna. Inom
handeln med stater som star utanfor gemen-
skapen foljer medlemsstaterna gemensamt
Overenskomna regler. Med gemenskapsprefe-
rens avses att gemenskapens egna produkter
gynnas i forhdlande till tredje land. Den ge-
mensamma jordbrukspolitiken finansieras
Over EG-budgeten via Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket
(EUGR)).

12
ning

Europeiska gemenskapens lagstift-

Europeiska gemenskapen har getts oin-
skréankt behorighet att genomfora malen for
gemenskapens jordbrukspolitik. Medlemssta-
terna kan varken bedriva en nationell jord-
brukspolitik eller utfarda nationella bestam-
melser om angeldgenheter som regleras pa
gemenskapsniva. Den gemensamma jord-
brukspoalitiken regleras huvudsakligen genom
forordningar men ocksa genom direktiv och
beslut. Forordningarna och besluten ar till
dla delar bindande for Finland och direkt
tilldmpliga utan sarskilt ikraftséttande. En del
av forordningarna innehdler emellertid be-

stammelser dar ocksa nationell reglering for-
utsétts, exempelvis bestdmmelser om de be-
horiga nationella myndigheterna, straff- och
rantepafoljder och Ovriga pafoljder samt
verkstélligheten. Genom den nationella lag-
stiftningen & det ocksa mgjligt att utfarda
kompletterande bestammelser nar EG-
bestdmmel serna innefattar endast minimikra-
ven betraffande ndgon omstandighet.

1.3. Den nationella lagstiftningen

EG har i stor utstréackning reglerat sadant
som hor till den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. For den nationella regleringen dterstar
ndrmast att verkstdlla EG-bestdmmelserna
tekniskt och foreskriva om straffpafoljderna.
Genom den nationdla lagstiftningen skall
bland annat foreskrivas om straff och andra
pafoljder for dem som brutit mot EG:s be-
stdmmel ser, ifall bestdmmelser om detta inte
ingér i EG-forordningarna. Det finns emeller-
tid ocksa sektorer, sasom kontroll av kvalite-
ten pa farska och torkade frukter och grénsa-
ker samt ekologisk produktion, dar EG-
rattsakterna forutsatter kompletterande natio-
nell reglering. De nationella bestdmmel ser
som utfardats for verkstéllighet av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken omspanner ett
mycket brett register, fran olika stdd och
produktionskvoter till register och dvervak-
ning av produktionen och produkterna. For
att sddana verkstélighetsbestammelser som
EG-lagstiftningen forutsédtter och som i all-
manhet & av teknisk natur samt bestammel-
ser om straff och évervakning skall kunna ut-
fardas i Finland stiftades lagen om verkstél-
lighet av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik (1100/1994), nedan
verkstéllighetslagen.

2. Jordbruksférvaltningens organi-
sation

Enligt verkstdlighetslagen ankommer den
almanna verkstédligheten av EG:s jord-



brukspolitik pa jord- och skogsbruksministe-
riet, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Ett
sddant utbetalni ngsstélle som avses i radets
forordning (EG) nr 1258/1999 om finansie-
ring av den gemensamma jordbrukspolitiken
finns vid jord- och skogsbruksministeriet.
Utbetalningsstéllet ar en helhet som vid jord-
och skogsbruksministeriet omfattar jordruks-
avdelningens verkstallighetslinje, enheten for
intern revision betrdffande den interna in-
gpektionstjanst som berér EUGFJ-G samt en
del av jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral s& som darom be-
stdms narmare.

Utbetalningsstallet leds av det lantbruksrad
som &r chef for jordbruksavdel ningens verk-
stéllighetslinje.

Som en regional forvaltningsmyndighet som
lyder under jord- och skogsbruksministeriet
samt det inom ministeriet verkande utbetal-
ningsstéllet inréttades arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna genom en lag om arbets-
krafts- och néringscentraler (23/1997) som
tradde i kraft den 1 september 1997. Arbets-
kraftss  och  néringscentralerna  (TE-
centralerna) & regionala myndigheter som
bildades av de regionda enheterna inom
handels- och industriministeriets, arbetsmini-
steriets och jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomraden. Handels- och industri-
ministeriet ansvarar for den alméanna admi-
nistrativa styrningen och 6vervakningen av
arbetskrafts- och néringscentralerna. Néar ar-
betskraftss och néringscentralerna skoter
uppgifter inom de olika forvaltni ngsomrade—
na styrs och 6vervakas de av respektive mi-
nisterium eller ambetsverk. Jord- och skogs-
bruksministeriet styr och dvervakar arbets-
krafts- och naringscentralerna i de arenden
som hor till ministeriets behtrighetsomrade.
Som lokala myndigheter verkar kommuner-
nas landsbygdsnéringsmyndigheter. Kommu-
nernas skyldighet att skéta forvaltningen av
stéden grundar sig pa lagen om forvaltningen
av landsbygdsndringar i kommunerna
(1558/1991) samt lagen om forfarandet vid
skotseln av stoduppgifter i fraga om lands-
bygdsnéringar (1336/1992). Enligt lagen om
forvaltningen av landsbygdsnéringar i kom-
munerna skall varje kommun inom sitt omra-
de skota verkstalligheten av de lagar, forord-
ningar och beslut som géller landsbygdsnér-

ingar sa som stadgas sarskilt.

Andra statliga myndigheter som deltar i for-
valtningen av stdden och i den 6vriga Over-
vakning som &aggs direkt genom lagstift-
ning som angluter sig till EG:s gemensamma
jordorukspolitik & Kontrollcentralen for
vaxtproduktion, Livsmedelsverket, Forsk-
ningsanstalten for veterindrmedicin  och
livsmedel, Social- och hélsovardens produkt-
t|IIsynscentra| tullverket och lansstyrelsen pa
Aland samt som 6vriga organisationer Lant-
bruksféretagarnas pensionsanstalt, skogscen-
traerna, Lantbrukets Datacentral Ab och
Alands landskapsstyrelse. Vid férvatningen
av struktur- och marknadsorganisationssto-
den anlitas ocksa kreditinstitut.

3. Foreslagna andringar
3.1. Offentliga forvaltningsuppgifter

Den alméanna verkstélligheten av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
ankommer pa jord- och skogsbruksministeri-
et, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Jord-
och skogsbruksministeriet & &ven den beho-
riga myndighet som avses i gemenskapens
réttsakter. Ministeriet kan emellertid for n&
got arende eller nagon grupp av &renden
overfora uppgifter som hor till dess behorig-
het pa andra myndigheter. Sammansl utningar
inom jordbruks- eller tradgardsbranschen kan
anlitas. Vid kontroller av produktion och
produkter samt registerforingsuppgifter bor
ocksa andra privatréattsliga sammans utningar
inom jordbruksbranschen kunna anlitas vid
behov utbver 6vervakningsmyndigheterna.
Darfor foreslas att ett omnamnande av denna
majlighet fogas till lagen. Uppgifterna kom-
mer att ha anknytning t.ex. (1) till offentlig
lagring av kott och kontroll av kvalitetsklas-
sificeringen for kott, vilket bl.a. kraver sada-
na specialkunskaper i styckning av kétt och
bedomning av muskelanséttningen som inte
finnsinom forvaltningen, samt (2) forande av
djuridentifikationsregistret for ndtkreatur och
verkstélighet néarmast i fraga om uppgifter
inom kundtjansten, t.ex. mottagning av regi-
streringsuppgifter i fraga om djuren och ut-
[&amnande av registermarken. Dessa uppgifter
skéts for narvarande av privatréttsliga sam-



manslutningar.

| 124 § grundlagen ingér en bestémmelse om
overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra an myndigheter. Sédana uppgif-
ter kan anfortros andra &nh myndigheter med
stod av lag, om det behdvs for en andamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och réttighe-
terna, rattssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. lakttagandet av dessa krav skall
faststéllas genom eller med stod av lag. Upp-
gifter som innebéar betydande utévning av of -
fentlig makt far dock ges endast myndighe-
ter. Pa gavstandig provning baserad ratt att
anvanda maktmedel eller nagot annat patag-
ligt ingripande i en enskild persons grund-
laggande fri- och réttigheter &r att betrakta
som betydande utévning av offentlig makt.
Enligt artikel 6 i radets forordning (EG) nr
1258/1999 om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken skall medlemssta-
terna bl.a tillstdlla kommissionen arsredo-
visningen tillsammans med nddvandiga un-
derlag for granskning och godkannande samt
ett intyg avseende redovisningens fullstan-
dighet, exakthet och sanningsenlighet. Ett
sérskilt attesterande organ som skall vara
funktionellt oberoende av utbetalningsverket
utfardar intyget pa basis av sin revision. Ut-
Over intyget skall organet utarbeta en rapport
om sinaiakttagelser. | Finland skots det atte-
sterande organets uppgifter av en auktorise-
rad revisionssammanslutning. Till lagen f6-
resas i enlighet med detta bli fogad en be-
stammelse om hur det attesterande organet
skall utses. Organet utses av jord- och skogs-
bruksministeriet, som ar behorig myndighet i
fragan.

Organet skall granska att jord- och skogs-
bruksministeriet och de myndigheter som ly-
der under det har de administrativa strukturer
som behdvs for att riktigheten i betalningarna
skall kunna sakerstéllas. Omfattningen av in-
spektionerna bestams utifran gemenskaps ag-
stiftningen. Begreppet stodtagare eller so-
kande anses omfatta aven dem som far er-
séttning pa grund av avta, t.ex. lagerforvalta-
re

| lagen foreslas en ny bestammelse som klar-
gor vilket ansvar de som utfor uppgifter som
regleras i lagen har. Detta gdler i synnerhet
representanter for myndigheter som utfor in-

spektioner och utfardar intyg om dem samt
det attesterande organet. | lagen skall enligt
fordaget sarskilt namnas de allméanna for-
fattningar som &r forpliktande inom forvalt-
ningen och som skall fdljas ndr uppgifter ut-
fors samt bestammelserna i statstjansteman-
nalagen (750/1994) om att uppgifterna skall
utforas pa behorigt sdtt och att den som utfor
uppgifterna inte far skaffa sig en ekonomisk
eller nagon annan forman, om detta kan for-
svaga fortroendet for honom eller myndighe-
ten. Privatréttsliga inréttningar inom jord-
bruksbranschen och representanter for pro-
ducentsammanslutningar inom jordbruks- €l-
ler tradgérdsbranschen foreslés lyda under
statstj anstemannalagen nér de utovar sin ratt
att fAinformation och sin inspektionsrétt.

Till lagen foreslds ocksa bli fogad en ny be-
stammelse om det attesterande organets rétt
att fa information och dess inspektionsratt.
Rétten att f& information gdller sadana upp-
gifter frén myndigheterna som & nodvandiga
for utforande av inspektionen samt uppgifter
som pa grund av att de galler enskildas rorel -
se dler yrkesutévning, bokféring eller be-
skattning eller enskildas ekonomiska stéll-
ning annars skall hemlighdllas.

Nér det géler den gemensamma jordbruks-
politiken och atgarderna till forman for
landsbygdens utveckling innehdller Europe-
iska gemenskapens lagstiftning detaljerade
bestdmmelser om de kontrollskyldigheter
som medlemsstaternas myndigheter har och
om innehdllet i denna kontroll. Den géllande
lagen innehéller bestdmmelser om Overvak-
ning och inspektion, med undantag for det at-
testerande organets inspektionsrétt och ratt
att fa information. Det foreslds att bestam-
melserna om verksamheten i fraga preciseras
sj, att de krav pa skydd for privatlivet som
grundlagen stéller beaktas.

3.2. Hemfrid

Enligt 10 § 3 mom. grundlagen kan genom
lag bestdmmas om atgarder som ingriper i
hemfriden och som & nddvéandiga for att de
grundlidggande fri- och réttigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Lagen foresdds harmed bli fortydli-
gad sa att den Gverensstammer med det gal-
lande hemfridsskydd som faststélls i grund-



lagen. Tillampningsomradet for bestammel-
sen om inspektionsratt bestams enligt lagens
tlllampnlngsomrade pa sa sitt att inspektio-
ner far utforas endast om de & nddvandiga
for att det skall kunna utredas om bestédm-
melserna om Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik och de foreskrif-
ter och forbindelser som ingar i stodvillkoren
och foljer dessa bestémmelser har iakttagits.
Nér det géler den gemensamma jordbruks-
politiken och atgarderna till forman for
landsbygdens utveckling innehdller Europe-
iska gemenskapens lagstiftning detaljerade
bestdmmelser om de kontrollskyldigheter
som medlemsstaternas myndigheter har och
om innehdllet i denna kontroll.
| regel finns det inget behov av att fatilltrade
till bostader vid inspektioner, eftersom in-
spektionerna koncentreras till produktionsut-
rymmen, djurstallar, lager eller andra platser
som inte omfattas av den hemfrid som garan-
teras i grundlagen. Ibland kan det anda upp-
sta situationer dar det for att maet med in-
spektionen skall kunna nés & nddvandigt att
konstatera forhdllanden och omstéandigheter
som kan utredas endast om man har tilltréde
till bostaden och som alltsd annars inte kan
utredas. Med beaktande av grundlagsutskot-
tets utldtandepraxis i andutning till 10 §
grundlagen (GrUU 46/2001 rd) fér gransk-
ningar utforas i lokaler som enligt grundla-
gen & hemfridsskyddade, dvs. lokaler som
anvands for permanent boende, bara om det
finns en konkret och specificerad anledning
att misstanka att brott mot lagen har begétts
eller kommer att begas. | enlighet med detta
fored s en bestammel se enligt vilken inspek-
tioner far utforas i bostader endast om det
finns grundad anledning att misstéanka att
brott mot bestdmmelserna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
eller mot denna lag eller mot bestammel ser
som utfardats med stéd av denn lag har be-
gétts eller kommer att begés. Vidare far in-
spektioner foretas i bostéder bara om det ar
nodvandigt for bekraftande av omstandighe-
ter som & foremal for overvakning. Vid in-
spektionerna maste det provas fran fall till
fall om det finns en sadan grundad och nod-
vandig anledning. Vid sidan av annat som
kommit fram vid en inspektion kan vikt ock-
sa fastas vid hur stédtagaren beter sig vid in-

spektionen. | bostéder far inspektioner utfo-
ras bara av_en myndighet. Motsvarande be-
stammelse foresas i fraga om det attesteran-
de organets rétt att fainformation och att ut-
forainspektioner.

33.  Bemyndigande att utfarda forord-
ning

Enligt 80 § 1 mom. grundlagen kan republi-
kens president, statsradet och ministerierna
utfarda férordningar med stod av ett bemyn-
digande i grundlagen eller i nagon annan lag.

Bemyndigandet skall harmed alltid grunda
sig pa lag. Om det inte sarskilt anges vem
som skall utférda en férordning, utfardas den
av statsrédet. Nar det beddms om bemyndi-

gandet i en lag att utfarda férordning skall
ges statsradet eller ett ministerium &r princi-

pen att statsradets allmanna sammantrade ut-
férdar forordningar om vittgdende och prin-
cipiellt viktiga fragor samt om andra frégor
som & Sa betydelsefulla att de kraver detta.
Enligt grundlagsutskottets standpunkt bor
ministeriernas makt att utfarda forordningar
begransas till fragor av teknisk natur och fra-
gor som & av mindre samhéllelig och poli-
tisk betydelse. | 80 § 1 mom. grundlagen fo-
reskrivs dessutom att bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldlgheter alltid skall utférdas i lag. Stats-
radet eller ett ministerium kan genom lag
Alaggas att utfarda narmare bestdmmel ser om
detaljer som angdluter sig till individens rét-
tigheter och skyldigheter, men ett bemyndi-
gandei lag skall altid vara exakt och avgran-
Sat.

Lagforslaget upptar darfor bestdmmel ser som
innebédr ett noga avgransat bemyndigande for
jord- och skogsbruksministeriet att utférda
forordning. Tidigare har ministerierna givit
normer i forsta hand med stéd av ett allmént
eler specmcerat bemyndigande i forfattnlng—
ar p& lag- eller forordningsniva. Manga
génger har normgivningen grundat sig pa ett
bemyndigande av allmant slag i en forfatt-
ning pa hogre niva att utfarda narmare be-
stammelser om forfattningens verkstallighet
och tillampning. Enligt grundlagen ar detta
inte langre mgjligt. Normgivningsbehovet
varierar klart inom de olika férvaltningsom-
radena. Inom jord- och skogsbruksministeri-



ets forvaltningsomrade har behovet av nor-
mer pa lagre niva altid varit mycket stort.
Bedlut och cirkuldr som ministeriet utfardat
har tidigare anvants for att bade styra den
forvaltning som lyder under ministeriet och
utférda bestémmelser som & bindande for
utomstaende instanser.

Med beaktande av 80 § grundlagen bor lagen
uppta ett omnamnande av bemyndigandet att
utférda forordning. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets foérordningar kommer att gélla
bland annat produktionskvoter, férfarandet
vid anstkan, beviljandet och betalningen i
fraga om olika bidrag samt den tekniska kon-
trollen av dessa. Vidare kommer de att gédlla
produktion, hantering, mérkning, handel, im-
port och export, lagring, foradling, transport
och andra detaljer som hanfér sig till jord-
bruks- och tradgardsprodukter, djur, foder-
fabrikat och livemedd samt dvervakning och
den registerforing som Overvakningen kréver
samt den déartill hdrande anma ningsskyldig-
heten for verksamhetsidkare och auktorise-
ring av inspektorer.

4. Propositionens verkningar
41. Statsfinansiella verkningar

Propositionen har inga betydande statsfinan-
siellaverkningar.

4.2.  Ovrigaverkningar

Propositionen har inga direkta verkningar
som hanfor sig till organisationen, miljon el-
ler den regionala utvecklingen.

5. Beredningen av propositionen

Regeringen Overlamnade i september 2001
till riksdagen en proposition med férdag till
lagstiftning om Inréttande av Landsbygds-
verket (RP 140/2001). | lagstiftningshelheten
ingick ett fordag till andring av lagen om
verkstallighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik. | november
2001 &tertog regerlngen propositionen. Med
anledning av detta avlater regeringen en ny
separat proposition med forslag till éndring
av lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik.

Lagforslaget har beretts vid jord- och skogs-
bruksministeriet som tjansteuppdrag. Vid be-
rednlngen har beaktats de andringsfordag
som ingdtt i regeringens ovan ndmnda propo-
sition och de anmarkningar angaende detta
som framforts i grundlagsutskottets utlatande
(GrUB 46/2001 rd). Ocksa det utldtande om
propositionen som justitieministeriet senare
ombetts avge har beaktats.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

2 8. Behorig myndighet. Enligt 1 mom. an-
kommer den allmédnna verkstédligheten av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, om inte ndgot annat foreskrivsi lag.
Jord- och skogsbruksministeriet & &ven den
behdriga myndighet som avses i gemenska-
pens rattsakter. Enligt géllande lydelse i 2
mom. kan ministeriet likval for ndgot arende
eller nagon grupp av arenden overfora upp-
gifter som hor till dess behérighet pé andra
myndigheter. Sammanslutningar inom jord-
bruks- eller tradgardsbranschen kan anlitas.

Vid kontroller av produktion och produkter
samt registerforingsuppgifter bor - utover
myndigheterna ocksa andra privatréttsiga
sammanslutningar inom jordbruksbranschen
kunna anlitas vid behov. Darfor foredas i
momentet ett tillagg som gdler denna mdj-
lighet. Uppgifterna kommer att ha anknyt-
ning t.ex. till offentlig lagring av kétt och
kontroll av kvalitetsklassificeringen for kott,
vilket bl.a. kréver sddana specialkunskaper i
styckning av kétt och bedémning av muskel-
ansdttningen som inte finns inom forvalt-
ningen, samt forande av djuridentifikations-
registret for notkreatur och verkstdllighet,
narmast i fraga om uppgifter inom kundtjans-



ten, t.ex. mottagning av registreringsuppgif-
ter i fraga om djuren och utlamnande av re-
gistermarken. Dessa uppgifter skéts for nér-
varande av privatréttsliga sammanslutningar.
Det foresl s att det i paragrafen tasin ett nytt
3 mom., som géller utseende av det atteste-
rande organet. Organet utses av jord- och
skogsbruksministeriet, som & behorig myn-
dighet i fragan. Enligt artikel 6 i rédets for-
ordning (EG) nr 1258/1999 om finansiering
av den gemensamma jordbrukspolitiken skall
medlemsstaterna bl.a. tillstélla kommissionen
arsredovisningen tillsasmmans med nddvan-
diga underlag for granskning och godkan-
nande samt ett intyg avseende redovisning-
ens fullstandighet, exakthet och sanningsen-
lighet. Ett sdrskilt attesterande organ som
skall vara funktionellt oberoende av utbetal-
ningsstéllet utfardar intyget utifran sin revi-
sion. Utdver intyget skall organet utarbeta en
rapport om sina iakttagelser. Om utfardandet
av intyget, om den granskning som krévs och
om kraven pa det attesterande organets obe-
roende och behorighet bestams i detalj i arti-
kel 3 i kommissionens férordning (EG) nr
1663/95. | Finland skdts det attesterande or-
ganets uppgifter av en myndighet eller av en
auktoriserad revisionssammans utning.

3 8. Overvakning. Det foresds att 2 mom.
andras pa sa sétt att de genomforda omorga-
niseringarnainom jordbruksforvaltningen be-
aktas genom att Forskningsanstalten for
veterinarmedicin och livsmedel samt arbets-
kraftss och néringscentralerna namns i

momentet. For den administrativa
tydlighetens skull & det skdl att ta med
Social- och hé sovardens
produkttillsynscentral, Livsmedel sverket,
lansstyrelserna och kommunernas
livsmedel still synsmyndigheter [ detta
moment. | momentet upprédknas de

myndigheter som vid @vervakningen kan
anlita av dem auktoriserade inspektorer samt
privatrattsiga ~ sammandutningar  inom
jordbruksbranschen som vid behov bor
kunna anlitas nér kontroller pa produktion
och produkter verkstdlls bli namnda i
momentet.

4 8. Ratt att fa information. | syfte att trygga
rétten till information for de anstélida hos en
myndighet som utfér Overvakning och for
auktoriserade inspektorer bor for konsekven-

sens skull i 1 mom. ocksa namnas de privat-
rattdiga  sammandutningarna inom jord-
bruksbranschen.

5 8. Inspektionsratt. | 1 mom. foresl &s ett for-
tydligande som Overensstdmmer med det gél-
lande hemfridsskydd som grundlagen ger.
Tillampningsomradet for bestdmmelsen om
inspektionsratt bestdms enligt lagens tillamp-
ningsomrade pa sa sétt att inspektioner far ut-
foras endast om de & nddvandiga for att det
skall kunna utredas om bestdmmelserna om
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik och med dessa bestdmmel ser
forenliga foreskrifter och forbindelser som
ingdr i stodvillkoren eller i andra réttsakter
som hanfor sig till verkstélligheten av EG:s
gemensamma jordbrukspolitik har iakttagits.
Nér det gadller den gemensamma jordbruks-
politiken och &tgarderna till forman for
landsbygdens utveckling innehdller Europe-
iska gemenskapens lagstiftning detaljerade
bestammelser om de kontrollskyldigheter
som medlemsstaternas myndigheter har och
om innehdllet i denna kontroll. | regel finns
det inget behov av att fatilltrade till bostader
vid inspektioner, eftersom dessa koncentreras
till produktionsutrymmen, djurstallar, lager
eller andra platser som inte omfattas av den
hemfrid som garanteras i grundlagen. Ibland
kan det anda uppsta situationer da det for att
malet med inspektionen skall kunna nés &
nodvandigt att konstatera forhallanden och
omstandigheter som kan utredas endast om
man har tilltréde till bostaden och som annars
inte kan utredas. Med beaktande av grund-
lagsutskottets utlatandepraxisi anslutning till
10 8 grundlagen (GrUU 19/2000 rd) far
granskningar utféras i lokaler som enligt
grundlagen & hemfridsskyddade, dvs. lokaler
som anvands for permanent boende, bara om
det finns en konkret och specificerad anled-
ning att misstanka att brott mot lagen har be-
gatts eller kommer att begas.

| enlighet med detta foreslas en bestammelse
enligt vilken inspektioner far utforas i bosté
der endast om det finns grundad anledning
att misstanka att brott mot bestdmmelserna
om Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik har begétts eller kommer att
begas. Inspektioner i bostader far dessutom



utforas endast om det & nédvandigt for utre-
dande av sadana omstandigheter som &r fo-
remd for inspektion. Vid inspektionerna
maste det provas fran fall till fall om det
finns en sadan grundad och nédvandig an-
ledning. Vid sidan av annat som kommit
fram vid en inspektion kan vikt ocksa fastas
vid hur stodtagaren beter sig vid inspektio-
nen. Inspektioner i bostader far enligt forsla-
get utforas endast av myndigheter.

5 a 8 Det attesterande organets
inspektionsratt och ratt att f& information.
Till lagen foreslas bli fogad en ny 5 a § dar
det foreskrivs om sadant som framgar av
momentrubriken.

Begreppet stodtagare respektive sokande
anses nedan inbegripa ocksa dem som far
ersittning pa grund av avtal, tex.

lagerforvaltare. | 1 mom. foreskrivs om
rétten att inspektera stodtagares
produktionsbyggnader, odlingar och

lokaliteter samt andra omsténdigheter som
utgor en forutsattning for betalning av stodet.
| momentet bestdms dessutom om
inspektioner i bostéder p& motsvarande sétt
somi58.

Det attesterande organets rdtt att fa
information foreslas bli reglerad i 2 mom.
Denna rétt galler sddana uppgifter fran
myndigheterna som  &r nodvandlga for
granskningen samt uppgifter som pa grund
av att de gdller enskildas rorelse dler
yrkesutovning, bokforing eller beskattning
eller enskildas ekonomiska stéllning annars
skall hemlighdllas.

7 8. Skyldighet att bista. | paragrafen foreslas
et nytt 2 mom. med bestammelser om
myndigheters, sammandutningars  samt
stodtagares skyldighet att utan erséttning
légga fram alla behovliga rakenskaps- och
andra handlingar for sadana representanter
for det attesterande organet som utfor
inspektioner. Om skyldigheten att bista
overvakningsmyndigheten bestams i 1 mom.
Skyldigheten att bista galler inte situationer
déar stodtagaren skulle bli tvungen att vittna
mot sig gélv.

7 a 8. Forfarande vid utférande av uppgifter.
| lagen foredds en ny paragraf som klargor
vilket ansvar de som utfor uppgifter om vilka
det foreskrivs i lagen har. Detta géller i syn-
nerhet representanter for det attesterande or-

ganet. | paragrafen namns sarskilt de allman-
na forfattningar som ar forpliktande for for-
valtningen och som skall fdljas nar uppgif-
terna utfors samt bestdmmelsernai statstjans-
temannalagen om att uppgifterna skall utfo-
ras pa behorlgt sétt och att den som utfor
uppgiften inte far skaffa sig en ekonomisk el-
ler nagon annan férman, om detta kan for-
svaga fortroendet for honom eller myndighe-

ten.
9 8 Aland. | paragrafen foreslds en sddan
andring att den redan genomférda
omorganiseringen inom
jordbruksforvaltningen beaktas och  att
arbetskrafts- och néaringscentralerna namns i
stéllet for landsbygdsnéringsdistrikten.
11 8 Narmare bestammelser. Paragrafen
foreslas bli andrad sa, att den ar forenlig med
de bestammelser i 80 § grundlagen som
gdller forordningar av presidenten, statsradet
och ministerierna. | enlighet med 80 §
grundlagen kan ett ministerium utférda
forordningar endast med st6d av
bemyndigande i lag. Paragrafen maste
darmed preciseras for att jord- och
skogsbruksministeriet skall ges ett tillrackligt
bemyndigande att utfarda forordning.
Det foreslas att till paragrafen fogas
bemyndigande for jord- och
skogsbruksministeriet att utfarda forordning i
fraga om forfarandet vid ansokan, beviljande
och betalning nér det galler kvoter, stdd,
bidrag och ersdttningar och forutséttningarna
for betalningar samt i fraga om Gvervakning
av teknisk natur samt om produktion,
hantering, mérkning, handel, import och
export, lagring, foradling och transport och
andra detaljer som hanfor sig till jordbruks-
och trédgardsprodukter, djur, foderfabrikat
och livsmedel samt om Gvervakningen och
den registerforing som  Overvakningen
kraver, om den dartill horande
anmal ningsskyldigheten for
verksamhetsidkare och om auktoriseringen
av inspektorer.
Jord- och skogsbruksministeriet bor dessut-
om kunna utférda férordningar av ministeriet
om tekniska detaljer i lagrings-, planerings-
och uppfdljningssystem som ansluter sig till
skotseln av ministeriets uppgifter. 1 gemen-
skapens réttsakter har nationellt spelrum
getts for utfardande av sddana bestammel ser,
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bl.a. i frAga om anstkan i rédets forordning
(EEG) nr 3508/92 om ett integrerat system
for administration och kontroll av vissa
stodsystem inom gemenskapen, i fraga om
beviljande i flera forordningar om
organisationen av marknaden, t.ex. radets
forordning (EG) nr 1251/1999 om
upprattande av ett  stodsystem  for
producenter av vissa jordobruksgrodor eller
radets forordning (EG) nr 1255/1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden
for mjolk och mjolkprodukter, i frdga om
betalning i kommissionens forordning (EG)
nr 1663/95 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 729/70i fragaom
forfarandet vid avdutande av rékenskaperna
for  garantisektionen vid  Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket
(EUGFJ) och kommissionens férordning
(EG) nr 800/1999 om gemensamma
tilldmpningsforeskrifter for systemet med
exporthidrag for jordbruksprodukter.
Forordningar av jord- och
skogsbruksministeriet kan sdledes utfardas
bl.a. om de handlingar som skall bifogas
ansbkningarna  och  som  krévs  for
genomférandet av  EG:s  stodpoalitik,
exportbidragsverksamheten,
stddprogrammen, ersdttningarna for lagring
och interventionsverksamheten samt om
handlingarnas beskaffenhet, de uppgifter som
behtvs i en ansokan, kontrollmetoderna,

méatnoggrannheten vid kontroller,
anmalningsskyldigheten och
tillstdndsforfarandena. Bestammel serna
gdler till stérsta delen kommunerna,

arbetskraftss och néringscentralerna  samt

vissa privatréttsiiga sammanslutningar, men
ocksa stodtagarna och dem som anstker om

stod.

Jord- och  skogsbruksministeriet  bor

dessutom bemyndigas att genom fdérordning

utfarda for dem som ansoker om stod,
kommunerna samt delaktiga €ller andra
aktorer inom stodsystemen, t.ex. mejerier och
dakterier, bestdmmelser som  gdler
inldmnande av handlingar och annat material
som anger grunden for utbetalning av stodet.
Material om vilket bestdmmelser bor kunna
utfardas &r t.ex. ansbkningshandlingar jamte
bilagor, markning och registrering av djur,
intyg om vagning och uppgifter om slaktade
djur samt om producerade mj6lkmangder.
Jord- och skogsbruksministeriet foreslas yt-
terligare bli bemyndigat att genom fdrord-
ning utfarda bestammelser om sadana om-
standigheter inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken som grunder sig
pa Europeiska gemenskapens lagstiftning och
som det enligt denna ankommer pa mediems-
staterna att besiuta om. | forsta hand handlar
det om tekniska gragor med ett sddant inne-
hall att ministeriet bor reglera dem genom
forordning.

2. I krafttradande

Lagen foreslas trada i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

3. Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet ansag i sitt utldtande att
en lag som innehdller de &andringar som
foreslagits i utldtandet kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom de andringar
som foredagits i  grundlagsutskottets
utldtande har beaktats i propositionen anses
det att lagen kan diftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:



Lagférslag
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L ag

om andring av lagen om verkstéllighet av Eur opeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 8 december 1994 om verkstdllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994) 2 § 2 mom., 3 §, 4 8 1 mom., 5 8§ 1 mom. samt 9

och 11 § samt

fogastill 2 § ett nytt 3 mom., till lagenenny 5 as§, till 7 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

7 a§ som foljer:

28
Behorig myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
nagot arende eller nagon grupp av drenden
genom forordning Overfora uppgifter som
hor till dess behdrighet enligt 1 mom. pa
nagon annan myndighet som det utser inom
sitt  forvaltningsomrade samt  till  en
myndighet inom nagot annat
forvatningsomrade, pa villkor att det avtalas
sarskilt om Overforingen av uppgifter,
uppgifternas omfattning och forfarandena i
andutning till detta mellan jord- och
skogsbruksministeriet och ministeriet i fraga.
Néar uppgifter handhas kan sammansl utningar
inom jordbruks- eller tradgardsbranschen
anlitas vid behov. | frdga om kontroller av
produktion och produkter och

registerforingsuppgifter kan ocksa andra
privatréitsiga  sammanslutningar  inom
jordbruksbranschen anlitas utover
myndigheterna.

Jord- och skogsbruksministeriet utser ett
attesterande organ, nedan organet, som avses
i artikel 6 i radets forordning (EG) nr
1258/1999 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Till et
sadant organ kan enligt samtycke utses en
myndighet eller en sadan
revisionssammanslutning eller revisor som
avses i revisionslagen (936/1994) eller lagen
om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999).

38

Overvakning
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Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar iakttagandet av réttsakterna om
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik.

Vid dvervakningen anlitas Jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjénstcentral,
Kontrollcentralen for vaxtproduktion,
Livsmedelsverket, Forskningsanstalten for
veterinarmedicin och livsmedel samt dvriga
ambetsverk och inréttningar som lyder under
jord- och skogsbruksministeriet, Social- och

hé sovardens produkttillsynscentral,
lansstyrelserna, arbetskrafts- och
naringscentralerna eller av dessa

auktoriserade inspektorer samt kommunernas
landsbygdsnérings- ) och
livsmedelstillsynsmyndigheter. Aven tull-
och polismyndigheterna kan anlitas vid
Overvakningen av verkstélligheten av denna
lag. Jord- och skogsbruksministeriet kan
dessutom bestamma att
producentsammans utningar inom jordbruks-
eller tradgardsbranschen far anlitas nér
Overvakningen verkstdlls  dler att
privatrattdiga inréttningar inom
jordbruksbranschen far anlitas for kontroller
av produktion och produkter. Polisen skall
vid behov [damna handréckning vid
Overvakningen.

48
Rétt att f& information

De som & anstdllda hos en myndighet och
utfor  Overvakning samt auktoriserade
inspektorer har ratt att avgiftsfritt fa tillgang
till de forsdljnings-, inkops-, bokforings-,
lagrings-, transport- och 6vriga handlingar
samt till 6vriga uppgifter som behdvs for
Overvakning, uppfdljning och rapportering
enligt denna lag hos personer och féretag
som bedriver produktion, hantering, handel,
import och export, lagring, foradling,
transport eller annan med dessa jamforbar
verksamhet som hanfor sig till jordbruks- och
tradgardsprodukter ~ samt  till djur,
foderfabrikat och livsmedel liksom &ven hos
statliga och kommunala myndigheter, statens
ambetsverk och inrétningar,
producentsammans utningar inom jordbruks-

gller  tradgardsbranschen samt  hos
privatrattdiga inréttningar inom
jordbruksbranschen.
58
| nspektionsratt

De som & anstdllda hos en myndighet och
utfor  Overvakning samt auktoriserade
inspektorer har rétt att inspektera jordobruks-
och tradgardsprodukter, djur, foderfabrikat
och livsmedel, de forhallanden i vilka de
produceras, byggnader och anléggningar som
anvands vid produktionen,
foradlingsanléggningar, lager, utrustning,
transportmateriel och odlingar samt andra
sadana forhdllanden av betydelse som
anduter sig  till  O6vervakning  av
verkstalligheten av Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik. | bostader far inspektioner
utforas endast om det finns grundad

anledning att misstéanka att brott mot
bestdmmelserna om Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik, denna lag dler

bestammelser som utfardats med stdd av den
har begéits eller kommer att begds och
inspektionen & nddvandig for att de
omstandigheter som &  foremd  for
ingpektionen  skall kunna  klarlaggas.
Inspektioner i bostader far utforas endast av
en myndighet.

5a8§

Det attesterande organets rétt att utféra
inspektioner och fa information

For utférande av granskningar som behdvs
for utfardandet av ett intyg enligt artikel 6 i
radets forordning (EG) nr 1258/1999 om
finansering a  den  gemensamma
jordbrukspolitiken kan organet utfora
inspektioner hos de myndigheter eller
sammanslutningar som med stod av en lag
eler dverenskommelse utfér uppgifter som
ankommer pa ett utbetalningsstélle som
avses i artikel 5 i den namnda foérordningen



eller hos en stodtagare. Den som utfor
inspektionen har rétt att, i den omfattning
uppdraget foérutsétter, inspektera stbdtagarens
djurstallar, odlingar, lokaliteter samt Gvriga
omstandigheter som utgdr en forutsdttning
for betaning av stodet. | bostader far
inspektioner utforas endast om det finns
grundad anledning att missténka att brott mot

bestammelserna om Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik, denna lag dler

bestdmmelser som utfardats med stod av den
har begétts eller kommer att begds och
inspektionen & nddvandig for att de
omstandigheter som &  foremd  for
inspektionen  skall kunna  klarlaggas.
Inspektioner i bostader far utforas endast av
en myndighet.

Utan hinder av det som ndgon annanstans
bestams om hemlighdllande av uppgifterna
om enskildas rorelse- eller yrkesutbvning,
bokforing eller ekonomiska stéllning eller
uppgifter som lamnats for beskattningen eller
skydd for personuppqifter har organet rétt att
av myndigheterna fa de uppgifter som ar
nodvandiga for utforande av sadana
inspektioner som ndmnsi 1 mom.

78
Skyldighet att bista

Myndigheter, sammanslutningar och
stodtagare & skyldiga att utan ersattning for
en representant for det attesterande organet
som utfér inspektioner lagga fram alla
behévliga rékenskaps- och andra handlingar,
varmed &en avses motsvarande materia
som framstéllts eller lagrats med hjédlp av
automatisk databehandling eller pa nagot
annat motsvarande sétt, samt att &veni vrigt
bista vid inspektionen.

7a8

Forfarande vid utférande av uppgiften

De som utfor uppdrag enligt denna lag
handlar under tjanstemannaansvar. Vid

13

utférandet av uppgifter enligt denna lag skall
dessutom lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), spréklagen (148/1922) samt 14
och 15 § statstjanstemannalagen (750/1994)
iakttas. Nar det gdler offentligheten i fraga
om handlingar och verksamhet skall lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) iakttas.

98
Aland

Dennalag tilldmpas ocksé i landskapet Aland
i friga om &renden som med stod av
gévstyrelselagen for Aland (1144/1991)
omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet. De
uppgifter som da aligger arbetskrafts- och
naringscentralerna och kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter ~ skéts  av
lansstyrelsen i landskapet Aland och
kommunstyrelserna eller av. kommunernas

landsbygdsnérings- och
livsmede stillsynsmyndigheter.
118
Néarmare bestammel ser
Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare

bestdmmelser utfardas om forfarandet vid
ansbkan, beviljande och betalning néar det
gdler kvoter, stéd, bidrag och ersattningar
samt om foérutsdttningarna foér betalning och
om andra omstandigheter av motsvarande art
samt om tekniska detdjer i lagrings-,
planerings- och uppfdljningssystem som
anduter sig till skotseln av kvoter, stdd,
bidrag och erséttningar samt om évervakning
av teknisk natur, till den del verkstélligheten
av Europeiska gemenskapens lagstiftning sa
kraver.

Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare
bestammelser utfardas dven om jordbruks-
och tradgardsprodukter, djur, foderfabrikat
och livsmedd samt om overvakningen av
dem. De ndrmare bestdmmelserna kan gdlla
produktion, hantering, markning, handel,
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export, import, lagring, foradling, transport
och andra detaljer som hanfér sig till dessa,
inrdttande och férande av register som
Overvakningen kraver samt den dartill
hérande anmal ningsskyldigheten for
verksamhetsidkare samt auktorisering av
inspektorer till den del verkstélligheten av
Europeiska gemenskapens lagstiftning sa
kraver.

Dessutom kan genom férordning av jord- och

Helsingfors den 20 september 2002

skogsbruksministeriet vid behov utfardas
narmare bestdmmelser an denna lag i fraga
om omstandigheter som det enligt
Europeiska gemenskapens bestdmmelser
ankommer pa medlemsstaterna att bestamma
om.

Dennalag tréder i kraft den 200.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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L ag

om andring av lagen om verkstéllighet av Eur opeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 8 december 1994 om verkstdllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994) 2 § 2 mom., 3 §, 4 8§ 1 mom., 5 8§ 1 mom. samt 9

och 11 § samt

fogastill 2 § ett nytt 3 mom., till lagenenny 5 as§, till 7 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

7 a§ som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

28

Behorig myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
nagot arende eller ndgon grupp av arenden
genom sitt beslut dverféra uppgifter som
hor till dess behdrighet enligt 1 mom. till
n&gon annan myndlghet som det utser inom
sitt  forvaltningsomréde samt till  en
myndighet inom nagot annat
forvatningsomrade, pa villkor att det
avtalas sarskilt om  oOverforingen  av
uppgifter, uppgifternas omfattning och
forfarandena i anslutning till detta mellan
jord- och  skogsbruksministeriet  och
ministeriet i fraga. Nar uppgifter handhas
kan sammanslutningar inom jordbruks-
eller trédgardsbranschen anlitas vid behov.

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
nagot arende eller nagon grupp av drenden
genom férordning dverfora uppgifter som
hor till dess behodrighet enligt 1 mom. pa
négon annan myndlghet som det utser inom
sitt  forvaltningsomréde samt till  en
myndighet inom nagot annat
forvatningsomrade, pa villkor att det
avtalas sarskilt om  dverféringen av
uppgifter, uppgifternas omfattning och
forfarandena i anslutning till detta mellan
jord- och  skogsbruksministeriet  och
ministeriet i fraga. Nar uppgifter handhas
kan sammanslutningar inom jordbruks-
eller tradgardsbranschen anlitas vid behov. |
fraga om kontroller av produktion och
produkter och registerféringsuppgifter kan
ocksa andra privatrattsiga samman-
glutningar inom jordbruksbranschen anlitas
utover myndigheterna.

Jord- och skogsbruksministeriet utser ett
attesterande organ, nedan organet, som
avsesi artikel 6 i r&dets forordning (EG) nr
1258/1999 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Till ett
sadant organ kan enligt samtycke utses en
myndighet eller en sadan



38
Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar att rattsakterna om Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik iakttas.

Vid overvakningen anlitas
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral, kontrollcentralen
for  vaxtproduktion,  anstalten  for
veterinarmedicin och livsmedel samt dvriga
ambetsverk och inrdttningar som lyder
under jord- och skogsbruksministeriet,
landsbygdsnéringsdistrikten eller av dessa
bemyndigade inspektdrer samt
kommunernas )
landsbygdsnéringsmyndigheter. Aven
livemedelsverket och tullmyndigheterna
kan anlitas vid dvervakningen av
verkstalligheten av denna lag. Jord- och
skogsbruksministeriet kan dessutom
bestamma att sammanslutningar inom
jordbruks- och tradgardsbranschen far
anlitas n&  Overvakningen verkstélls.
Polisen skall vid behov [amna handréackning
vid 6vervakningen.

jord- och

48
Rétt att f& information

De angtédllda hos en myndighet som utfor
overvakning har rétt att fa tillgang till de
forsajnings-, inkops-, bokforings-,
lagrings-, transport- och évriga handlingar
som behdvs for dvervakning, uppfoljning
och rapportering enligt denna lag samt till
ovriga uppgifter som behGvs om jordbruks-
och trédgardsprodukter, produktion och
hantering av produkterna, handel, import

revisionssammanslutning eller revisor som
avses i revisiondagen (936/1994) eller
lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999).

38
Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar iakttagandet av réttsakterna om
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik.

Vid Overvakningen anlitas Jord-
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral, Kontrollcentralen
for  vaxtproduktion,  Livsmedelsverket,
Forskningsanstalten for veterinarmedicin
och livemedel samt 6vriga ambetsverk och
inréttningar som lyder under jord- och
skogsbruksministeriet, Social- och

och

halsovardens produkttillsynscentral,
lansstyrelserna, arbetskrafts- och
naringscentralerna eller av  dessa
auktoriserade inspektorer samt
kommunernas  landsbygdsnérings-  och

livsmedel stillsynsmyndigheter. Aven tull-
och polismyndigheterna kan anlitas vid
Overvakningen av verkstélligheten av denna
lag. Jord- och skogsbruksministeriet kan
dessutom bestamma att
producentsammansl utningar inom
jordoruks- eller tradgardsbranschen far
anlitas nar overvakningen verkstéls eller
att privatrattsdiga inréttningar inom
jordoruksbranschen  far  anlitas  for
kontroller av produktion och produkter.
Polisen skall vid behov [amna handréackning
vid dvervakningen.

48
Rétt att f& information

De som & anstéllda hos en myndighet och
utfor  Overvakning samt auktoriserade
inspektorer har rétt att avgiftsfritt fatillgang
till de forsdljnings-, inkops-, bokférings-,
lagrings-, transport- och odvriga handlingar
samt till dvriga uppgifter som behdvs for
Overvakning, uppfdljning och rapportering
enligt denna lag hos personer och féretag
som bedriver produktion, hantering, handel,



och export, lagring, foradling och transport
hos personer och foretag som bedriver
sadan samt annan med dessa jamforbar
verksamhet och hos satliga och
kommunala myndigheter, statens
dmbetsverk och inrétningar samt hos
producentsammans utningar inom
jordbruks- och tradgardsbranschen.

58
| nspektionsratt

De som & anstédllda hos en myndighet och
utfor Overvakning har rétt att inspektera
jordbruks- och tradgardsprodukter, i vilka
forhallanden de produceras, byggnader och

anlé&ggningar som anvands vid
produktionen, foradlingsanl éggningar,
lager, utrustning, transportmateriel och

odlingar samt andra sadana férhallanden
som anduter sig till verkstélligheten av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik.

import och export, lagring, foradling,
transport eller annan med dessa jamforbar
verksamhet som hanfor sig till jordbruks-
och trédgardsprodukter samt till dijur,
foderfabrikat och livsmedel liksom &ven
hos statliga och kommunala myndigheter,
statens ambetsverk  och  inrdttningar,
producentsammansl utningar inom
jordbruks- eller tradgardsbranschen samt

hos privatréttsiga inrdttningar  inom
jordbruksbranschen.
58
I nspektionsratt

De som & anstédllda hos en myndighet och
utfor Overvakning samt auktoriserade
inspektorer har rétt att inspekterajordbruks-
och tradgardsprodukter, djur, foderfabrikat
och livsmedel, de foérhdlanden i vilka de
produceras, byggnader och anldggningar
som anvands vid produktionen,
foradlingsanl&ggningar, lager, utrustning,
transportmateriel och odlingar samt andra
sadana forhdllanden av betydelse som
anduter sig till  Overvakning av
verkstalligheten av Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik. | bostader far inspektioner
utféras endast om det finns grundad
anledning att misstanka att brott mot

bestdmmel serna om Europeiska
gemenskapens gemensamma
jordbrukspalitik, denna lag dler

bestdmmelser som utfardats med stod av
den har begatts eller kommer att begas och
inspektionen ar nodvandig for att de
omstandigheter som ar foremdl for
inspektionen skall kunna klarlédggas.
Inspektioner i bostader far utforas endast
av en myndighet.

5a8§

Det attesterande organets ratt att urfora
inspektioner och fa information

For utférande av granskningar som behévs
for utfardandet av ett intyg enligt artikel 6 i
rédets forordning (EG) nr 1258/1999 om
finansiering av  den  gemensamma



jordbrukspolitiken kan organet utfora
inspektioner hos de myndigheter eler
sammanslutningar som med stod av en lag
eller dverenskommelse utfér uppgifter som
ankommer pa ett utbetalningsstélle som
avsesi artikel 51 den namnda forordningen
eller hos en stodtagare. Den som utfor
inspektionen har ratt att, i den omfattning
uppdraget forutsatter, inspektera
stodtagarens djurstallar, odlingar,
lokaliteter samt 6vriga omstandigheter som
utgdr en forutsattning for betalning av
stodet. | bostader far inspektioner utforas
endast om det finns grundad anledning att
misstéanka att brott mot bestdmmelserna om
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspalitik, denna lag dler
bestdmmelser som utfardats med stod av
den har begatts eller kommer att begas och
inspektionen & nodvandig for att de
omstandigheter som ar foremdl for
inspektionen skall kunna klarldggas.
Inspektioner i bostader far utforas endast
av en myndighet.

Utan hinder av det som nagon annanstans
bestams om hemlighallande av uppgifterna
om enskildas rorelse- eller yrkesutovning,
bokforing eller ekonomiska stéllning eller
uppgifter som lamnats for beskattningen
eller skydd for personuppgifter har organet
ratt att av myndigheterna fa de uppgifter
som &r nodvandiga for utforande av sadana
inspektioner som namnsi 1 mom.

78

Skyldighet att bista

Myndigheter,  sammanslutningar  och
stbdtagare &r skyldiga att utan ersattning
for en representant for det attesterande
organet som utfor inspektioner lagga fram
alla behovliga rakenskaps- och andra
handlingar, varmed aven avses
motsvarande material som framstallts eller
lagrats med hjadlp av automatisk
databehandling eller p& nagot annat
motsvarande satt, samt att aven i Ovrigt
bista vid inspektionen.

7a8



08§
Aland

Denna lag tillampas ocksd i landskapet
Aland i frdga om arenden som med stod av
galvstyrelselagen for Aland (1144/91)
omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet.

De uppgifter som da  dligger
landsbygdsnéringsdistrikten och
kommunernas

landsbygdsnaringsmyndigheter  skéts  av
lansstyrelsen i landskapet Aland och
kommunstyrelserna eller avkommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter.

118
Nérmare bestéammel ser
Jord- och skogsbruksministeriet utfardar

nérmare bestdmmelser om verkstélligheten
av dennalag.

Forfarande vid utférande av uppgiften

De som utfér uppdrag enligt denna lag
handlar under tjanstemannaansvar. Vid
utférandet av uppgifter enligt denna lag
skall dessutom lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982),
spraklagen (148/1922) samt 14 och 15 §
statstjanstemannalagen (750/1994) iakttas.
Nar det galler offentligheten i frdga om
handlingar och verksamhet skall lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) iakttas.

08§
Aland

Denna lag tillampas ocksd i landskapet
Aland i frdga om arenden som med stod av
galvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet.
De uppgifter som da dligger arbetskrafts-
och naringscentralerna och kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter  skéts  av
lansstyrelsen i landskapet Aland och
kommunstyrelserna eller av kommunernas
landsbygdsnarings- och
livsmedel still synsmyndigheter.

118
Néarmare bestammel ser
Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare

bestdmmelser utfardas om forfarandet vid
ansokan, beviljande och betalning nar det
galler kvoter, stéd, bidrag och ersattningar
samt om forutsittningarna for betalning
och om andra omstandigheter av
motsvarande art samt om tekniska detaljer i
lagrings-, planerings- och
uppfoljningssystem som ansluter sig till
skotseln av  kvoter, stdd, bidrag och
ersittningar samt om Overvakning av
teknisk natur, till den del verkstalligheten
av Europeiska gemenskapens lagstiftning sa
kraver.

Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan narmare
bestammelser utfardas aven om jordoruks-
och tradgardsprodukter, djur, foderfabrikat



och livsmedel samt om Overvakningen av
dem. De ndrmare bestdmmelserna kan
galla produktion, hantering, markning,
handel, export, import, lagring, foradling,
transport och andra detaljer som hanfér sig
till dessa, inrattande och férande av
register som Overvakningen kraver samt
den dartill horande anméal ningsskyldigheten
for verksamhetsidkare samt auktorisering
av inspektorer till den del verkstalligheten
av Europeiska gemenskapens lagstiftning sa
kraver.

Dessutom kan genom férordning av jord-
och  skogsbruksministeriet vid behov
utfardas narmare bestdmmelser @n denna
lag bestammelserna i frdga om
omstandigheter som det enligt Europeiska
gemenskapens bestammelser ankommer pa
medlemsstaterna att bestamma om.

Denna lag trader i kraft den 200 .




