Regeringens proposition till Riksdagen med foérdag till lagar om ombildning av en
arbetspensionskassa till ett dmsesidigt arbetspensionsforsékringsbolag och om éndring av
lagen om pension for arbetstagarei kortvariga ar betsfér hallanden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
sarskild lag om ombildning av den
arbetspensionskassa som avses i lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhdlanden  till ettt  Omsesidigt
arbetspensionsforsakringsbolag.  Andringen
av sammang utningsformen har inte nagra
verkningar pa verkstdligheten av den
lagstadgade arbetspensionsforsakring som
arbetspensionskassan  skéter, utan dessa
uppgifter overfors som sadana till det
Omsesidiga _arbetspensionsforsakringsbol ag
som bildas. Aven andra uppgifter som med
stod av lag ankommer pa
arbetspensionskassan 6verfors pa det bolag
som bildas. Pa bolagets verksamhet skall,
forutom den féreslagna lagen, ocksa lagen

om arbetspensionsforsakringsbolag och lagen
om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhdllanden tillampas.

Genom lagen blir det mgjligt att stegvis
ombilda arbetspensionskassan  till et
arbetspensi onsforsakringshol ag, varefter
bolaget konkurrensmassigt far samma
stéllning som andra verksamma
arbetspensionsférsakringshol ag.

| propositionen ingar dessutom ett forslag till
lag om éndring av lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsférhallanden.
De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagdtiftning och praxis
Allmant

Genom lagen den 8 juli 1961 om pension for
arbetstagare (395/1961), nedan APL, ordna-
des rétten till pensi on for sddana arbetstagare
vars arbetsforhallande utan avbrott hade fort-
gatt minst sex manader Eftersom arbetsfor-
hallandet i manga branscher, t.ex. i jord-
bruks-, skogs-, byggnads- och hamnarbeten,
varar endast en Kort tid & gangen och sillan
sex manader skuIIe APL, pa grund av det
namnda kravet pa arbetsforhallandets langd,
endast i enstaka fall ha kunnat tillampas pa
arbetstagare i dylika branscher. FOr att rada
bot pa detta missférhallande stiftades en lag,
som kompletterar APL, om penson for ar-
betstagare i kortvarlga arbetsforhdllanden
(134/1962), nedan KAPL. APL andrades
1993 s3, att den tillampas pa arbetstagare
vars arbetsforhaJIande efter det ar da arbets-
tagaren fyllde 13 & har fortgatt utan avbrott
minst en manad. KAPL tillampas dock allt-
jamt inom vissa avgransade branscher, till
vilka med stod av 1 8 KAPL réknas arbete |
skogsarbete, flottningsarbete, olikatill gards-
bruk och tradgardshushallning hérande arbe-
ten, jord-, vatten- och husbyggnadsarbete,
jordft')rbéttri ngsarbete, arbete i nom torvindu-
strin, hamnarbete eller arbete E)a ett fartyg_ i
inrikesfart eller arbete inom nagot annat Sa-
dant genom forordning angivet omrade som
kénnetecknas av kortvariga arbetsforhdllan-
den. For nérvarande &r det alltsa arbetsforhal-
landets karaktér och inte dess langd som i
forsta hand avgor vilken av de namnda la-
garna som skall tillampas.

Om den arbetspensionskassa som sorjer for
verkstédlligheten av KAPL har det inte stiftats
nagon sarskild bolagsréttslig lag och storsta
delen av de bestdmmelser som reglar kassans
verksamhet ingar i KAPL. Dessutom ingdr
bestammelser i den férordning (846/1975)
som utférdats med stdd av KAPL och som
innehaller arbetspensi onskassans reglemente.
Ursprungligen hade vart och ett av de fyra
huvudsakliga arbetsomrédena en egen ar-
betspensionskassa. | lagen intogs dock en
majlighet att inratta en gemensam arbetspen-
sionskassa eller att dverlata verkstalligheten

av pensionsskyddet pa nagon annan pen-
sionsanstalt som bedriver verksamhet i en
bransch som omfattas av APL. FOr nérvaran-
de skdter endast en arbetspensionskassa
verkstélligheten av lagen. Enligt lagen kan
arbetspensionskassan ocksa, med samtycke
av social- och halsovardsministeriet, ata sig
uppgifter som galler genomférandet av pen-
sionsskyddet for andra arbetstagare an sada-
na som omfattas av KAPL (2 8 KAPL). | en-
lighet med detta skoter arbetspensionskassan
for nérvarande &ven den tekniska verkstallig-
heten av arbetspensionsskyddet for arbetsta-
gare som omfattas av lagen om pension for
konstnérer och sdrskilda grupper av arbetsta-
gare (662/1985), nedan KoPL. Med stéd av 2
d § KAPL kan arbetspensionskassan ocksa
aa sig uppgifter i anslutning till uppfdlj-
ningsregistret Over foretagshal soundersok-
ningar for arbetstagare inom byggnadsbran-
schen. Arbetspensionskassan, liksom &ven de
andra pensionsanstalterna, star for narvaran-
de under Forsakringsinspektionenstillsyn.

De viktigaste skillnaderna mellan en arbets-
pensionskassan och andra arbetspensionsan-
stalter

For nérvarande skots verkstélligheten av den
lagstadgade arbetspensionsforsékringen av
arbetspensionsforsakringsbol ag, pensionsstif-
telser, pensionskassor och sarskilda genom
lag inrdttade pensionsanstalter. Arbetspen-
sionskassan hor till de pensionsanstalter som
inréttats genom lag, i likhet med pensions-
kassan for utbvande konstnérer och sérskilda
grupper av arbetstagare, lantbruksfoéretagar-
nas pensionsanstalt och sjdmanspensionskas-
san.

De bestammelser som for narvarande regle-
rar arbetspensionskassans verksamhet mot-
svarar till stor del bestdmmelserna om ord-
nande av forvaltningen, placeringsverksam-
heten och solvensen i ovan namnda pen-
sionsanstalter. | bestdmmelserna finns dock
ocksd betydande skillnader. En skillnad i
jamforelse med arbetspensionsforsakringsbo-
lagen & att arbetspensionskassan inte har
négra beslutsfattare i samma stéllning som
forsakringsbol agets delagare och inte ngra
egentliga egna tillgangar. A andra sidan ut-
Ovar kassans delegation i praktiken motsva-
rande beslutanderatt som forsakringsbolagets



bolagsstamma. Till skillnad frén vad som
gdller arbetspensionsforsakringsholag saknas
det bestdmmelser i lag om likvidation och
uppldsning av en arbetspensionskassa.

Med tanke pa storleken, slutsumman i ba-
lansrakningen for 2001 var 3 814 miljoner
euro, paminner arbetspensionskassan mera
om ett medelstort arbetspensionsforsakrings-
bolag &h om de andra genom lag inréttade
pensionsanstalterna. De pensionsanstalter
som inréttats genom lag har tillkommit vid
olika tidpunkter och fran olika utgangsldgen
och darfor uppvisar de ocksa strukturella och
verksamhetsmassiga skillnader. Bland dessa
skillnader kan namnas statens deltagande i
kostnaderna for lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalts och §j0manspensionskassans
verksamhet.

Arbetspensionskassans begransade verksam-
hetsomrade innebér att arbetspensi onskassan
inte konkurrerar om kunder med nagon an-
nan pensionsanstalt. | och med att verksam-
het enligt KAPL é&r lagstadgad och att arbets-
pensionskassan har ensamrétt att skota ovan
namnda pensionsskydd samt att arbetsférhal-
landena @r kortvariga har det i motsatstill ar-
betspensionsforsakringsbolagen inte i ngéatts
négra sérskilda forsakringsavtal om pen-
sionsarrangemangen i arbetspensionskassan.

Arbetspensionskassans forvaltning

Arbetspensionskassans beslutanderétt utévas
av kassans delegation och styrelse. Delega-
tionen har till uppgift att besluta om de all-
manna riktlinjerna for arbetspensionskassans
verksamhet och att 6vervaka verksamheten i
arbetspensionskassans styrelse. Delegationen
tillsétts av pensionsskyddscentralen som
skall bereda de mest representativa fackcen-
tralorganisationerna inom de till arbetspen-
sionskassans verksamhetskrets hérande ar-
betsomradena tillfalle att 1agga fram fordag
till medlemmar i delegationen. Delegationen
bestér av en ordforande, vice ordférande och
sexton andra medlemmar som férdelar sig
jamt mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Delegationen har bl.a. till uppgift att behand-
la arbetspensionskassans bokslut och revi-
sionsberattelse och att fatta beslut om atgér-
der som dessa foranleder. Arbetspensions-
kassans rékenskapsperiod &r et kalenderar
och det ordinarie varmotet skall hallas fore
den 30 april och hostmétet fére den 15 de-
cember.

Arbetspensionskassans styrelse bestar av en

ordférande och vice ordférande samt av tio
medlemmar som valts pa forsag av de mest
representativa centralorganisationerna inom
de till arbetspensionskassans verksamhets-
krets horande arbetsomradena och som for-
delar sig jamt mellan arbetsgivarna och ar-
betstagarna. Aven i arbetspensionsforsak-
ringsbol agets styrelse skall det finnas sadana
representanter for forsakringstagarna och de
forsdkrade som véljs bland de personer som
foreslds av arbetsgivarnas och |ontagarnas
viktigaste central organisationer. Dessa repre-
sentanter skall vara lika ménga och deras
sammanlagda antal skall vara minst hélften
av det totala antalet personer i styrelsen. Det-
ta gdller aen bolagets forvaltnmgsrad Ar-
betspensionskassans styrelse har, pa samma
sétt som i arbetspensonsfor%krlngsbolag,
till uppgift att skota arbetspensionskassans
férvaltning och sorja for att verksamheten
ordnas pa behorigt satt.
Arbetspensionskassans styrelse véijer en
verkstallande direktor for arbetspensionskas-
san som skall skéta kassans |6pande forvalt-
ning i enlighet med styrelsens anvisningar
och foreskrifter. | ett arbetspensionsforsak-
ringsbolag véljer antingen styrelsen eller for-
valtningsradet en verkstdllande direktor for
motsvarande uppgifter.

Behorighetsvillkoren for arbetspensionskas-
san ledning omfattar krav pa personens goda
anseende, fortrogenhet med arbetspensions-
forsakringsverksamhet samt kannedom om
placeringsverksamhet och foretagsledning
och de motsvarar de krav som stélls pa ar-
betspensi onsfdrsakringsbol agets ledning.

| arbetspensionskassans bokféring samt vid
uppréttande av bokslut och koncernbokslut
iakttas bokféringslagen (1336/1997), bokfo-
ringsforordningen (1339/1997), revisionsla-
gen  (936/1994) samt lagen om
ft’)rsékringsbolag (1062/1979), nedan FBL,
om inte ndgot annat foljer av KAPL,
forordningar av social- och
halsovardsministeriet eller av
Forsakringsinspektionens foreskrifter.  Ar-
betspensi onskassans rakenskapsperiod ar ett
kalenderar och bokslutet skall upprattas inom
tre manader fran rékenskapsperiodens slut.
Aven till denna del motsvarar bestammelser-
nai stor utstrdckning bestdmmelserna om ar-
betspensi onsforsakringsbol ag.

Solvenskrav, placeringsverksamhet och
ansvarsskuld



Enligt 10 § 3 mom. KAPL skall arbetspen-
sionskassan enligt av socia- och halso-
vardsministeriet faststéllda grunder bokfora
de medel som behdvs for téckande av de
framtida utgifter som anordnandet av pen-
sionsskyddet medfor sdsom ansvarsskuld,
vilken omfattar &ven de i lagens 9 § 1 mom.
3 punkten avsedda utgifterna i den man de
inkomster som kassan har och som inte skall
anvandas for andra andama racker till for
tackande av namnda utgifter. Ansvarsskulden
definieras (retrospektivt) som summan av
den formogenhet som erhdllits genom forsak-
ringspremierna och av intakterna av placer-
ingar, minskad med pensionsutgifter och
andra utgifter. Ansvarsskulden enligt APL
definieras déaremot som skillnaden mellan
kapitalvardena pa de framtida pensionsutgif-
ter som foranleds av de pensionsforbindel ser
som ankommer pa pensionsanstalten och de
framtida inkomsterna, utdkad med ett belopp
som reserverats for svangningar i placerings-
avkastningen (tillaggsforsakringsansvar) och
ett belopp som reserverats for svangningar i
forsakringsrorelsens skadekostnader (utjam-
ningsansvar). Arbetspensionskassan definie-
rar dock dessutom ocksa den ansvarsstorhet
som fdranleds av de pensionsforbindelser
som ankommer pa kassan enligt beraknings-
séttet i APL. FOr denna ansvarsstorhet an-
vands nedan uttrycket forsakringsteknisk an-
svarsskuld. Det & nodvéandigt att definiera
den forsakringstekniska ansvarsskulden foér
att med tanke pa ansvarsfordelingen reda ut
det dmsesidiga ansvaret mellan arbetspen-
sionsanstalterna samt for en faststéllelse av
arbetspensionskassans solvensstéllning efter-
som arbetspensionskassan liksom de andra
arbetspensionsanstalterna deltar i arbetspen-
sionssystemets gemensamma ansvarsfordel -
ning, och kassans verksamhet omfattas av
samma solvenskrav som galler de andra.

| arbetspensionskassans resultatrakning upp-
star det inte ndgot egentligt resultat. Om in-
takterna &r storre an utgifterna bokfors skill-
naden som en 6kning av ansvarsskulden efter
eventuella skatter. | balansrdkningen finns
inte ndgot eget kapital och balansrakningens
ansvarsskuld delas inte upp i forsdkrings-
premieansvar och ersdttningsansvar som t.ex.
i arbetspensionsforsakringsbolag.

Social- och hasovardsministeriet faststéller
arbetspensionskassans forsakringspremie sa
att den ar lika stor for alla arbetsgivare som
betalar 16n enligt KAPL. Arbetstagarens av-
giftsandel faststélls pa basis av bestammel-

sernai APL.

Arbetspensionskassans  solvensmekanism
motsvarar i stor utstrdckning solvensmeka-
nismen i andra arbetspensionsanstalter. Pa
motsvarande sdtt motsvarar regleringen av
placeringsverksamheten och bokslutet i ar-
betspensionskassan de bestdmmelser som |
andra arbetspensionsanstalter tillampas pa
placeringsverksamhet. Utgangspunkten for
dessa bestdmmelser & de forsakringsdirektiv
som galler tackning av ansvarsskulden samt
bokslut och revision och som tillampas pa
forsakringsbolag.

1.2.  Beddmning av nulaget

Andringar av lagstiftningen

For néarvarande ger nastan ala arbeten i ar-
betsforhdllande arbetspensionsskydd, obero-
ende av arbetsforhdllandets langd. Den se-
naste reform som géllde detta genomfdrdes
genom den andring av 1 8 KoPL enligt vil-
ken KoPL i vissafall aven skall tillampas pa
arbetsforhallanden som & kortare &n en ma
nad.

Eftersom de bestdmmelser som reglerar ar-
betspensionskassans verksamhet i hdg grad
Overensstdmmer med de bestémmelser som
gdler arbetspensi onsf érsakringsbol agens
verksamhet paminner arbetspensionskassan i
fraga om verksamheten redan nu om ett me-
delstort arbetspensionsforsakringsbolag.

Med tanke pa hela arbetspensionssystemet ar
det ocksa fordelaktigt att det finns sa manga
aktorer som mojligt i samma konkurrenssitu-
ation eftersom man da kan undvika bade de
risker som en koncentration medfor och dar-
pa foljande tryck pa att hoja forsakrings-
premierna.

Forandringar i omvarlden

Det antal arbetstagare som omfattas av ar-
betspensionsskyddet enligt KAPL har mins-
kat avsevart & frén &r. Ar 1975 uppgick fort-
farande antalet arbetstagare till ca 343 000,
medan motsvarande antal 1999 endast var
ungefar haften av detta. Aven om man har
kunnat notera en viss 6kning av antalet efter
depressionen pa 1990-talet har Okningen
dock endast gallt byggnadsbranschen. A and-
ra sidan ar sysselséttningen inom byggnads-
branschen konjunkturkanslig och kan variera
avsevart & fran &r. Det verkar dock som om
arbetspensionskassans framtidsutsikter i allt



hogre grad & beroende av denna ena
bransch. Detta kan for sin del ledatill att ar-
betspensionskassans forsakringsbestand blir
allt mera riskfyllt. T.ex. risken for arbets-
oférméaga inom byggnadsbranschen och k-
ningen i antalet invaliditetspensioner &r stor-
re an i andra branscher. | byggnadsbranschen
sker dven avgangen i pension tidigare an i
andra branscher.

| nuvarande situation har arbetspensionskas-
san pa grund av sitt i lag avgransade verk-
samhetsomréde inte mojli ghet att utvidga sin
verksamhet till andra omraden inom det lag-
stadgade pensionsskyddet. Arbetspensions-
kassan har inte heller reella magjligheter eller
resurser att direkt inleda jamlik konkurrens
med andra pensionsanstalter, i synnerhet med
arbetspensi onsf érsakringsbol agen.

Om man bortser frén de forandringar som
skett i omvarlden och i forsakringsbestandet
vaxer sannolikt ovan beskrivna risker och
forr eller senare kan man hamna i en situa-
tion da man pa ett eller annat sétt blir tvung-
en att avveckla arbetspensionskassan. Det
forsakringsbestand som da finns kvar i ar-
betspensionskassan maste i sa fall overforas
till andra pensionsanstalter. Detta & dock
inte ndgon bra l6sning med tanke pa ar-
betspensionssystemet eftersom forsakrings-
verksamheten da skulle koncentreras till alt
farre pensionsanstalter. Situationen elimine-
rar inte heller behovet av att bestdmma om
realiseringen av arbetspensionskassan genom
lag eftersom det enligt KAPL inte finns n&
gon majlighet att 6verfora forsakringsbestan-
det enligt KAPL och eftersom, sdsom ovan
namnts, KAPL inte heller innehdller nagra
bestdmmelser om uppl 6sande och likvidation
av en arbetspensionskassa.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Allmant

Malet med propositionen & att arbetspen-
sionskassan stegvis skall ombildas till ett s&
dant 6msesidigt arbetspensi onsforsakringsho-
lag som avses i lagen om arbetspensionsfor-
sakringsbolag (354/1997). Genom den and-
ring av sammansl utningsformen som foreslas
i propositionen kan man ge arbetspensions-
kassan ramar for att andra sin verksamhet pa
ett kontrollerat sétt sd att den motsvarar verk-
samheten i ndmnda bolag. | enlighet med det-
ta foresas att det stiftas en lag genom vilken

verksamheten i den arbetspensionskassa som
ombildas till arbetspensionsforsakringsbolag
anpassas till verksamhet enligt lagen om ar-
betspensionsforsakringsbolag, dock med vis-
sai lagen bestdmda undantag.

Den mest betydelsefulla skillnaden i jamfo-
relse med lagen om arbetspensionsforsak-
ringsbolag &r att en arbetspensionskassa som
ombildastill ett arbetspensi onsfdrsakringsbo-
lag inte far bedriva verksamhet enligt lagen
om arbetspensionsfoérsakringsbolag, dvs.
verkstallighet av APL och av lagen om pen-
sion for foretagare (468/1969), nedan FOPL,
utan dess verksamhet baserar sig enbart pa
verkstéllighet av pensionsskydd enligt KAPL
och andra uppgifter som givits med stod av
KAPL. Inte heller i lagen om arbetspensions-
forsakringsbolag gors i detta skede nagon &
dan andring som gor det mojligt for andra ar-
betspensionsforsdkringsbolag att idka verk-
samhet enligt KAPL. Med andra ord bibe-
halls branschgrénserna enligt KAPL och la-
gen om arbetspensionsforsakringsbolag. An-
svarsskulden i det arbetspensionsforsak-
ringsbolag som bildas réknas altjamt ut pa
samma satt som arbetspensionskassans an-
svarsskuld.

Avsikten & ocksa att den foreslagna lagen
skall upphévas i sinom tid, uppskattningsvis
efter en anpassningstid pa 5—8 ar. Samtidigt
genomfors en reform enligt vilken ala ar-
betspensionsforsakringsbolag  skall  kunna
forsakra arbetsforhdllanden inom alla bran-
scher. Né& arbetspensionsforsakringsbola-
gens verksamhet i detta skede Oppnas for
konkurrens, har den arbetspensionskassa som
ombildas till bolag hunnit fa tillrackligt god
beredskap och foretagsstruktur for att kunna
svaramot konkurrensen i ett jamstallt forhal-
lande med andra bolag.

Som dlternativ till den féresdlagna lagen har
det ocksa foredagits andra |lagstiftningstek-
niska |@sningar, t.ex. att bestdmmelserna in-
tasi KAPL eller att lagen stiftas for viss tid.
Det kan dock vara tekniskt merainvecklat att
ta in bestdmmelserna i KAPL och aven med
tanke pa tillamparen kan en sérskild lag an-
ses varaklarare. En tidsbunden lag igen med-
for osikerhet betréffande Gvergangstidens
langd.

| propositionen foreslds att arbetspensions-
kassan ombildasttill ett émsesidigt arbetspen-
sionsforsakringsbolag pa vilket bestammel-
serna i bade KAPL och lagen om arbetspen-
sionsforsakringsbolag tillampas. Séava om-
bildningsprocessen skall i tillampliga delar



ske i enlighet med forfarandet for andring av
bolagsformeni 18 akap i FBL.

Eftersom arbetspensionskassan inte har nagra
egentliga egna tillgéngar foreslas att grund-
kapitalet i det nyinréttade arbetspensionsfor-
sakringsholaget bildas av den post i ansvars-
skulden som skall hénforas till verksamhets-
kapitalet.

Bildandet av grundkapital et

| arbetspensionskassans balansrékning bok-
fors som ansvarsskuld all den férmogenhet
som arbetspensionskassan hade vid gransk-
ningstidpunkten. Skillnaden mellan ansvars-
skulden och den forsakringstekniska ansvars-
skulden kan anses bestd av tva delar: ett be-
lopp som skall reserveras for svangningar i
skadekostnaderna och ett belopp som skall
reserveras for svangningar i intékterna av
placeringsverksamheten. Av dessa belopp
betraktas det senare som en ddl av arbetspen-
sionskassans verksamhetskapital, och déarmed
omfattar ansvarsskulden &ven en post som
skall hanforas till verksamhetskapitalet. Ar-
betspensionskassans ansvarsskuld uppgick
den 31 december 2001 till ca 3,8 miljarder
euro, av vilken den post som skall hanféras
till verksamhetskapitalet uppgick till ca 0,8
miljarder euro.

Det arbetspensionsforsakringsbolag som bil-
das av arbetspensionskassan skall uppfyllade
krav som i lagen om arbetspensionsforsak-
ringsbolag stélls pa bolagets grundkapital,
som i ett omsesidigt bolag i alménhet bestér
av garantikapitalet och grundfonden. Grund-
kapitalet skall uppga till minst 5 miljoner
euro. Detta belopp Gverfors till grundfonden
fran den post i ansvarsskulden som skall hén-
foras till arbetspensionskassans verksam-
hetskapital. Det belopp som oOverfors skall
vara ca 0,13 % av den ovan ndmnda slut-
summan pa ansvarsskulden i bal ansrakningen
och ca 0,6 % av verksamhetskapital et.

Det belopp som dverfors till grundfonden &r
grundkapital i arbetspensionsforsakringsho-
lagets balansrakning och detta grundkapital
kan bolaget under sin verksammatid inte an-
vanda till annat an att fullgora sina skyldig-
heter. Om bolagets forsakringsbestand Gver-
l&ts under verksamhetstiden hor enligt 21 §
lagen om arbetspensionsférsakringsbolag av
de tillgangar som Overstiger skulderna i ett
bolag till innehavarna av garantiandelarna en

sadan andel av placeringarna i bolagets eget
kapital och av en skaligt beraknad avkastning
pa dem som motsvarar garantiandelarna. Den
dvriga delen av de tillgangar som overstiger
skuldernatillhor forsakri ngstagarna sasom en
del av forsakringsbestandet. Da forsakrings-
bestandet dverlats till ett annat bolag foljer
med andra ord den andel av grundkapitalet
som motsvarar det éverforda forsakringsbe-
stndet med forsskringsbestandet, med un-
dantag for garantiandelarnas andel. Eftersom
posterna i eget kapital & andra sidan ingar i
verksamhetskapitalet bibehdlls den andel av
arbetspensionskassans  verksamhetskapital
som overfors till eget kapital i det arbetspen-
sionsforsakringsbolag som bildas siledes i
adla situationer som en del av de tillgangar
som tryggar pensionsansvaret.
Balansrakningen for arbetspensionskassan
och det arbetspensionsforsakringsbolag som
bildas skulle enligt situationen den 31 de-
cember 2001 skiljasig pa foljande sitt:

Balansréknings- Arbets- Det bolag

post * pensionskassa som bildas
Passiva

Avskrivnings-

differens 1 1
Eget kapital - 5
Ansvarsskuld 3796 3791
Ovriga skulder 17 17
Sammanlagt 3814 3814

* miljoner euro

Det bolag som bildas skall &ven iaktta det
krav somi 17 § Iagen om arbetspensionsfor-
sakringsbolag stélls pa verksamhetskapital ets
minimibelopp, garantikapitalet och minimi-
bel oppet pa det egna kapitalet. Da lagen tré
der i kraft récker den fOreslagna grundfonden
till for att fylla minimikravet pa eget kapital.

Uppfyllandet av minimikravet pa eget kapital
forutsétter dock att det egna kapitalet utokas
under kommande & eftersom minimikravet
baserar sig pa den ansvarsskuld som arligen
Okar.

| arbetspensionsforsakringsbolag faststélls
kompletteringen av det egna kapitalet i de
berékningsgrunder som faststélls med stéd av
APL och det sker genom en érlig 6verforing
av det synliga 6verskottet enligt bolagets re-



sultatrékning till eget kapital i balansrék-
ningen. Aven det arbetspensionsforsakrings-
bolag som bildas skulle pA motsvarande st
bli tvunget att arligen uppvisa ett Gverskott
som enligt dessa principer éverfors till att
stérka bolagets eget kapital.

Ansvarsskulden i det arbetspensionsforsak-
ringsbolag som bildas faststélls till en borjan
enligt KAPL. Sedan verksamheten Oppnats
for konkurrens skall ansvarsskulden faststél-
las pd samma sitt som i andra arbetspen-
sionsforsakringsbolag. | ansvarsskulden en-
ligt KAPL har man inte berett sig pa &fliga
svangningar i skadekostnaderna pa samma
sétt som i ansvarsskulden enligt APL. Déarfér
skall en buffertfond (utjamningsansvar) som
utjdmnar svangningar i skadekostnaderna i
det bolag som bildas utdkas till samma niva
som enligt APL. | praktiken gors detta steg-
vis under anpassningstiden genom att en
egen post i ansvarsskulden sarskiljs for ut-
jamning av svangningar i skadekostnaderna
ur den post i ansvarsskulden som skall hanfo-
rastill verksamhetskapital et.

Delégarskap i det arbetspensionsforsak-
ringsbolag som bildas

| propositionen foredds att de arbetsgivare
som har ett gédllande pensionsarrangemang
enligt KAPL blir delagare i bolaget pa mot-
svarande sétt som bestdmsi 3 kap. 1 § FBL. |
bolagsordningen faststélls dock néarmare for
vilken tid forsakringspremierna skall betalas
och hur stora de skall vara for att beréttiga
till delagarskap.

| linje med andra arbetspensionsférsakrings-
bolag kan det &ven finnas garantikapital égare
i det bolag som bildas i enlighet med vad
som bestéms i bolagsordningen.

For narvarande har arbetspensionsforsak-
ringsbolagen aven genom bestdmmelser i bo-
lagsordningen givit de forsdkrade en viss
delagarstallning i och med att de har fatt ratt
att delta i bolagets bed utsfattande. Avsikten
ar att en dylik mgjlighet dven skall ges till
forsdkrade i det bolag som bildas.

Andring av sammansl utningsformen och
koncession

| propositionen foreslds att arbetspensions-
kassan ombildas direkt utan likvidationsfor-
farande till ett dmsesidigt arbetspensionsfor-
sakringsbolag pa vilket bestammelserna i
KAPL tilldmpas nér det galler pensionsskyd-

det och i huvudsak bestammelserna i lagen
om arbetspensionsforsakringsbolag och den
foreslagna lagen nér det géller verksamheten.
For sin verksamhet behdver arbetspensions-
forsdkringsbolaget en koncession som i hu-
vudsak beviljas pa samma grunder som i fr&-
ga om andra arbetspensi onsf érsakringsbol ag.

Arbetspensionskassans ansvar sskuld, till-
gangar och andra ansvar vid andringen av
sammansl utningsformen

Eftersom det & fraga om andring av sam-
manglutnigsformen 1 en redan existerande
sammanslutning utan upplésning av det bo-
lag som ombildas foreslas i propositionen att
arbetspensionskassans  ansvarsskuld, till-
gangar och dvriga skulder skall anses ha bli-
vit det nybildade arbetspensionsforsakrings-
bolagets ansvarsskuld, tillgangar och Gvriga
skulder vid den tidpunkt da bolaget registre-
ras i handelsregistret eftersom bolaget bo-
lagsrattdligt kan anses borja existera vid den-
natidpunkt.

Vid registreringen av bolaget borjar ocksa
bolagets férsta rakenskapsperiod och arbets-
pensionskassans ledning ansvarar for bokslu-
tet for den foregdende rakenskapsperioden.
Arbetspensionsforsakringsbolagets  bolags-
stamma faststéller  arbetspensionskassans
bokslut och beslutar om beviljande av an-
svarsfrihet fOr arbetspensionskassans styrel-
semedlemmar och verkstéllande direktor vid
den forsta ordinarie bolagsstamma som halls
efter registreringen av bolaget.

| anglutning till vad som sé&gs ovan och for att
sakerstélla en oavbruten forvaltning av pen-
sionsanstalten foreslas i propositionen att
medlemmarna i arbetspensionskassans sty-
relse samt dess verkstdllande direktor vid la-
gens ikrafttradande kan fortsdtta som styrel-
semedlemmar och verkstdllande direktor i
arbetspensionsf érsakringsbol aget till dess bo-
laget har valt en ny styrelse.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nagra verkningar for
statsekonomin eftersom arbetspensionskas-
san inte far statsstod for sin verksamhet. Pro-
positionen har inte heller nagra verkningar
for konkurrensen mellan pensionsanstalterna
under den tid lagen tillampas eftersom ar-
betspensionsforsakringsbolaget under denna
tid inte far bedriva annan verksamhet &n den
som arbetspensionskassan bedrev  innan



sammansl utningsformen andrades. Forst efter
lagens tillampningstid dppnas konkurrensen
bade for det arbetspensionsforsakringsbolag
som bildats och andra arbetspensionsf 6rsak-

ringsbolag. Detta sker i sinom tid genom sér-
skilda lagstiftningsatgarder.

Propositionen inverkar daremot pa de forsak-
rades stéllning om ovan namnda bestdmmel-
ser om de forsékrades bedlutanderdtt tasin i
bolagsordningen for det bolag som bildas. |
safall kan de forsakrades stallning anses vara
jamfoérbar med deldgarnas stéllning. Eventu-
ellt far ocksa arbetspensionskassans samar-
betsparter majlighet att delta i bolagets be-
dlutsfattande och i resultaten av verksamhe-
ten genom teckning av garantikapital.

De storsta kostnadsverkningarna uppstar i
samband med att man skapar ett nytt namn
for det bolag som bildas, gor bolaget mera
kant och tar i bruk nya adb-system inklusive
delégarregister. Dessa kostnader beraknas
dock uppga till mindre &n en miljon euro,
dvs. mindre an 5 % av skotselkostnaderna,
som 2001 uppgick till ca 22,8 miljoner euro.

Nér det bolag som bhildas bereder sig for
konkurrens med andra arbetspensionsf orsak-

ringsbolag uppstar dven kostnader for behov-
liga fornyelser av datasystemen och skapan-
det av ett marknadsforingsnét. Dessa kostna-
der uppskattas till ca 1—2 miljoner euro per
ar, dvs. ca5—10 % av skotselkostnaderna.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid socia- och hasovardsministeriet. Om
propositionen har det hallits ett sarskilt dis-
kussionsméte vid vilket man erholl utltan-
den av judtitieministeriet, finansministeriet,
Forsakringsinspektionen, konkurrensverket,
Arbetspensionsforsékrarna TELA, Pensions-
skyddscentralen, Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralférbund, AKAVA, Tjansteman-
nacentralorganisationen FTFC, Finlands
Fackférbunds Centralorganisation FFC, Ser-
vicearbetsgivarna, Foretagarna i Finland,
Byggnadsindustrin rf, Byggnadsarbetarefor-
bundet och YIT. Enllgt utlatandena ar propo-
sitionen godtagbar och enllgt nagra nodvan-
dig. Tva av dem som gett utldtande anser att
det Gvergangsskede som foreslds i proposi-
tionen & onddigt.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagom ombildning av en arbetspen-
sionskassa till ett émsesidigt arbetspensions-
forsakringsbolag

1lkap. Allmanna bestdmmelser

1 8. Lagens syfte. Arbetspensionskassan ar en
gang i tiden inréttad genom lag. Eftersom det
dock saknas bestdmmelser om likvidation
och upplosning av arbetspensionskassan
skulle den for narvarande kunna uppldsas
endast genom lag. | lag finns heller inga be-
stammelser om Overlatelse av  arbetspen-
sionskassans forsakrmgsb%tand Déarmed
skulle man i en situation da forsakringsbe-
standet overldts till ett nybildat arbetspen-
sionsforsakringsbolag bli tvungen att & ena
sidan upplésa arbetspensionskassan genom
lag och & andra sidan bilda ett arbetspen-
sionsforsakringsbolag enligt lagen om ar-
betspensionsforsdkringsbolag. Harvid ar det
sannolikt att det mellan upplésningen av ar-

betspensionskassan och inledandet av det nya
bolagets verksamhet skulle uppkomma en
tidsperiod da skétseln av pensionsskyddet
enligt KAPL inte ankom pa nagon Av denna
orsak foreslas att det med tanke pa en fortga-
ende verksamhet skall vara mgjligt att direkt
utan likvidationsforfarande ombilda arbets-
pensionskassan till ett Gmsesidigt arbetspen-
sionsforsékringsbolag enligt lagen om ar-
betspensi onsforsakringsbol ag.

Enligt bestammelsen skall det dmsesidiga ar-
betspensionsfdrsakringsbolag som bildas allt-
jamt pad motsvarande sitt som arbetspen-
sionskassan ha ett begransat verksamhetsom-
réde. For det émsesidiga arbetspensionsfor-
sakringshbolag som avses i lagforslaget an-
vands senare uttrycket arbetspensionsforsak-
ringsbolag.

2 8. Lagens tlllampnlngsomrade Enligt 1
mom. skall lagen tillampas pa arbetspen-
sionsforsakringsbolag som avsesi 1 8. Efter-
som verksamhetsomradet for ett dylikt ar-
betspensionsforsakringsholag alltjiamt skall
vara begrénsat till verksamhet enligt KAPL,
kan andra verksamma arbetspensionsf trsak-



ringsbolag inte tilldmpa denna lag eftersom
det inte finns nagon bestammel se som tillater
detta i lagen om arbetspensionsforsakrings-
bolag. Avsikten &r att en utvidgning av verk-
samhetsomrédet for arbetspensionsforsak-
ringsbolagen enligt lagen om arbetspensions-
forsdkringsbolag skall genomféras i sinom
tid né&r det arbetspensionsforsakringsbolag
som bildas har anpassat sin verksamhet till
kraven enligt lagen om arbetspensi onsf 6rsak-
ringsbolag. D& kan den foreslagna lagen
upphéavas som obehovlig.

Eftersom saval bestammelserna i den fore-
dagna lagen som bestdmmelserna i KAPL
och lagen om arbetspensionsforsakringsbo-
lag, med undantag for de bestdmmelser som
hanfor sig till arbetspensi onsférsakringsbola-
gets speciella karaktar, skall tillampas pa
verksamheten i det arbetspensionsforsak-
ringsbolag som bildas intas en bestdémmelse
om dettai 2 mom.

I 3 mom. bestdms vilka bestdmmelser i lagen
om  arbetspensionsforsdkringsbolag  och
KAPL som inte skall tillampas pa det arbets-
pensionsforsakringsbolag som bildas. Dessa
bestammelser & i fréga om lagen om arbets-
pensionsforsékringsbolag 1 8 1 mom. (be-
gransning av tillampningsomrédet till APL
och F6PL), 2 § (en hanvisning till APL och
FOPL betréffande syftet med verksamheten),
3 8§ (begransning av verksamheten till APL
och FOPL), 6 8 1 mom. (koncession enligt
APL och FoPL), 14 § (ansvarsskuld), 15 §
(t&ckning av ansvarsskulden), 18 § (6verfo-
ringar till det ofdrdelade tillaggsforsakrings-
ansvaret) och 20 § 1 mom. (plan for aterstal-
lande av en sund finansiell stallning) samt
ifriga om KAPL 2 § (bedrivande av verk-
samhet enligt KAPL i en arbetspensionskassa
och dvervakningen av den), 2b 8 1 och 3—5
mom. (fordelningen av platser i styrelsen och
ledningens allmanna och sérskilda behorig-
hetskrav), 2 ¢ § (delegationens, styrelsens
och verkstéllande direktorens uppgifter), 11 §
(placering av tillgangar), 11 a § (forsik-
ringsmatematikerns uppgifter och behorig-
hetsvillkor, anstéllning och avgang), 11 b §
1—2 mom. (krav som galler verksamhetska-
pital och solvens och berékningen av dessa),
11 ¢ § (omhéndertagande av medel) och 11 d
§ (anvandning av medel for ett allmannyttigt
andamdl). Att namnda bestammel ser inte till-
lampas beror pa att de inte &r tillampliga pa
verksamheten i arbetspensionsf 6rsakringsbo-
lag enligt den foreliggande lagen pa grund av
bolagets begransade verksamhetsomrade och

dess speciella karaktar eller pa att motsva-
rande specialbestammelse som skall tillam-
pas pa bolaget ingdr i den foreslagna lagen.
Eftersom avsikten &r att det 6msesidiga ar-
betspensionsforsdkringsbolag som  bildas
skall skéta alla de uppgifter som tidigare an-
kommit pa arbetspensionskassan har i 4
mom. intagits en bestdmmelse enligt vilken
det som i Gvrigt nagon annanstans i lag be-
stdms om arbetspensionskassan vid tillamp-
ningen av foreliggande lag galler det 6msesi-
diga arbetspensionsférsakringsbolag som av-
sesi den foreslagna lagen.

3 8. Arbetspensionsfor sakringsbol agets verk-
samhet. Enligt forslaget skall i 1 mom. be-
stdmmas om en begrénsning av verksamhe-
ten i det arbetspensionsforsakringsbolag som
bildas till verksamhet enligt KAPL. Bestam-
melsen motsvarar begransningen av ett ar-
betspensionsforsakringsbolags  verksamhet
till verksamhet enligt APL och FOPL i 3 §
lagen om arbetspensi onsforsakringsbol ag.
Enligt 2 mom. skall verksamhetsomradet,
dvs. vilket dag av forsakringsrorelse arbets-
pensionsférsakringsbolaget har rétt att bedri-
va, ndmnas i bolagets bolagsordning. Be-
stdmmelsen motsvarar bestammelsen i 3 §
lagen om arbetspensi onsforsakringsbolag och
aven mera allmant kraven pa att uppge bola-
gets verksamhetsomréde i aktiebolagslagen
(734/1978).

2kap. Ombildning av arbetspensionskas-
san till ett arbetspensionsfor sakringsbolag

4 8. Andring av sammans| utningsformen. En-
ligt 1 mom. skall ombildningen av arbetspen-
sionskassan till ett arbetspensionsforsak-
ringsbolag for det forsta ske pa sa sétt att ar-
betspensionskassans delegation fattar ett ma-
joritetsbeslut om detta. Dessutom skall man
iaktta bestammelserna i den foreslagna lagen
samt i tilldmpliga delar bestammelsernai 18
akap. 2 8 1 mom. och 4 § FBL. | enlighet
harmed skall det bolag som bildas fa konces-
sion for sin verksamhet av statsradet och for
andringen av  sammanglutningsformen For-
sakringsingpektionens samtycke, inklusive
kungorel seférfarande.

Enligt 2 mom. skall om beslutet om andring
av sammanslutningsformen upprattas ett do-
kument som innehaller arbetspensionsforsak-
ringsbol agets bolagsordning. Det émsesidiga
arbetspensionsforsakringsbolag som bildas
skall liksom andra arbetspensionsforsak-
ringsholag anstka om att Forsakringsinspek-



tionen faststaller bolagsordningen.

5 8. Arbetspensionsforsakringsbolagets kon-
cession. Enligt 1 mom. skall det arbetspen-
sionsforsdkringsbolag som bildas, liksom
andra arbetspensionsforsakringsbol ag, inneha
av statsradet beviljad koncession som géller i
Finland. Till denna del motsvarar bestam-
melsen sakinnehdllet i 6 § 1 mom. lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag. Koncessio-
nen skall dock vara begransad till verksamhet
enligt KAPL.

Enligt 2 mom. skall férutséttningarna for be-
viljande av koncession vara samma som for
andra arbetspensionsforsakringsbol ag.
Avsikten med dessa & sarskilt att sdkerstélla
att det nya arbetspensi onsfdrsakringsbol agets
verksamhet ar betryggande.

6 8 Delagarskap i arbetspensionsforsak-
ringsbolag. | 3 kap. 1 8 1 mom. FBL bestams
om vem som & deldgare i ett dmsesidigt for-
saékringsbolag. Enligt bestdmmelsen &r for-
sakringstagarna och, i enlighet med vad som
bestédms i bolagsordningen, garantikapitalets
dgare delagare. Eftersom arbetsgivarna i ar-
betspensionskassan i och med andringen av
sammanslutningsformen direkt blir forsak-

ringstagare i det arbetspensionsforsakrings-
bolag som bildas foreslds pa motsvarande
sétt att forsakringstagardelégare i det arbets-
pensionsforsakringsbolag som bildas & de
arbetsgivare som har ett géllande pensionsar-
rangemang enligt 1 § KAPL. Eftersom de ar-
betsforhallanden som avses i KAPL varierar
avsevart betréffande langd och antal hos oli-
ka arbetsgivare foreslas dock att det i bolags-
ordningen narmare skall fastslas for vilken
tid forsakringspremierna skall betalas och
hur stora de skall vara for att beréttiga till
del &garskap.

Det & majligt att det i bolaget under den fo-
reslagna lagens giltighetstid &ven kommer
med s&dana som tecknar dess garantikapital.
Dessa har, enligt en bestdmmelse som intas i
bolagsordningen, motsvarande delagarstall-
ning som garantikapitalets &gare i andra ar-
betspensi onsforsakringsbol ag.

For néarvarande finns det inte nagra bestam-
melser i lag om vilken stélining en person
som forsdkrats i ett dmsesidigt forsakrings-
bolag har i bolagets beslutsfattande. Darmed
kan bestdmmelser om den forsdkrades med
del&garen jamforbara stéllning endast finnasi
bolagsordningen. Dylika bestammelser finns
i bolagsordningen for vissa arbetspensions-
forsdkringsbolag. Avsikten &r att motsvaran-
de bestdmmelser i bolagsordningen &ven

skall intas i bolagsordningen for det arbets-
pensionsf érsakringsbolag som bildas.

7 8 Arbetspensionsforsakringsbolagets
grundfond och garantikapital. Det émsesidi-
ga arbetspensionsforsakringsbolag  som
bildas skall ha ett grundkapital pA  minst
5 000 000 euro. Grundkapitalet kan besta av
garantikapitalet och grundfonden. Till det
nya bolagets grundfond, som samtidigt & bo-
lagets grundkapital, overfors tillgangarna
fran den post i ansvarsskulden som skall han-
foras till arbetspensionskassans verksam-
hetskapital .

Det belopp som overfors till grundfond utgor
grundkapital i arbetspensionsforsakringsho-
lagets balansrékning och detta grundkapital
kan bolaget inte under sin verksamhetstid
anvanda for annan verksamhet an for skotsel
av bolagets pensionsansvar. Det bolag som
bildas omfattas ocksd av bestammelsernai 21
§ lagen om arbetspensionsforsakringsbolag
om att i vissai lag foreskrivna dverlatel ser av
bestandet foljer grundfonden med det forsak-
ringsbesténd som 6verfors. Det egna kapital,
som grundfonden representerar i det arbets-
pensionsforsakringsbolag som bildas, & ock-
sS4 en post som skall hanforas till verksam-
hetskapitalet. Resultatet av overldtelsen blir
altsa att bolagets eget kapital bibehdlls som
en del av detillgangar som tryggar pensions-
ansvaret.

| det fall att det bolag som bildas far ett ga-
rantikapital har i 2 mom. intagits en bestam-
melse enligt vilken det vid bildandet av ga-
rantikapitalet i tillampliga delar galer vad
som i 4 kap. FBL bestdms om en dkning av
garantikapitalet. Om bildandet av garantika-
pitalet i arbetspensionsforsakringsbolaget i
detta fall forutsétter en andring av bolagsord-
ningen behdvs Finansinspektionens sam-
tycke.

8 8. Arbetspensionskassans ombildning till
arbetspensionsforsakringsbolag. Enligt 3 §
handel sregisterlagen (129/1979) & ett omse-
sidigt forsakringsbolag en sadan naringsidka-
re som skall gora en i lagen avsedd grund-
anmdlan till handelsregistret. Antecknandet i
registret har vissa rattsverkningar som ar av-
gorande for naringsidkaren. Réttsverkningar-
naingdr i lagens 26 8. Enligt paragrafen skall
uppgifter som har antecknats i handelsregist-
ret och kungjorts pa behdrigt sitt anses ha
kommit till tredje mans kannedom. | prakti-
ken innebér detta att ndringsidkarens existens
blir faststalld i och med registreringen. Ett
bolag som bildats pa detta sétt anses ha blivit



ett egentligt omsesidigt arbetspensionsfor-
sakringsbolag férst da det har fétt ovan
namnda koncession samt da bolaget och den
av Forsdkringsinspektionen faststdlda bo-
lagsordningen har antecknats i handel sregist-
ret.

3kap. Arbetspensionskassans bokslut,
revision, ansvar sskuld, évriga skulder och
tlllgangar

9 8. Arbetspensionskassans bokslut. Eftersom
arbetspensionskassans verksamhet i denna
sammanslutningsform kan anses upphéra da
det  arbetspensionsforsakringsbolag  som
bildas inleder sin egentliga verksamhet, dvs.
vid registreringen av bolaget, foredas at
arbetspensionskassan skall upprétta bokslut
och koncernbokslut for den tid for vilken
bokslut &nnu inte har lagts fram och vilken
utgdr da arbetspensionsférsakringsbol aget
antecknas [ handel sregistret. Pa
arbetspensionskassans  bokdut  tillampas
hérvid bestdmmelserna om bokslut i KAPL.
Arbetspensionskassans  revisionsberdttelse
ges dock till bolagets bolagsstdmma som
aven faststéller  arbetspensionskassans
bokslut och bedutar om beviljande av
ansvarsfrihet for medlemmarna [
arbetspensionskassans styrelse och for den
verkstdllande direktoren. En bolagsstamma
om detta skall héllas vid den forsta ordinarie
bolagsstamman  efter registreringen av
bolaget, dvs. i praktiken vid bolagets
bolagsstamma pa varen.

10 8. Arbetspensionskassans ansvarsskuld,
Owriga skulder och tillgdngar. Eftersom
arbetspensionskassan enligt forslaget direkt
utan likvidationsforfarande skall ombildastill
ett arbetspensionsforsakringsholag foreslés
at det i 1 mom. for klarhetens skull intas
bestdmmelser om detta. | enlighet med detta

bestams i momentet att
arbetspensionskassans ansvarsskuld,
tillggngar och  o6vriga  skulder  blir

motsvarande poster och forpliktelser i
arbetspensionsforsakringsbolaget  vid den
tidpunkt da det nybildade bolaget registreras.
Av ovan namnda orsaker foreslas att det i 2
och 3 mom. bestams om
arbetspensionsforsakringsbolagets  rétt  till
senare  framkommande tlllgangar [
arbetspensionskassan och pa motsvarande
sétt om bolagets skyldighet att tillgodose de
forpliktelser  som  baserar sig  pa
arbetspensionskassans verksamhet.

4kap Arbetspensionsforsdkringsbolagets
ledning

11 8 Val av styrelse. Andringen av
sammanglutningsformen medfér vid sidan
om den normala skotseln av forvaltningen
aven extra uppgifter for
arbetspensionskassans  och  senare  for
arbetspensi onsf érsakringsbol agets
administration. For skotseln av  dessa
uppgifter maste tillréckligt med tid
reserveras. A andra sidan & det nskvart att
skotseln av forvaltningen och avgorandet av
ansvarsfragor sker sa snabbt som mgjligt sa
att det arbetspensionsforsakringsbolag som
fortsdtter arbetspensionskassans verksamhet
kan borja skéta sin huvuduppgift, dvs.
verkstélligheten av KAPL. Av denna orsak
foreslas att den nya styrelsen skall utses och
anmélas for registrering inom sex manader
fran det att bolaget och den av
Finansinspektionen godkanda
bolagsordningen registrerats.

5kap. Arbetspensionsforsakringsbolagets
ansvarsskuld och verksamhetskapital

12 8§  Sirskilda bestdmmelser om
ansvar sskulden och verksamhetskapitalet. | 1
mom. bestdms att ansvarsskulden i det
Omsesidiga  arbetspensionsforsakringsbolag
som hildas skall faststéllasi enlighet med 10
§ 3 mom. KAPL. Ansvarsskulden faststalls
damed pa samma St som i en
arbetspensionskassa. Avsikten & dock att
bolaget under den tid verksamheten pagar
skall oOvergd till att vid faststéllandet av
ansvarsskulden och andra
forsdkringstekniska storheter iaktta
forfarandet i arbetspensionsforsakringsbolag
enligt 14 8 lagen om
arbetspensionsforsakringsbol ag.

I enlighet med 10 § 3 mom. KAPL bokfors
som ansvarsskuld i arbetspensionsforsak-
ringsbolagets balansrékning al den formo-
genhet som pensionsanstalten har  vid
granskningstidpunkten.  Skillnaden mellan
ansvarsskulden och den forsakringstekniska
ansvarsskulden kan anses bestd av tva pos-
ter: ett belopp som skal reserveras for
svangningar i skadekostnaderna och ett be-
lopp som skall reserveras for svangningar i
avkastningen av placeringsverksamheten. Av
dessa belopp réknas den senare som en



del av arbetspensionskassans verksamhets-
kapital och darmed omfattar ansvarsskulden
aven en post som skall hanféras till verk-
samhetskapitalet. | enlighet med detta be-
stamsi 2 mom. att vid tillampning av 16 och
17 § lagen om arbetspensionsfdrsakringsho-
lag anses som bolagets ansvarsskuld den
ansvarsskuld som avses i 1 mom. | bestam-
melserna &r det fraga om en definition av bo-
lagets verksamhetskapital samt om minimi-
beloppet pa det verksamhetskapital och den
solvensgrans som hor till  bolagets sol-
vensmekanismer.

Pa motsvarande sétt bestams i 2 mom. att, i
stéllet for det ofOrdelade
tillaggsforsakringsansvar som namns i 16 §
lagen om arbetspensionsforsakringsbolag,
skall som arbetspensionsforsakringsbol agets
tillaggsansvar enligt den foreslagna lagen
betraktas ett belopp som fas da man fran den
ansvarsskuld som avsesi 1 mom. drar av den
forsakringstekniska ansvarsskuld som anges i
de grunder som avses i 9 § 1 mom. KAPL
och det kakylerade belopp som skall
reserveras for svangningar [
skadekostnaderna enligt de grunder som
avsesi 10 8 3 mom. KAPL.

13 8 Tackning av ansvarsskulden. Det
Omsesidiga arbetspensionsforsakringsbolag
som bildas omfattas av samma krav pa att
tacka ansvarsskulden som andra
arbetspensionsf érsakringsbol ag. I
bestdmmelsen klargors dock att med den
ansvarsskuld som skall téckas avses den
ansvarsskuld som angesi 12 § 1 mom. i den

foredagna lagen. | Ovrigt motsvarar
bestdmmelsen i sak 15 8§ lagen om
arbetspensionsforsakringsbol ag.

6 kap. Sérskilda bestammelser

14 8. Skadestandsskyldighet. Pa
skadestdndsskyldighet for ledni ngen och
arbetstagare [ det Omsesidiga

arbetspensionsforsdkringsbolag som bildas
tillampas alltjamt bade 13 b § KAPL och 33
a § lagen om arbetspensionsf érsakringsbol ag
Dessa bestammel ser
skadestandsskyldighet galler dock endast
overtradelser av lagarna i fréga och
grunderna for den lagstadgade
pensionsforsakringen. Dérfor foreslas att det
[ paragrafen intas bestdmmelser om
skadestandsskyldigheten da skadan
fororsskas genom Overtradelse av  den
foreliggande lagen.

7 kap. Ikrafttradelse- och
dver gangsbestammel ser

15 8  lkrafttradande. Eftersom en
ombildning av arbetspensionskassan  till
Omsesidigt arbetspensionsforsakringsbolag i
enlighet med bestammelserna i 18 a kap.
FBL forutsitter olika forberedande dtgarder
och beslut av bade arbetspensionskassan och
myndlgheterna foredds enligt 2 mom. att
atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

16 8§ Overgangsbestammelser. | 1 mom.
foreslds att arbetspensionskassans styrelse
och verkstéllande direktor fortsdtter som
styrelse och verkstédllande direktor i det
arbetspensionsforsakringsbolag som bildas
till dess bolaget har valt en ny styrelse med
iakttagande av vad som bestdms i 9 § lagen
om arbetspensionsforsakringsbolag. Detta ar
nodvandigt med tanke pa en oavbruten
verksamhet och ocksd med beaktande av de
forvaltningsmassiga ansvarsfragorna. Denna
styrelse och verkstéllande direktor for
overgangsperioden beviljas ansvarsfrihet av
bol agets bolagsstamma.

Eftersom arbets_pensi onsforsakringshol agets
bolagsstamma fran och med registreringen av
bolaget ansvarar for de uppgifter som
arbetspensionskassans delegation ansvarade
for innan bolaget registrerades foreslas i 2
mom. att arbetspensionskassans delegation
och dess verksamhet upphor vid den tidpunkt
da bolaget registreras. Darmed &r det ocksa
klat att delegationens ansvar  for
arbetspensionskassans  verksamhet - stracker
sig endast till den tidpunkt da
arbetspensionsforsakringsbolagets inleder sin
egentliga verksamhet.

1.2. Lagom pension for arbetstagarei
kortvariga ar betsforhallanden

2 8. | paragrafens 1 mom. bestdms om an-
ordnande av pensionsskydd enligt KAPL i
arbetspensionskassor eller i nagon annan
pensionsanstalt. Denna mojlighet kvarstar i
lagen och darmed blir det mgjligt att skdtaen
verksamhet enligt KAPL utan avbrott i en
arbetspensionskassa till dess det bolag som
bildas borjar skéta den namnda verksamhe-
ten. For klarhetens skull foredas det att det
intas ett nytt 3 mom., i vilket det hanvisas till
majligheten enligt den nu foreslagna lagen



att skéta namnda pensionsskydd aven i ett
Omsesidigt arbetspensionsforsakringsbolag.

3 8 | paragrafen bestdms om pensions-
skyddscentralens rétt att & ena sidan bevilja
arbetsgivaren rétt att forsékra en arbetstagare
som omfattas av KAPL enligt APL och &
andra sidan bevilja arbetspensinskassan rétt
at enligt APL férsékra arbetstagare som ar-
betar inom KAPL-branscher. Denna be-
stammelse, som héarror fran den tid da KAPL
stiftades, grundade sig ursprungligen pa be-
hovet av att sékerstélla att det i ala situatio-
ner finns en pensionsanstalt som ordnar pen-
sionsskyddet. Bestammelsen har i praktiken
blivit obehovlig. Eftersom avsikten med den

Lagférslagen

foredagna lagen &r att gora grénsdragningen
mellan APL och KAPL klarare foreslas att
paragrafen stryks som obehdvlig.
Ikrafttradelse. | lagforsaget ingdr en
sedvanlig ikrafttradel sebestammel se.

2. lkrafttradande

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:

L ag

om ombildning av en arbetspensionskassa till ett émsesidigt ar betspensionsfor sékringsbolag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestémmel ser
18
Lagens syfte

Genom denna lag ombildas den
arbetspensionskassa som avses i 2 § lagen
om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhadllanden (134/1962) till ett i lagen
om arbetspensionsf orsakringsbol ag
(354/1997) avsett Omsesidigt
arbetspensi onsf érsakringsbol ag

(arbetspensi onsfor sakringsbol ag) som
fortsétter arbetspensionskassans
verkstdllighet av pensionsskyddet enligt
lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhallanden.

28

Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa det
grbetspensi onsforsakringsbolag som avsesi 1
Vad som i lagen om pension for arbetstagare
i kortvariga arbetsférhallanden och lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag bestdms om
arbetspensionskassor och
arbetspensionsforsakringsbolag  géler det
arbetspensionsférsakringsbolag som avses i
denna lag, om inte nagot annat bestams i
dennalag.

PA det arbetspensionsforsakringsbolag som
avses i denna lag tilldmpas dock inte 1 § 1
mom., 2och 3§, 6 8§ 1 mom., 14, 150ch 18 §
och 20 § 1 mom. lagen om arbetspensions-
forsdkringsbolag eller 2 §, 2 b § 1 och 3—5
mom., 2 c, 11 och 11 a8§, 11 b 8§81 och 2
mom. samt 11 ¢ och 11 d 8§ lagen om pension



for arbetstagare i kortvariga arbetsforhdllan-
den.

Vad som i Gvrigt ndgon annanstans i lag
bestams eller med stdd av lag foreskrivs om
en arbetspensionskassa  géller vid
tillampningen av denna lag
arbetspensionsférsakringsbolag som avses |
dennalag.

38

Arbetspensionsfor sakringsbol agets
verksamhet

Det arbetspensionsforsakringsbolag som
avses i denna lag f&r inte bedriva annan
forsakringsrorelse an sadan verksamhet som
avses i lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhallanden och sadan
aerforsakring som direkt hanfor sig till
denna verksamhet, om inte ndgot annat
bestams i denna lag eller i lagen om pension

for arbetstagare [ kortvariga
arbetsforhallanden eller med stod av den.
I arbetspensi onsf érsakringsbol agets

bolagsordning skall néamnas vilket slag av
forsakringsrorel se bolaget har rétt att bedriva.

2 kap.

Ombildning av arbetspensionskassan till ett
ar betspensionsfor sékringsbolag

48
Andring av sammansl utningsfor men

Genom beslut som delegationen fattar med
tva tredjedels magjoritet av de avgivna
rosterna kan arbetspensionskassan, sedan
Forsakringsinspektionen gett sitt samtycke
dartill, ombilda arbetspensionskassan till det
i 1 8§ avsedda arbetspensionsférsakringsbolag
pa det sitt som bestams i denna lag och i
tillampligadelar i 18 akap. 2 8 1 mom. och 4
§ lagen om forsakringsbolag (1062/1979).
Over beslutet om andring av
sammanslutningsformen skall uppréttas ett
dokument som innehaller
arbetspensi onsf érsakringsbol agets
bolagsordning. Faststallelse av
bolagsordningen skall sbkas hos
Forsakringsinspektionen enligt 2 kap. 4 8 5
mom. lagen om férsakringsbol ag.

58

Arbetspensionsfor sakringsbol agets
koncession

Det arbetspensionsforsdkringsbolag som
avses i denna lag skall for verksamhet som
avses i 3 § inneha av statsradet beviljad
koncession som galler i Finland.

Statsrédet skall bevilja koncession, om den
tilltdnkta forsakringsverksamheten  enligt
denna lag inte beddms &aventyra en sund
utveckling av
pensionsforsakringsverksamheten, om
arbetspensionsforsakringsbolagets  ledning
uppfyller de krav som stallsi 4 kap. lagen om
arbetspensionsforsdkringsbolag och 7 kap.
lagen om forsdkringsbolag och om
arbetspensi onsf érsakringsbol agets
garantikapital och grundfond (grundkapital)
& minst 5000 000 euro.

68

Delagarskap i
ar betspensi onsfor sakringsbol aget

Delégare i arbetspensionsforsakringshbol aget
& de arbetsgivare som har ett gallande
pensionsarrangemang enligt 1 8 lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhdllanden, agarna  till  bolagets
garantikapital samt de férsdkrade som
omfattas a vat och et av
pensionsarrangemangen, i enlighet med vad
som narmare bestdms om dessa i
bolagsordningen.

78

Arbetspensionsfor sakringsbol agets
grundfond och garantikapital

Arbetspensionskassan har rétt att av det
verksamhetskapital som avsesi 11 b § lagen
om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhallanden till
arbetspensi onsf érsakringsbol agets

grundfond, som samtidigt & bolagets
grundkapital, Overféra ett belopp som
motsvarar  grundkapitalets minimibelopp
enligt 5 8.

Vid bildandet av

arbetspensi onsf érsakringsbol agets
garantikapital géller i tillampliga delar vad
som i 4 kap. lagen om forsakringsbolag
bestdms om 6kning av garantikapitalet.



88

Arbetspensionskassans ombildning till
arbetspensi onsfor sékringsbolag

Arbetspensionskassan anses ha ombildats till
det arbetspensionsforsakringsbolag  som
avses i denna lag da bolaget har erhalit
koncession enligt 5 § och da bolaget samt
den av Forsdkringsinspektionen faststéllda
bolagsordningen har antecknats i
handel sregistret.

3 kap.

Arbetspensionskassans bokslut, revision,
ansvarsskuld, 6vriga skulder och tillgangar

98
Arbetspensionskassans bokslut
Arbetspensionskassans styrelse och

verkstallande direktor skall upprétta bokslut
och koncernbokslut for den tid fér vilken
bokgdlut @nnu inte har lagts fram och som
utgdr da arbetspensionsforsakringsbol aget
antecknas i handel sregistret.

Vid revisionen iakttas bestdmmelserna i
lagen om pension fOr arbetstagare i
kortvariga arbetsforhdlanden. Revisorerna
avger dock sin beréttelse till det i denna lag
avsedda  arbetspensionsforsakringsbol agets
bolagsstamma, vilken faststéller bokdutet
och bedlutar om beviljande av ansvarsfrihet
for medlemmarna i arbetspensionskassans
styrelse och for arbetspensionskassans
verkstéllande direktor. Detta skall ske senast
vid den férsta ordinarie bolagsstamman efter
registreringen av bolaget.

108

Arbetspensionskassans ansvarsskuld, ovriga
skulder och tillgangar

Arbetspensionskassans ansvarsskuld, Ovriga

skulder och tillgdngar anses utan
likvidationsforfarande ha blivit det i denna
lag avsedda

arbetspensi onsf érsakringsbol agets
ansvarsskuld, 6vriga skulder och tillgangar
vid den tidpunkt da bolaget antecknas i
handel sregistret.

Om det efter registreringen  av
arbetspensionsforsakringshol aget
framkommer tillgngar som baserar sig pa
arbetspensionskassans  verksamhet  innan
arbetspensionsf érsakringshol aget
registrerades, anses aven dessa tillgangar ha
blivit arbetspensi onsf érsakringsbol agets
tillgangar vid registreringstidpunkten.

Pa motsvarande sétt ansvarar
arbetspensionsforsakringsbolaget  fér  de
skulder och andra forbindelser som
framkommer efter registreringen av bolaget
och som baserar sig pa
arbetspensionskassans verksamhet och som
arbetspensionskassan skulle ha varit ansvarig
for.

4 kap.
Arbetspensionsfor sakringsbolagets ledning

118
Val av styrelse
Styrelsen skall utses och anmdlas  for

registrering inom sex manader fran det att
arbetspensionskassan i enlighet med 8 §

ombildats till ett
arbetspensionsf érsakringsbol ag.
5 kap.

Arbetspensionsfér sakringsbolagets
ansvarsskuld och verksamhetskapital

128
Sirskilda bestdmmel ser om ansvar sskulden
och verksamhetskapital et
Det i denna lag avsedda

arbetspensi onsf érsakringsbol agets
ansvarsskuld faststélls i enlighet med 10 8§ 3
mom. lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhallanden.

Vid tilldmpning av 16 och 17 § lagen om ar-
betspensionsforsakringsbolag skall vid fast-
stéllandet av arbetspensionsforsakringsbola-
gets verksamhetskapital och vid faststdllande
av minimibeloppet for verksamhetskapital et
samt solvensgransen, som bolagets ansvars-
skuld enligt ndmnda bestammelser anses an-
svarsskulden enligt 1 mom. och som ofdrde-



lat tillaggsforsakringsansvar pa motsvarande
sétt anses beloppet av ansvarsskulden enligt
1 mom. minskat med den forsakringstekniska
ansvarsskuld som anges i de grunder som av-
sesi 9 8 1 mom. lagen om pension for arbets-
tagare i Kkortvariga arbetsforhallanden samt
minskat med det kalkylerade belopp som
skall reserveras for svangningar i skadekost-
naderna och som anges i de grunder som av-
sesi 10 8 3 mom. i ndmndalag.

138
Tackning av ansvar sskulden

Det i denna lag avsedda
arbetspensionsférsakringsbolaget skall tacka
den ansvarsskuld som avses i 12 § 1 mom.
samt andra med ansvarsskulden jamstéllbara
poster med iakttagande darvid i tillampliga
delar av 10 kap. 3 8 2 mom., 3 mom. 3 och 7
punkten, 4—7 mom. samt 9 mom. lagen om
forsdkringsbolag. Narmare bestdmmelser om
med ansvarsskulden jamstéllbara poster
utfardas genom férordning av social- och
halsovardsministeriet.

6 kap.
Sarskilda bestammel ser

14§
Skadestandsskyldighet

Vad somi 17 kap. lagen om forsakringsbolag
bestams om skadestandsskyldighet i fraga
om forsakringsbolag galler ocksa skada som
fororsakats genom Overtradel se av dennalag.

7 kap.
I krafttradelse- och 6ver gangshestammelser
158
Ikrafttrédande

Dennalag tréder i kraft den  2002.
Atgarder som verkstdligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

16 §
Overgangsbestammel ser

Nar lagen trader 1 kraft fortsdtter
medlemmarna i  arbetspensionskassans
styrelse och arbetspensionskassans
verkstéllande direktor som
styrelsemedlemmar  och  verkstédlande
direktor i det arbetspensionsforsakringsbolag
som avses i denna lag till dess bolaget har
valt en ny styrelse med iakttagande av vad
som bestdms i 11 § dennalag och 9 § lagen
om arbetspensionsforsakringsbol ag.
Arbetspensionskassans delegation upploses
och delegationens verksamhet upphor vid
den tidpunkt da det bolag som avses i denna
lag registreras.



L ag

om andring av lagen om pension for arbetstagarei kortvariga ar betsforhallanden

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhdllanden (134/1962) 3 § samt

fogastill 2 §, sddan den lyder i lag 1044/2000, ett nytt 3 mom. som fdljer:

28 Omsesidigt arbetspensionsforsakringsholag (
—————————————— /).
Bestdmmel ser om skoétsel av pensionsskyddet
enligt denna lag i ett dmsesidigt arbetspen- Dennalag tréder i kraft den 2002.
sionsforsakringsbolag finns i lagen om om-
bildning av en arbetspensionskassa till ett

Helsingfors den 20 september 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Maija Perho



Bilaga
Parallelltext

2.

L ag

om andring av lagen om pension for arbetstagarei kortvariga arbetsfor hallanden

| enlighet med riksdagens bedl ut
upphavs i lagen den 9 februari
arbetsforhallanden (134/1962) 3 § samt

fogastill 2 §, sddan den lyder i lag 1004/2000, ett nytt 3 mom. som fdljer:

Voimassa oleva | aki

38
Pensionsskyddscentralen ma pa anstkan av
arbetsgivare bevilja denne rétt att anordna
pensionsskydd for arbetstagare pa satt i
lagen om pension for arbetstagare é&r
stadgat, under forutsattning, att
arbetstagaren enligt denna lag
tillkommande formaner icke forsamras och
att regleringen icke medfér betydande
allman olagenhet for verkstalligheten av

arbetstagarnas  pensionsskydd.  Under
enahanda for utsattningar ma
pensionsskyddscentralen bevilja

arbetspensionskassa ratt att pa i lagen om
pension for arbetstagare stadgade villkor
forsakra arbetstagare, vilka stad i namnda
lag understdllda arbetsforhallanden och
aro sysselsatta pa omrade, horande till
ar betspensionskassans verksamhetskrets.

1962 om pension for arbetstagare i kortvariga
Ehdotus
28
Bestammel ser om skotsel av

pensionsskyddet enligt denna lag i ett
Omsesidigt arbetspensionsfor sakringsbolag
finns i lagen om ombildning av en
arbetspensionskassa till ett Omsesidigt
arbetspensionsforsakringsbolag ( /).

(upphévs)

Denna lag trader i kraft den 2002.



