Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om upphévande av 19 kap. 10 §

och 22 kap. 5 § kyrkolagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att kyrkolagens
bestdmmelser om forum for tjanstebrott nar
biskopen eller en medlem av domkapitlet d-
ler en medlem av kyrkostyrelsen eller ett
ecklesiastikrad dtalas for tjanstebrott skall
upphévas. Efter att bestdmmelserna har upp-

havts skall tjanstebrott som begatts av namn-
da tjansteinnehavare och fértroendevalda tke-
handlas av tingsrétten som forsta réttsinstans.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter att den har antagits
och blivit stadfést.

MOTIVERING

1. Nuldge och féreslagna
andringar

Enligt 19 kap. 10 § kyrkolagen (1054/1993)
dtalas biskopen och domkapitlets medlemmar
for tjanstebrott i den hovrét inom vars
domkrets domkapitlet & bedaget. Enligt 22
kap. 5 8 kyrkolagen handliaggs aa for
tjanstebrott som véckts mot en medlem av
kyrkostyrelsen eller ett ecklesiastikrdd vid
Helsingfors hovréit.

Bestammelser om domstolsbehandlingen av
tjanstefel som begdits av biskopen eller
domkapitlets medlemmar ingick redan i 1869
ars kyrkolag. Enligt bestammelserna skulle
en hiskop som gorde sSg skyldig till
tianstefdd anmadlas hos regeringen och
tjanstefel som begdtts av en ledamot av
domkapitlet handlaggas i hovrétten, om
intern tillréttavisning i domkapitlet inte var
nog. Enligt 464 a § som fogades till lagen
1944 handlades &a for tjanstefel mot
ledamot av kyrkostyrelsen av hovrétten.
Bestammelserna om forum for tjanstebrott
togs in i gdlande kyrkolag i ndstan samma
ordaydelse som i den tidigare kyrkolagen
(635/1964).

| lagstiftningen fanns det tidigare en méngd
bestdmmelser dar det féreskrevs om forum
for tjanstebrott i fraga om de hogsta tjanste-

mannen inom den offentliga forvatningen.
En andring av dessa bestdmmelser planera-
des Iénge. Behoven av andringar behandlades
av Kommittén for utredning av den offentliga
personalens réttdiga stalning, som avgav sitt
betdnkande 1979  (kommittébetankande
1979:26). Hovréttskommissionen och &kla-
garkommissionen behandlade bl.a. fragor an-
gdende forum for tjanstebrott ur réttsvéasen-
dets synvinkel (kommittébeténkanden
1992:20 och 1995:7). En av justitieministeri-
et tillsatt arbetsgrupp sammanstéllde 1997 ett
fordag till proposition om andring av be-
stammelserna om tjanstedtalsforum for de
hogsta tjanstemannen s att tjanstedtalen i
adlménhet skal behandlas i tingsrétten som
forsta réttsinstans. | sitt utldtande angdende
arbetsgruppens promemoria betonade kyrko-
styrelsen likstélldhetsprincipen och ansag att
domkapitlens och kyrkostyrelsens medlem-
mar skall ha samma forum for tjanstedtal
som de hogsta tjanstemannen i 6vrigt inom
den offentliga férvaltningen.

| regeringens proposition med fordag till
andring av vissa bestammelser om forum for
tjanstedtal (RP 57/2000 rd) foreslogs att be-
stdmmelserna om domstolarnas tjansteman
andras samt att de bestdmmelser som géller
sarskilt forum for tjianstedtal mot de hogsta
forvatningstjanstemdnnen upphéavs. Lagen



om upphéavande av vissa forumbestdmmel ser
(962/2000) och de 6vriga lagar som gavs pa
basis av_ndmnda regeringsproposition tradde
i kraft den 1 december 2000. For nérvarande
aalas tjansteman for tjanstebrott vanligen i
tingsrétten. | frdga om domstolarnas tjanste-
man gdller sarskilda bestdmmelser.

Enligt kyrkomoétets uppfattning finns det
inom kyrkoférvaltningen ingen grund fér att
avvika fran den alméanna linjen, enligt vilken
aal for tjanstebrott behandlas i tingsrétten.
Kyrkostyrelsen har ocksa ansett att domka-
pitlen, &ven om de handhar rattskipningsupp-
gifter, inte & domstolar och att det darfor
inte heller i detta avseende finns ndgon an-
ledning av avvika fran den alméanna linjen.
Det foreslas att kyrkolagens 19 kap. 10 § och
22 kap. 5 8§ skal upphavas. Efter det att ke
stdmmelserna upphévts skall biskopar och
ecklesiastikrad samt medlemmar av kyrko-
styrelsen och domkapitlet &talas for tjanste-
brott i tingsrétten pa samma sétt som Gvriga
tjansteinnehavare och  fortroendevalda i
evangelisk-lutherska kyrkan. Andringen be-
ror sammanlagt 113 tjansteinnehavare och
fortroendevalda, de adjungerade mediem-
marna i domkapitlen medraknade.

2. Propositionens verkningar

Propositionen gdler ett sa litet antal tjanste-
innehavare och fortroendevalda och sa sdlan
forekommande fall att den inte har négra
verkningar pd domstolarnas persona eller
organisation. Den har inte heller ndgra eko-
nomiska verkningar.

3. Beredningen av propositio-
nen

Propositionen har beretts vid kyrkostyrelsen
och i kyrkomoétets lagutskott. Kyrkomotet har
foredagit att Statsradet skall vidta atgarder
for att upphéva kyrkolagens 19 kap. 10 § och
22 kap. 5 8.

4. I krafttradande

Lagen foredas tréda i kraft sd snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

De bestammelser som gdler specidlt forum
for tjanstedtad & processuela till sin natur.
Enligt vedertagen praxis bestéms forum en-
ligt vilken forumregel som géler nar maet
anhangiggors. Det har ingen betydelsen nér
brottet har begatts.

Om ett mal som gdler tjanstedta med stod
av kyrkolagens 19 kap. 10 § har anhangig-
giorts i hovrétten eller med stoéd av 22 kap.
5 8§ i Helsingfors hovrétt, inverkar upphavan-
det av forumbestammelsen under pagaende
process inte pa hovréttens behorighet att be-
handla och avgdra érendet.

5. Lagstiftningsordning

| denna proposition & det fraga om upph&
vande av sarskilda forumbestdmmelser som
bestdms enligt réttsinstans. Kyrkolagens 22
kap. 5 8§ & samtidigt en bestdmmelse om re-
giona domstol. Till propositionen hénfor sig
ingenting sddant som skulle férutséta
grundlagsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:



L ag
om upphavande av 19 kap. 10 § och 22 kap. 5 8§ kyrkolagen

Pafordag av kyrkomatet och enligt riksdagens beslut foreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphavs 19 kap. 10 8§ och  Dennalag tréder i kraftden 200 .
22 kap. 58 kyrkolagen av den 26 rovember
1993 (1054/1993).
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