Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av 4 och 7 a § i lagen om rehabilitering
som ordnas av folkpensionsanstalten och 24 a § och 31 8i
lagen om rehabiliteringspenning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresas att bestammelserna
i lagen om rehabilitering som ordnas av folk-
pensionsanstalten géllande ersdttning av
kostnader for resor i samband med rehabili-
tering dndras s, att de pa motsvarande satt
som i forslaget gallande sjukforsakringslagen
vid betalning av erséttningen mojliggor and-
ringar som foljer av samordning av resor. |
samband med detta foredas att salvriskerna
for erséttningar for resekostnader som ersétts
enligt sjukforsdkringslagen och reselostna
der enligt bestammelsen om rehabilitering
forenas. | fréga om rehabiliteringsresor fore-
sl&s emellertid ocksa att samordningen av re-
sor inte tillampas pa resor i samband med
medicinsk rehabilitering fér gravt handikap-
pade.

| propositionen féresl&s dessutom att om en
del av det maximianslag som &rligen anvisats
for rehabilitering enligt prévning och som &r
avsett for individuell rehabilitering inte har
anvants, kan det enligt forslaget anvandas for
individuell rehabilitering enligt prévning wn-
der defdljande &ren.

| propositionen foresl&s ocksa att lagen om
rehabiliteringspenning skall innehdlla be-
stammelser om erséttning for uppehédle som
betalas enligt provning for tiden for rehabili-
teringen. Ersattningsbeloppet foreslés dess-
utom bli hojt fran 5,05 euro till 8 euro per
dag.
Vidare foreslds att rehabiliteringspenning

enligt huvudregeln som till beloppet motswa-
rar §jukdagpenningen, rehabiliteringspenning
som betalas for tiden for yrkesinriktad rehe
bilitering, rehabiliteringspenningens minimi-
belopp, rehabiliteringspenning for den som
erhdllit en foregdende forman, rehabiliter-
ingspenningens minimibelopp for yrkesinrik-
tad rehabilitering samt rehabiliteringspen-
ningens minimibelopp for unga handikappa-
de arligen skall justeras med arbetspensiors-
index i enlighet med 9 8 i lagen om pension
for arbetstagare om férméanen betalas ut. En-
ligt lagen om rehabiliteringspennig justeras
aligen med hjdp av arbetspensionsindex
&ven utgangsnivan for det till ett eurobelopp
bundna minimibeloppet av rehabiliterings-
penning for den som genomgar yrkesinriktad
rehabilitering samt utgéngsnivan for det till
ett eurobelopp bundna minimibeloppet av re-
habiliteringspenning for unga handikappade.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Till de delar som géller
samordning av resor och gjavrisk for rese-
kostnader har propositionen ocksd samband
med regeringens proposition med foérslag till
sjukforsakringslag (HE 50/2004 rd) och e-
geringens proposition om komplettering av
regeringens proposition med forslag till sjuk-
forsékringslag ( / ). Lagarna avses tréda i
kraft vid ingangen av 2005.



MOTIVERING

1. Nulage och foéreslagna andring-
ar

Erséttning for resekostnader

Lagen om rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten (610/1991) innehaller
bestammelser om erséttning for resekostre
der som orsakas rehabiliteringsklienten. En-
ligt 7 a 8§ ersétts en rehabiliteringsklient for
nodvandiga och skéliga resekostnader som
foranleds av s&an rehabilitering som Folk-
pensionsanstalten & skyldig att ordna. Dess-
utom kan man pa motsvarande sétt erstta re-
sekostnader som hanfor sig till rehabilitering
som beviljas enligt prévning. | rehabiliter-
ingsbeslutet meddelas i regel den rehabiliter-
ingsplats som & mélet for resan. Man ersétter
&ven sadana resor som hanfor sig till sidan
undervisning eller till&ggsundervisning i att
anvanda hjdpmedel eller anordningar som
beviljats av Folkpensionsanstalten. Rese-
kostnaderna ersétts till den del de for en en-
kelresa overstiger 7,57 euro (gjalvriskandel).
Om de nédvandiga och skaliga resekostna
derna som féranletts av rehabilitering under
samma kalenderdr Gverstiger 151,37 euro (&-
lig gjélvriskandel) skall den 6verskjutande
delen av dessa resekostnader helt och héllet
erséttas. Resekostnaderna for en studerandes
dagliga skolresor och dagliga resor till a-
betgraning i andutning till utbildningen u-
gor inte till ersdttning beréttigande resekod-
nader.

Enligt standardiserad tillampningspraxis
tilldmpas dessutom vissa bestdmmelser i
gukforsakringslagen, bl.a. bestdmmelserna
om vilka fardsétt som ersétts, pa resekostra-
der som féranleds av rehabilitering.

| regeringens proposition till riksdagen om
komplettering av regeringens proposition
med fordag till sjukforsdkringslag (RP
50/2004 rd) foreslas att bestammelserna om
ersdttning av resekostnader enligt sjukforsék-
ringslagen skall éndras. Med stod av den gd-

lande sjukforsakringslagen (364/1963) har
den forsakrade rétt till reseersdttning for de
kostnader resan foranlett enligt det formanli-
gaste fardséttet med beaktande av den forssk-
rades halsotillstand eller de trafikforhallan-
den som rétt under resan. Motsvarande prin-
ciper fdljs ocksd vid ersittande av resor som
hanfor sig till rehabilitering. | sjukforssk-
ringslagen har den utveckling som skett i den
kollektiva landsvagstrafiken inte beaktats.
Nya trafikformer som utvecklats i enlighet
med kommunikationsministeriets strategi ar
servicetrafik, anropsstyrd  kollektivtrafik,
sammanlankning av resor och samordning av
transporter. Aven om dessa trafikformer
finns pa en ort har de forsakrade ofta &kt en-
samma i taxi t.ex. till halsovardscentralen d-
ler sjukhuset, &ven om deras halsotillstand
inte har forutsatt det.

Befolkningens stigande medeldlder, det
serviceboende som kommit i stéllet for of-
fentlig institutionsvard samt koncentreringen
av primérvarden och den specialiserade sjik-
varden till allt farre enheter har ckat resete-
hovet och forléangt resorna. Samtidigt har den
reguljdra busstrafiken minskat, vilket har
Okat behovet av att anlita specialfordon, t.ex.
taxi.

Folkpensionsanstalten har sedan 1999 ord-
nat forsok med samordning och samman-
lankning av resor genom anlitande av taxi
och andra trafikmedel. Malet har varit att
finna metoder for att ddmpa 6kningen av re-
sekostnaderna uan att kundservicenivan blir
lidande. Resultaten av forsoken har varit si
positiva att det |6nar sig att i hela landet i till-
[ampliga delar ta i bruk de metoder som ar-
vantsi forsoken.

Malet med propositionen & att dra nytta av
de erfarenheter som erhdllits genom Folk-
pensionsanstaltens forsoksprojekt i fraga om
resor som ersitts ur sjukforsakringen si att
man regelbundet borjar anvanda sammanl&-
kade transporter, servicetrafik, anropsstyrd
kollektivtrafik och samtransporter i de omr&



den dér sddan service ordnas. De forsakrade
hénvisas till de forménligaste till buds stéen-
de fardsatten, sdsom samtransporter med taxi
och minibussar.

| propositionen om komplettering av reger-
ingens proposition med forslag till sjukfor-
sakringslag foreslas att om den forsakrade pa
grund av sitt hdlsotillstdnd eller de rédande
trafikforhallandena inte kan anlita for alla till
buds stdende, allmén kollektivtrafik & hu-
vudregeln att den forsakrade for att vara ke-
réttigad till reseerséttning skall anvénda sig
av samtransport eller ett ssmmanlankat férd-
sétt ndr det finns mojlighet. Vid akut uppss-
kande av vard skall den forsikrade dock ha
ratt att fa ersittning enligt de faktiska kod-
naderna &en om samtransport eller nagot
annat billigare fardsétt skulle sta till buds.
Med akut uppsbkande av vérd avses i detta
sammanhang att den forsakrade inte har haft
mojlighet att pa forhand bestdla samtrans-
port eller gora resan enligt sammanléank-
ningsprincipen. Om den forsdkrades halso-
tillstdnd s& kréver skall han eller hon ocksd i
Ovrigt harétt att fa ersattning aven for sadana
nédvandiga kostnader som féranleds av en
resa som genomforts ensam i specialfordon,
sasom taxi eller ambulans. Motsvarande -
glering skall ocksd anses dandamélsenlig nar
det géller erséttande av resor som hanfér sig
till rehabilitering.

Eftersom man vid ersittande av resekod-
naderna i samband med rehabilitering tillam-
par bestdmmelser som motsvarar sjukfors-
ringsagen & det andamdlsenligt att de be-
stammelser i sjukforsakringlagen som géaller
samordning och sammanlénkning av resor i
tillampliga delar ocksa tillampas pa resor i
samband med rehabilitering och erséttning
for kostnaderna for dem. Ocksa vid samord-
ning av rehabiliteringsresor kan kostnadste-
sparingar uppnas.

Det & emdlertid inte andamalsenllgt att
tillampa samordning av resor pa resor som
hanfor sig till medicinsk rehabilitering for
gravt handikappade. En stor del av resorna i
samband med rehabilitering for gravt hand-
kappade ar terapiresor som genomfors flera
ganger i veckan t.ex. till en fysioterapeut.
Ofta forutsétter den gravt handikappades hd-
sotillstand i vilket fall som helst att personen
reser ensam i speciafordon. Dessutom &r det

enligt erfarenhet svart att med andra resor
samordna resor i samband med medicinsk
rehabilitering for gravt handi kappade hos en
privat terapeut. Darfor & det andamalsenllgt
att utesluta samordningen av resor frén resor
som sker i samband med medicinsk rehabili-
tering for gravt handikappade.

Sjalvriskandelarna for resor som ersétts
med stod av gjukforsakringslagen avviker till
storleken frén siévriskandelarna for rehabili-
teringsresor. Dessutom &r systemen paralld-
la, dvs. galvrisker som hanfor sig till §uk-
forsékringen beaktas inte i rehabiliteringsre-
sornas gjalvrisker, och det samma géller odk-
sai motsatt riktning. Denna parallellitet med-
for forutom praktiska problem for transport-
tjansteleverantorerna i samband med fakture-
ringen &ven en kostnadsbel astning for sadana
forsakrade som gor manga erséttningsberatti-
gade resor som héanfor sig till bade sjukfor-
sakringen och rehabilitering. Denna kog-
nadsbelastning kan med fog anses oskalig i
synnerhet for sadana forsakrade som i stor
utstrackning anvander b&de hadlso- och sjk-
véardens och rehabiliteringssystemets tjanster.
Det kan darfor anses skéligt att forena gl v-
riskerna for de har bada systemen.

Forslaget motsvarar ocksd det som foru-
sétts i riksdagens svar med anledning av en
proposition med forslag till andring av lagen
om klientavgifter inom social - och halsovar-
den (RSv 211/2001, RP 187/2001), dvs. att
regeringen skall utreda bl.a. de verkningar
savrisker i enlighet med sjukforsakringsla
gen har pa tjansteanvandarnas stdlning. | det
principbeslut som statsradet fattade i april
2002 i syfte att trygga halso- och sjukvéardens
framtid konstateras att bestéammelserna om
klientavgifter och avgiftstak skall revideras.
Forenandet av sjukférsékringens och rehaki-
literingens gévrisker & en del av denna u-
veckling.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att 7 a8 i lagen om rehabilitering som ordnas
av folkpensionsanstalten éndras och att ett
nytt 2 och 3 mom. fogas till paragrafen. En-
ligt det foreslagna 1 mom. ersétts rehabiliter-
ingsklienten for nddvandiga och skéliga -
sekostnader som féranleds av rehabilitering-
en pa det sitt som foreskrivsi 4 kap. i den fo-
reslagna sjukforsakringslagen. Den foreslag-
na hanvisningsbestdammelsen till 4 kap. i den



foreslagna sjukforsakringslagen skall ocksa
innefatta 7 8 i kapitlet om sjalvrisker, och pa
det séttet kan sjalvriskerna férenas. Forslaget
motsvarar géllande lag med undantag av ke
loppet av g vriskerna.

| praktiken innebar forslaget att galvrisken
per géng for resekostnader i samband med
rehabilitering stlger fran 7,57 euro till 9,25
euro och att den arliga sjalvriskandelen stiger
frén 151,37 euro till 157,25 euro. Andringen
bor trots hojningen av gjdvrisken anses vara
positiv for de forsdkrade eftersom forslaget
innebédr att den arliga gédvriskandelen blir
gemensam for bade resor som hanfor sig till
rehabilitering och resor som hanfor sig till
sjukforsakringen.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. utgor re-
sekostnaderna for en studerandes dagliga
skolresor och dagliga resor till arbetstréning i
anslutning till utbildningen inte till erséttning
berdttigande resekostnader. Forslaget mot-
svarar géllande lag.

Enligt det foreslagna nya 3 mom. skall re-
habiliteringsresor kunna samordnas pa det
sétt som foreskrivsi 4 kap. i sjukforsakrings-
lagen. Det foresas dock att samordningen
inte skall gélla resor som genomfors av gravt
handikappade.

Anvandning av anslag for rehabilitering som
beviljas enligt prévning

Enligt lagen om rehabilitering som ordnas
av folkpensionsanstalten har Folkpensiors-
anstalten en lagstadgad skyldighet att ordna
och ersétta yrkesinriktad rehabilitering for
handikappade och medicinsk rehabilitering
for gravt handikappade. Utbver dessa kan
Folkpensionsanstalten ordna och ersétta odk-
sa annan yrkesinriktad eller medicinsk reha-
bilitering (rehabilitering enligt prévning).
Om detta bestéms i 4 8 i lagen. Enligt 1
mom. skall for rehabilitering enligt prévning
arligen anvandas minst ett s stort belopp
som svarar mot fyra procent av det belopp
som influtit i forsdkrades sjukforsakrings-
premier. Riksdagen bestammer arligen i
samband med budgetbehandlingen om hur
stort ett storre belopp fér ovan namnda an-
damal hogst fér vara.

Enligt 2 mom. kan beloppet i frdga ocksa

anvandas for forebyggande av sukdomar
samt for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som avser rehabilitering och fore-
byggande av sjukdomar, och dessutom vid
behov for utgifter for grundlig forbéttring av
rehabiliteringsanstalter som arbetar inom ra
men for Folkpensionsanstaltens samarbets-
stiftelser och av andra anstalter som Folkpen-
sionsanstalten har understott, samt for stod
for dessa anstalters drift.

Av de ovan namnda formerna av rehabili-
tering enligt prévning dimensioneras ansla
gen for sadan |nd|V|dueII rehabilitering som
avses i 1 mom. pa prestationsbasis. Dimen-
sionering pa prestationsbasis innebar att u-
giften hanforstill det finansar datjansten ges.

Genom beslut om individuell rehabilitering
ordnas rehabilitering for 6ver 50 000 rehakhi-
literingsklienter arligen. Till rehabiliteringen
hor kurser (yrkesinriktad medicinsk rehabili-
tering (ASLAK) och anpassningstraning)
samt sadan terapi, sdsom psykoterapi, som
genomfors varje vecka. Av hdlsoskdl och
andra orsaker genomfors kurserna och tera
pierna inte alltid i praktiken i si omfattande
utstréckning som beviljats. Folkpensionsat-
stalten ersétter endast kurser och terapi som
genomforts och darfor blir en del pengar
oanvanda. Andelen platser som inte utnyttjas
har pa manga kurser varit 10 procent. Maxi-
mianslaget, det stora antalet rehabiliterings-
klienter och den allmédnna forekomsten av
annulleringar leder tillsammans till att reher
biliteringstjansterna i praktiken inte kan pla
neras pa forhand sa att inte &minstone en del
av de beviljade medlen forblir canvénda. En-
ligt hévdvunnen praxis fdrutsétter en an
vandning av beloppet foljande &r ett beslut av
riksdagen i tillaggsbudgeten. Det ar inte &-
damalsenligt att man i tillaggsbudgeten arll—
gen ansbker om belopp som redan en gang
beviljats.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att till 4 11 lagen om rehabilitering som ord-
nas av folkpensionsanstalten fogas ett nytt 2
mom. i vilket det foreskrivs om anvandning-
en av det maximibelopp som é&rligen beviljas
for rehabilitering enligt provning. Om en del
av det maximianslag som anvisats for rehali-
litering enligt provning och som & avsett for
individuell rehabilitering inte har anvants,
kan det enligt forslaget anvandas for indivi-



duell rehabilitering enligt provning under de
foljande &ren. Vidare foreslas att 4 8§ 3 mom.,
vilket blir 4 mom., dndras sa att Folkpen-
sionsanstalten arllgen skall lamna en utred-
ning till social - och halsovardsministeriet om
hur medlen for rehabilitering enligt provning
har anvants. Utredningen skall innehdlla spe-
cificerade uppgifter ocksd om de medel som
overfors enligt det foreslagna 2 mom. | mo-
mentet gors ocksa en teknisk andring i och
med att 2 mom. i den géllande lagen blir 3
mom.

Erséttning for uppehélle

| 24 a8 i lagen om rehabiliteringspenning
(611/1991) och i 5 a § i férordningen om re-
habiliteringspenning (893/1991) finns be-
stdmmelser om grunderna for beviljande av
erséttning for uppehédlle som betalas enligt
provning for tiden for rehabiliteringen. Be-
loppet av erséttringen for uppehélle, vilket &r
5,05 euro per dag, bestdms i 5a8§ i forord-
ningen om rehabiliteringspenning. Avsikten
med erséttningen for uppehdle &r att trygga
deltagandet i rehabilitering genom att ersétta
extra kostnader som deltagandet orsakar e-
habiliteringsklienten. S3dana kan t.ex. vara
dagliga resekostnader eller extra kost- och
boendeutgifter som drabbar den som deltar i
Oppen rehabilitering eller motsvarande reher
bilitering. Ersdttning for uppehélle kan beta
las for att trygga deltagandet i rehabilitering
for tiden for undersokningar och forsok som
utfors i syfte att utreda behovet av och moj-
ligheterna till rehabilitering samt fér dppen
rehabilitering eller annan motsvarande rehe:
bilitering for en person vars rehabiliterings-
penning & hogst sa stor som det belopp som
avsesi 17 8§ lagen om rehabiliteringspenning.
For tiden for yrkesutbildning, |éroavtalstt-
bildning enligt 198 2 mom. eller annan
Iangvarlg rehabilitering som motsvarar dessa
betalas ingen erséttning for uppehdle.

Erséttning for uppehélle betalas till den
som &r beréttigad till rehabiliteringspenning
endast for den tid personen deltar i rehabili-
tering, eftersom de extra kostnaderna skall
foranledas av sjdva rehabiliteringen. Darfor
kan erséttning for uppehalle inte erhdllas for
den tid man vantar till rehabilitering eller ti-
den mellan rehabiliteringsperioder, inte hel-

ler for en tid da rehabiliteringen tillfalligt as-
brutits. Eftersom erséttningen fér uppehélle
ar avsedd att ersétta extra kostnader som for-
anleds av rehabilitering infors ingen galv-
risktid for erséttningen for uppehélle och a-
sittningen kan salunda betalas redan for re-
habiliteri ngspenni ngens sjavriskdagar.

Det foresls att beloppet av erséttningen for
uppehdlle skall regleras i lagen om rehabili-
teringspenning. Beloppet foreslds bli  hdjt
fradn nuvarande 5,05 euro till 8 euro per dag.
Efter hojningen motsvarar nivan pa ersitt-
ning for uppehédle som betalas enligt prov-
ning nivan pa ersattning for uppehélle for ak-
tiva atgarder enligt lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa (1290/2002) och lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice (1295/2002).

Med stod av vad som anférts ovan foreslas
att man till 24 a §i lagen om rehabiliterings
penning fogar ett nytt 2 mom., varvid det nu-
varande 2 mom. blir 3 mom. Det nya 2 mom.
innehdller bestammelser om beloppet av den
ersattning for uppehélle som betalas enligt
provning for rehabiliteringstiden.

Eftersom beloppet av erséttning for uppe-
hélle enligt prévning bestams i lagen om re-
habiliteringspenning méste 58 i forordning-
en om rehabiliteringspenning andras sa att 1
mom. i paragrafen upphavs.

I ndexjusteringar

Enligt 318 i lagen om rehabiliteringspen-
ning skall rehabiliteringspenning enligt hu-
vudregeln som till beloppet motsvarar sjuk-
dagpenningen, rehabiliteringspenning som
betalas for tiden for yrkesinriktad rehabiliter-
ing, rehabiliteringspenningens minimibel opp,
rehabiliteringspenning for den som erhallit
en foregdende forman, rehabiliteringspen-
ningens minimibelopp for yrkesinriktad re-
habilitering samt rehabiliteringspenningens
minimibelopp for unga handikappade arligen
justeras med APL-index i enlighet med 9 8 2
mom. 1 meningen i lagen om pension for a-
betstagare (395/1961) om formanen betalas
ut. Enl|gt lagen om rehabiliteringspenning
justeras arllgen med hjdlp av APL-index
&ven utgangsnivan for det till ett eurobelopp
bundna minimibeloppet for rehabiliterings-
penning fér den som genomgar yrkesinriktad
rehabilitering samt utgangsnivan for det till



ett eurobelopp bundna minimibeloppet for
rehabiliteringspenning for unga handikappa-
de.

Arbetspensionsindexen andras fr.o.m. den
1 januari 2005. Indexsystemet for arbetspen-
sion &ndras sa att dven pensioner som betalas
ut justeras med pensionsindex, varvid véag-
ningskoefficienten for inkomstnivaindex ar
0,2 och véagningskoefficienten for konsu-
mentprisindex ar 0,8 (arbetspensionsindex).
D& pensionen berdknas hojs forvarvsinkoms-
ten for sin del till nivan vid berakningstid-
punkten genom en koefficient dar véagnings-
koefficienten for inkomstnivdindex & 0,8
och végningskoefficienten for konsumert-
prisndex & 0,2 (I6nekoefficient). Det nuva-
rande APL-indexet for personer i arbetsfor
alder slopas helt efter Gvergangsperioden.

Den grundldggande utgangspunkten i de
forslag till utveckling som den arbetsgrupp
som sasom tjansteuppdrag utredde verkning-
arna av forandringarna i arbetspensionsindex
var att framhdva det enhetliga i indexsyste-
met. Den justering av forvarvsnivan som |&g
till grund for formanen eller forsakringspre-
mierna skulle enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning bindas vid lonekoefficienten. Vid a-
betspensionsindex skulle aterigen bindas ju-
steringen av formanen eller ersattnl ngen i det
fall att ersattningen faststélls pa grundval av
I6nenivan. Arbetsgruppen ansag ocksa att det
vore fornuftigt att vid folkpensionsindex bin-
da de forméaner och erséttningar for vars ju-
stering det & andamdlsenligt att anvanda
levnadskostnadsindex.

Beloppet av rehabiliteringspenningen rék-
nas enligt de grunder som bestédms i sjukfoér-
sakringslagen.

Vid berékningen av rehabiliteringspen-
ningens belopp hojs beloppet av formanen
enligt gukforsakringslagen procentuellt en-
ligt de bestammelser som géler rehabiliter-
ingspenningen vid faststéllande av rehabili-
teringspenning for en person som erhdllit en
foregdende forman. Dessutom faststélls re-
habiliteringspenning som betalas for tiden for
yrkesinriktad rehabilitering med hégre pro-
cent &n vid faststéllandet av dagpenning en-
ligt sjukforsakringsl agen. Eftersom berék-
ningen av beloppet ocksd i detta fall grundar
sig pa bestammelserna i sjukforsakringslagen
finns det inga egna bestdmmelser om index-

justering av rehabiliteringspenningen i dessa
situationer, utan dven index som galler ju-
stering av grundnivén faststélls i regel enligt
gukforsakringslagen. Riksdagen behandlar
for narvarande regeringens proposition till
riksdagen med forslag till sjukforsakringslag,
i vilken det foreslas att man vid justeringen
av de inkomster som ligger till grund for
formaner enligt sjukforsakringslagen Gvergar
till att anvanda den |6nekoefficient som avses
i 7b 8ilagen om pension for arbetstagare.
Samtidigt foreslds att man Gvergar till att ar
vanda |onekoefficienten vid justering av de
inkomstgranser som ligger till grund for for-
maner enligt sukforsikringslagen. Dessa
forandringar avspeglar sig direkt i rehabili-
teringspenningsformanerna pa basis av han-
visningsbestdmmel sen.

Med stod av lagen om rehabiliteringspen-
ning gors indexjusteringar antingen i den
formén som betalas ut eller i eurobeloppet
for det minimibelopp av férmanen vilket te-
stdms i lagen. Rehabiliteringspenning som
till beloppet motsvarar sjukdagpenningen och
rehabiliteringspenning som betalas for tiden
for yrkesinriktad rehabilitering samt indirekt
rehab|I|ter|ngspenn|ng vars belopp faststélls
pa basis av en foregaende forméan grundar sig
till sitt belopp pa forvarvsinkomster och syf-
tet med mdeXJ usteringen &r att bevara vardet
av forméanen. | fraga om indexjusteringen av
dessa formaner foreslas att formanernas var-
de bevaras genom att man med hjdp av pen-
sionsindex justerar den formén som betalas
ut. Forslaget motsvarar arbetsgruppens for-
dag gdllande grunden for indexjustering.
Déaremot ar rehabiliteringens minimibelopp,
vilket & lika stort som sjukdagpenningens
minimibelopp, minimibeloppet for rehabili-
teringspenning for den som deltar i yrkesin-
riktad rehabilitering och minimibeloppet for
rehabiliteringspenning for unga handikappa-
de s&dana formaner som &r bundnatill ett fast
eurobelopp och som inte grundar sig pa for-
varvsinkomst pa vilken forsakringspremier
har betalats. FOr justering i syfte att bi behélla
véardet av minimibeloppet av dessa férméaner
som skall betalas ut lampar sig det folkpen-
sionsindex som tagits upp i den nédmnda a-
betsgruppen och med vilket man sdlunda
kompenserar hgjningen av levhadskostne-
derna. Nivan pa formanerna under rehabili-



teringstiden skall dock bevara sin sporrande
effekt. Darfor foreslds att arslusterlngen av
formaner som betalas ut ocksa till dessa delar
binds till arbetspensionsindex.

Pa samma grund skall &ven de eurobelopp
som anvands vid faststéllandet av utgangsri-
van for minimibeloppet for rehabiliterings-
penning som betdas for yrkesinriktad rehak -
litering och minimibeloppet for rehabiliter-
ingspenning for unga handikappade justeras
arligen med hjélp av arbetspensionsindex.

2. Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Till den del som géller ersdttande av rexe-
kostnader sénker forslaget statens utgifter.
Propositionen har samband med regeringens
proposition om komplettering av regeringens
proposition med forslag till sjukforsakrings-
lag. Forslaget om erséttande av resekostnader
beréknas ha foljande samverkningar i fréga
om sjukfdrsakring och rehabilitering.

| frdga om forslaget om ersdttning av rese-
kostnader har det uppskattats att samord-
ningen och &ammanlanknlngen av resor ger
en inbesparing pa ca 22 miljoner euro fram
till & 2007. Av den summan uppgér sjukfor-
sékringens och rehabiliteringens andel till 8
miljoner euro med beaktande av de kostnader
som foranleds av samordningen av resor.
Som grund for berékningen har anvéants upp-
gifter om resekostnader som erhdllits genom
de forstk som beskrivs ovan. Nér inbespa-
ingarna berdknas bor det dock beaktas att pa
grund av att vissa resor &r korta kan samord-
ningen inte omfatta alla resor, t.ex. taxiresor i
stader och tatorter. Dessutom maste en del av
de forsdkrade av hélsoskdl resa ensamma i
taxi eller anlita andra dyrare fardsétt. Ar
2005 berdknas utgiftssankningen uppga till
cal miljon euro.

Om gjdvriskerna for resekostnader som er-
sdtts med stod av sjukforsakringslagen och
med stod av lagstiftningen om rehabilitering
och reseerséttningssystemen forenas okar be-
loppet av reseersdttningar som betalas till
gravt handikappade rehabiliteri ngskl ienter
med 250 000 - 300 000 euro per &. A andra
sidan skulle en hgjning p& ca 1,7 euro av
gialvrisken per resai samband med rehabili-

teringsresor och en hgjning av den &liga
gjdlvriskandelen med ca 5,9 euro minska u-
giftsokningen pa det séttet att forslaget okar
statens utgifter med 43000 euro. Den nytta i
form av en sdnkning av de administrativa
kostnaderna for Folkpensionsanstalten som
uppnas genom sammans agningen leder dock
till att forslaget i sin helhet & kostnadsneut-
ralt.

Erséttning for uppehdlle enligt prévning
har & 2003 betalats till 325 rehabiliterings-
klienter for ssammanlagt ca 15000 dagar. Be-
loppet av férménen har varit 5,05 euro per
dag. Det foreslas att beloppet hgjs till 8 euro
per dag. Den utgiftsokning som féranleds av
andringen har sma verkningar med tanke pa
statsfinanserna.

I och med att indexjusteringen binds till a-
betspensionsindex i stallet for APL-index for
personer i arbetsfor ader uppstar kostnader
som har sna verkningar pa statsfinanserna.
De sammanlagda tilldggskostnaderna for
andringarna i indexjusteringarna av ersétt-
ning for uppehélle enhqt provning och reha-
biliteringspenning uppgar till ca’50 000 euro.

Ovriga konsekvenser

Fordagen om en hdjning av erséttningen
for uppehdlle och erséttning for resekostra-
der har inga verkningar pa jamstalldhet mel-
lan kdnen och skall anses kdnsneutrala.

Erséttningen for uppehdle som beviljas for
rehabiliteringstiden dldpar efter till sitt be-
lopp, jamfort med erséttningar for uppehélle
enligt andra lagar som tryggar utkomsten for
aktiva atgarder For tiden for arbetskraftsm-
litiska atgarder har den ersdttning for uppe-
hélle som betalas till en forsakrad som erhd-
ler arbetsloshetsforman varit 8 euro om
gen fran och med ingangen av 2004, och en
lika stor ersattning for uppehdlle betalas odk-
sa till en person som deltar i en &gard och
vars utkomst tryggas med hjdlp av utkomg-
stod. Sdlunda fungerar hojningen av ersétt-
ningen for uppehdlle som beviljas enligt
provning for rehabiliteringstiden pa det séttet
for den forsakrade att rehabllltermgsatgarden
med tanke pd ersittandet av kostnaderna &r
en atgard som & likvardig med de andra
namnda &tgarderna.

Den foreslagna éndringen géllande ersd-



tande av resekostnader tokar olika medoor-
gargruppers méjligheter att enkelt genomfdra
resor som hanfor sig till halso- och sjukvérd
genom att utnyttja de transporttjanster som
samhdllet tillhandahdller. Anlitandet av koI—
lektivtrafik nar transporter ordnas bidrar pa
lang sikt till att bevara busstrafik, taxitrafik
och andra trafiktjanster for ala medborga-
grupper, i synnerhet i glesbygden.

Utvecklingen av olika slags trafiktjanster
och i synnerhet tkade samtransporter mo;j-
liggor transport fran dorr till dorr ocksd inom
de omréden och for de medborgargrupper
som inte har tillgang till ndgot annat fardsatt.
Resultaten fran de kundenkdter som gjorts
inom Folkpensionsanstaltens tidigare forsok
visar att resendrerna har varit nojda med
verksamheten med samordning av resor.
Déremot har en del av taxiforetagarna forha-
lit sig kritiska till samordning av resor efter-
som de anser att samordningen &ventyrar cb-
ras affarsverksamhet i synnerhet i konkur-
renssituationer.

En sammanslagning av erséttningssyste-
men i frdga om resekostnader som ersétts
med stéd av gukforsdkringslagen och lay-
stiftningen om rehabilitering skulle innebéra
en liten kostnadsokning for enskilda da §al v-
risken per resa och den arliga sjavriskande-
len stiger. Okningen av kostnaderna per resa
kan antas paverka i synnerhet kostnaden for
enskilda resor som genomfors av handikap-
pade rehabiliteringsklienter som deltar i yr-
kesinriktad rehabilitering och rehabiliter-
ingsklienter som deltar i rehab|l|ter|ng enligt
provning, eftersom behovet av att f& ersétt-
ning for resor som gjorts till sjukvardsenheter
hos dessa grupper av rehabiliteringsklienter
kan antas vara mindre én hos rehabiliterings-
klienter som deltar i medicinsk rehabilitering
for gravt handikappade. Just gravt hand|kap
pade rehabiliteringsklienter som gor manga
sidana resor som ersitts drar mest nytta av
att systemen sammanslas.

Med indexjustering avses en metod dér en
viss formén eller storhet justeras utgaende
fran en bestamd forandring i index. Den in-
dexgrund och justeringsteknik som anvands
kan variera beroende pa anvandningsanda-
mal. | socialskyddssystemen anvands index-
justering for att uppratthalla forméanernas
varde. Utbver justering av en forman som u-

betalas sakerstélls med hjalp av indexjuster-
ingar att formanen borjar pa rétt niva da den
faststalls pa grundval av tidigare inkomster.

Bibehallandet av formanens varde &r sirdeles
vi ktlgt da det & fréga om Iangvarlga formé
ner, sasom pensioner. Ocksal fréga om vissa
kortvarlga formaner, sdsom rehabiliterings-
penningen, kan en justering av férmaner som
betalas ut vara av betydelse med tanke paden
sporrande effekten, dven om nedgangen i
formanens varde utan indexjustering inte &r
betydande.

Syftet med indexjusteringarna ar att bibe-
hélla nivan pa de formaner som betalas ut i
relation till den Gverenskomna jamforelseri-
van. Genom en |ndex1uster|ng ar det mojligt
att bibehdlla forméanens kdpkraft, varvid jam-
forelseobjektet ar prisutvecklingen. Jamforel-
seobjektet kan ocksa utgéras av konsum-
tionsnivan eller [Gnenivan for motsvarande
arbete, och da &r syftet med justeringen att
bibehdlla forménens och jamforelseldnens
proportionella stéllning.

| en del av rehab|l|ter| ngspenni ngsform&
nerna bestdms nivan pa basis av tidigare in-
komstniva. Aven forsakringspremierna fast-
stélls utifrén inkomsterna. Ju ddre uppgiften
om inkomsten &r, desto vasentligare &r det att
justera den nominella inkomsten. | fraga om
rehabiliteringspenningsférmaner sker index-
justeringen av formaner som baserar sig pa
inkomst i enlighet med bestdmmelserna i
gukforsskringslagen, eftersom  bestammel -
serna i sjukforsakringsiagen tillampas vid be-
rakningen av férmanens bel opp.

Det har foredagits att den arllgalusterirg-
en av rehabiliteringspenningsférmaner som
betalas ut samt justeringen av utgangsnivan
for vissa rehabiliteringspenningar till ett fast
belopp skall kopplas till arbetspensionsirdex.
Denna indexjustering har ett ma som fram-
for allt hanfor sig till den sporrande effekten.
Nivén pa férmanens kopkraft tryggas genom
att man anvander ett prisvagt arbetspensiors-
index. Tryggandet av kopkraften ar viktigt
med tanke pa rehabiliteringsformaéner till mi-
nimibelopp om man vill sékra dragningskrd-
ten hos rehabilitering som riktar in sig pa a-
betdlivet.



3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid socia- och halsovardsministeriet i
samarbete med Folkpensionsanstalten. |
samband med beredningen har de centrala
arbetsmarknadsparterna horts. | fraga om
samordning av resor grundar propositionen
sig pa ett betankande av den arbetsgrupp for
samordning av resor som tillsatts av kommu-
nikationsministeriet.

Nér man i samband med arbetspensionsre-
formen beslot att avstd fran att anvanda
APL-index for personer i arbetsfor alder
inom arbetspensionssystemet inleddes till
foljd av denna andring en grundlaggande
kartlaggning av andra formaner an pensiors-
formaner som & bundna till arbetspensiors-
index. Det grundldggande kartldggningsarbe-
tet gjordes som tjansteuppdrag i socia - och
hél sovardsministeriets arbetsgrupp med fore-
trédare for social- och halsovardsministeriet,
finansmini steriet, jord- och skogsbruksmiri-
steriet, Folkpensionsanstalten, Statskontoret,
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,
Olycksfallsforsékringsanstalternas  forbund
och Trafikforsakringscentralen. Arbetsgrup-
pen dverldmnade sin utredning den 16 april
2003.

4.  Andraomstandigheter som in-
verkat pad propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen har ocksa
berdringspunkter med regeringens propos-
tion om komplettering av regeringens propo-

sition med forslag till sukforsdkringslag
(50/2004 vp), vilken likasa avses bli behand-
lad i samband med budgetpropositionen.

5. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2005. Vid justering av férmaner som bestams
enligt 14, 15,17 eller 17 a8 i lagen om reher
biliteringspenning eller av belopp som avses
i 17 eller 17 a§i lagen den 1 januari 2005 d-
ler darefter tillémpas 31§ i lagen. Justering-
en utfors i det forhdllande varmed det index-
tal som avsesi forstameningeni 9 8 2 mom.
i lagen om pension for arbetstagare och som
faststallts for det &r da rehabiliteringen inletts
avviker frén det for & 2005 faststallda index-
tal som avsesi 9 §i lagen om pension for a-
betstagare. Vid faststéllande av rehabiliter-
ingspenning enligt arbetsinkomsterna vid
tidpunkten for inledandet av rehab|I|ter|ngen
med hjélp av ett berakningsschema for aret i
fréga hojs det belopp som erhalllts pa detta
sétt med hjdlp av index till den niva som ke-
talas det ifrégavarande dret. Fordaget mot-
svarar gdllande praxis.

6. Lagstiftningsordning

De andringar som foreslds i denna reger-
ingsproposition forbattrar den forsakrades
forméner och tryggar mojligheterna att an-
vanda andamélsenliga transporttjanster i
samband med rehabilitering. Regeringen a-
ser darfor att andringarna kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
I4ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslagen

Lag

om andringav 4 och 7 a 8i lagen om rehabilitering som ordnasav folkpensionsanstalten

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 27 mars 1991 om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991) 48 3 mom., sadant det lyder i lag 697/2002, och 7a§, sddan den lyder i lag

641/2001, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i namnda lag 697/2002, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande
2 och det andrade 3 mom. blir 3 och 4 mom., och till 7a8§, sdan den lyder i ndmnda lag

641/2001, ett nytt 2 och 3 mom. som foljer:

48

Annan yr kesinriktad och medicinsk rehabili-
tering

Om en del av det maximianslag som arli-
gen anvisats for individuell rehabilitering
blivit canvéant, kan det anvandas for indiv-
duell rehabilitering under de féljande &ren.

Folkpensionsanstalten skall arligen for a-
vandningen av de medel som avsesi 1 och 3
mom. utarbeta en plan for de tre foljande ka
lenderéren och &rligen lamna utredning till
social- och halsovardsministeriet om an-
vandningen av de medel som avses i denna
paragraf. Narmare bestdmmelser om planens
innehdll utfardas genom forordning av stats-
radet.

7a8
Resekostnader

Rehabiliteringsklienten ersétts for nédvan-
diga och skaliga resekostnader som rehabili-
tering enligt denna lag medfor, pa det sitt
som foreskrivs i 4 kap. i sjukforsakringsla
gen. Resekostnader som foranletts av hembe-
stk hos rehabiliteringsklienten kan erséttas
om hembesoket & nodvandigt pa grund av
den forsikrades halsotillstand eller om det
annars skulle vara oskdligt anstrangande for
rehabiliteringsklienten att resa till service-
producenten. Den ersdttning som betal as for
hembestk kan faststéllas antingen i samband
med konkurrensutséttning eller pa basis av
kilometerersdttning i enlighet med sjukfoér-
sakringslagen.

Sésom resekostnader som hanfor sig till re-
habilitering ersétts kostnader for resor mellan
hem- och studieort i bérjan och dutet av ter-
minen samt en tur- och returresa per manad.



Resekostnaderna for en studerandes dagliga
skolresor och dagliga resor till arbetstréning i
andlutning till utbildningen utgér inte till e-
séttning beréttigande resekostnader.
Rehabiliteringsresor kan samordnas pa det
sétt som bestdms i 4 kap. i sjukfoérsakringsla
gen. Vid resor i samband med medicinsk re-
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habilitering for gravt handikappade tillampas
emellertid inte bestdmmelserna om samord-
ning av resor.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Lag

om &ndring av 24 a och 31 §lagen om rehabiliteringspenning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 31 §, sadan den

lyder i lag 195/2001, och

fogas till 24 a §, sadan den lyder i lag 195/2001, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2

mom. blir 3 mom., som fdljer:

24 a8

Ersattning for uppehélle

Beloppet av den erséttning for uppehdle
som betalas enligt prévning for ersdttande av
extra kostnader pa grund av deltagande i re-
habilitering &r 8 euro per dag.

318
Indexjustering
En rehabiliteringspenning som bestams en-

ligt 14, 15, 17 eller 17 a § skall arligen index-
justeras med iakttagande av 9 § i lagen om

pension for arbetstagare. P4 motsvarande sétt
justeras de belopp som avsesi 17 och 17 a §
sa som en andring av indextalen forutsatter.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Lagens 31 § tilldmpas vid justering av for-
maner som bestdams enligt 14, 15, 17 eller
17 a8 i lagen dler av belopp som avsesi 17
eller 17a8§ den 1 januari 2005 eller darefter.
Justeringen utfors i ett forhallande dar det in-
dextal som avses i forsta meningen i 98 2
mom. i lagen om pension fér arbetstagare,
sadan denna mening lyder ilag 1482/1995,
och som faststéllts for det & da rehabiliter-
ingen inletts avviker frén det for & 2005 fast-
stallda indextal som avses i 98 i lagen om
pension for arbetstagare, sddan denna para
graf lyder i lag 634/2003.
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andringav 4 och 7 a 8i lagen om rehabilitering som ordnasav folkpensionsanstalten

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 27 mars 1991 om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991) 48 3 mom., sadant det lyder i lag 697/2002, och 7a§, sddan den lyder i lag

641/2001, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i namnda lag 697/2002, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande
2 och det andrade 3 mom. blir 3 och 4 mom., och till 7a8§, sdan den lyder i ndmnda lag

641/2001, ett nytt 2 och 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Annan yrkesinriktad och medicinsk rehabilitering

Folkpensionsanstalten skall &rligen for an-
vandningen av de medel som avsesi 1 och
2 mom. géraupp en plan for de tre foljande
kalenderaren. Narmare bestdmmelser om
planens innehdll utfardas genom férordning
av statsradet.

Om en del av det maximiansag som &rli-
gen anvisats for individuell rehabilitering
blivit canvant, kan det anvandas for indiv-
duell rehabilitering under de féljande &ren.

Folkpensionsanstalten skall arligen for
anvandningen av de medel som avsesi 1
och 3 mom. utarbeta en plan for de tre fol-
jande kalenderdren och &rligen lamna u-
redning till social - och hélsovardsministeri-
et om anvandningen av de medel som avses
i denna paragraf. Nérmare bestdammelser
om planens innehdll utfardas genom for-
ordning av statsradet.

7a8
Resekostnader

Rehabiliteringsklienten ersatts for nod-
vandiga och skéliga resekostnader som re-
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habilitering enligt denna lag medfér, pa det
satt som foreskrivs i 4 kap. i sjukforsak-
ringslagen. Resekosthader som foranletts
av hembesok hos rehabiliteringsklienten
kan ersattas om hembesoket ar nodvandigt
pa grund av den forsakrades halsotillstand
eller om det annars skulle vara oskaligt an-
strangande for rehabiliteringsklienten att
resa till serviceproducenten. Den erséttning
som betalas for hembesok kan faststéllas
antingen i samband med konkurrensutsatt-
ning eller pa basis av kilometerersattning i
enlighet med sjukforsékringslagen.

Sasom resekostnader som hanfor sig till
rehabilitering ersétts kostnader for resor
mellan hem- och studieort i bérjan och slu-
tet av terminen samt en tur- och returresa
per manad. Resekostnaderna for en stude-
randes dagliga skolresor och dagliga resor
till arbetstraning i anslutning till utbild-
ningen utgor inte till ersattning berattigan-
de resekostnader.

Rehabiliteringsresor kan samordnas pa
det satt som bestams i 4 kap. i sjukforsak-
ringslagen. Vid resor i samband med medi-
cinsk rehabilitering for gravt handikappade
tillampas emellertid inte bestammelserna
omsamordning av resor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005.

L ag
om andring av 24 a och 31 §lagen om rehabiliteringspenning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 31 §, sadan den
lyder i lag 195/2001, och

fogas till 24 a § i lagen av den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991), sadan
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den lyder i lag 195/2001, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f¢l-

jer:

Gallande lydelse

318

Indexjustering

En rehabiliteringspenning som bestdms
enligt 14, 15, 17 eller 17 a § skall arligen
indexjusteras med iakttagande av 9 § 2
mom. forsta meningen lagen om pension
for arbetstagare. PA motsvarande satt juste-
ras de belopp som avsesi 17 och 17 a§ sa
som en andring av indextalen forutsétter.

Foreslagen lydelse
24 a8

Ersattning for uppehélle

Beloppet av den erséitning for uppehdlle
som betalas enligt prévning for ersdttande
av extra kostnader pa grund av deltagande i
rehabilitering ar 8 euro per dag.

318

Indexjustering

En rehabiliteringspenning som bestams
enligt 14, 15, 17 eller 17 a § skall arligen
indexjusteras med iakttagande av 9 § i la
gen om pension for arbetstagare. P& mot-
svarande sétt justeras de belopp som avsesii
17 och 17 a § sd som en andring av indexta-
len forutsétter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2005.
Lagens 31 § tillampas vid justering av for-
maner som bestams enligt 14, 15, 17 eller
17 a8i lagen eller av belopp som avsesi 17
eller 17 a8 den 1 januari 2005 eller déref-
ter. Justeringen utforsi ett forhallande dar
det indextal som avsesi forstameningen i
9 § 2 mom. i lagen om pension for arbetsta
gare, sddan denna mening lyder i lag
1482/1995, och som faststallts for det & da
rehabiliteringen inletts avviker frén det for
ar 2005 faststélldaindextal som avsesi 9 §i
lagen om pension for arbetstagare, sadan
denna paragraf lyder i lag 634/2003.




