Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om framjande av invandraresin-
tegration samt mottagande av asylsdkande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds en andring av la
gen om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylstkande. Myndighe-
ternas arbetsfordelning och ansvar gors kla
rare pa alla forvaltningsnivaer. Pa lokalniva
effektiviseras samarbetet mellan kommunen
och arbetskraftsbyrderna pa béade allméan niva
och i integrationen av enskilda invandrare.
Andamdlet & att kommunen och arbets-
kraftsbyran skall sammanstdlla en enhetlig
helhet av tjanster och &garder, dar bade o -
fentliga och aven private instansers tgarder
och tjanster ko mpletterar varandra.

Till lansstyrelsernas uppgifter fogas delta
gande i planeringen, styrningen och overvak-
ningen av &garder och tjanster som framjar
och stdder invandrares integration. Till stdd
for arbetskrafts- och néringscentralen och i
syfte att effektivisera det regionala samarke-
tet foreslds en kommission for invandrarfra
gor bli inrétta, i statlig centralniva skall en
delegaion for integration och mottagande av
asylsokande tillséttas i anslutning till arbets-
mirnisteriet.

Till lagen foreslas bli fogad en forteckning
6ver de atgarder och tjanster som skall besk-
tas i ba&de program for integrationsframjande
och integrationsplaner. Bestdmmelsen om
program for integrationsframjande foreslas
bli preciserad bade i fréga om myndigheter-
nas ansvar och i programmets innehal. In-
tegrationsplanen skall goras tillsammans med
invandraren inom tva manader fran ratten till
plan. Rétten till integrationsplan kan vara
fem &, om det av grundad anledning & noo-
vandigt. Invandrarungas integration genom
en integrationsplan kan ocksa effektivare an
nu framjas.

Enligt propostionen kan integrationspla
nen innehdlla dven gymnasiestudier, utbild-
ning som leder till yrkeshégskole- eller uni-
versitetsexamen samt fortbildning och vida
reutbildning i form av arbetskraftspolitisk u-
bildning och darmed jamstéllbar utbildning
for att framja sysselséttningen av invandra-
na.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den
1januari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om framjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylsbkande
(493/1999), nedan integrationslagen tradde i
kraft den 1 mg 1999. Syftet med integra
tionslagen & att framja invandrares integra
tion, jamlikhet och valfrihet samt trygga for-
sorjning for och omsorg om asylsdkande.
Med integration avses i integrationslagen in-
vandrares individuella utveckling med malet
att delta i arbetslivet och samhéllslivet och
samtidigt bevara sitt sprék och sin kultur.
Med integrationsframjande avses av myndig-
heterna ordnade &tgérder och resurser. Med
mottagande av asylst')lende och mottagande
av personer som far tillféligt skydd avses a-
rangemang for forsorjning och omsorg pa
forlaggningar eller flyktingslussar.

Arbetsforvaltningen ansvarar for den cen
trala styrningen och uppfdljningen av verk-
stélligheten av integrationslagen. Statsradet
avlé 2002 en redogorelse for genomférandet
av integr a&ionslagen till riksdagen (SRR
5/2002 rd.) Riksdagen gav ett utlatande om
redogorelsen 2003 (RSk 39/2002 rd - FvUB
20/2002 rd). Tre & var en kort tid att dra
nagra djupgdende slutsatser om effekterna av
integrationslagen. Eftersom ansvaret for in-
tegrationsframjande  &tgarder fordelar sig
mellan flera olika myndigheter, pagick arbe-
tet med att bade utveckla forfaranden och
fréamja samarbetet mellan olika myndi gheter i
manga fall fortfarande. De bristfalliga resu-
serna for verkstélligheten hade i synnerhet
upplevts som problem, vilket forefoll ha in-
verkat vasentligt pa verkstdligheten.

Riksdagen omfattade i huvudsak regering-
ens fordlag till utveckling av redogorelsen.
Enligt riksdagen forutséter samordningen av
integrationsframjande atgarder ett néra sam-
arbete mellan olika myndigheter, eftersom
varje forvatningsomrade fortséttningsvis
svarar for servicen ocksa till flyktingar och
andra invandrare inom sin behdrighet. Ett av
de storsta problemen med att verkstélla integ-
rationslagen forefaler enligt riksdagen vara
att uppgifterna inte ar tillrackligt klart och
konsekvent férdelade och samordnade mel-

lan olika myndigheter. Som en utmaning nar
det géller att utveckla programmen for integ-
rationsframjande och integrationsplanerna
sags att gora myndigheternas arbete effekti-
vare och mera mélinriktat och att engagera
invandrarna och den sk. tredje sektorn i a-
betet. Det ansdgs viktigt med en néarmare de-
finition av ansvaret for uppgdrandet av integ-
rationsplaner och att vidta atgarder for att in-
tegrera andra invandrare an sddana som &r
forvarvsaktiva.

Kommunernas roll i integrationsarbetet
maste enligt riksdagen starkas, eftersom aven
servicen till invandrarnai sa stor ustrackning
som mdjligt skall varaintegrerad i de norma
la samhdlstjansterna. Mot bakgrunden av
malen for integrationslagen behovs storre
satsningar pa atgarder som framjar integra-
tion fran samhéllet sida. N&r det géller kog-
naderna forutsatte riksdagen att det skynd-
samt reds ut vilka servicebehov invandrarna
har och kostnaderna fér denna service. Dess-
utom behdévs det en bred bedémning av kog-
nadsférdelningen mellan kommunerna och
staten och av de ekonomiska verkningarna av
invandringen i ett bredare perspektiv.

Riksdagen ansdg att integrationslagen trots
de problem som forekommit vid verkstalig-
heten har skapat storre flexibilitet i myndig-
hetsverksamheten. Eftersom det & en lang-
siktig process att na malen for integrationsla-
gen och arbetet bara & i borjan forutsatte
riksdagen att regeringen kommer med en ny
redogorelse fore utgangen av 2007 och fére
det en utredning till férval tningsutskottet fore
utgéngen av 2005 om finansieringen och for-
delningen av kostnaderna for integrationen
mellan staten och kommunerna.

2. Nuléage
2.1. Lagdiftning
Integrationslagen
Enligt integrationslagen ankommer den
dlmanna utvecklingen, planeringen, styr-

ningen och uppfdéljningen samt samordning-
en av integrationsframjandet och mottagan-



det av asylsbkande och mottagandet av per-
soner som fér tillfalligt skydd pa abetsmiri-
steriet. Arbetskrafts och néringscentralen
skal planera, styra och fdlja integratiors-
framjandet och mottagandet av asylstkande
och mottagandet av personer som far tillfd-
ligt skydd samt skota de 6vriga uppgifter
som bestéms sérskilt. Kommunen & allmant
ansvarig och samordningsansvarig i frdga om
integrationsframjandet. ~ Arbetskraftsbyran
svarar tillssmmans med arbetskrafts och
naingscentralen for att arbetskraftspolitiska
atgarder och arbetskraftsservice ordnas. Inom
arbetsministeriets forvaltningsomrade kan
finnasforlaggningar och flyktingslussar.

Invandrares integration understéds med ett
program for integrationsframjande, en integ-
rationsplan och integrationsstdd. Programmet
for integrationsframjande &r en plan for loka
la myndigheter och andra instanser som del-
tar i integrationsframjandet for mal, atgarder,
resurser och samarbete for integration samt
framjande av etnisk jamlikhet och goda ¢-
niska relationer. Programmet for integra
tionsframjande laggs upp av kommunen i
samarbete med myndigheter och andra in-
stanser. Vid utarketandet och genomférandet
hors invandrare, medborgarorganisationer,
arbetstagar- och  arbetsgivarorganisationer
och i man av méjlighet andra lokala instan-
Ser.

Integrationsplanen & en individuell plan
for invandraren. | den kan dverenskommas
om arrangerandet av studier antingen i finska
eller svenska, arbetskraftspolitisk vuxenu-
bildning, frivillig utbildning, yrkesvégled-
ning och rehabilitering, praktik, arbetslivs-
traning, forberedande undervisning, stodjan
de av barns och ungas integration samt andra
atgarder som stoder integration och om del-
tagandet i dem.

Raétt till en integrationsplan har en arbetsl 6s
arbetsstkande och en person som anstker om
utkomststdd enligt lagen om ukomststod
(1412/1997) och som har en hemkommun i
Finland enligt lagen om hemkommun
(201/1994). Rétten varar tre & fran det att
invandrarens forsta hemkommun registrera
des i befolkningsdatasystemet. Planen skall
l&ggas upp senast nar klienten varit arbetslos
eler erhdlit utkomststod i fem manader.
Planen 14ggs upp utgdende frén invandraren

och behovet i samarbete mellan kommunen
och arbetskraftsbyran. | planen stravar man
efter att ta hansyn till situationen for invand-
rarens familj och dess behov @&en om den
egentliga planen &r individuell.

Medan integrationsplanen varar tryggas in-
vandrarens forsorjning med rehabiliterings-
stod. Rehabiliteringsstodet bestdr av arbets-
marknadsstéd och utkomststod. For att in-
vandraren skall kunna fa rehabiliteringsstodet
arbetsmarknadsstod skall han vara arbetslés
arbetssokande vid en arbetskraftsbyra och
foljasin integrationsplan.

| integrationslagen foreskrivs ocksd om
mottagandet av asylsbkande och personer
som far tillfaligt skydd. Inkvartering ordnas
vid forléaggningar. For mottagandet av min-
derdriga asylsokande och minderdriga som
f& tillfaligt skydd kan, om de anlander utan
vardnadshavare, iréttas ett grupphem och en
foretradare forordnas fér dem. Mottagandet
kan ordnas av staten dler staten kan komma
Overens om arrangerandet av mottagandet
med kommunen, samkommunen, ett annat
offentligrattsligt samfund eller ett privat sam-
fund eller en stiftelse.

Integrationslagen andrades genom en lag
2005 (362/2005). Genom andringen inforli-
vades bl.a. rédets direktiv.om miniminormer
for mottagande av asylstkande i medlemssta-
ternai den nationel la lagstiftningen.

Utlanningslagen

En ny utlénningslag g301/2004) trédde i
kraft den 1 maj 2004. Malsdttningen har varit
en lagstiftning med klara grundldggande reg-
ler for utldnningars inresa samt deras vistelse
i landet och avlagsnande ur landet. Stréavan
har ocksd varit behorighetsforhallandena
mellan olika myndigheter och grénserna mel-
lan myndigheternas prévningsrétt samt grun-
derna for rattigheter och skyldigheter. Villko-
ren for internationellt skydd kvarstod i prék-
tiken huvudsakligen med samma innehall
som tidigare. Till lagen har fogats bl.a. be-
stammelser om beviljande av uppehdlistill-
stand pa grund av hinder for avliagsnande ur
landet (51 8) och beviljande av uppehdllstill-
stand av individuella méanskliga orsaker
(52 8). De andringar som orsakas av utlar
ningslagen har infortsi en lag om andring av



integrationslagen (649/2004), genom vilken
paragrafhénvisningarna i integrationslagen
korrigerades s att de hanvisar till den nya u-
l&nningslagen.

Lagen om likabehandling

Lagen om likabehandling (21/2004) trédde
i kraft den 1 februari 2004. Lagens syfte &
att framja och trygga likabehandling samt
forbjuda diskriminering bl.a. pa grund av u-
sprung. Enligt lagen skall myndigheterna for
att framja etnisk likabehandling bl.a. utarbeta
en plan (likabehandlingsplan) i den omfatt-
ning som arten av varje myndighets verk-
samhet det kréver. Eligt detaljmotiveringen
skall lagens syfte beaktas t.ex. néar kommu-
nerna planerar och reviderar sina program for
integrationsframjande.

Boséttning i Finland

Utgangspunkten for arrangerandet av &-
garder som stoder integration och anvisandet
av en flykting till en kommun & att personen
anses fa en hemkommun pa basis av lagen
om hemkommun och aven uppfylla foru-
sdttningarna for boende i Finland enligt lagen
om tillampning av lagstiftingen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993),
nedan tilldmpningslagen.

Forutsdttningarna for att en person skall
kunna anses vara bosatt i Finland skiljer sig
fran varandra i lagen om hemkommun och
tilldmpningslagen. Dérfor kan en invandrare
hamna i en situation dér han har rétt till ko-
séttningsbaserad social trygghet, men inte
hemkommun, eller tvartom. Skillnaden i tid
kan vara flera ménader &ven i sidana situa-
tioner da personen har flyttat stadigvarande
till Finland och fétt ett uppehalstillstand for
detta. Det faktum att boendet kan anses bdrja
vid olika tidpunkter enligt lagen om hem-
kommun och tillampningslagen gor det sv&
rare att inledainvandrarensintegration.

Utgéngspunkten i integrationslagen &ar att
atgarder som framjar och stoder integration
kan omfatta personer som flyttat till Finland
och som har hemkommun i Finland. Avse-
naden av hemkommun hindrar planeringen
och verkstalligheten av centrala &garder som
framjar integration.

Ersattning for kostnader som orsakas av
mottagandet av flyktingar

Arbetskrafts- och néringscentralen skall
anvisa flyktingen en kommun dit han kan
flytta. For kommunerna & det frivilligt och
avtalsbaserat att ta emot flyktingar. Kostna
derna for mottagandet av flyktingar ersétts
kommunerna delvis fullt ut p& kostnadsbasis
och delvis kalkylmassigt.

Enligt statsradets beslut om ersttning for
kostnader for flyktingar och vissa andra in-
vandrare samt for arrangemang vid motta
gande av asylsbkande (512/1999) betalas till
kommunen av statens medel en kalkylerad
ersédttni ng for kostnaderna for ordnandet av
verksamhet som stoder flyktingars integra
tion. Den kalkylerade erséttningen for perso-
ner som ar Gver 7 & & 1 900,52 euro per &r
och sammanlagt 5 701,56 for tre (3) &. For
personer som & hogst 7 &r betalas 6 222,95
euro per & och sammanlagt 18 668,85 euro
for tre (3) ar.

Den kalkylerade ersdttningen beviljas kom-
munen pa basis av antalet flyktingar som den
tagit emot och boséttningstid. Dessutom
forutsétts att kommunen har utarbetat eller
forbundit sig att utarbeta ett program for
framjande av invandrares integration. Med
den kakylerade erséttningen técks framst
kostnaderna for anordnandet av socia - och
hasovard.

Dessutom ersétts kommunen sarskilt pa be-
sis av kostnaderna

1) kostnader for beviljande av utkomststod,

2) kostnader som i fraga om en minderérig
som anlant till Finland utan vardnadshavare
asamkas kommunen av placering i familje-
grupphem samt av familjevard, stodtjanster
for boende och andra dtgarder som kan jam-
stéllas med tjanster inom barnskyddet hogst
tills den minderérigafyller 18 &r,

3) betydande kostnader som asamkas ko m-
munen av ordnandet av sadan langvarig sod-
a- och halsovérd som ett handikapp eller en
sjukdom forutsétter, om personen var i behov
av vard vid ankomsten till Finland, for hogst
tio ar,

4) av sdrskilda skd andra kostnader for
kommunen for hogst tio & samt

5) kostnader for tolkservice som ordnas av



kommunen.

Sammanlagt betalades kommunerna 44,6
miljoner euro i erséttning for mottagandet av
flyktingar 2004.

Ersattni anbr kostnader soméasamkas kom-
munen av aterflyttare

Kostnaderna for beviljande av integratiors-
stdd och utkomststdd till personer som flyttat
till Finland fran det forna Sovjetunionen kan
erséttas for ett halvt &. Om en kommun ord-
nar forsorjningen for en person av den anled-
ningen att personen pa grund av sin stallning
vid immigrationen inte kan fa pension eller
ndgon annan socialskyddsforman, kan kom-
munens kostnader for detta erséttas for hdgst
fem &r. Kommunen kan dessutom erséttas for
betydande kostnader som orsakats av ord-
nandet av sadan |angvarig social - och halso-
vérd som ett handikapp eller en sjukdom for-
utsétter for hogst fem ar.

Barnens utbildning

Utbildning for invandrarbarn ordnas som
en del av den grundldggande utbildningen.
Enligt 1 § i lagen om grundldggande utbild-
ning (628/1998) kan kommunen ordna forke-
redande undervisning for invandrare fére den
grundldggande utbildningen. Enligt 3 § i for-
ordningen om grundldggande utbildning
(852/1998) ges 6—10-ariga barn forberedande
undervisning under minst 450 timmar och
adre under minst 500 timmar. Staten ersétter
de kostnader kommunen &samkas av att ord-
na férberedande undervisning. Kommunen
beviljas p& anstkan statsunderstod for kog-
nader for stddundervisning och undervisning
i det egna modersmalet.

Utbildning av vuxnainvandrare

Ansvaret for att ordna utbildning for vuxna
invandrare & uppdelat mellan utbildningssty-
relsen och kommunerna samt arbetsforvalt-
ningen. Varken kommunen eller ndgon annan
instans har ndgon lagstadgad skyldighet att
ordna integrationsutbildning fér vuxna in-
vandrare som inte ingdr i arbetskraften.

Utbildningsstyrelsen gav 2001 en rekom-
mendation gallande malen for och innehallet

i integrationsutbildningen for vuxna invand-
rare (Duplikat 9/2001). Enligt den &r det in-
tegrationsutbildningens uppgift att bl.a. ge
vuxna invandrare sddana fardigheter i sprak,
samhdlsliv, kultur och livskompetens med
hjdlp av vilka han kan klara det dagliga livet
i situationer i sin nya omgivning, fungera i
arbetdlivet, soka sig till fortsatta studier samt
vara en aktiv, fullvardig och jamlik medlem
av medborgarsamhdllet. Rekommendationen
& ocksd avsedd for arbetsforvaltningen till
stéd for anskaffning av utbildning.

En del av invandrarna har en bristfalig
grundlidggande utbildning, har inte gétt ut
grundskolan eller inte gatt i skola alls. U-
bildningsstyrelsen antog véaren 2004 grun-
derna for laroplanen for grundldggande u-
bildning for andra an laropliktiga och for
gymnasieutbildningen for vuxna. | grunderna
for laroplanen beaktas starkare an forut in-
vandrarnas och andra sprékliga och kulturella
gruppers specialbehov. | frdga om den grund-
l&ggande utbildningen skall grunderna for &
roplanen tasi bruk senast den 1 augusti 2006
och for gymnasieutbildningens del stegvis
fr.o.m. den 1 augusti 2005.

Enligt 5 § i lagen om grundldggande u-
bildning beslutar kommunen om ordnande av
grundldggande utbildning fér andra an laro-
pliktiga. Ocksa andra instanser som fatt till-
stand att ordna grundl&ggande utbildning kan
ordna grundlaggande utbildning for personer
som passerat |aropliktsaldern.

Enligt 3 8§ i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) kan fér invandrare ordnas utbild-
ning som forbereder for den grundldggande
yrkesutbildningen. Utbildningens omfattning
ar minst 20 och hogst 40 studieveckor. Un-
dervisningsministeriet beviljar tillstand till &t
ordna denna utbildning och beslutar ocksa
om utbildningens omfattning. Finansieringen
av forberedande utbildning fordelas mellan
staten och kommunernai enlighet med lagen
om finansiering av undervisnings- och ku-
turverksamhet (635/1998).

Undervisningsministeriet har som ett viss-
tidsforsok beviljat kommunerna statsunder-
stéd som kommunerna har kunnat anvanda
till att bevilja studiesedlar for malgrupper
som bestdmts av undervisningsministeriet.
Studiesedlar har beviljats framst vuxna in-
vandrare som inte ingar i arbetskraften. Stu-



diesedlar har kunnat anvandas till att betala
kursavgifter i utbildning som ordnas av laro-
anstalter som & understéllda offentlig tillsyn.

Dessutom har som EU:s flyktingfonds och
socialfonds projekt ordnats verksamhet som
framjar undervisning och integration i syn-
nerhet for flyktingar.

For invandrare som anmélt sig som arbets-
|6sa arbetsstkande skaffas invandrarutbild-
ning i form av arbetskraftspolitisk utbildning.
Arbetskraftsforvaltningen svarar for att ordna
och finansiera denna utbildning. Invandra-
utbildningen & ca 40 studieveckor lang. h-
nehallsmassigt motsvarar den utbildningssty-
relsens rekommendation. Invandrarens for-
sorjning under utbildningen tryggas med ett
integrationsstdd. Det finns inga speciella ke-
stammelser i lag om att ordna invandraru-
bildning utan den ordnas inom ramen for la
gen om offentlig  arbetskraftsservice
(1295/2002) och bestammelser pa lagre niva
som utférdats med stéd av den. Dessutom
kan personer som anmélt sig som arbetslosa
arbetsstkande delta i annan arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning och arbetsmarknadsa-
garder.

Atgérder som ordnas av medborgarorgari-
sationer, kommunen eller organisationer for
fritt bildningsarbete kan med stéd av integra
tionslagen jamstéllas med arbetskraftspolitis-
ka &garder. Aven en &gird som invandraren
pa eget initiativ soker sig till kan jamstéllas
med arbetskraftspolitisk utbildning eller en
arbetsmarknadsatgard. Arbetskraftsbyran fa-

Befolkningen enligt aldersgrupp 31.12.2004

tar beslut om jamstélandet. Invandraren kan
anvisas till en paralell &gérd pa samma
grunder som till en arbetsmarknadsétgard.
Den storsta réttsverkningen av jamstallandet
hénfér sig till att en person som deltar i en
jamstald &tgard har rétt att fa arbetsmark-
nadsstéd som rehabiliteringsstéd utan be-
hovsprévning och vissa andra begransningar.
En annan central betydelse hanfor sig till e-
séttningen for kostnader for uppehélle och till
att den som deltar i en atgard omfattas av for-
sakringsskydd pd samma grunder som en
person som deltar i en arbetskraftspolitisk &-
gard eller arbetsmarknadsdtgérd.

2.2.  Praxis
Invandringens struktur

Ar 2004 flyttade 19 800 personer till Fin-
land, varav andelen personer som flyttat frén
EU-lander var 6 900 och frén lander utanfor
EU 12 900. Antalet personer som flyttat fran
de nordiska landerna var sammanlagt 4 600.
Fran Finland flyttade 13 500 personer utom-
lands. Nettoinvandringen var 6 300 personer.
Stadigvarande bosatta i Finland i slutet av
2004 var 108 346 utlandska medborgare, vil-
ket & ca 2 % av hela befolkningen. Av dem
horde uppskattningsvis 50 100, dvs. 47 %,
till arbetskraften. Storsta delen av utlénning-
arna, dvs. 43 % &r bosatta i huvudstadsregio-
nen.

sammanlagt | 0-14 15-64 65+
HELA BEFOLKNINGEN 5236611 914560 |3491111 830 940
Utlanningar 108 346 18 061 83498 6 787
Frammande sprék som modersméal 133183 26 290 102 469 4424

Ungefér 49 % av de utléandska medborga-
na bor i landskapet Nyland, ca 10 % i land-
skapet Egentliga Finland och 7 % i landska
pet Birkaland. | de dvriga landskapen bor
3,5—0,6 % av de utlandska medborgarna.

Ar 2004 flyttade sammanlagt 518 &terflyt-
tare till Finland fran det forna Sovjetunionen,
framst Ryssand och Estland, varav andelen
arbetsfora, 15-64-aringar, var 340 personer.

Talet inbegriper inte familjemedlemmar. Fin-
lands flyktingkvot var 750. Av de 735 kvot-
flyktingar som anlénde till Finland utgjorde
de stérsta grupperna sudaneser, afghaner och
iranier. Sammanlagt 1 662 personer av dem
som omfattas av mottagandet av flyktingar
placerade sig i 52 kommuner pé olika hall i
Finland. Talet inbegrep kvotflyktingar, famil-
jeforeningar och asylsokande som fétt pos-




tivt bedut. Av dem var andelen arbetsfora
1035.

Programfor integrationsframjande ochin-
tegrationsplaner

Kommunen & almant ansvarig och sam-
ordningsansvarig i frdga om integratiors-
framjandet. Kommunen samarbetar med a-
betskraftsbyrderna. Omfattningen och arten
av samarbetet skiljer sig avsevart mellan re-
gionerna. Skillnaderna beror delvis pa kom-
munernas storlek, i sma kommuner kan san-
arbetet i praktiken ordnas lattare. Kommu-
nens ansvar blir framtradande nér det gédler
att frémJa integrationen for invandrare som
inte ingar i arbetskraften, t.ex. barn, unga och
ddre.

Syftet med programmet for integratiors-
framjande & att skapa forutsdttningar for
framjandet av integrationen for de invandrare
som &r bosatta i kommunen i allménhet och i
synnerhet for att frdmja integrationen av per-
soner som har rétt till en integrationsplan.
Programmen for integrationsframjande har i
praktiken varit altfor allmant utformade for
att kunna fungera som ett konkret stéd for de
egentliga verkstéllarna. Integrationslagen in-

nehdller inte tillrackligt klara bestammelser
om programmets innehdll eller uppfoljningen
av programmet och inga tjanster och stoda-
garder som framjar integration har skrivits in
i lagen.

Bestammel serna om integrationsplaner styr
inte heller tillrackligt planeringen av &tgarder
i synnerhet nér invandraren inte & en person
som ingdr i arbetskraften. Det finns inga sta-
tistiska uppgifter om i vilken man sadana in-
vandrare som inte har anmalt sig som arlets-
|6sa arbetssokande har deltagit i utbildning
och annan verksamhet som stdder integra
tion. Enligt en kedémning har inte tillracklig
uppmérksamhet fasts vid framjandet av in-
tegrationen av barn och unga €ler kvinnor
som skoéter familjen hemma. Det forefaller ha
ordnats ganska lite integrationsutbildning.
Kurserna har varit korta och man har inte
formétt folja uthildningsstyrelsens rekom-
mendationer.

Personer som har rétt till integrationsstod
som beviljas i form av arbetsmarknadsstod
och anméer sig som arbetsltsa arbetssokan-
de har mgjlighet att delta i invandrarutbild-
ning och andra integrationsframjande &tga-
der.

Personer som omfattas av integrationsstod och deras deltagande i arbetskraftspolitiska atgar-
der och placering pa den 6ppna arbetsmarknaden &ren 2000-2004:



Ar 2000 2001 2002 2003 2004
Personer som omfattats av integrations-
st6d under Aret 7799 8601 9096 10000 10445
I ntegrationsplaner som under &ret upp-
gjorts for forsta gangen 3748 5871 3807 3058 3048
Arbetskraftspolitiska atgarder samman-
lagt, varav personer i 5896 6463 7152 8248 8727
arbetskraftspolitisk utbildning 5413 5871 6610 6589 7978
utbildning jamstallbar med arbets-
kraftsitbildning 813 1344 1526 2522 3571
atgarder finansierade av ESF (utbild-
ning, rehabilitering, praktik) 628 671 712 617 416
praktik eller arbetslivstraning 1038 1185 1478 1743 2166
deltagit i yrkesval eller rehabilitering 63 73 78 54 42
Placering pa den oppnaarbetsmarkna | 3077 | 3311 | 4046 5033 | 5504

en

De aktiva atgarder som ingdr i integra-
tionsplaner har klart okat invandrarnas till-
trade till den ©ppna arbetsmarknaden. Ar
2004 brots arbetsldsheten i ca5 500 fall, t.ex.
tack vare formedling till den 6ppna arbets-
marknaden eller for att invandraren fick en
arbetsplats pa egen hand.

Placering i kommuner

Flyktingar och personer som kan jamstdlas
med dem placeras i kommuner. For nérva-
rande har utplaceringen i kommunerna blivit
svérare. | & stér enligt arbetskrafts- och na-
ingscentralerna ca 1 400 kommunplatser till
forfogande, och dessutom Oppna avtal, enligt
vilka dverenskommelse om mottagande och
antalet flyktingar ingas frén fall till fall. Pla-
ceringsbehovet uppskattas till 1 750 platser,

behovet av kommunplatser utgors av placer-
ingen av 750 kvotflyktingar samt personer
som fétt uppehdllistilistdnd via asylforfaran-
det och familjeféreningar. De mottagande
kommunernavar 2004 sasmmanlagt 52.
Placeringen i kommuner har ocksa blivit
svérare med anledning av tillampningen av
utléanningslagen. Utlanningsverket har hittills
i & pabasisav 51 §i utlanningsagen bevil-
jat dryga 100 uppehdllstillstand for asylsi-
kande fran bl.a. Afghanistan, Irak eller -
malia. Efitersom det ar fraga om ett tillfalligt
uppehallstillstdnd, hamnar de asylstkande
som beviljats tillstdnd utanfor det socid-
skydd som Folkpensionsanstalten beviljar
och blir i flera fall &en utan hemkommun.
Aven om personer som enligt 3a 81 integra-
tionslagen beviljats uppehallstillstdnd med
stéd av 51 §i utlanningslagen jamstalls med
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flyktingar har det inte varit mgjligt att hitta
kommunplatser & dem. De har inte heller rétt
enligt 80 8§ i utlanningslagen att arbeta under
det forsta dret utan uppehdllstilistand for a-
betstagare, vilket ocksa gor det svérare for
dem at kl arasig i det finlandska samhallet.

Studiernai invandraruthildningen bestéar av

Utbildning for invandrare

En av de viktigaste &tgarder som framjari n-
vandrares integration &r utbildningen. Samti-
digt &r den viktigast bland de faktorer som
forklarar sysselséttning i Finland. Kunskaper
i finska eller svenska ar s& gott som oumbar-
liga b&de nar det géller att klarasigi samha-
let och fatilltradetill arbetdivet.

Studier i 18s- och skrivkunnighet Inledande kartléggning
Fardigheter i Sam- Kultur- Studie- och Vadfria
vardagen hdls- kénnedom abetdivs- gudier
och livskompetens kunskap fardigheter

Studier i finska eller svenska

Under aren 1998-2001 hdll sig antalet per-
soner som inlett arbetskraftsférvaltningens
invandrarutbildning runt 7 000 personer, ca
80 % av de sokande kom in till utbildningen.
Ar 2004 inledde 10 364 personer férberedan-
de arbetskraftsutbildning. Av hela anslaget
for forberedande utbildning, drygt 48 miljo-
ner euro, anvandes ca 40 % till utbildning for
invandrare. Folkpensionsanstalten betalade
sammanlagt ca 17,3 miljoner euro i integra
tionsstoéd med erséttningar for uppehdle till
dem som deltagit i arbetskraftspolitisk ut-
bildning. Stodtagare var 5 785 personer. |
jamforbar utbildning deltog 3 571 personer
som fétt integrationsstod.

Invandrarna, inklusive flyktingarna och
personer som kan jamstéllas med dem, har
varierande bakgrund. Till Finland flyttar per-
soner som avlagt hogskoleexamen och
sprékkunniga personer, men ocksa sadana
som fétt bristfalig grundlaggande uthil dning
och t.o.m. anafabeter. Detta & en stor utma

ning for utbildningssystemen.

Ungefér 25 % av de utlandska medborgare
som & arbetssdkande vid arbetskraftsbyréer
har hogre eller lagre hdgskoleexamen, 32 %
mellanstadieutbildning och 31 % grundsko-
leutbildning. Utbildningsnivan var okand for
12 %. Med detta avses att det inte finns r&
gon finléandsk motsvarighet.

Vid granskningen av uthildningsnivan
bland invandrarna som helhet & problemet
dock att de statistiska uppgifterna om utbild-
ningsniva & mycket bristfalliga. Enligt en
undersokning som Statistikcentralen publice-
rade 2003 (Statistikcentralen 2003:1) finns
det tva orsaker till att stetistiska uppgifter om
utbildning saknas. | examensregistret fattades
i synnerhet uppgifter om sidana personer
som har hittat en arbetsplats i Finland pa
"fria marknaden”. De som ing& i denna
grupp kommer inte i kontakt med sadana
myndigheter som skulle anméla deras exa-
minatill Statistikcentralens examensregister.



Enligt undersokningen fattades statistiska
uppgifter om utbildningsniva for 61 % av de
utlandska medborgare 6ver 15 & som &r to-
sattai Finland eller s var den bara grundsko-
lestadium. Av dem som kommit till landet
som flyktingar hérde 71 % till denna grupp.
Det gér 14t s att uppgifter om invandrarens
utbildning inte statistikfors, om det inte finns
tillrackliga bevis pa utbildningen eller om
den inte kan jamforas med det finlandska u-
bildningssystemet. Det &r svart att utreda u-
bildningsnivan i synnerhet i fraga om invand-
rare som kommer fran lander utanfor EU-
omradet.

Métningen av invandrarutbildningens och
integrationsutbildningens effekter bor foér-
béttras genom att uppfoljningssystemet u-
vecklas. Utbildningens kvalitet har utvérde-
rats i en evaluering som gjordes 2005 (Net
Effect Oy; Kannattaako kotoutumiskoul u-
tus?) Ur invandrarens synvinkel ansdgs det
vara viktigt att fa ftillracklig véagledning,
skréddarsydd utbildning samt bl.a. perioder
av inlarning i arbetet. Den inledande kart-
l&ggning som skall goras i samband med in-
tegrationspl anerna bér vara mera exakt och ta
storre hansyn till inlérningsformaga, sprak-
och yrkeskunskap samt kulturell bakgrund.
Ur utbildningssynvinkel kritiserades forfa
randet for anskaffning och konkurrensutsatt-
ning av utbildning, vilket kan leda till ojam-
likhet i uthildningen och kortsiktig planering.

Anslaget i statsbudgeten for undervisning i
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eget modersmal och stédundervisning som
ges i form av grundldggande utbildning wn-
der undervisningsministeriets huvudtitel har
under knappt tio ars tid varit det samma, dvs.
ca 3,8 miljoner euro.

Staten deltar i kostnaderna fér den grund-
l&ggande utbildningen nér det géller personer
Over 18 & . Statsandelen & 60 procent av
statsandelen for personer i laropliktsdldern.
Kommuner eller andra utbildningsanordnare
anvisas inte sarskilt statsandel for att ordna
enskilda larodmnen, t.ex. sprékstudier.
Sprék- och kulturstudier for invandrare ord-
nas i medborgarinstitut, folkhdgskolor och
sommaruniversitet. For driftskostnaderna ke-
viljas statsandel enligt lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998).

Anskaffningen av invandrarutbildning som
ges i form av arbetskraftspolitisk utbildning
finansieras av medlen under moment
34.06.51 Sysselsittnings- och uthildningsa-
garder samt speciella atgarder.

Invandrarnas syssel sattning

Av de utléndska medborgare som &r bosa-
tai Finland utgjorde personer i arbetsfor &-
der ca 77 % 2004 (15—64 —aringar). Syssd-
séttningsgraden for utlandska medborgare
var i slutet av 2003 43,3 % medan syssel sétt-
ningsgraden for hela befolkningen var ca 67
%.
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Arbetsl 6shetsgraden for utlanningar &ren 1999-2004

Nationalitet Arbetskraft Arbetsl 6shetsgrad AM:s Utomlands
kalkyl fodda
2003 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2002
Ryssland 11397 54 46 42 37 37 41 40
Estland 7158 28 24 20 18 16 18 18
Sverige 3676 20 17 17 17 17 12 15
Storbritannien 1609 13 11 12 12 14 14 11
Tyskland 1468 11 10 11 1 11 1 12
Turkiet 1257 36 33 32 31 30 33 28
Somalia 1159 68 55 58 59 59 61 56
Irak 1042 78 74 75 69 64 73 64
Kina 974 11 10 10 9 8 10 9
Thailand 931 38 31 30 29 30 30 27
USA 882 11 9 9 11 10 11 10
Iran 788 69 57 62 58 56 61 46
Bosnien-
Hercegovina 758 64 50 47 38 37 37 -
Vietnam 731 54 45 43 11 41 50 33
Serbien och
Montenegro 1589 62 53 59 61 54 54 46
Frankrike 562 13 9 10 10 13 15 11
Itdien 557 18 17 16 15 20 17 15
Polen 436 16 15 17 15 12 14 15
Marocko 335 52 50 50 43 45 51 38
Norge 334 18 13 15 15 15 12 14
Afghanistan 314 69 66 74
Utlanningar 49 000 37 31 31 28 28 28 24
Hela

befolkningen 2594000 10 10

Ar 1996 var den genomsnittliga arbetsl ts-
hetsgraden for utlanningar 48 procent. | syn-
nerhet de som kommit som flyktingar verkar
vara drabbade av svér arbetslGshet. Det finns
flera orsaker till den héga arbetslGshetsgra
den bland flyktingar. | Finland tas de i al-
manhet genast efter ankomsten till landet
som kunder hos arbetskraftsbyrén. D& stati-
stikfors de som arbetslésa, &en om arbets-
|6sheten jamforelsevis snart avbryts av a-
betskraftspolitisk utbildning eller en arbets-
marknadsatgard. | synnerhet flyktingarnas
sysselséttningsmdjligheter & mycket blyg-
samma genast efter ankomsten till landet.

9 9 9 9

Under en relativt lang tid sysselsitts de pa
tillfdliga eller understodda arbetsplatser, och
vanligen avltser abetsl 6shetsperioderna och
arbete varandra. Ofta motsvarar arbetet inte
invandrarens utbildning.

| slutet av 2003 fanns det vid arbetskrafts-
byrderna sammanlagt ca 26 430 utlandska
arbetssbkande, varav 14 150 var arbetsldsa.
De utgjorde 5 procent av dla arbetsstkande
och 4,5 procent av ala arbetsldsa arbetss)-
kande. Ar 2002 deltog sammanlagt 21 712
invandrare i de aktiva atgarderna. Enligt sta-
tistiken verkar det som om 6ver hélften av de
utlandska medborgare som ingar i arbetskrd-



ten i slutet av 2003 var antingen sysselsatta
med arbetsforvaltningens atgarder eller a-
betslsa arbetssokande vid arbetskraftsbyré
erna.

Utlandska medborgare fér ofta information
om arbetsplatser via inofficiella kanaler. En-
ligt Statistikcentralen hittade fler &n varannan
av sivé vietnameser (58 %), ryssar (56 %),
ester (56 %) som somalier (48 %) en arbets-
plats pa annat sitt @n vid arbetskraftsbyran
eller genom att folja abetsplatsannonser. Av
finldndarna hade 68 procent hittat en arbets-
plats viainofficiella kanaler. Bland de under-
sbkta invandrargrupperna hade somalierna
mest nytta av de traditionella arbetsformed-
lingskanalerna, varav var tredje (34 %) hade
hittat en arbetsplats via arbetskraftsbyran d-
ler en tidningsannons. Det faktum att en stor
del aven av invandrarna far arbete via inoffi-
ciella kanaer visar hu mangformig integra-
tionen &r. Kontakterna till majoritetsbefolk-
ningen och andra invandrare fungerar som
goda arbetsférmedlingskanaler, nér invandra
ren skaffat sig sprékkunskaper och kanre-
dom om samhéllet.

Finléandska arbetsgivare forefaller uttryck-
ligen vérdesétta utbildning i Finland och for-
mell kompetens som erhdllits via den. For
invandrare som har fatt utbildning i Finland
har erhdllandet av allmént erkanda kvalifika-
tioner framjat syssel séttningen.

Sysselséttning hér néra ihop med utbild-
ning och i synnerhet kunskaper i finska eller
svenska. Utbildning framjar sysselséttning
och arbete for sin del framjar integraionen i
det finléandska samhéll et.

Statens  ekonomiska  forskningscentral
(VATT) utvéarderade i sin undersdkning
(1990-luvun  maahanmuuttajien tyollisyys,
tuoverot ja tulonsiirrot, Arbetspolitisk un-
dersokning 265/2005) i vilken man invandra
re som flyttat till Finland pa 1990-talet deltar
i arbetsmarknaden och vilka direkta skatter
de betalar och vilka inkomstoverféringar de
far. Enligt undersokningen &r forsnabbandet
av invandrarnas integrationsprocess i en
nyckelposition da man okar invandringens
ekonomiska nytta. Det ménskliga kapitalet
per land kan inte direkt overforas fran ett
lands arbetsmarknad till ett annat land. In-
vandrarna behover information om hur a-
betsmarknaden fungerar, om lokala kontek-
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ter, sprakkunskaper samt kulturell och social
anpassning. Ifall integrationsplanen gors @
nast efter aakomsten till landet och personen
anvisas en dtgard som framjar integrationen,
kan man pa basis av forskningsuppgifterna
frdn Statens ekonomiska forskningscentral
beddéma att invandrarna kommer att syssd-
sdttas i snabbare takt och behovet av in-
komstéverforingar minskar pa betydligt kor-
tare tid jamfért med om integrationen inleds
senare. Att man inleder integrationen genast
efter ankomsten till landet kan ha en rentav
stérre inverkan pd integrationen an de integ-
rationsframjande och stodjande atgardernas
varaktighet.

Enligt undersdkningen okar sannolikheten
for att invandrarna skall bli sysselsatta krd-
tigt ju langre de har varit bosatta i Finland.
Ocksa personer som flyttat till Finland pa s.k.
humanitéara grunder, framst flyktingar, féar
béttre arbetsmarknadsméjligheter nér de bott
en tid i Finland. Utgangsnivan & dock si lag
att sysselsdttningen blir Iagre én for andra
och darfor & ocksa skattebetal ningsférmégan
I8g i forhallande till inkomstoverforingarna.
De disponibla inkomsterna for personer som
kommit som flyktingar Overskrider enligt
understkningen den sk. fattigdomsgransen
forst efter fyra & i landet. Eftersom det &ar
medelvarden som anges i undersotkningen, ar
det mgjligt att en stor del av dem stannar un-
der den officiella fattigdomsgransen ocksa
efter detta. | undersdkningen konstaeras att
kvinnor fran flyktinglander bildar den vikti-
gaste enskilda gruppen, vars anpassning till
det finlandska samhéllet bor stddas béttre an
forut av det alménna. Eftersom det i bak-
grunden sannolikt finns kulturella faktorer
med familjebakgrund, & detta samtidigt en
av de svéraste utmaningarna i anslutning till
invandrar nasi ntegration.

Utredning av kostnader som orsakas av in-
vandrare

Arbetsministeriet tillsatte den 27 februari
2003 en utredningsman och en arbetsgrupp
for utredande av vilka kostnader kommuner-
na dsamkas av mottagandet av invandrare.
Arbetsgruppen skulle bl.a. utreda forhallan-
det mellan den kalkylerade ersédttning som
betaas for mottagandet av flyktingar och de
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kostnader som kommunen orsakats och er-
séttning for andra kostnader i fréga om flyk-
tingar.

Arbetsgruppen konstaterade att uppgifter
om serviceanvandning och kostnader i fréga
om flyktingar eller andra invandrargrupper
inte statistikfors sarskilt i kommunerna. Inte
heller manuellt kan uppgifter om en tillrack-
ligt stor grupp samlas in for att resultaten
skall vara tillforlitliga och generaliserbara.
Déarfor maste utredningsmannen stoda sig pa
information som kan fas ur allménna statisti-
ker och kommunernas erfarenheter och kd-
kyler vid utredningen av vilka kostnader
flyktingarna ger upphov till. P4 basis av u-
redningsmannens rapport stannade arbets-
gruppen for att de statliga erséttningar som
betalas till kommunen inte & Gverdimensio-
nerade for kostnaderna for de funktioner som
erséttningssystemet for flyktingar 1988 dla-
des att ersétta.

Att gbra upp en kostnadsutredning som be
serar sig pa statistiker forutsatter att invand-
rarna eventuellt ges en temporér personbe-
teckning och att de tjanster som invandraren
anvander statistikférs med hans beteckning.
Trots att statistikforingen wvecklats kan det
handa att en stor del av kostnaderna for tjans-
ter som riktar sig till invandrare blir utanfor
utredningar och statistikforing, t.ex. en del av
socialarbetet, informationsméten, planering,
beredning av studie- och informationsmateri-
al for invandrare.

Arbetsministeriet ingick 2005 tillsammans
med forsknings- och utveckl ingscentralen foér
social- och halsovérden (Stakes) och Statens
ekonomiska forskningsanstalt (VATT) ett av-
tal om utredandet av kostnaderna for invand-
ring. Understkningarna blir klara under hos-
ten 2005. Undersdkningarna gors utan ovan
namnda personbeteckning och dérfor stannar
resultaten pa en allmannare niva an vad som
skulle ha varit mgjligt vid uppféljningen av
individers serviceanvandning. Till riksdagens
forvaltningsutskott [amnas fore utgangen av
2005 en utredning Over integrationsfragor
gdlande finansiering och kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna.

Riksdagens arbetdivs- och jamstalldhetsu-
skott konstaterade vid behandlingen av stats-
rédets redogorelse for genomforandet av in-
tegrationslagen att det borde finnas tillgang

till statlig finansiering ocksa for andra grup-
per an flyktingar och &terflyttare och att
kostnadsfordelningen mellan  kommunerna
och staten borde Iaggas om s4 att statsstodet
beaktar antalet invanare med invandrarbak-
grund i en kommun.

Mgjligheten att utstrécka statens ersétt-
ningar till kostnaderna for ovriga invandrae
utreds som en del av beredningen av reger-
ingens invandrarpolitiska program. Man
mage aven beakta att kommunerna inte
asamkas kostnader av allainvandrare.

Regeringen avld sommaren 2005 en pro-
position till riksdagen med forslag till lagar
om &ndring av lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovéarden, lagen
om finansiering av undervisnings- och ku-
turverksamhet samt av vissa andra lagar som
har samband med dem (RP 88/2005 rd). La
garna avses trada i kraft den 1 januari 2006.
Propositionen innehaller inte nagon direkt ny
"invandrarkoefficient”. Men enligt forslaget
gdlande finansieringen av undervisnings-
och kulturverksamhet l&ggs en ny grund till
graderingen av priset per elev inom den
grundlaggande utbildningen, dvs. antalet ele-
ver med ett frammande sprék som moders-
ma (hittills har det endast varit antalet
svensksprékiga elever). Dessutom & en ny
koefficient med vid utrékningen av den all-
manna statsandelen, dvs. en forhojning pa
basis av en andring i invénarantalet, om in-
vanarantalet andrats minst 4 procent i kom-
munen under de tva senaste aren.

2.3. Deninternationela utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Invandraresintegrationi EU

Invandrares integration i Europeiska unio-
nen hor till medlemslandernas nationella le-
horighet. Eftersom integrationen dock ocksa
& en del av invandrarpolitiken, paverkar dis-
kussionerna om ett férenhetligande av in-
vandrarpolitiken ocksa diskussionen om in-
tegrationen av invandrare. En gemensam syn
pa den centrala betydelsen av att framja in-
tegration verkar ha antagits i EU:s medlems-
lander. Efter Europeiska rédets mote i Tam-
merfors antog Europeiska Unionen i novem-



ber 2004 Haagprogrammet for att framja
ateruppbyggnaden av ett omraéde med frihet,
sdékerhet ochréttvisa

Utgéende fraén Haagprogrammet har anta-
gits almanna grundprinciper fér invandrares
integration. EU-kommissionen gav i septem-
ber 2005 ett meddelande om integration, som
innehaller narmare planer pa fortsatta atga-
der. Pa rekommendation av kommissionen
har i EU:s medlemslénder inréttats nationella
kontaktpunkter, via vilka goda forfaranden
kan spridas mellan medlemslénderna och i
samband med vilka bl.a. handbdcker for in-
tegrationsframjande gors upp.

Invandraresintegration i vissa EU-lander

Allmént. Den senaste tidens handelser i
vérlden och Europa har kraftigt aktualiserat
integrationen av invandrare i den politiska
debatten i ménga medlemsstater. Andringar
héller pa att goras i lagstiftning och program.
Programmen for integrationsframjande bestar
i allménhet av tre delar: sprékundervisning,
kurser som introducerar till samhéllet och
hanvisning till yrkesinriktad arbetsmark-
nadsvagledning. | vissa stater &r invandrarna
skyldiga att delta i de tgarder som anvisas
dem. Végran att delta kan leda till férlust av
socia trygghet eller negativt paverka bevil-
jandet av fortsatt uppehallstilistand. | manga
lander, t.ex. Portugal, Spanien, Italien och
Slowenien spelar medborgarorgani sationerna
en stor roll nér det gdler att tillhandahdlain-
tegrationsatgarder och regeringarna litar full-
standigt p& medborgarsamhéllet och den sto-
ra skaran av medborgarorganisationer nér det
gdller att producera grundldggande socialser-
vice, t.ex. inkvartering. | Nord- och Centrd-
europa & det framst staten och kommunerna
som béar huvudansvaret for att framja och
stédjaintegrationen.

Sverige. Enligt skollagen i Sverige har per-
soner som fyllt sexton ar eller dldre personer
som inte behédrskar svenska, danska eller
norska rétt till kommunalt ordnad undervis-
ning i svenska. Riktvérdet for undervisning-
ensomfattning ar 525 timmar.

Danmark. | Danmark foreskrivs i integra
tionslagen om invandrares integration. Lo-
kalforvaltningen har ansvaret for integratio-
nen av rnyanlandainvandrare. Staten ersétter i
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stor utstréckning de kostnader som orsakas
av integrationen antingen pa basis av fakture-
ring eller i form av ett grundunderstéd. Hos
invandrarna tas inte ut avgift for deltagande i
integrationsétgérder.

Flyktingar och andra invandrare som flyttar
till Danmark fran tredje stat skall erbjudas en
integrationsplan for medborgare. Planen va-
rar tre &. Den inbegriper undervisning i
danska och introduktion i det danska samhd-
let samt arbetskraftspolitiska &tgarder. In-
vandrare med vilka har ingétts en integra
tionsplan fér integrationsstéd, om de i dvrigt
uppfyller forutsattningarna for erhdllande av
stod. Integrationsstédet kan sénkas, om in-
vandraren uteblir fran planerade &tgarder
utan giltig orsak. For att fa permanent uppe-
hallstillstand maste invandraren i regel folja
integrationsplanen och avldgga ett godként
prov i danska.

Bestammelser om arrangerandet av sprék-
kuser for invandrare utfardas genom lag.
Sprékkursen omfattar tre kurser med olika
innehdll for: 1) invandrare som inte fatt ré&
gon uthildning eller mycket litet utbldning i
hemlandet, 2) invandrare som fétt en kort u-
bildning i hemlandet och 3) de langre uthil-
dade invandrarna. Avléggandet av kursen
motsvarar 1,2 a&s heltidsstudier. Kurserna
maste planeras s att de kan avléggas pa tre
&r. Det maste ocksa ordnas kurser utanfor
normal arbetstid. Kommunen skall erbjuda
invandraren en kurs. Erbjudandet innehdller
kurser for tre &rs tid efter ankomsten till la-
det. Invandrare som flyttat frén sa kallat tred-
je land maste delta i en kurs med risk for att
integrationsstodet kan sankas och erhdllandet
av permanent uppehallstillstand dventyras.

Nederlanderna. | Nederlanderna svarar cen-
tralforvaltningen for kraven pa innehéllet i
integr a&ionsprogrammen och anordnandet av
finansiering. Frivilligorganisationer spelar en
betydande roll i undervisningen av invandra-
re och utarbetandet av individuella integra
tionsprogram.

| Nederlanderna far invandrarna ca 600
timmar sprakundervisning och introduktion i
samhéllslivet genast efter ankomsten till lan-
det. En invandrare som f&r sociabidrag del-
tar i integrationsprogrammet. Aven andra in-
vandrare kan deltai programmet. Kommunen
forbinder sig att ordna ett individuellt integ-
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rationsprogram. Invandraren férbinder sig att
aktivt genomfdra programmet och avldgga en
sprékexamen. Om invandraren inte foljer
villkoren, kan sociamyndigheterna sénka
hans bidrag eller i ytterstafall drain det.

Tyskland. | den nya utlanningslagen i
Tyskland féreskrivs for forsta gangen om
sprék- och annan integrationsutbildning (in-
troduktion till Tysklands réttsordning, kultur,
historia). Bestammelserna tréadde i kraft den
1 januari 2005. Kursernas sammanlagda
langd & 630 timmar. Forbundsstatens in-
vandrar- och flyktingverk (Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge) svarar for integ-
rationskursernas grundstruktur och utveck-
landet av studiei nnehdllet och genomforandet
av kurserna. Ambetsverket anlitar bade of-
fentliga och privata kursanordnare for att a-
rangera kurserna.

Foljande grupper har rétt till kurser: utlén-
ningar som vistats lange i Tyskland och som
p& basis av yrkesutttvande, familjeforening
eller humanitara ské har beviljats uppehalls-
tillstdnd eller som har tillsténd att grunda f6-
retag. Vistelsen &r lang eller fortgaende, om
utlanningen har beviljats ett dver ett & langt
uppehdllgtilistand eller har vistats i landet
Over 18 manader. Invandrarna kan delta en
dast en gang i en kurs.

Ratten till kurs géller inte fér barn, unga
och unga vuxna som inleder sin skolgang i
Tyskland eller fortsatter sin skolgang i Tysk-
land och personer som helt klart inte &r i le-
hov av en kurs. Aven personer med tillrack-
liga sprékkunskaper far delta i orienterings-
kurser som ger en introduktion till réttsord-
ning, kultur och historia.

Utlanningar kan alaggas att delta i kurser,
om de &r beréttigade att delta och inte kan u-
trycka sig muntligt patyska pa ett enkelt och
forstéeligt sitt. Skyldiga att delta ar ocksa de
som fér socialbidrag och om den myndighet
som ger stodet anser att kursen &r nédvandig,
och de som "pa annat Sitt &r i behov av integ-
rationsframjande”.

Skyldigheten gdller inte utlénningar som
deltar i yrkesutbildning eller annan utbild-
ning i Tyskland och som kan bevisa att de
deltagit i jamforbar utbildning i Tyskland d-
ler for vilka ett deltagande & omgjligt eller
oskaligt. Utlanningar, ocksa EU-medborgare,
som inte &r forpliktade att delta far delta om

det finnsrum.

For deltagandet i kurser tas ut en skalig av-
gift som beaktar personens betalningsformé
ga Aterflyttare frén det forna Sovjetunionen
och deras éttlingar &r berdttigade till en gratis
kurs, med undantag for barn, unga och unga
vuxna som gér i skolai Tyskland. Vid behov
kan t.ex. barnvaktsservice ordnas under kur-
sen.

2.4. Beddmning av nuléaget

Allmant

Integrationslagen har gjort invandrararbetet
klarare genom att fastsla olika instansers ra-
tigheter och skyldigheter. Medvetenheten om
invandrarfragor har tack vare lagen ckat och
samarbetet mellan myndigheterna intensifie-
rats. Kommunerna anser integrationslagen i
huvudsak vara nddvandig och fungerande.

Programfor integrationsframjande

Hja pmedel for planeringen av invandrares
integration & programmet for integratiors-
framjande och integrationsplanen. Néstan
alla kommuner dér det finns invandrare har
lagt upp ett program for integrationsframjan-
de. | dem behandlas mél, uppgifter och an-
svar frén ett vidstrackt omrade ur bade in-
vandrarnas och majoritetsbefolkningens syn-
vinkel. Manga myndi gheter och andra lokala
instanser har deltagit i utarbetandet av pro-
grammen.

Det finns dock klara behov av utveckling i
programmen for integrationsframjande. En
central brist kan anses vara att ma en formu-
lerats pa en altfor allman niva Dessutom in-
nehdller programmen inte ofta sjalva atga-
derna, vem som & ansvarig, malgrupperna
for &garderna eller tillgangliga medel och re-
surser. Programmen for integrationsframjade
ar inte tillackligt ko nkreta for att man genom
programmen sa bra som mgjligt skall kunna
uppna mélet med att utarbeta dem.

I programmen for integrationsframjande
beaktas inte tillrackligt val att en verksamhet
som planerats dar effektivt bor kunna utnytt-
jas av dlainvandrare, &ven av dem med vil-
ka det inte gors ndgon integrationsplan. Detta
innebdr i synnerhet mojligheter for invand-



rarna att delta, information om utbildningsut-
budet i omradet, utvecklande av ett mangkul -
turellt klimat, framjande av etnisk jamlikhet
samt forebyggande av rasism och diskrimire-
ring. Aven uppndendet av mdlen for pro-
grammen samt utvarderingen av atgardernas
kvalitet och effekter bor utvecklas. Dessutom
behtver programmen ocksa revideras och u-
vecklas tillrackligt ofta enligt de rédande ke-
hoven.

Pa grund av utbildningens centrala betydd-
se bor kommunens bildningsvéasende till-
sammans med de 6vriga kommunala sekto-
rerna vara aktivt med i bade uppgorandet av
progranmen for integrationsframjande och
individuellaintegrationsplaner.

Integrationsplaner och utbildning

Centralt med tanke pa integrationen &r att
invandraren kan studera antingen finska eller
svenska, delta i utbildning, arbetsmarknads-
atgarder rehablllterlng, forberedande under-
visning samt andra atgarder som skall anses
vara skdliga och framjar och stéder integra
tion.

Planerna fér invandrare som mgar i arbets-
kraften och sadana som inte ingar i arbets-
kraften skiljer sig frén varandra. Invandrarna
ar inte jamlika nar det galler tilltradet till in-
tegratiorsframjande atgarder. For invandrare
som inte ingdr i ar betskraften forefaller uta-
betandet av en integrationsplan ndrmast avse
forhandlingar med en foretradare for socid-
vasendet i fragor som galler hur invandraren
skall klara sig i det dagliga livet. Ibland har
det inte gjorts upp nagon mtegratlonsplan
alls. Planerna for personer som ingdr i a-
betskraften har varit mer konkreta. Utbild-
ning som framjar integration for invandrare
som ingér i arbetskraften ordnas i al |l méanhet
som  arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning.
Aven undervisning i l&s- och skrivkunnighet
ordnas som forberedande utbildning.

Integrationen av invandrare som anmaler
sig som arbetd6sa arbetssbkande har for sin
del nastan helt fallit pa arbetskraftsbyrans a
svar aven nér det & svart for invandraren att
delta i arbetskraftspolitisk utbildning eller
arbetsmarknadsdtgarder pa grund av den per-
sonliga livssituationen. Aven bl.a. invand-
rarmodrar som foder s& snart efter ankomsten
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till landet att de inte har rétt till moderskaps-,
faderskaps- och féréldrapenning anméler sig
som arbetsdsa arbetssdkande, ofta vagledda
av kommunen, eftersom de behdver arbets-
marknadsstod for att trygga forsorjningen. Pa
motsvarande sitt maste invandrare som fallit
offer for tortyr eller annan omansklig be-
handling och arbetsoférmodgna anméla sig
som arbetssokande for att trygga sin forsor-
ning.

Invandrare som passerat |aropliktsaldern
och inte soker sig som arbetsldsa arbetss)-
kande fér slumpmassigt  integrationsutbild-
ning. Det finns ingen lagstiftning om arran-
gerandet av integrationsutbildning. Kommu-
nerna saknar &ter tillracklig finansiering for
att ordna undervisning. StatsunderstGdssy-
stemet beaktar endast i mycket begransad u-
strackning anordnandet av sprakutbildning.
Darfor ar integrationen av vuxna invandrare
som inte ingar i arbetskraften beroende av
kommunernas aktivitet, projektfinansiering,
studiesedar, tredje sektorn och léroanstalter
som far normal statsandel.

Det &r ofta kvinnor som skéter barn hemma
eller handikappade, sjuka eller pensionérer
som blir utan systematiska atgarder som
framjar och stoder integration. Nar mamman
i enfamilj blir utanfor sprakunderwsnl ng och
introduktion i samhéllet blir det ocksa svara-
re for familjens barn och unga att integreras.
Detta kan ocksa orsaka storningar i den inre
dynamiken i famnjen | synnerhet invandrare
som inte ingdr i arbetskraften och som har
fétt endast litet grundldggande utbildning
samt icke |&s- och skrivkunniga invandrare
blir ofta utan utbildning &ven om undervis-
ning har kunnat ordnas i nagon man.

Pa basis av uppféljningen forefaller det
som om man inte har lyckats ta tillrécklig
hansyn till hela familjens situation i integra-
tionsplanerna. Integrationsplaner gors inte i
tillrécklig utstrackning upp med barn och
unga eller s3 har de inte tillrackligt hog kvali-
tet. Forebyggande atgarder uppméarksammas
inte tillrackligt. Barns och ungas integration
borjar ofta systemanskt frarnjas forst nér
problemen redan ar langt gangna.

De tre & som reserverats for den planerade
integrationen har i manga fall visat sig vara
for kort. | synnerhet analfabeter och invand-
rare som fétt endast litet grundlaggande u-
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bildning behdver Iangvarigt stéd dven nér de
har mojlighet att f& utbildning. De formar
inte pa tre & forvarva sadana kunskaper och
fardigheter som skulle mgjliggora vidarestu-
dier eler tilltrade till arbetslivet.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att
invandrarna ofta maste vanta lange pa integ-
rationsframjande atgarder och att atgarderna
ofta & kortvariga. En del av invandrarna blir
helt utan undervisning i sprék och introduk-
tion till samhalldlivet. Att bli utanfor spraket
och kulturen leder ofta till att invandraren
och hans barn sl8s ut samt till langvariga
kostnader for manga sektorer i samhéllet.

Placering i kommuner

Det har blivit svarare att placera invandrare
i kommuner. Mé&nga kommuner som tidigare
tagit emot flyktingar har nu végrat ta emot
dem. Det kan bero pa délig bostadssituation i
kommunen. Ocksa knappare resurser for -
cia - och halsovardstjanster an forut har for-
langt tidtabellerna for placering eller forhind-
rat mottagande. De knappa resurserna marks
bl.a. som en stor arbetsborda for de anstélida
och t.o.m. som utbrdndhet. Kommunernas
representanter har fort fram sin oro 6ver hur
statens erséttningar skall rackatill.

Bristen p& kommunplatser forsvérar motta-
gandet av kvotflyktingar och gor inflyttning-
en till Finland l&hgsammare. Den bromsar
ocksa dvergéngen for asylsokande som fétt
uppehdlistillstand fran forlaggningarna till
kommuner. Det & ozdndamdlsenligt att fort-
sdtta att bo pa forléggningen efter det att (p-
pehdllstilistand har beviljats, eftersom integ-
rationsdtgérder borde kunna inledas snarast
mojligt. Ett sérskilt problem utgdr personer
som fatt uppehallstillstand med stéd av 51 § i
utlanningslagen. Det finns risk for att de
magte stanna lange pa forl ggningarna.

Placering i kommuner och en oandaméls-
enlig anvandning av foérléggningarna for
temporéra placeringar av personer som fétt
uppehallstilistand hénger samman med dis-
kussionen om resurser. A andra sidan kan s-
tuationen inte skotas enbart med medlen i in-
tegrationslagen i synnerhet nér det &r fréga
om forfarandena for tilldmpningen av utlén-

ningslagen.

Myndigheternas samarbete

Centrala problem i verkstdlligheten av in-
tegrationslagen forefaller vara bristen pa en
tillréckligt klar och konsekvent uppgiftsfor-
delning samt dndamalsenligt samarbete mel-
lan olika myndigheter. Ett andamé senligt
genomférande av integrationen forutsétter
klara, gemensamma mal och ett fortldpande
samarbete mellan de centrala aktorerna.

Nér det géller integrationen av invandrare i
det finlandska samhéllet & det fraga om en
omfattande och mangbottnad helhet av myn-
dighetsatgarder, som kraver ett gemensamt
engagemang av ministerierna. Pa ministerie-
niva hor inrikesministeriet, undervisningsmi-
nisteriet och social - och halsovardsministeri-
et till arbetsministeriets centrala samarbets-
partners.

Nér det géller effektiviserandet av sama-
betet inom regionalférvaltningen & det va-
sentligt att expertisen i manga frédgor som
géller i ntegration av invandrare hor till nagon
annan myndighet &@n arbetskrafts och n&-
ingscentralen. For narvarande maste arbets-
krats- och néringscentralerna skéta uppgifter
i anglutning till integrationen av andra &n in-
vandrare i icke-arbetsfor alder aven om in-
tegrationslagen inte o6verforde de Ovriga
myndigheternas ansvar pa arbetskrafts- och
naringscentralen till dessa delar. P regional
niva behovs lansstyrelsernas medverkan och
sakkunskap vid i ntegrationen av invandrare.

Pa grund av integrationens stora samhélls-
politiska betydelse & det andamalsenligt att
fullmaktige antar ett program for integra
tionsframjande, i vilket de olika férvaltning-
arnas uppgifter och ansvarsforbindelser klart
definieras. Fullmaktige bor pa nara hall fdlja
hur programmet genomférs och vilka verk-
ningar det har. Detta innebér samtidigt &ven
att kommunstyrelsen har ett starkt grepp om
integrationsprocessen.

Resursmassigt & nuléget inte tillfredsstd-
lande. Kommunerna anser att de inte har re-
surser att sorja for en behdrig verkstéllighet
av integrationslagen. Enligt riksdagen &r u-
gangspunkten att kommunekonomin inte
skall belastas i 6kande grad av verkstdllighe-
ten av integrationslagen.



Ingrationsstod

Riksdagen understtder i sitt svar redogd-
relsens forslag till andringar i integrationsla
gen s, att ratten till integrationsstod som he-
talas i form av arbetsmarknadsstdd i princip
uppstar den dag invandraren anméler sig som
arbetsl6s arbetssokande och inte forst nér en
Overenskommelse om integrationsplan in-
gétts. A andra sidan forefaller den allmanna
trenden vara pa vag mot att forutséttningarna
for erhdllandet av arbetsmarknadsstod, som
integrationsstodet bygger pd, alltmer skall
handla om att forbéttra sysselsittningsforu-
sdttningarna for stodtagarna i stélet for att
betala ut passivt stod.

Riksdagen omfattar i sitt utl&ande de syn-
punkter, enligt vilka integrationslagen bor
andras s att invandraren har rétt att studera
med integrationsstod i yrkesskola, ga i gym-
nasiet, skaffa grundléggande utbildning (de
som passerat laropliktsaldern) samt fortbild-
ning och vidareutbildning. Enligt riktlinjerna
i redogorelsen skall denna réttighet vara
tidsmassigt begransad till de tre forsta aren i
landet. Ovan avsedda studier skal inte i sig
godkénnas som grund for forlangning av den
tid som beréttigar till integrationsplan. Integ-
rationslagen bor i praktiken tillampas sa att
forsorjningen for invandrare som passerat 1&
ropliktsdldern men & under 17 & tryggas
med utkomststéd och inte med studiestdd
under fullgérandet av baskursen.

Tolkning

Integrationslagen innehdler inga bestam-
melser om tolkning. | 7 8§ i lagfordaget
namns anordnande av tolkning. Det betyder
inte att ersdttningsbestammel serna som géller
tolkningskostnader éndras. P4 basis av stats-
radets beslut om ersattning for kostnader for
flyktingar och vissa andra invandrare samt
for arrangemang vid mottagande av asylsi-
kande ersétts kommunen for kostnaderna for
tolkservice som den ordnat for flyktingar och
kostnaderna for tolkning & asylsokande. B-
sdttningsbestammelsen verkar ha lett till att
tolkservicen har ordnats relativt bra for flyk-
tingarnas del medan &ter andra invandrare far
tolkning endast nér tolkning & dbligatoriskt
enligt annan lagstiftning.
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T.ex. i dSituationer som andluter sig till
handl&ggningen av ett mal i ratten, hélsovard
och sociala forméner behdvs goda sprékkun-
skaper i tolkservicen. Olika myndigheter bor
bereda sig pa tolkningskostnader i sina egna
budgeter.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Ett centralt mal for propositionen &r att g
rantera invandrare, som har rétt till en integ-
rationsplan, en verklig chans att f& undervis-
ning i finska eller svenska och introduktion
till det finlandska samhéllet och samhdllsli-
vet samt i synnerhet att forbéttra deras bered-
skap for arbetsmarknaden.

Arbetsfordelningen mellan olika aktorer
skall goras klarare. Kommunens allménna
och samordningsansvar skall preciseras sa att
det &ven galler utvecklandet, planeringen och
uppféljningen av invandrares integration.
Denna skyldighet géller beaktandet av situa-
tionen for alla invandrare som & bosatta i
kommunen och framjandet av etnisk jamlik-
het. PA kommunens ansvar skall ligga att
gora upp, verkstélla och utveckla ett program
for integrationsframjande och félja upp dess
verkningar. Myndigheterna inom kommu-
nens olika sektorer bor s& tackande som moj-
ligt delta i uppgorandet av programmet. Pa
initiativ av kommunen skall arbetskrafts-
myndigheten och vid behov andra myndighe-
ter vara skyldiga att i frAga om sitt eget verk-
samhetsomréde delta i uppgorandet och
verkstalligheten av programmet.

Kommunen bor kalla medborgarorganisa
tionerna och arbetdivsparterna samt andra
lokala instanser till uppgdrandet och verk-
gél ligheten av programmet for integratiors-
framjande. Detta & nodvandigt ocksa darfor
att invandrare som har sociala relationer &ven
till majoritetsbefolkningen lttare far syssd-
séttning enligt utredningar. Framjandet av &-
nisk jamlikhet och bekdmpandet av diskrimi-
nering forutsétter likasa att programmen for
integrationsframjande kereds i en bredbasig
grupp.

Avsaknaden av 1&s och skrivkunnighet d-
ler bristfallig grundldggande utbildning har
stor samhéllelig betydelse ocksd pa langre
sikt, eftersom forddrarnas bristfalliga grund-
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laggande utbildning &ven paverkar andra g
nerationens invandrare. Avsikten & att un-
dervisningen i l&s- och skrivkunnighet och
mdojligheterna att komplettera en bristfélig
grundldggande utbildning skall effektiviseras
och uppnéendet av behdrighet for vidareu-
bildning stodjas. | detta skede foresl&s att fi-
nansieringsansvaret fér denna utbildning
laggs pa arbetskraftsforvaltningen. For u-
vecklingen av innehdllet svarar fortfarande
utbildningsstyrel sen.

Arbetskrafts- och néringscentralerna och
arbetskr aftsbyréerna skall svara for att arran-
gera arbetskraftstjanster som framjar invand-
rares integration och dessutom bl.a. under-
visning i las- och skrivkunnighet och kom-
pletterande grundldggande utbildning for a-
betskraftsforvaltningens kunder. Det & an-
damalsenligt att integrationsplanen for mojli-
gast ménga personer som pa grund av en
bristfallig grundléaggande utbildning bedéms
som svéra att sysselstta gors upp i samarke-
te med arbetskraftsforvaltningen och kom-
munens myndigheter for att utbildningsméj-
ligheterma skall kunna bedémas sa bra som
mojligt. Om det pa grund av invandrarens
hélotillstand eller motsvarande orsak inte ar
mgjligt att ordna de tjanster han behover i
form av arbetskraftsbyrans tjanster, kan a-
betskraftsbyran anvisa invandraren till kom-
munalt ordnade atgarder. Detta sker i sama-
bete med kommunen.

Enligt lagférsdaget skall kommunen svara
for integrationen av de invandrare som inte
ingdr i arbetskraften och inte kan delta i a-
betskraftspolitiska atgarder. Kommunen skall
sorja for att integrationen av personer som
far utkomststdd enligt lagen om utkomststod
och personer som arbetskraftsbyran anvisat
till kommunala tjanster framjas och stods.
Dessutom bor kommunen inom ramen for
sina resurser ordna atgarder och tjanster som
framjar och stoder integration aven for andra
invandrare.

Malet & att kommunens och arbetskrafts-
byréns tjanster och &tgarder skall bilda en
Overenskommen och féljdriktig kanal till det
finlandska samhéllet, dvs. atgarderna bor bil-
da ett kontinuum. Vantetiderna till &garder
bor vara sa korta som mgjligt. Kommunen
och arbetskraftsbyrén skall tillsasmmans for-
lagga invandrarens deltagande i atgarder och

tjanster s3, att invandraren undgdr passiv
véantan.

Det foreslds att innehdllet i programmen
for integrationsframjande och integratiors-
planerna preciseras s att atgarder och tjans-
ter som framjar och stoder integration skrivs
in i lagen. De foreslagna tjansterna géller &-
garder som &r pa flera olika forvaltningsom-
rédens ansvar. Centrala tjanster & bl.a. sod-
d- och halsovard samt arketskraftsservice.
T.ex. behovet av vagledning, radgivning och
information & stort och dess innehdll samt
det sprék som anvands ett annat an i informa
tion som riktar sig till de egna medborgarna.
Den féreslagna forteckningen &r inte uttom-
mande och ala invandrare behover inte ala
tjanster. Enligt beddmningar kommer for-
teckningen att fortydliga uppgérandet av in-
tegrationsplaner ocksa for myndigheternas
ochinvandrarnas del.

En integrationsplan kan innehdlla &ven
grundldggande utbildning och yrkesstudier,
gymnasiestudier, utbildning som leder till en
yrkeshtgskole- eller universitetsexamen samt
fortbildning och vidareutbildning. Ovan av-
sedda utbildning kan jamstéllas med arbets-
kraftspolitisk utbildning.

Det &r viktigt att kartldgga behoven bland
minderériga invandrare och forebygga pro-
blemen, och darfor har beaktandet av barnets
basta fogats till lagfordaget. Invandrare un-
der 18 &r skall ocksd erbjudas en egen integ-
rationsplan, om han gév eler forddrarna
begér det eller kommunens myndigheter an-
ser att han skulle ha nytta av de tjanster och
atgarder som overenskoms i en integratiors-
plan. Alla invandrarunga behéver inte en in-
tegrationsplan. En del av de unga befinner
sig dock i en s3dan livssituation som innebu-
rit att den grundldggande utbil dningen blivit
lidande och det inte finns nagra majligheter
till vidareutbildning. Utslagningen av unga
och behovet av barnskyddsatgarder kan
minskas genom noggrann yrkestvergripande
planering.

En integrationsplan skall géras upp inom
tvA manader fran det att ratten till planen
uppstod. Stréavan bor vara att anvisa invand-
raren till en integrationsfrémjande atgard
inom en manad fran det att planen gjordes

upp.
Enligt lagfordaget kan den tid som berétti-



gar till integrationsplan forlangas Gver tre ar,
om det & nddvandigt for forvarvande av 1&s-
och skrivkunnighet eller grundlédggande ut-
bildning eller av ndgon annan grundad orsak.
Den tid under vilken invandraren har rétt att
f& moderskaps-, specialmoderskaps-, fa
derskaps- eller fordldrapenning enligt §juk-
forsakrmgslagen eler for vilken har beviljats
ledighet pa grund av graviditet, forlossning
eller vérd av barn eller for V|Iken betalas spe-
cialvardspenning forlanger pd motsvarande
sétt rétten till plan.

Det foreslas bli lansstyrelsens uppgift att
delta i planeringen, styrningen och overvak-
ningen av agarder och tjanster som framjar
och stdder invandrares integration. Detta in-
nebédr en intensifiering av samarbetet mellan
lansstyrelsen och arbetskrafts- och nérings-
centralerna och att lansstyrel sens sakkunskap
beaktas béttre. Till stod for arbetskrafts- och
naringscentralen, och samtidigt regionalfoér-
valtningen, foreslds att en kommission for
mvandrarfragor tillsétts med foretradare et—
minstone for lansstyrelsen, forbundet pa
landskapsniva, de stérsta kommuner som tar
emot invandrare i regionen, medborgarorga
nisationerna samt vid behov och i man av
mojlighet andra regionalainstanser.

| syfte att effektivisera samarbetet mellan
olika ministerier och medborgarorganisatio-
nernas méjligheter att paverka foredas att en
delegation for integration och mottagandet av
asylsbkande inréttas i anslutning till arbets-
ministeriet.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Ett viktigt mal for lagforslaget ar att myn-
digheternas samarbete skall effektiviseras.
Det innebér dven att strévan skall vara att fa
med medborgarorganisationerna, foretagen,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
i verksamhet som frémjar och stoder integra
tion. Integration stdds i tjanster som & av-
seddafor ala

Lagforslaget innehdller inga nya lagstadga-
de uppgifter for kommunernas del. For
kommunerna ar det fraga om ett kvalitativt
utvecklande av invandrares integration.

Forhoppningen &r att en snabb inledning av
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integrationen efter invandrarens ankomst till
landet skall effektivisera och minska kostre:
derna for integration. Att man inleder integ-
rationen genast efter inflyttningen kan ha
rentav storre inverkan pa integrationen och
sysselsdttningen  an  integrationsframjande
och integrationsstodjande atgarders varaktig-
het.

Utbildning som enligt 10 § i lagférslaget
leder till yrkeshtgskole- och universitetsex-
amen samt fortbildning och vidareutbildning
kunde jamforas med arbetskraftspolitisk ut-
bildning for att frdmja sysselsdttningen av
invandrare. Detta beddms inte fororsaka \&-
sentligatilléggskostnader.

Det skulle framst vara fréga om sedvanlig
utbildning vid yrkeshégskolor och univers-
tet, vilken dessa ordnar inom ramen foér nuva-
rande ekonomiska resurser. | integrationspla
nen beddéms antalet personer som anvisas till
denna utbildning forbli relativt litet. Forbatt-
randet av invandrarnas sysselséttningsmoj-
ligheter vore en grund for anvisningen. An-
visningen till utbildning skulle ocksa innebé
ra ett effektivare bruk av integrationsstodet
med tanke pa béde samhallet och invandra-
na.

Med stdd av Statens ekonomiska forsk-
ningscentrals forskningsuppgifter kan man
uppskatta att ifall en integrationsplan gors
upp genast efter det att invandraren kommit
till landet och personen utan drOJsmal anvisas
till en integrationsframjande atgard, blir sys-
selséttningen snabbare och behovet av in-
komstoverforingar tidsmassigt kortare. Om
t.ex. de inkomstoverféringar som invandrare
far tack vare en forsnabbad och effektivise-
rad integration kommer upp till samma niva
som for hela befolkningen efter det femte
dret i landet, sparas avsevart i offentliga
kostnader. Om flyktingar n&r upp till samma
niva pa inkomstoverforingar som majoritets-
befolkningen efter det &tande aret i landet,
sparas 28 miljoner euro i offentliga kostnader
under de féljande fyra &ren. Berdkningen &r
ett riktgivande véarde. Det hérstammar inte
fran Statens ekonomiska forskningscentra-
lens undersokning.

Som forberedande utbildning skaffas av
anslagen under moment 34.06.51 ocksd in-
vandrarutbildning som ett led i integratiors-
planen, i och med att den innehdller integra-
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tionsutbildning for bl.a icke las- och skriv-
kunnlga. For detta andamé berdknas det ga
&t ca 4 miljoner euro.

Invandrarutbildning fér invandrare som
anméler sig som arbetsldsa arbetssokande
ordnas som arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning, forberedande utbildning, vars ko stnader
betalas med medel under moment 34.06.51.
For detta andamal har reserverats ca 4 miljo-
ner i 2006 ars statsbudgetproposition. Kos-
naderna for att mtegratlonstlden i vissa fall
forlangs fran tre till fem &r finansieras framst
av ovan namnda anslag. Méalet & ocksa att
s.k. virtuell undervisning skall ordnas med
hjélp av Internet och videor.

Finansieringen av atgarder som framjar och
stbder integrationen av vuxna invandrare
som inte ingdr i arbetskraften kommer fortfa-
rande att vara beroende a EU-
projekifinansiering och vila pa kommunernas
ansvar inom ramen for normal statsandel sfi-
nansiering.

4.2. Konsekvenser fér myndigheternas
verksamhet

Lagforslaget ger inte upphov till négra
egertliga andringar i organisationen utan en
narmare definition av uppgifterna och &a-
gandena mellan olika myndigheter och in-
stanser. | andlutning till arbetsministeriet in-
réttas en delegation fér integration och mot-
tagandet av asylsokande for en effektivise-
ring av samarbetet.

Léansstyrelsen blir part i integrationen av
invandrare och ansvarig for att invandrarnas
behov beaktas vid planeringen och anord-
nandet av samhélleliga tjanster. Till verksta-
ligheten av lagen hanfor sig likasa en predi-
sering av ansvarsfordelningen mellan arbets-
kraftsbyran och kommunen. Till stod for a-
betskrafts- och néringscentralerna féreslds en
kommission for invandrarfrégor. Personal
bor inriktas pa att utveckla och styra invand-
rares integration pa regionalniva.

Lagforslaget skulle inte andra arbetsférdel -
ningen mellan staten och kommunerna. D&-
emot syftar lagforslaget till att effektivisera
samarbetet och anvisa invandrarna till tgé-
der som lampar sig for dem.

4.3. Konsekvenser for olikamedborga -

grupper

Malet for den foreslagna lagen &r att framja
och stddja invandrares integration i det fin-
landska samhéllet. | synnerhet paverkar pro-
positionen stéllningen for invandrare som
just anlant till landet. Om tillréckliga resurser
beviljas for verkstalligheten av lagen och
myndigheterna pa behorigt vis skéter lagens
verkstallighet, garanterar lagen invandraren
goda mgjligheter att skaffa sig kunskaper och
fardigheter for arbetslivet och deltagandet i
samhallet. Genom lagen strévas ocksa efter
goda etniska relationer och jamlikhet mellan
invandrarna och majoritetsbefolkningen. |
Ovrigt har propositionen inga verkningar for
olika medborgargrupper, eftersom integra
tionslagen i sig har varit i kraft redan sedan
den 1 maj 1999.

4.4, Konsrelaterade konsekvenser

Stodjandet av kvinnors integration péver-
kar bade kvinnornas och méannens stéllning.
Sarskilt stor betydelse har den for barnens
ochi synnerhet flickornas stéllning.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Vid beredningen har som hjép anvants re-
geringens redogorelse till riksdagen for ge-
nomforandet av integrationslagen och riks-
dagens utl&tande om redogorel sen.

Regeringens proposition bygger till stor del
pa det fordag till andring av integrationsa
gen som beretts av den bredbasiga arbets-
grupp som arbetsministeriet tillsatte den 8
maj 2003. Arbetsgruppen behandlade beto-
vet av andringar i bade bestammelserna om
invandrares integration och mottagandet av

Isbkande. Integrationslagen &ndrades i
fraga om mottagandet av asylstkande genom
lag 2005.

Utlatanden om arbetsgruppens férslag be-
gérdes véren 2005. Darefter har propositio-
nen beretts som tjansteuppdrag vid arbetsmi-
nisteriet. Ytterligare utldtanden om den pro-
position som nu avlés begérdes fran vissa



instanser hosten 2005.
5.2. Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

Véren 2005 begérdes utlétanden om utkes-
tet till proposition fran foljande instanser: u-
rikesministeriet, justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, handels- och industriministeriet,
socia- och halsovardsministeriet och under-
visningsministeriet, Utbildningsstyrelsen,
Stakes, Finlands Kommunférbund, lénssty-
relserna, Vaestoliitto, arbetskrafts och n&-
ingscentralerna, FRK, Amiedu, forlaggning-
arna och féljande kommuner; Lahtis, Tam-
merfors, Helsingfors, Vanda, Abo, Uledborg,
Joensuu, Ruovesi och Vuoalijoki.

Eftersom propositionen inte i fraga om in-
tegrationen avancerade till proposition under
varen begéardes ytterligare utlatanden under
hosten fran inrikesministeriet, socia- och
halsovardsministeriet, undervisningsministe-
riet, Utbildningsstyrelsen, Stakes och Fin-
lands Kommunférbund. Ett sammandrag har
gjorts 6ver utldtandena.

Néastan alla remissinstarser ansdg att en
andring av integrationslagen & nodvandig. |
manga utldtanden fastes uppmarksamhet vid
att nér uppgifter ges till kommunen skall det
samtidigt sorjas for att kommunen har faktis-
ka ekonomiska forutséttningar att klara av
dem. Sprékutbildning och introduktion till
samhallet ansdgs vara mycket centrala. Re-
missinstanserna ansdg att utbildningen skall
tryggas med statlig finansiering. Anordnan-
det av grundldggande utbildning for invand-
rare som passerat |aropliktsdldern och utbild-
ning for grupper som star utanfor arbets-
marknaden ansdgs vara centrala utmaningar.

Storsta delen av remissinstanserna ansag
det vért att understdda att integrationsplanen
ocksd kan innehdlla grundldggande utbild-
ning och yrkesstudier, gymnasiestudier, u-
bildning som leder till yrkeshogskole- eller
universitetsexamen samt fortbildning och -
dareutbildning (10 8).

De flesta remissinstanserna understoder
forslaget att en delegation inréttas i anslu-
ning till arbetsministeriet, och regionala de-
legationer.

Forsknings- och utvecKingscentralen inom
social- och hadlsovarden (Stakes) anser det
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vara en dlvarlig brist att kommunen inte
aaggs négon lagstadgad skyldighet att ordna
integrationsutbildning for invandrare som
inte ingdr i arbetskraften. Den anser att lagen
darfor genomfors mycket ojamlikt enligt i
vilken kommun invandraren & bosatt. Dess-
utom hamnar en del av invandrarna helt utan-
for lagen.

Enligt lansstyrelserna & forslaget att ta in
invandrarperspektivet i lansstyrelsens upp-
giftsfalt val lampat att komplettera helheten
och gdra den mangsidigare.

Arbetskrafts- och néaringscentralerna och
arbetskraftsbyrderna ar oroade dver de ofill-
réckliga personalresurserna, om invandrarens
rétt till en integrationsplan péaskyndas frén
fem till tvA manader. Arbetskrafts- och n&-
ingscentralerna ansag att de behtver resurser
for kommissionens arbete. Forslaget att till-
sétta ett samordnande organ anses dock bra
Det betonades att arbetet i delegationen for
etniska relationer, som verkar i samband med
arbetsministeriet, och i de anslutande regio-
nala delegationerna skall samordnas med de
samarbetsorgan som foreslds i lagforslaget
samt dverlappningar undvikas.

Finlands Kommunférbund anser att propo-
sitionen & aktuell och nddvandig. Kommun-
forbundet betonar statens ansvar for kostne
derna for integrationen av invandrare. Ocksa
de kommuner som ombads ge ett utldtande
understryker statens kostnadsansvar.

| utkastet till proposition har i synnerhet
beaktats Finlands Kommunférbunds utlatan-
de. Aven de 6vriga utldtandena har 1asts ige-
nom och utgdende fran dem har nédvandiga
korrigeringar gjortsi utkastet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Vid beredningen av lagférslaget har besk-
tats regeringens proposition med férslag till
lagstiftning i anslutning till aktivering av a-
betsmarknadsstodet, i vilken foreslas en and-
ring av lagen om offentlig arbetskraftsserv-
ce, lagen om utkomstskydd for arbetslésa,
lagen om utkomststdd, lagen om statsandelar
till kommunerna samt ett forslag till lagstift-
ning om lagen om planering av och statsa-
del for social - och halsovéarden.
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Ifall riksdagen antar ovan avsedda lagpa-
ket, bor férordningen om erséttning for kog-
nader for flyktingar och vissa andra invand-
rare samt for arrangemang vid mottagande av

asylsdkande andras. Andringen skulle géla
ersattning till kommunerna av de utkoms-
skyddsavgifter som beror pa utkomststodet
till flyktingar.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

2 8. Definitioner. Definitionen av integra
tion i 2 § 2 punkten foresls bli preciserad.
Enlig 2 § 2 punkten i géllande lag avses med
integr ation av myndigheterna ordnade tgé-
der och resurser for framjande av integration.
| praktiken kan invandrares integration fram-
jas samtidigt som centrala tjanster och atga-
der i samhéllet planeras och ordnas. De forsta
och fortlépande integrationsmyndigheterna i
det nya samhdllet & bl.a. hdlso- och socid-
vardsmyndigheterna, skolmyndigheterna, lo-
stadsmyndigheterna och Folkpensionsanstd-
ten.

Beaktandet av behov innebér bl.a. att sam-
ordna kulturella sedvénjor och uppfattningar,
ordna tolkning, framja jamlikhet, identifiera
och informera om hinder for serviceanvand-
ningen samt undanréja dem. Att beakta in-
vandrares behov innebar ocksa att identifiera
och beakta behoven bland barn, ddre manni-
skor och andra méanniskor i en sarbar stall-
ning nar tjanster och atgérder anordnas. M&
let & att invandrarna ocksd skall anvisas till
tjanster som & avsedda for alla. Det ar va-
sentligt att undvika isolering och framja ett
naturligt umgange med majoritetsbefolk-
ningen.

3 & Tillampningsomrade. Paragradens 1
mom. foreslas bli enhetligat med definitionen
paintegrationsframjande.

6 8. Arbetsministeriets uppgifter. Som -
brik for paragrafen foreslas arbetsministeriets
uppgifter, eftersom bestdmmelser om region
och lokalforvaltningens uppgifter foreslas i
paragraferna nedan. Det foreslas att 1 mom.
skall bevaras ofdrandrat. | syfte att effektiui-
sera samordningen av mottagandet och integ-
rationen av flyktingar och invandrare foreslas
i 2 mom. att en delegation tillsétts. | 3 mom.
skall ingé en fullmakt att utfarda forordning,
som géller del egationen.

Integration ansluter sig till manga forvalt-
ningsomrédens uppgifter. Det & svért att
gora en exakt avgransning av innehall, varsk-
tighet, objekt eller ansvarsfordelning i fraga
om integration, vilket gér att de olika min-

steriernas ansvar och uppgifter i integratio-
nen av invandrare inte kan regleras uttom-
mande. Den almanna utvecklingen, plare-
ringen, styrningen och uppfdljningen samt
samordningen av integrationsframjandet hor
enligt gadlande integrationslag till arbetsmi-
nisteriet. Varje ministerium svarar dock éven
for egen del for integrationen av invandrare
och for att de i egenskap av serviceanvandare
skall vara jdmlika med majoritetsbefolkning-
en. Centrala med tanke pa uppgiften ar i syn-
nerhet social- och hélsovardsministeriet och
undervisningsministeriet.

En effektiv utveckling och verkstéllighet av
integrationen forutsétter samordning och
samarbete mellan olika ministerier och med
andra centrala instanser. Darfor foredas att
delegationen for mottagande av asylsbkande
drasin och att i dess stélle inréttas delegatio-
nen for integration och mottagande av asyl-
sbkande. Delegationen inréttas i anslutning
till arbetsministeriet. | delegationen skall fin-
nas foretradare &minstone for social- och
hélsovardsministeriet, undervisningsministe-
riet, inrikesministeriet, Finlands Kommun-
forbund, kommunen eller kommunerna, a-
betskrafts- och néringscentralen och lanssty-
relsen, foérlaggningen, medborgarorganisatio-
nerna samt eventuellt dven arbetsmarknads-
parterna.

| delegationen behandlas integrationen som
helhet. Delegationen behandlar ocksa frégor
som har till mottagandet av asylstkande.

Enligt 2 mom. skall i 6évrigt utférdas be-
stammelser om delegationens tillsdttande,
uppgifter och sammanséttning genom for-
ordning av statsradet.

6 b 8. Arbetskrafts- och naringscentralens
och lansstyrelsens uppgifter. | paragrafen fo-
reskrivs om arbetskrafts- och néringscentra-
lernas och lansstyrelsernas deltagande i in-
tegrationen av invandrare. Paragrafens 1
mom. motsvarar gallande 6 8 2 mom. med
den andringen att "som lyder under arbets-
ministeriet” ersdtts med orden under arbets-
ministeriets ledning och 6vervakning.

Till det féreslagna 2 mom. fogas lanssty-
relserna som samarbetsinstanser pa regiond-
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forvaltningsniva Att utse lansstyrelserna till
parter pa regionalniva okar inte de ministeri-
er som styr dem. Det & fréga om att bredda
anvandningen av lansstyrelsens sakkunskap i
verksamhet som strévar efter att integrera in-
vandrare. Invandrares specialbehov foreslas
framst bli behandlade inom social - och hd-
sovérden samt undervisnings-, biblioteks-,
ungdoms- och idrottssektorn samt vid be-
démningen av tillgangen till och kvaliteten
pa tjanster som kommunen ansvarar for.
Lansstyrelsens uppfdljning och utvérdering
skall gélla hur invandrarna har beaktats vid
anordnandet av tjanster och dtgarder och hur
de i praktiken har kunnat anvanda dem eller
delta i dem. Hindren fér anvandningen av
tjanster och deltagande kan vara sprékliga
och kulturella, brist pa information och t.o.m.
diskriminerande.

I 3 mom. foreskrivs om kommissionen for
invandrarfrégor. Den kan tillsattas till stod
for arbetskrafts- och naringscentralen for u-
veckling och planering av invandrares integ-
ration och frégor i anslutning till deras stall-
ning som invandrare. Kommissionen kan
vara gemensam for flera TE-centraler. Beslut
om inréttande av kommissioner fattas av a-
betskrafts- och néringscentralerna efter for-
handlingar med lénsstyrelserna.

| kommissionen bor finnas foretradare &-
minstone for lansstyrelsen, andra arbets-
krafts- och né@ringscentraler i regionen, for-
bundet pa landskapsniva, de stérsta kommu-
ner som tar emot invandrare i regionen, med-
borgarorganisationerna samt vid behov och i
man av mdjlighet andra regionala instanser.
Bestdmmelser om kommissionens till séttan-
de, sammanséttning och uppgifter foreskrivs
i Ovrigt genom forordning av arbetsministeri-

| enlighet med statsradets forordning om
delegationen for etniska relationer (96/2005)
har utdver den riksomfattande delegationen
inréttats tre regionala delegationer for etniska
relationer. Delegationerna har inréttats vid
Norra Karelens, Norra Osterbottens och
Egentliga Finlands arbetskrafts- och nérings-
centraler. Det mest dndamé@lsenliga vore att
kommissionen for invandrarfrégor och dele-
gationen for etniska relationer kunde utgora
en gemensam forhandlingsorganisation &-
minstone pa de namnda tre arbetskrafts- och

néringscentral ernas omrade.

6 c 8. Arbetskraftsbyrans uppgifter. Para-
grafens forsta moment motsvarar i huvudsak
6 8§ 4 mom. i integrationslagen, dock sa att
arbetskraftsbyrans uppgifter foreslds bli pre-
ciserade. Arbetskraftsbyrén skall svara for
framjandet och stodjandet av invandrares in-
tegration med arbetskraftspolitiska tgarder
samt annan arbetskraftsservice och skéta de
Ovriga uppgifter som ges den i denna lag.
Detta innebér bl.a. samarbete i olika sam-
manhang med kommunen och andra aktorer.

Invandrarnas integration stods centralt med
hjdlp av utbildning. Den arbetskraftspolitiska
utbildningen & framst forberedande utbild-
ning och om utbildningen avtalas som ett led
i integrationsplanen. En speciell malgrupp
for utbildningen &r icke 1&s- och skrivkunniga
invandrare eller invandrare med bristfallig
grundutbildning. En del av den férberedande
utbildningen riktas speciellt till namnda ma-
grupp, och enligt férklaringen till statens
budgetproposition fér 2006 berdknas man
kunna anvéanda en del av andlaget for forbe-
redande utbildning till integrationsutbildning
for icke 1&s- och skrivkunniga.

I 2 mom. foresl8s att arbetskraftsbyrén kan
anvisa invandraren till myndigheten i den
kommun som bast férefaller kunna hjépa in-
vandraen da det ar frdga om en invandrare
som t.ex. pa grund sjukdom, graviditet, alder
eller handikapp eller ndgon motsvarande ar-
sak inte kan delta i arbetskraftspolitiska &-
garder.

Arbetskraftsbyrdn och kommunens myn-
digheter, framst social- och halsovardsmyn-
digheterna, samarbetar kring anvisandet.
Samtidigt bor arbetskraftsbyradn informera
kommunen och férhandla med kommunen
om i vilket skede invandrar- eler integra
tionsuthildning eller abetsmarknadsatgarder
kan ordnas for den aktuella personen. Anvis-
ning till kommunen avbryter inte perioden
som arbetslds arbetssokande.

En grupp som pa grund av sin livssituation
skall anvisas till kommunal service & de in-
vandrarmddrar, som foder mycket snart efter
ankomsten till landet och som déarfér inte har
rétt till moderskaps- och foraldrapenni ng.
Modern har inte rétt till ovan avsedda férma
ner om hon inte har bott i Finland minst de
180 dagar fore den beréknade tidpunkten for



nedkomsten som kravs i gukforsakringslagen
(1224/2004). Dessa invandrarmddrar soker
sig efter anvisning frén kommunen som a&-
betslGsa arbetssokande till arbetskraftsbyran,
eftersom de behdver arbetsmarknadsstdd for
att trygga forsorjningen. | praktiken torde de
dock inte kunna anvisas abetskraftspolitiska
atgarder och arbete genast efter nedkomsten.

Ocksa personer som blivit utsatta for tortyr
och annan oméansklig behandling kan i borjan
behtva kommunalt ordnade tjanster och &-
garder samt végledning, radgivning och -
habilitering. Likasa bor personer som har fatt
gukforsakringspenning under den 300 dagar
langa maximitiden och far ett negativt beslut
p& sin ansdkan om invalidpension eller pa
grund av att de bott sa kort tid i landet inte &r
beréttigade till pension anvisas till kommu-
nda atgarder.

Kommunen och arbetskraftsbyran bor till-
sammans sorja for att invandraren har moj-
lighet att fortlopande delta i adtgarder som
framjar integration under den tid som han har
rétt till en integrationsplan. Det centrala &r att
kommunen och arbetskraftsbyran och de 6w
riga ansvariga kommer dverens om att in-
vandraren anvisas Sa att tjansterna och atga-
dernakan utnyttjastill fullo.

I 3 mom. betonas ytterligare arbetskrafts-
byréns skyldighet att samarbeta med kom-
munen. Integrationsframjande och integrar
tion & ett mangfasetterat och 1&ngt handelse-
forlopp, som &aven forutsétter att myndighe-
terna & flexibla och har ett arbetsgrepp som
passar invandrarens helhetssituation samt
samarletar.

6 d §. Kommunens uppgifter. Det foreslas
att géllande 6 § 3 mom. Overfors som forsta
moment i denna paragraf. Momentet foredas
bli fortydligat sa att kommunens ansvar dven
enligt lagens formulering skall gélla ocksa
planering, utveckling och uppfdljning av &
garder som framjar integration. Grunden for
kommunens allméanna ansvar skall liksom i
gdllande lag vara att i Finland svarar kom-
munen for att ordna basservice och utkoms-
stod ocksa for invandrarna i egenskap av
kommuninvanare.

Kommunens samordningsansvar innebér
samordning av olika instansers atgarder,
tjanster och verksamheter si att de &tgérder
och tjanster som framjar och stoder integra
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tion & hdgklassiga och produceras och an-
vands effektivt. Med tjanster avses aven u-
bildning. Mé&let &r att produktionen, utbudet
och aven anvandningen av tjanster skall vara
ekonomisk, effektiv och ge resultat. Olikain-
stanser skall samordna sina tjanster och &-
gérder vad galler innehall och ekonomi samt
tidpunkt.

Enligt 2 mom. skall kommunen i synnerhet
sorja for att det ordnas &tgérder och tjanster
som framjar integrationen for invandrare som
far utkomststdd och som enligt 2 a § i lagen
om utkomststod inte kan vara skyldiga att
anmala sig som arbetslosa abetsstkande pa
grund av sin livssituation eller ader, dvs.
barn, unga, personer som vérdar barn hem-
ma, handikappade, suka och ddre invandra-
re. Likasd bor kommunen sorja for de in-
vandrare som arbetskraftsbyrén pa basis av
6 ¢ 8 i den foreslagna lagen anvisar till
kommunens &géarder.

Grunden for samarbetet mellan kommunen
och arbetskraftsbyran &r att integrationens ef-
fektivitet och kontinuitet skall tryggas. Detta
innebdr att i synnerhet kommunen, men i
samarbete med arbetskraftsbyran, skall bere-
da sig pa att invandrare skall kunna erbjudas
studier i finska eller svenska och praktik eller
deltagande i medborgarorganisationers verk-
samhet eller ndgon annan motsvarande verk-
samhet nagra timmar i veckan i situationer da
arbetskraftspolitiska &tgarder inte kan erbju-
das.

Kommunen skall givetvis informera in-
vandrarna om bade sina egna tjanster, arbets-
kraftsbyrans tjanster och andra serviceprodu-
centers tjanster.

7 8. Atgérder och tjanster som framjar och
stoder integration. | 1 mom. foresl&s att i syf-
te att precisera integrationens innehall skrivs
in en forteckning Over &garder och tjanster
som framjar och stoder integration. Avsikten
a inte att forteckningen skall vara uttom-
mande, utan riktgivande i frdga om saker
som &tminstone maste beaktas bade nar pro-
gram for integrationsfrdmjande och integra
tionsplaner gors upp och verkstélls. | integra
tionsplanen skrivs dtgarder in utgdende fran
invandrarens personliga behov.

Végledning, radgivning, information och
samtidig introduktion till sasmhallsliv kréver
flexibilitet bade i fraga om form och metoder
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samt anpassning till behoven bland invandra
re som kommer frdn mycket olika kulturer
och sprakgrupper Behovet av végledning
och radgivning & stort for alla invandra-
grupper. En stor del av vagledningen och
rédgivningen bestdr av saker som hor till det
vardagliga livet med beaktande av varje in-
vandrares livssituation och behov. Med in-
troduktion till det finlandska samhéllet och
samhallslivet avses bl.a. klarldggande av rd-
tigheter och skyldigheter, t.ex. av principerna
i familjee och barnlagstiftningen samt for
jamlikhet och likstalldhet, information om
samhaélle och historia samt kommunala tjans-
ter, socialskydd, studiemgjligheter och sys-
sel séttningsmdjligheter.

En av de viktigaste faktorer som fréamjar
invandrares integration, om inte den viktigas-
te, & att de lar sig finska eller svenska. D&-
for & det av _yttersta vikt att sprakundervis-
ning och sprékanvandningssituationer plane-
ras och ordnas.

Med dtgarder som kan jamstéllas med a-
betskraftspolitisk vuxenutbildning och a-
betsmarknadsdtgarder avses integrationsut-
bildning och praktik som ordnas av kommu-
nen samt aven atgarder som invandraren -
ker sig till pa eget initiativ. Beslut om att
jamstélla atgarderna med arbetskraftspolitisk
utbildning i 6 kap. 1 § och arbetsmarknadsa-
gardernai 8 kap. 1 8§ i lagen om offentli
betskraftsservice fattas av arbetskraftsbyran.

Det uppskattas att ca 10 procent av de vux-
na som tagits till Finland som kvotflyktingar
& analfabeter eller persorer som fétt mycket
lite utbildning. L&s- och skrivkunnighet och
en viss mangd grundldggande utbildning &r
nodvandiga forutséttningar for att invandra
ren skall f& sysselséttning och klara sig dven i
det vardagliga livet. Déarfér skall den kom-
mun dér ovan ndmnda personer placeras eller
bosétter sig tillsammans med arbetskraftshy-
ran snart efter ankomsten till landet reda ut
hur deras undervisning skall ordnas.

Att sbrja for barns och ungas undervisning
och utbildning & mycket vasentligt ur integ-
rationssynvinkd. Detta géller i synnerhet
barn och unga som flyttar till Finland nér de
& i grundskoledldern eller da de redan passe-
rat den.

Med tolkning avses yrkesmassig tolkning.
Om invandraren inte kan finska eller svers-

ka, behdver han hjalp av yrkesskicklig tolk-
ning i manga saker. Som exempel kan nam-
nas halso- och sjukvardsservice, socialservi-
ce och barnskydd. I synnerhet skall det sorjas
for att barnen inte maste tolkasinaforaldrar.

Skyldigheten enligt 26 § i forvaltningsla
gen (434/2003) att tolka och éversétta galler
aven invandrarsprak. | forvaltningslagen &r
det inte fraga om officiell tolkning. Termerna
tolkning och Oversédttning som anvants i la
gen syftar p& en smidig skotsel av drenden.
Myndigheten kan skéta tolkningen sjalv eller
anlita utomstéende hjalp. Tolkni ng och Over-
sittning forutsdtter inte att det gors pa veder-
borandes modersmdl. Det kan goras pa det
sprék som vederborande kan konstatera &r
tillrackligt forstaeligt med hansyn till sakens
natur.

Med framjande av jamlikhet i paragrafens
1 mom. 7 punkt avses bade framjande av
jamlikheten mellan kvinnor och man men
ocksa framjande av etnisk, ekonomisk och
jamlikhet i abetslivet. Syftet med lagen om
likabehandling &r att framja och trygga lika
behandling samt att effektivisera rattsskyddet
for den som utséts for diskriminering i s&da-
na diskrimineringssituationer som hor till la-
gens tillampningsomréde. Enligt detaljmoti-
veringen till lagen kan den likabehandlings-
plan som avses i lagen utgbra en del av pro-
grammet for integrationsframjande. Skyldig-
heten att utarbeta en likabehandlingsplan
gdler bl.a. dla kommuner och en stor del av
samkommunerna.

Fréamjandet av invandrarnas jamlikhet kan
ha vissa sérdrag, som darfor skall tas upp i
programmet for integrationsframjande. |
manga lander & kvinnornas juridiska odh
verkliga stéllning avsevart mycket samre an
mannens. Kulturen i avgéngslandet kan binda
kvinnorna vid hemmet. De kan ha svart att fa
"tillstand” att delta i en sprakkurs eller stka
sig till arbetslivet. Slakten och familjemed-
lemmarna kan pressa dem till ett visst ags
beteende och utestanga dem fran samhalldi-
vet. Kulturtraditionen & stark. Det & svart
for kvinnorna att bryta sig ut ur traditionerna.

Med beaktandet av specialbehov avses t.ex.
att identifiera kulturskillnader och beakta
dem vid anordnandet av tjanster. | central
stéllning & social- och halsovardstjanster, i
synnerhet i bérjan av invandringen. For n&-



varande finns det brister i synnerhet nar det
gédller att ordna mentalvardstjanster pa in-
vandrarens eget sprék, identifiera och mota
barnskyddsbehov i rétt tid, ordna rehabiliter-
ing samt |ampliga &garder som framjar och
stoder dldre personers integration. Frémjan-
det och stédjandet av integration bor integre-
ras i alla relevanta delomréden. T.ex. under-
visning och utbildning & ut6ver social- och
hélsovardstjanster i nyckelstalining nér det
gdler att samordna kulturella sedvanjor och
forestallningar.

Bland invandrarna finns grupper och ind-
vider som pa grund av sin livssituation &r i
behov av effektiviserade tjanster och &tga-
der. Behovet av sarskilt stod beror p& manga
orsaker, ssom ader eller handikapp, tortyr,
flyktingskap eller anafalbetism. T.ex. ett 18-
&rigt invandrarbarn utan vardnadshavare le-
hover annu kommunalt ordnat sérskilt stéd
for at fa ordning pa sitt liv. Detta stod kan
ges som eftervard enligt barnskyddslagen
(683/1983) eller som andra motsvarande &
garder.

Med andra &tgarder som framjar och stoder
invandrarens maéjligheter att delta i samhd-
lets ekonomiska, sociala och politiska liv av-
ses bl.a. fritidsservice, biblioteksservice, stod
till foreningar, att ordna lokaler dér invand-
rarna kan tréffas, att anvisa till medborga-
verksamhet samt vanservice. | dessa dtgérder
ingdr likasd att uppmuntra invandrarna att
bilda egna studiecirklar och anvanda audio-
visuella laromedel. Malet & at starka um-
ganget mellan magjoritetsbefolkningen och
invandrarna.

Barnets béasta bor beaktas enligt integre-
ringsprincipen nér integration planeras och
verkstélls. Den bor vara en del av vagled-
ningen, informationen, rédgivningen och in-
troduktionen till samhéllet och samhéallslivet
samt bor beaktas ndr tjanster och atgarder
ordnas och verkstélls.

7 a 8. Program for integrationsframjande.
Det fored&s att paragrafen preciseras i fraga
om innehéllet i programmet for integratiors-
framjande och myndighetsansvar. For det
forsta bor &minstone anordnandet av sddana
atgarder och tjanster som avsesi 7 §tasupp i
programmet. Likasd bor nodvandigheten av
att beakta invandrarnas behov i ala tjanster
som riktar sig till dem tas upp. Maet & att
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programmet skall innehdlla &garder och
tjénster, vilka instanser som ansvarar for att
de ordnas, malgrupperna for &tgarderna samt
tillgéngliga medel och resurser. Programmet
bor goras realistiskt och konkret. Som sadant
skulle det ge béttre stod for utarbetandet av
individuella integrationsplaner fér invandra-
na och samtidigt stédja alla invandrares in-
tegration, framja véxelverkan med mgjori-
tetsbefolkningen och dra nytta av métet md-
lan olika kulturer.

Utarbetandet av programmet for integra
tionsframjande bor vara en fortgéende pro-
cess. Programmet andras och kompletteras pa
basis av disponibla resurser samt uppfolj-
ningsuppgifter och behov. Uppndendet av de
mal som ingdr i planen samt &tgardernas kva-
litet och effekter skall ocksa utvarderas fort-
gdende. Malet & att fullméaktige skall sara
for programmets innehdll samt dess utvarde-
ring och utveckling.

Enligt 2 mom. skall kommunen svara for
programmet for integrationsfrdmjande och
for att det gors upp. Kommunens uppgift
skall vara att sammankalla andra instanser
som & centrala med avseende pa integra-
tionsframjande och integration, sdsom a-
betskraftsbyréerna. | synnerhet bildningswé-
sendets andel bor 6kas vid bade utarbetandet
och verkstélligheten av programmen. Detta
innebar ocksd att organisationer for fritt bild-
ningsarbete och undervisningen utnyttjas.

De formella forutséttningarna for att hoéra
invandrare och andra instanser som avses i
bestdmmelsen uppfylls av att ett diskus-
sionsmate ordnas eller utldtanden begars fran
de lokala instanser som kan antas vara intres-
serade av saken. Ett md for horandet skall
dock vara att fa olika instanser att intressera
sig fér invandrares integration. Medborga-
organisationer samt arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer kan pa ett betydande sétt
péverka anordnandet av &garder och fram-
jandet av goda eniska relationer. Invandra-
nas deltagande i planering, genomforande
och uppfdljning av mé och atgarder som
gdller integration stoder deras integration i
synnerhet pa lokal niva | synnerhet bor loka-
la féretagare och arbetsgivare involveras med
tanke pai nvandrarnas syssel sittning.

Med effektivitet i 3 mom. avses att det for
invandrarna bor ordnas faktiska mgjligheter
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att forvarva sprakkunskaper och sitta sig in i
samhéllet med sysselséttning, vidarestudier
eller att annars kunna ordna sitt liv sjalvstan-
digt som mél. Atgérderna och tjansterna bor
trygga méjligheten att n& fardighetsniva tre i
allmén sprékexamen, grundkunskaper om det
finlandska samhéllet: de grundldggande fri-
och réttigheterna och skyldigheterna och
mojligheterna att delta samt tillréckliga kun-
skaper och féardigheter for studier, jobbso-
kande och syssel séttning.

| rétt tid avser framst att invandraren bor fa
tillgang till &tgarder och tjanster s snart som
mojligt efter ankomsten till landet.

8 8. Ersattning for kostnader som orsakas
av flygtingar. Nummerhanvisningen i pragra
fens 1 mom. korrigeras till att motsvara lag-
forslaget.

10 8. Integrationsplan.l 1 mom. foreskrivs
om invandrarens individuella integratiors-
plan som utarbetas pa basis av individuella
behov och bestdr av sddana dtgéarder och
tjanster, abetskraftstjanster samt annat stod
for integrationen av invandrare som avsesi 7
8. | géllande lag foreskrivs i 10 § om rétten
till integrationsplan och i 11 § om integra
tionsplanen. Syftet &r att gora paragraferna
om integrationsplanen klarae.

| det foreslagna 10 8 1 mom. betonas integ-
rationsplanens individuella karaktér. Den bor
goras upp utgaende fran den aktuella invand-
rarens personliga forutsdttningar och behov. |
olika invandrares planer betonas olika saker
beroende pa tidigare utbildning, arbetserfa-
renhet, alder, halsotillstdnd samt andra per-
sonliga forhdllanden.

Individuell karaktér avser bl.a. att invand-
rarens personliga dnskemdl, behov och foru-
sdttningar skall beaktas, behovet av ekoro-
miskt stod, rattigheter och sddana omstén-
digheter som han eler hans familj vill hdlla
hemliga. Introduktionen till integrationspla
nen och utarbetandet av planen kan inledas
med gruppbetonade samlingar. Till en borjan
kan integrationsplanen trots sin individuella
karaktar ha sammainnehdll for manga perso-
ner. Planen fungerar da som ett dagligt
schema. Introduktion till samhéllet, studier i
finska eller svenska kan inledas genom till-
handahdllandet av gruppbetonade samlingar,
audiovisuell undervisning och lampliga &
romedel, material pa invandrarens eget sorak

for orientering och introduktion i samhéllet
och gemensamma tréffar. Aven ovan be-
skrivna &tgarder kan jamstdllas med arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning eller arbets-
marknadsétgarder under de forutsittningar
som avsesi 10 § 3 mom. i den foreslagna la
gen.

Utbver den individuella karaktéaren bor en
eventuell familjs behov ocksd beaktas i integ-
rationsplanen. Behoven i invandrarens familj
kan gdlla bl.a. att ordna vérd av barn, barnens
skolgang, vard av och omsorg om eventuellt
siuka och handikappade familjemedlemmar
och boendearrangemang. | synnerhet for barn
och unga & myndigheternas engagemang i
anordnandet av atgarder som framjar integra-
tion avgodrande. | myndigheternas uppgifter
ingdr ocksd att stodja foraldrarna till barn och
ungai fostringsuppgiften samt barn och unga
sa att de klarar av skolgangen och studierna.

Enligt 2 mom. kan integrationsplanen in-
nehdlla dven grundstudier och yrkesskolstu-
dier, gymnasiestudier, utbildning som leder
till en yrkeshdgskole- eller universitetsexa
men samt fortbildning och vidareutbildning.
En del av ovan avsedda utbildning kan jam-
stdllas med abetskraftspolitisk utbildning om
malen for utbildningen & de samma som m&
len for arbetskraftspolitisk utbildning, om
vilka féreskrivs i 6 kap. 1 § i lagen om d-
fentlig arbetskrdtsservice ochi 18 § 2 och 3
mom. i statsrédets férordning om offenlig a-
betskrafts service (1344/2002) som utfardats
pa basis av den.

| integrationsplanen hanfér sig invandra
rens yrkeshdgskole- och universitetsstudier
framst till att komplettera en redan avliagd
examen (inom t.ex. halsovérd, farmaci, bio-
sektorn, ingenjérssektorn, undervisning, in-
formationsarbete, kulturarbete) sa att invand-
raren kan fa den formella kompetens som
kravs for att utéva sitt yrke i Finland. Likasa
kan invandraren behdva undervisning i be-
hérskandet av sadana kunskaper och fardig-
heter som & nodvéndiga i Finland &en om
han har formell kompetens.

Som 3 mom. foresl&s géllande 11 § 3 mom.
Till momentet fogas en hanvisning aven till
det foreslagna 2 mom. Dessutom kan narma
re bestdmmelser om jamstédllandet med a-
betskraftspolitisk ~ vuxenutbildning  enligt
momentet utférdas genom forordning av



statsradet.

Jamstdllandet med  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning avser ett individuellt beslut
om att den aktuella studerande har rétt att fa
arbatsmarknadsstod och erséttningar for up-
pehdlle medan han deltar i den aktuella &-
gérden. Daremot maste studeranden sjalv be-
tala eventuella avgifter for laroanstaltens ur+
der visning och andra studieutgifter.

| princip skall forutsdttningen for jamstd-
lande i frdga om personer som avlagt hog-
skoleexamen vara utbildningsstyrelsens eller
nagon annan behorig myndighets beslut om
jamstéllande av en utomlands avlagd examen
och tillaggstudier som behdvs for kompetens
i Finland. Rétt att utbva ett yrke soks hos den
myndighet som &ven i Ovrigt beviljar rétt att
utdva det aktuella yrket i Finland. Néar det
géller halso- och sjukvardsyrken beviljas till-
stand till yrkesutovning och legalisering av
réttsskyddscentralen for halsovarden (TEO).
Hogskolor och universitet beslutar om vilka
kompletterande studier som krévs av de stu-
derande.

11 8. Ratt till integrationsplan. Rétt till in-
tegrationsplan har fortfarande en invandrare
som &r bosatt i Finland och anméler sig som
arbetslos arbetsstkande. Enligt formulering-
en skall rétten till integrationsplan gélla odk-
sA sddana arbetslGsa arbetssokande som har
rétt till arbetslGshetsdagpenning, dvs. grund-
dagpenning eller inkomstrelaterad dagpen-
ning. Rétten till integrationsplan skulle dock
inte utvidga de &garder som stér till buds for
personer som fér arbetsldshetsdagpenning.
De kan inte pa basis av 10 § 3 mom. anvisas
till utbildning som kan jamstéllas med a-
betskraftspolitisk vuxenutbildning eller &-
garder som kan jamstéllas med arbetsmark-
nadsdtgarder. Jamstdlandet & inte mojligt
darfor att arbetsldshetsdagpenningen inte kan
anvandas sa smidigt till att stodja integratio-
nen som arbetsmarknadssttdet.

Enligt 1 mom. har aven en invandrare som
far utkomststod enligt lagen om utkomststod
rétt till en integrationsplan. Enligt géllande
10 8 1 mom. har den som ansbker om u-
komststdd enligt lagen om utkomststod rétt
till en integrationsplan. | praktiken har lagen
tolkats sA som nu foresl8s, dvs. att en invand-
rare, vars forsorjning under en lang tid &r be-
roende av utkomststod har rétt till en integra-
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tionsplan.

Rétt till integrationsplan innebéar rétt att
kunna forhandla med arbetskraftsbyran och
en kommunal tjansteman om hur och i vilka
av de &tgarder som namnsi 7 § och andra &-
garder som frémjar invandrarens integration
invandraren kan delta och hur hans integra-
tion pa annat sitt kan framjas och stédjas.
Invandraren har dock inte subjektiv rétt till
élgérder eller tjdnster om inte denna rétt upp-
star pa basis av annan lagstiftning. Invandra-
ren skall anvisas till en &géard eller tjanst d-
ler till arbetskraftspolitisk utbildning och a-
betsmar knadsdtgéarder inom ramen for de
disponiblaresurserna.

Mdjligheten att fatillgang till &tgarder som
kan jamstallas med arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning eller arbetsmarknadsdtgérder
beror pa hur dessa dtgarder kan fas antingen
frdn kommunen eller tredje sektorn. Aven
utbildning eller praktik eller ndgon annan &-
gard som kan jamstéllas med dessa och som
invandraren sjdlv soker sig till kan jamstéllas
med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning -
ler en arbetsmarknadsdtgérd.

Malet & att var och en som har rétt till in-
tegrationsplan skall garanteras en mojlighet
at delta aven i dtgarder och tjanster som
framjar och stoder invandrarens integration.

Utgangspunkten &r att barn och unga skall
beaktas i forddrarnas integr ationsplan. En
del av barnen och i synnerhet de unga skulle
dock ha nytta av en egen integrationsplan.
Enligt lagen om utkomststod & utkomststo-
det familjespecifikt. Om hela familjens for-
sorjning & beroende av utkomststodet, be-
traktas varje familjemedlem som mottagare
av utkomststod. Rétten till integrationsplan i
enlighet med momentets ordalydelse galler
dltsa varje familjemediem. For barnens del
beror det i praktiken pa foraldrarna, andra
vérdnadshavare eller barnets foretradare om
rétten bli utnyttjad.

I 2 mom. féreskrivs om att en integratiors-
plan skall erbjudas s&dana invandrare under
18 & som inte far denna rétt enligt 1 mom.
Malet &r att stodja barns och unga invandra
res integr ation &ven i sidana situationer da de
eller deras vardnadshavare inte behéver u-
komststod eller arbetsmarknadsstod. Efter-
som alla barn eller unga inte behéver en egen
plan, stdds barnets eller den ungas integra
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tion med en integrationsplan, om barnet sjalv
eler fordldrarna begér det eller kommunens
myndigheter anser att barnet har nytta av de
tjanster och atgarder som avtalas i integra-
tionsplanen. Barnets eller den ungas behov
av stod torde oftast framgd i skolan eller
daghemmet samt nédr social sektorns eller hd-
so- och sukvardstjanster anlitas. | regel in-
tegreras barn och unga snabbare och léttare
an sinaforédrar. A andra sidan kan i synner-
het ungdomar som i slutet av |l&ropliktsaldern
flyttat till Finland ha ganska stora anpass-
ningsproblem. Forutom stod for studierna
kan de behova t.ex. barnskyddsétgarder och
aven eftervard inom barnskyddet. Avtal om
nédvandiga atgarder kan ingds i integratiors-
planen.

Bestdammelser om undervisning fér barn
och unga invandrare utférdas i lagen om
grundldggande utbildning, férordningen om
grundldggande utbildning, lagen om yrkesut-
bildning och férordningen om barndagvard.
Paragraf 16 8§ i grundlagen, kulturella réttig-
heter, enligt vilken alla har réatt till avgiftsfri
grundlaggande utbildning &r en forpliktande
bestammelse och skall sdledes beaktas nar in-
tegrationsplanen utabetas.

I 3 mom. foreslas, liksom &aven i gdlande
lag, att rétten till integrationsplan skall vara
tre & fran det att invandrarens forsta hem-
kommun registerférdes i befolkningsdatasy-
stemet. Den tid personen har rétt till en plan
kan dock forléangas, om det & nddvandigt for
forvarvande av l&s- och skrivkunnighet eller
fullgorande av baskursen eller av nagon an-
nan grundad anledning. En annan grundad
anledning till en forlangning av den tid som
beréttigar till plan kan vara vid vilken ader
invandraren kom till landet, behov som orsx
kas av barnskyddsétgarder eller handikapp
eler sukdom. Som en annan grundad anled-
ning kan dessutom anses tid som motsvarar
moderskaps— eller faderskapsledighet ocksa i
de fal da den aktuella personen inte enligt
lagstiftningen har rétt till moderskaps-, s&-
skild moderskaps-, faderskaps- eller fordld-
rapenning.

Det fored s att tiden pa tre & aven forlangs
med den tid invandraren inte har rétt till a-
betsmarknadsstod enligt 3 kap. 4 § 3 punkten
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, om
invandraren har rétt att f& moderskaps-, s&-

skild moderskaps-, faderskaps- eller foréld-
rapenning enligt sjukforsakringslagen eller
har beviljats ledighet pa grund av graviditet
och nedkomst eller vard av barn eller far spe-
cialvardspenning. En forlangning av den tid
som beréttigar till integrationsplan forlanger
dven den tid for integrationsstddet som avses
i 12 §i integrationslagen.

Huvudregeln skall dock vara att dtgarder
som i enlighet med denna lag stéder och
framjar integration skall koncentreras till de
tre forsta aren. Darefter skall invandrarnas
integration stodas genom tillrackliga stoda-
garder inom ramen for det allmanna service-
systemet. Enligt utredningar verkar integra-
tionens frangang bero t.o.m. mera pa hur
snart den inleds &@n pa hur lang tid som a-
vandstill den.

11 a 8. Utarbetande av integrationsplan.
Enligt paragrafen skall huvudregeln vara att
invandraren, arbetskraftsbyran och kommu-
nen tillsammans gor upp en integrationsplan.
Syftet med samarbetet ar att alla familjemed-
lemmars behov skall beaktas och behoven
samordnas &en om planen egentligen &r in-
dividuell. Behovet av samarbete vid utarbe-
tandet stods ocksd av att en mycket stor del
av dem som & beréttigade till en integra
tionsplan forst omfattas av kommunens ser-
vice och férst sedan blir kunder hos arbets-
kraftsbyran. Ett samarbete mellan kommunen
och arbetskraftsmyndigheterna krévs i syn-
nerhet ndr familjernas behov skall beaktas i
integrationsplaner. Behovet av samarbete
Okas ocksa av att arbetskraftsbyrén med stod
av 6 ¢ § 2 mom. anvisar vissa invandrare till
den myndighet i kommunen som &r ansvarig
for invandraresintegration.

Planen kan dock goras upp i samarbete
mellan invandraren och arbetskraftsoyran,
om invandraren endast har behov av béttre
syssel séttningsforutsattningar och sprakinla-
ning. P& motsvarande sitt kan en invandrare,
som omfattas av kommunens atgarder och
tjanster som stoder integrationen, gbra upp
planen tillsammans med kommunen.

Nér planen gors upp informeras invandra
ren om varje myndighets ansvar for planen
och dértill anknutna atgarder och om invand-
rarens réttigheter och skyldigheter. Barns och
ungas skyldighet hanfor sig till att fullgéra
léroplikten. Skyldigheterna for andra invand-



rare &n sddana som & arbetsddsa arbetssi-
kande formas pa basis av deras egna forbin-
delser. Kommunen och staen kan enligt lag-
stiftningen varken anvanda tillaggsformaner
eler sanktioner, om en person inte kan anvi-
sas som kund hos arbetskraftsoyran. Detta
géller ocksad unga under 17 & som har full-
gjort sin léroplikt.

En integrationsplan bor utarbetas si snart
som majligt efter ankomsten till Finland, om
en person ansbker om utkomststdd eller an-
méler sig som arbetd 6s arbetssokande. | des-
sa fall & det redan frén borjan klart att in-
vandraren behdver stéd for sin integration
och sysselséttning. Ju snabbare invandraren
fér del av dtgarder som framjar och stoder in-
tegrationen, desto formanligare ar det for
samhéllet och invandraren gjalv. Darfor skall
planen enligt 4 mom. gdras upp senast da
kunden varit arbetsl6s eller fatt utkomststod i
tvA ménader eller det har gétt tva manader
fran det att utarbetandet av en integratiors-
plan begérdes. Integrationsplanen & en pro-
cess som utvecklas och kompletteras smé
ningom. Planen kompletteras och andras d-
ter behov. Invandraren bor fa tillgang till u-
bildning eller atgarder som framjar integra-
tion inom en méanad efter det att planen gjor-
desupp.

11 b 8 Andringar i integrationsplanen,
planens varaktighet och avbrott i planen.
Genomfdrandet av integrationsplanen bor
foljas upp och utvarderas i samarbete mellan
invandraren och myndigheterna och vid be-
hov skall den andras sa att den motsvarar
forandrade forhdllanden eller mal. Invandra-
ren och kommunen eller arbetskraftsbyran
forhandlar om integrationsplanens varaktig-
het, andringar i planen och om fortsédttningen
pa en avbruten plan.

Beslut om andringar i planen, dess vark-
tighet och avbrott i planen fattas av arbets-
kraftsoyran i fréga om en invandrare som &r
dess kund pa basis av detta lagfordlag, lagen
om offentlig arbetskraftsservice och lagen
om utkomstskydd fér arbetslésa. Ett avbrott i
planen kan bli aktuellt i situationer da in-
vandraren blir sysselsatt eller pdborjar hel-
tidsstudier som leder till en examen. | prakti-
ken hanfor sig avbrotten till att invandraren
flyttar Gver frén arbetsmarknadsstodet till
annat socialskydd eller forsorjer sig pa annat
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sétt. Invandraren & inte giltigt bunden till
planen, om han inte har rétt till arbetsmark-
nadsstod.

En invandrare som inte & arbetsl6s arbets-
sokande utan lever pa utkomststod &r i prek-
tiken inte skyldig att géra upp en plan och
folja den Om en plan enligt 11 a § 2 mom.
gjorts upp med en sadan invandrare, kan
kommunen fatta ett sddant beslut som avsesi
2 mom. Beslutet bor bygga p& en 6msesidig
beddmning av att invandraren i praktiken inte
foljer sin plan i en sddan ustrackning att det
skulle vara befogat att fortsétta den.

Som 3 mom. Overfors gdllande 10 § 4
mom. med &ndrade momenthanvisningar.
Bestammelsen géller fortséittningen pa en av-
bruten plan.

12 8. Integrationsstdd. Forlangning av den
tid som beréttigar till en integrationsplan
skall aven forlanga den tid under vilken in-
vandraren fér integrationsstod enligt 12 § i
integrationslagen.

22 §. Utkomststod. Till paragrafen foreslas
bli fogat ett nytt 5 mom. Bestdmmelser om
erséttning for asylsbkandes kostnader for
dterresa utfardas for narvarande i férordning-
en om frdmjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (511/1999).
Eftersom det i bestammelsen & fraga om in-
dividens rétt, foreslés att den tas in pa lagni-
va Sjdlva bestdammelsen har haft nastan
samma innehdll sedan 1992. | praktiken har
kostnaderna for &terresa p& basis av denna
bestdmmel se betalats for vissa grupper och i
ett fatal enskilda fall. Det anses att invandra-
ren avlagsnar sig frivilligt ur landet nér per-
sonen pa eget initiativ kan avidgsna sig ur
landet utan foljeslagare som Overvakar av-
I&gsnandet ur landet.

Enligt géllande forordning kan kostnaderna
for aterresa for en person som tagit tillbaka
sin asylansbkan erséditas av synnerligen va-
gande skdl. Vidare betalas resekostnaderna
enligt det billigaste reseséttet. Ovan avsedda
meningar foreslas inte bli intagna pa lagniva
Ocksa en person som &tertagit sin anstkan
kan behdva utkomststod for sin dterresa. Av-
l&gsnandet ur landet har verkningar om vilka
den som avlégsnar sig bor bli informerad.
Till dessa kan hora bl.a. inreseférbud, for-
andringar i hemlandets situation, researran-
gemang, transitbyten inom EU.
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Bringandet av bestdmmelsen till lagniva
beddms inte just ha nagra kostnadsverkning-
ar.

44 8. Besvar sforbud. Nummerhénvisningen
i paragrafens 1 mom. Korrigeras sa att den
motsvarar lagférslaget.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2006.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 21 § i grundlagen, réttsskydd, har
var och en rétt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
gdller hans eller hennes réattigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller négot
annat oavhangigt réattskipningsorgan.

Det finns skal att granska vissa bestdmmel -
ser i den foreslagna lagen mot bakgrunden av
ovan ndmnda bestdmmelse i grundlagen.

Integrationsplanen kan karaktériseras som
en forvaltningsdtgard som anknyter till an-
ordnandet av atgarder som framjar och stoder
invandrares integration. Att integrationspla
nen gors upp i samarbete mellan invandraren
och myndigheterna ger inte invandraren i sig
omedelbar rétt till tgarder eller ekonomiska
stod eller bidrag. Anordnandet av atgérder
och tjanster & i sista hand beroende av myn-
digheternas disponibla resurser och andra
mojligheter. Darfor ar inte integrationsplanen
ett sddant myndighetsbeslut som skulle ha d-
rekta réttsverkningar for invandrarens stall-
ning. Integrationsplanen jamstélls med en
jobbsokarplan, som man inte heller kan stka
andring i genom besvar.

De beslut som &r forpliktande for invandra-
ren i samband med integrationsplanen géller
beviljande eller forvagrande av arbetsmark-
nadsstod. | dessa beslut som & férpliktande

for invandraren soks andring enligt bestdm-
melserna i 12 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslésa (1290/2002). | anslutning till
en ansbkan om andring i en forman avgors
om invandraren skall anvisas till arbets-
kraftspolitiska &tgéarder och atgéarder som kan
jamstallas med dem. Om arbetsmarknadssto-
det forvagras, forvagras samtidigt mojlighe-
ten att delta i arbetskraftspolitiska atgérder
eller tgéarder som kan jamstallas med dem
och &ven erséttning for uppehdlle. Detsamma
gdller det réttskydd for andring i planen, pla
nens varaktighet och avbrott i planen som f6-
reslds i 11 b § i lagforslaget. Darfor & det
inte nddvandigt att sérskilt sbka éndring i ett
beslut om anvisning till en &gard.

For vuxna invandrare som inte ingdr i a-
betskraften stéller lagforslaget inga skyldig-
heter. For deras del ar det frivilligt att géra
upp en integrationsplan och delta i verksam-
heten. A andra sidan hanger det p& kommu-
nen och de Gvriga aktdrerna att ordna tga-
der som frémjar integration. Darfér har inte
denna grupp nagot direkt behov av réttsskydd
ndr det gdller tillampningen av cktta lagfor-
slag. De har mgjlighet att 6verklaga hos lars-
styrelsen eller fora arendet som forvaltnings-
tvist till férvaltningsdomstolen.

Grundlagsutskottet har gett ett utldtande
(GrUuU 20/1998) om den regeringspropos-
tion som géller den lag som nu foredas Wi
andrad. Det lagfordag som nu avléts till
Riksdagen strider inte mot ovan namnda utl&
tande av grundlagsutskottet.

Pa basis av ovanstdende kan lagforslaget
enligt regeringen behandlas i normal lagstift-
ningsordning enligt 72 § i grundlagen. Efter-
som det &nda &r lagstiftning som har ett nara
sakligt samband med grundlagen som fére-
sl&s | propositionen, anser regeringen det
Onskvart att ett riksdagen begér grundlagsut-
skottets utlatande om lagstiftningsordningen.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
ldggs Riksdagen fdljande lagférdag:



Lagforsag

Lag

om andring av lagen om framjande av invandrar esintegration samt mottagande av asylso-
kande

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (493/1999) 6 § 4 mom. och 20 §,
andras 2 8§ 2 punkten, 3 § 1 mom. rubriken for 6 8§ samt 6 § 2 och 3 mom., 7, 8, 10, 11 § och

44 8 1 mom.,

av dem 2 § 2 punkten och 8 § sadan den lyder i lag 362/2005, 6 § 2 mom. i lag 118/2002,
7 § sddana den lyder delvis andrad sistndmnda lag och lag 1292/2002 samt 10 § och 11 § s
danade lyder delvis andradei sistnémnda lag samt

fogas till lagen nya6 b—6d, 7 a, 11 aoch 11 b § samt till 12 § sidan den lyder delvis and-
rad i ndmnda lag 1292/2002 12 § ett nytt 4 mom. och till 22 § sddan den lyder delvis é&ndrad i

namndalag 118/2002 ett nytt 5 mom. som fdljer:

1 kap.
Allmanna bestdmmelser
28
Definitioner

| denna lag avses med

2) integrationsframjande av myndigheterna
ordnade dtgérder, resurser och tjanster for
framjande och stédjande av integration samt
beaktande av invandrares behov vid plare-
ring och anordnande av andra tjanster och &-
garder i samhéllet,

38§
Tillampningsomrade

De intergrationsframjande och stodjande
dtgarderna och tjansterna kan omfatta perso-
ner som har flyttat till Finland och somi Fin-
land har en hemkommun som avses i lagen
om hemkommun (201/1994).

68

Arbetsministeriets uppgifter

| anslutning till arbetsministeriet verkar ce-
legationen for integrationsfrémjande och
mottagande av asylsdkande. Delegationen
planerar, utvecklar och samordnar integratio-
nen av invandrare och mottagandet av asyl-
sokande samt av personer som far tillfalligt
skydd.

Bestammelser om delegationens tillséttan-
de, uppgifter och sammansé'tttning utférdas i
Owrigt genom forordning av statsradet.

6b8

Arbetskrafts- och naringscentralens och
| &nsstyr el sens uppgifter

Arbetskraftss och néringscentrden skall
under arbetsministeriets ledning och oOver-
vakning planera, styra och fdlja den regiora
la samordningen av invandrares integration,
mottagandet av asylsbkande och av personer
som far tillfaligt skydd samt skéta de dvriga
uppgifter som bestdms sérskilt.
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Lansstyrelsen deltar i frdga om &renden
som hor till dess verksamhetsomréde i plane-
ringen, styrningen och overvakningen av &
garder och tjanster som framjar och stéder
invandrares integration samt sorjer for att in-
vandrarnas behov beaktas vid planeringen
och anordnandet av andra tjanster och &tgé-
der som hor till lansstyrelsens verksamhets-
omréade.

Till stéd foér arbetskrafts och néringscen-
tralen kan inréttas en kommission for invand-
rarfrdgor. Kommissionen har till uppgift att
utveckla och planera integrationen av in-
vandrare, skéta andra invandrarfrdgor samt
arbeta for etnisk jamlikhet och goda etniska
relationer.

Arbetskraftss och néringscentralen fattar
beslut om inréttandet av en kommission for
invandrarfrégor och om dess verksamhets-
omrade efter dverlaggning med lansstyrd se.
Arbetskrafts- och néringscentraler utser le-
daméterna i kommissionen. Bestdmmelser
om kommissionens sammanséttning och
uppgifter utfardas i évrigt genom férordning
av abetsministeriet.

6c8§
Arbetskraftsbyrans uppgifter

Arbetskraftsbyran svarar tillsammans med
arbetskrafts- och néringscentralen fér att a-
betskraftsservice som framjar och stoder in-
vandrares integration samt undervisning i
l&s- och skrivkunnighet och grundlaggande
utbildning ordnas for invandrare som reg-
strerats som arbetssokande samt skéter de
Ovriga uppgifter som anvisas den i dennalag.

Arbetskran‘tsbyran skall i samarbete med
kommunen anvisa en invandrare som enligt
11 § har rét att fa en integrationsplan till
kommunens dtgarder och tjanster, om in-
vandraren pagrund av sitt halsotillstand eller
av en darmed jamforbar orsak inte kan delta i
arbetskraftspolitiska atgarder.

Arbetskraftsbyran och kommunen sama-
betar vid ordnandet av dtgarder och tjanster
som framjar och stoder integration.

6d8§
Kommunens uppgifter

Kommunen & almant ansvarig och sam-
ordningsansvarig fér utvecklingen, plane-
ringen och uppféljningen av integratiors-
framjandet. Kommunen ordnar atgarder och
tjanster som framjar och stdder integration
for invandrare.

Kommunen sorjer for att en invandrares
integration framjas och stods genom de &-
garder och tjanster som avsesi 7 §, om in-
vandraren i egenskap av utkomststodstagare
enligt 11 8 har rétt till en integrationsplan d-
ler arbetskraftsbyrén med stod av 6 ¢ § 2
mom. anvisar honom eller henne till kom-
munens tgarder och tjanster.

Kommunen samarbetar med arbetskrafts-
byrdn nar det galler integrationsframjande
samt informerar invandrare om tjanster som
tillhandahdlls av arbetskraftsbyrén och andra
tjénsteproducerter.

78

Atgarder och tjanster som framjar och stéder
integration

Arbetskraftsbyran och kommunen kan som
atgarder och tjanster som framjar och stoder
integration ordna

1) végledning, radgivning och information,

2) introduktion i samhéalle och samhéllsliv,

3) undervisning i finskaeller svenska,

4) dtgérder jamstdllbara med arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning och arbetskraftsa-
garder,

5) undervisning i l&s- och skrivkunnighet
samt undervisning som kompletterar den
grundl&ggande utbildningen,

6) tolkning,

7) &garder och tjanster som framjar jam-
likhet och likstalldhet,

8) étgarder och tjénster som pékallas av
speualbehov bland minderérigainvandrare,

9) atgarder och tjanster for grupper som
behover sarskilt stod,

10) andra &tgarder och tjanster som stoder
invandrare att pd egen hand skaffa sig de
kunskaper och férdigheter som behovs i
samhallet.



Né&r dtgérder och tjanster ordnas skall han-
syn tastill barnets basta.

7a8
Programfor integrationsframjande

| syfte att framja och stédja invandrares in-
tegration utarbetas ett program for integra
tionsframjande. Programmet innehdller en
plan for atgarder, tjanster, resurser, samarhe-
te och ansvar som framjar och stdder integra-
tion samt for beaktandet av invandrares be-
hov nédr andra tjanster och &tgérder i samhd-
let planeras och ordnas. Programmet omfattar
ocksd framjande av etnisk jamlikhet och
goda etniska relationer och férebyggande av
diskriminering.

Kommunen svarar for att programmet for
integrationsframjande gors upp, verkstals,
utvecklas och for att programmets genomfo-
rande och verkningar foljs upp. Arbetskrafts-
byrén och vid behov andra myndigheter skall
painitiativ av kommunen delta i utarbetandet
och verkstélligheten av programmet i fraga
om sitt eget verksamhetsomrade. Invandrare,
i kommunen verksamma medborgarorgani sa
tioner, arbetstagar- och arbetsgivarorganisa
tioner och andra lokala instanser skall horas
nar programmet for integrationsframjande
utarbetas och ver kstélls.

Atgérderna och tjansterna planeras si att
invandrares integration med hjdp av dem
kan framjas och stédjas effektivt och i réatt
tid.

88

Ersattning for kostnader som orsakas av
flyktingar

Om en kommun har utarbetat eller forbin-
der sig att for invandrare utarbeta ett program
for integrationsframjande i enlighet med 7 a
§, ersétter arbetskrafts och néringscentralen
kommunen for kostnaderna for mottagandet
av flyktingar inom ramen for statsbudgeten.
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108
Integrationsplan

Integrationsplanen ar en personlig plan foér
invandraren i fréga om de atgérder och tjans-
ter som avsesi 7 8 och som frémjar och sto-
der invandrarens mdjligheter att inhamta till-
réckliga kunskaper i finska eller svenska,
andra kunskaper och férdigheter som behévs
i samhéllet och arbetslivet samt som framjar
och stéder invandrarens mdjligheter att delta
i samhdllglivet. | integrationsplanen beaktas
ocksd de atgarcer och tjanster som framjar
och stoder integrationen av invandrarens fa
milj.

Integrationsplanen kan &ven inbegripa
grundstudier och yrkesinriktade studier,
gymnasiestudier, utbildning som leder till yr-
keshogskole- och universitetsexamen samt
fortbildning och vidareutbildning.

Arbetskraftsbyrén beslutar om de integra-
tionsframjande atgarder enligt 1 och 2 mom.
vilka anvisas invandraren specificerat och
vilka ordnats av kommunen eller av invand-
raren pa eget initiativ i fréga om den enskilda
atgarden kan jamsélas med arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning som avsesi 6 kap. 1 8§ 3
mom. i lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) eller med de arbetsmarknadsa-
garder som avses i 8 kap. Néarmare bestam-
melser om forutséttningarna for jamstallande
kan utfardas genom forordning av statsrédet.

118
Ratt till integrationsplan

Raétt till integrationsplan har varje i Finland
bosatt invandrare som &r arbetslos och i e
lighet med 3 kap. 5 8 i lagen om offentlig a-
betskraftsservice registrerad i informatiors-
systemet for arbetsforvaltningens kundbetj&
ning eller som far utkomststéd enligt lagen
om utkomststod (1412/1997). Integratiors-
planen for invandrare ersétter den jobbsoka-
plan som avsesi 5 kap. 2 § i lagen om offert-
lig arbetskraftsservice.

En invandrare under 18 & som inte har ratt
till en integrationsplan enligt 1 mom., skall
erbjudas uppgoérande av en plan, om invand-
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raren gav eller fordldrarna begér det eller
om kommunens myndigheter anser att in-
vandraren har nytta av de tjanster och &ga-
der som Gverenskomsi i ntegrationsplanen.

Ratten till integrationsplan varar tre & frén
det att invandrarens forsta hemkommun for-
desin i befolkningsdatasystemet. Den tid in-
vandraren har rétt till en plan kan forlangas
med hogst tva &r, om det & nodvandigt for
forvarvande av 1&s- och skrivkunnighet eller
fullgbrande av larokursen for den grund-
I&ggande utbildningen eller av ndgon annan
grundad anledning. Rétten till en plan for-
langs ocksd av den tid invandraren inte har
rétt till arbetsmarknadsstod enligt 3 kap. 4 §
3 punkten i lagen om utkomstskydd for a-
betsl6sa.

11a8
Utarbetande av integrationsplan

Invandraren, kommunen och arbetskrafts-
byrén gor tillsammans upp en integratiors-
plan. Om invandraren inte & i behov av
kommunens socialservice, kan invandraren
och arbetskraftsbyrén gora upp planen till-
sammans.

Om invandraren inte enligt 2 a 8§ i lagen om
utkomststdd ar skyldig att anméla sig som
arbetsl6s arbetssokande, gor invandraren och
kommunen tillsammans upp planen.

Den myndighet som invandraren gér upp
integrationsplanen med skall informera in-
vandraren om det myndighetsansvar som fol-
jer av planen och de anknytande &garderna
samt om invandrarens réttigheter och skyl-
digheter.

Integrationsplanen skall goéras upp senast
nar klienten har varit arbetdos dler fatt ut-
komststod utan avbrott i tvd méanader eller
nér det har gatt tva manader efter det att den
begdran om uppgorandet av en integratiors-
plan som avsesi 11 § 2 mom. framstalldes.
Malet skall vara att invandraren anvisas till
en integrationsframjande och stodjande &-
gard inom en manad efter det att planen gjor-
des upp.

11b§

Andringar i integrationsplanen, planens var -
aktighet och avbrott i planen

Forhandlingar om &ndringar i integratiors-
planen, dess varaktighet och fortséttande av
en avbruten plan férs mellan invandraren och
de myndigheter som deltagit i uppgorandet
av planen. Planen kan anses avbruten en m&
nad efter det att invandraren har fatt stadig-
varande sysselséditning i heltidsarbete eller
foretagsverksamhet eller inlett heltidsstudier
som | eder till ett yrke eller en examen.

Beslut om andringar i integrationsplanen
for en invandrare som & kund vid arbets-
kraftsbyran, om planens varaktighet och om
avbrott i planen fattas dock av arbetskrafts-
byrén och i frdga om en invandrare som a/-
sesi 11 a§ 2 mom. av kommunen.

Overenskommelse om fortséttande av en
avbruten plan for en invandrare som pa nytt
registreras som arbetsl 6s arbetssokande skall,
under de forutsdttningar som angesi 11 8§ 1
och 2 mom., ingds senast en vecka efter det
att invandraren har registrerats i infoma
tionssystemet for arbetsférvaltningens kund-
betjaning.

128

I ntegrationsstod

Invandraren har rétt till integrationsstod for
samma tid som han eller hon har rétt till en
integrationsplan med stod av 11 8 och 11 b 8.

22§

Utkomststod

Forlaggningar kan som utkomststdd bevilja
personer som anstkt om asyl i Finland och
personer som anstkt om tillfaligt skydd e-
sdttning for kostnaderna for &erresan till a-
gangslandet eller till sitt hemland, om deinte
har beviljats uppehallstillstand eller de atertar
sin ansdkan och frivilligt avlégsnar sig ur
landet.
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44 8 kraftsbyran som avsesi 10 § 3 mom. far and-
ring i nte sérskilt stkas genom besvér.
Besvarsforod 00 -_————
| fréga om ordnandet av &garder som fram- Dennalag trader i kraft den 20 .

jar integration och i ett besut av arbets-
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om framjande av invandr ar esintegr ation samt mottagande av asylst-

| enlighet med riksdagens beslut

kande

upphavs i lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (493/1999) 6 & 4 mom. och 20 §,

andras 2 8§ 2 punkten, 3 § 1 mom. rubriken for 6 8§ samt 6 § 2 och 3 mom., 7, 8, 10, 11 § och

44 8 1 mom.,

av dem 2 § 2 punkten och 8 § sadan den lyder i lag 362/2005, 6 § 2 mom. i lag 118/2002,
7 § s3dana den lyder delvis andrad sistnamnda lag och lag 1292/2002 samt 10 § och 11 § s
danade lyder delvis andradei sistnémnda lag samt

fogas till lagen nya6 b—6d, 7 a, 11 aoch 11 b § samt till 12 § sidan den lyder delvis and-
rad i namnda lag 1292/2002 12 § ett nytt 4 mom. och till 22 § sddan den lyder delvis andrad i
namndalag 118/2002 ett nytt 5 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
1 kap.
Allménnabestdmmel ser
28
Definitioner

| dennalag avses med

2) integrationsframjande av myndighe-
terna ordnade atgéarcer och resurser for
framjande av integration

38§
Tillampningsomrade
De integrationsframjande &garderna kan

omfatta personer som har flyttat till Finland
och som i Finland har en hemkommun som

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
28
Definitioner

| dennalag avses med

2) integrationsframjande av myndigheter-
na ordnade &tgérder, resurser och tjanster
for framjande och stodjande av integration
samt beaktande av invandrares behov vid
planering och anordnande av andra tjans-
ter och atgarder i samhallet,

38
Tillampningsomrade
De intergrationsframjande och stddjande

atgarderna och tjansterna kan omfatta per-
soner som har flyttat till Finland och som i
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avsesi lagen om hemkommun (201/1994).

68

Myndigheter nas uppgifter

Arbetskrafts- och néringscentralen skall i
egenskap av enmyndighet som lyder under
arbetsministeriet planera, styra och félja in-
tegrationsfrdmjandet och mottagandet av
asylsbkande och mottagandet av personer
som far tillfaligt skydd samt skota de Gvri-
ga uppgifter som bestams sarskilt.

Kommunen & allmént ansvarig och sam-
ordningsansvarig i frdga om integrations-
framjandet.

Arbetskraftsbyrdn svarar tillsammans
med arbetskrafts- och naringscentralen for
att arbetskraftspolitiska atgarder och ar-
betskraftsservice ordnas.
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Finland har en hemkommun som avses i
lagen om hemkommun (201/1994).

68

Arbetsministeriets uppgifter

| anslutning till arbetsministeriet verkar
delegationen for integrationsframjande och
mottagande av asylstkande. Delegationen
planerar, utvecklar och samordnar integra-
tionen av invandrare och mottagandet av
asylsbkande samt av personer som far till-
falligt skydd.

Bestammelser om delegationens till-
sattande, uppgifter och sammansattning ut-
fardas i dvrigt genom férordning av stats-
radet.

(upphéavs 4 mom.)

6bs§

Arbetskrafts och naringscentralens och
|&nsstyr el sens uppgifter

Arbetskrafts och naringscentralen skall
under arbetsministeriets ledning och Gver-
vakning planera, styra och félja den regio-
nala samordningen av invandrares integra-
tion, mottagandet av asylsokande och av
personer som far tillfalligt skydd samt skota
de 6vriga uppgifter som bestams sarskilt.

Lansstyrelsen deltar i frdga om &renden
som hor till dess verksamhetsomrade i pla-
neringen, styrningen och évervakningen av
atgarder och tjanster som framjar och std-
der invandrares integration samt sorjer for
att invandrarnas behov beaktas vid plane-
ringen och anordnandet av andra tjanster
och atgarder som hor till lansstyrelsens
verksamhetsomr ade.

Till stéd for arbetskrafts- och naringscen-
tralen kan inrattas en kommission for in-
vandrarfragor. Kommissionen har till upp-
gift att utveckla och planera integrationen
av invandrare, skéta andra invandrarfragor
samt arbeta for etnisk jamlikhet och goda
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etniska relationer.

Arbetskrafts och néringscentralen fattar
beslut om inrattandet av en kommission for
invandrarfragor och om dess verksamhets-
onvéde efter Gverlaggning med lansstyrd-
se. Arbetskrafts- och néringscentraler utser
ledamoterna i kommissionen. BestAmmel ser
om kommissionens sammansattning och
uppgifter utfardas i évrigt genom forord-
ning av arbetsministeriet.

6c8§
Arbetskraftsbyrans uppgifter

Arbetskraftsbyran svarar tillsammans
med arbetskrafts och néringscentralen for
att arbetskraftsservice som framjar och st6-
der invandrares integration samt undervis-
ning i las- och skrivkunnighet och grund-
laggande utbildning ordnas for invandrare
som registrerats som arbetssokande samt
skoter de 6vriga uppgifter som anvisas den
i dennalag.

Arbetskraftsbyran skall i samarbete med
kommunen anvisa en invandrare som enligt
11 § har ratt att fa en integrationsplan till
kommunens atgarder och tjanster, om in-
vandraren pa grund av sitt halsotillstand d-
ler av en darmed jamférbar orsak inte kan
deltai arbetskraftspolitiska atgarder.

Arbetskraftsbyran och kommunen samar -
betar vid ordnandet av atgarder och tjans-
ter som framjar och stéder integration.

6d8
Kommunens uppgifter

Kommunen &r allmént ansvarig och sam-
ordningsansvarig for utvecklingen, plane-
ringen och uppfdljningen av integrations-
framjandet. Kommunen ordnar atgarder
och tjanster som framjar och stéder integ-
ration for invandrare.

Kommunen sorjer for att en invandrares
integration framjas och stéds genom de &t-
garder och tjanster som avsesi 7 §, om in-
vandraren i egenskap av utkomststodstaga-
re enligt 11 8 har ratt till en integrations-
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78
Program for integrationsframjande

Kommunen utarbetar ett program for in-
teg-rationsframjande i samrédd med arbets-
kraftsmyndigheten och andra myndigheter
samt folkpensionsanstalten. Programmet
innehaller en plan angéende mal, atgarder,
resurser och samarbete som gdler invand-
rarnas integrationsframjande. Programmet
omfattar &ven framjande av etnisk jamlikhet
och goda etniskarelationer.

Né&r programmet utarbetas och genomférs
skall invandrare, medborgarorganisationer,
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
och om mgjligt andra lokala instanser ho-
ras.

Till programmet hanfor sig ett avtal mel-
lan kommunen och arbetskrafts- och nér-
ingscentralen om de grunder enligt vilka de
integrationsframjande  atgarderna, pa det
sétt som bestédms i denna lag och genom
forordning av gatsradet, kan jamstallas med
arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning som
avsesi 1 kap. 7 8 1 mom. 7 punkten lagen
om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) eller de arbetsmarknadsatgar-
der som avsesi 8 kap.
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plan eller arbetskraftsbyran med stod av 6 ¢
§ 2 mom. anvisar honom eller henne till
kommunens atgarder och tjanster.

Kommunen samarbetar med arbetskrafts-
byran nar det galler integrationsframjande
samt informerar invandrare om tjanster
som tillhandahalls av arbetskraftsbyran och
andra tjansteproducenter.

78

Atgarder och tjanster som framjar och
stéder integration

Arbetskraftsbyrdn och kommunen kan
som &tgarder och tjanster som framjar och
stéder integration ordna

1) vagledning, radgivning och informa-
tion,

2) introduktion i samhélle och samhélls-
liv,

3) undervisning i finska eller svenska,

4) atgarder jamstallbara med arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och arbets-
kraftsatgarder,

5) undervisning i las och skrivkunnighet
samt undervisning som kompletterar den
grundlaggande utbildningen,

6) tolkning,

7) atgarder och tjanster som framjar jam-
likhet och likstélldhet,

8) atgarder och tjanster som pakallas av
specialbehov bland minderariga invandra-
re,

9) tgarder och tjanster fér grupper som
behdver sarskilt stod,

10) andra atgérder och tjanster som sto-
der invandrare att pa egen hand skaffa sig
de kunskaper ot fardigheter som behovs i
samhallet.

Nar atgarder och tjanster ordnas skall
hansyn tastill barnets basta.

7a8
Program for integrationsframjande
| syfte att framja och stodja invandrares

integration utarbetas ett program for intey-
rationsframjande. Programmet innehdller
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88

Erséttning for kostnader som orsakas av
flyktingar

Om en kommun har utarbetat eller for-
binder sig att for invandrare utarbeta ett
program for integrationsframjande i enlig-
het med 7 §, ersdtter arbetskrafts- och nér-
ingscentralen kommunen for kostnaderna
for mottagandet av flyktingar inom ramen
for statsbudgeten.

108
Ratt till integrationsplan

En invandrare som anméder sig som a-
betsl 6s arbetssokande eller som ansdker om
utkomststdéd enlig lagen om utkomststéd
(1412/1997) har rétt till en integrationsplan
som gors upp i samarbete med kommunen
och arbetskraftsbyradn. Kommunen, arbets-

Foreslagen lydelse

en plan for atgarder, tjanster, resurser,
samarbete och ansvar som framjar och sto-
der integration samt for beaktandet av in-
vandrares behov nér andra tjanster och at-
garder i samhéllet planeras och ordnas.
Programmet omfattar ocksa framjande av
etnisk jAmlikhet och goda etniska relationer
och forebyggande av diskriminering.

Kommunen svarar for att programmet for
integrationsframjande gors upp, verkstalls,
utvecklas och for att programmets genom-
forande och verkningar foljs upp. Arbets-
kraftsbyran och vid behov andra myndighe-
ter skall pa initiativ av kommunen delta i
utarbetandet och verkstalligheten av pro-
grammet i fraga om sitt eget verksamhets-
omrade. Invandrare, i kommunen verksam-
ma medborgarorganisationer, arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer och andra
lokala instanser skall héras nar program:
met for integrationsframjande utarbetas
och verkstélls.

Atgérderna och tjansterna planeras s att
invandrares integration med hjalp av dem
kan framjas och stddjas effektivt och i ratt
tid.

88

Erséttning for kosthader som orsakas av
flyktingar

Om en kommun har utarbetat eller for-
binder sig att fér invandrare utarbeta ett
program for integrationsframjande i enlig-
het med 7 a §, ersdter arbetskrafts- och n&-
ingscentralen kommunen for kostnaderna
for mottagandet av flyktingar inom ramen
for statsbudgeten.

108
I ntegrationsplan

Integrationsplanen ar en personlig plan
for invandraren i frdga om de atgarder och
tjanster som avses i 7 § och som framjar
och stdder invandrarens mojligheter att in-
hamta tillrackliga kunskaper i finska eller
svenska, andra kunskaper och fardigheter
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kraftsbyran och invandraren kommer Gver-
ens om integrationsplanens varaktighet,
andringar som géller planen och fortsétt-
ningen av en avbruten plan. Integrations-
planen for invandrare ersétter den jobbso-
karplan som avsesi 5 kap. 2 § lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice.

Integrationsplanen skall goras upp senast
nér klienten har varit arbetsl6s eller erhallit
utkomststod i fem manader. Invandraren
har ratt till en integrationsplan i hogst tre ar
fran det att invandrarens forsta hemkom-
mun har registrerats i befolkningsdatasy-
stemet.

Arbetskraftsbyran beslutar om planen
skall anses avbruten. Planen kan anses ar-
bruten en manad fran det att invandraren
har fétt stadigvarande sysselséttning i hel-
tidsarbete eller foretagsverksamhet eller in-
lett studier pa heltid som leder till ett yrke
eller en examen. Arbetskraftsbyrén skall
hora invandraren innan den fattar beslut om
avbrott.

Overenskommelse om fortsdttningen av
en avbruten plan skall, under de forutsétt-
ningar som anges i 1 mom., ingas senast en
vecka efter det att invandraren har anmalt
sig som arbetsl6s arbetsstkande vid arbets-
kraftsbyran.

118

Integrationsplan

| en integrationsplan avtalar kommunen,
arbetskraftsbyran och invandraren om &-
garder som stéder invandraren och dennes
familj vid inhdmtandet av de kunskaper och
fardigheter som behdvs i samhéllet och a-
betdlivet.

| integrationsplanen kan avtalas om st6d-
jande av studier i finska eller svenska, a-
bet skraftspolitisk vuxenutbildning, frivilliga
studier for invandraren, yrkesvégledning
och rehabilitering, arbetspraktik, arbetslivs-
traning, forberedande undervisning, stéd-
jande av integration av barn och unga samt
om ordnande av andra med dessa jamforba-
ra integrationsstodjande &garder som kan
anses skdliga.

Integrationsplanen  innehdller  arbets-
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som behdvs i samhéllet och arbetslivet samt
som framjar och stéder invandrarens mgj-
ligheter att delta i samhallslivet. | integra-
tionsplanen beaktas ocksa de atgarder och
tjanster som framjar och stdder integratio-
nen av invandrarens familj.
Integrationsplanen kan &ven inbegripa
grundstudier och yrkesinriktade studier,
gymnasiestudier, utbildning som leder till
yrkeshdgskole- och  universitetsexamen
samt fortbildning och vidareutbildning.
Arbetskraftshyran beslutar om de integra-
tionsframjande &tgarder enligt 1 och 2
mom. vilka anvisas invandraren specifice-
rat och vilka ordnats av kommunen eller av
invandraren pa eget initiativ i fraga om den
enskilda atgarden kan jamstallas med a-
betskraftspolitisk vuxenutbildning som av-
sesi 6 kap. 1 8 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002) eller med
de arbetsmarknadsatgarder som avses i 8
kap. Narmare bestammelser om forutsatt-
ningarna fér jamstallande kan utfardas ge-
nomforordning av statsradet.

118

Ratt till integrationsplan

Ratt till integrationsplan har varje i Fin-
land bosatt invandrare som ar arbetslds
och i enlighet med 3 kap. 5 8 i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice registrerad i n-
formationssystemet for arbetsforvaltningens
kundbetjaning eller som far utkomststod en-
ligt lagen om utkomststdd (1412/1997). h-
tegrationsplanen for invandrare ersatter
den jobbsokarplan som avsesi 5 kap. 2 § i
lagen om offentlig arbetskraftsservice.

En invandrare under 18 &r som inte har
ratt till en integrationsplan enligt 1 mom.,
skall erbjudas uppgdrande av en plan, om
invandraren gjalv eller foraldrarna begar
det eller om kommunens myndigheter anser
att invandraren har nytta av de tjanster och
atgarder som Overenskoms i integrations-
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kraftsbyrans beslut om &tgardsspecifikt
jamstallande, pa det sitt som bestams i den-
na lag och genom férordning av statsrédet,
av integrationsframjande atgarder enligt 2
mom., vilka anvisats invandraren specifice-
rat och vilka ordnats avkommunen eller
vilka invandraren har ordnat pa eget initi a-
tiv, med arbetskraftspolitisk vuxenutbil d-
ning som avsesi 1 kap. 7 8 1 mom. 7 punk-
ten lagen om offentlig arbetskraftsservice
eller de abetsmarknadsatgarder som avses i

8 kap.
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planen.

Rétten till integrationsplan varar tre ar
fran det att invandrarens forsta hemkom
mun fordes in i befolkningsdatasystemet.
Den tid invandraren har ratt till en plan
kan forlangas med hogst tva ar, om det ar
nédvandigt for forvarvande av lds- och
skrivkunnighet eller fullgérande av |arokur-
sen for den grundldggande utbildningen d-
ler av ndgon annan grundad anledning.
Rétten till en plan forlangs ocksa av den tid
invandraren inte har réatt till arbetsmark-
nadsstod enligt 3 kap. 4 § 3 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetsl 0sa.

11a8

Utarbetande av integrationsplan

Invandraren, kommunen och arbets-
kraftsbyran gor tillsammans upp en integ-
rationsplan. Om invandraren inte ar i be-
hov av kommunens socialservice, kan in-
vandraren och arbetskraftsbyrén géra upp
planen tillsammans.

Ominvandraren inte enligt 2 a § i lagen
om utkomststod ar skyldig att anméla sig
som arbetsl 6s arbetssdkande, gor invandra-
ren och kommunen tillsammans upp planen.

Den myndighet som invandraren gor upp
integrationsplanen med skall informera n-
vandraren om det myndighetsansvar som
foljer av planen och de anknytande atgar-
derna samt om invandrarens rattigheter
och skyldigheter.

Integrationsplanen skall géras upp senast
nar klienten har varit arbetsl6s eller fatt ut-
komststod utan avbrott i tva manader eller
nar det har gatt tvA manader efter det att
den begéran om uppgoérandet av en integra-
tionsplan som avses i 11 8 2 mom. fram
stélldes. Méalet skall vara att invandraren
anvisas till en integrationsframjande och
stédjande atgard inom en manad efter det
att planen gjordes upp.
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208

Delegationen fér mottagande av asyl sokan-
de och statliga forlaggningar

For samarbetet mellan de forvaltnings
omraden som handhar mottagande av asyl-
sbkande samt for utvecklingen och plane
ringen dérav bitrads det ministerium som
svarar Br mottagandet av asylstkande av

47

Foreslagen lydelse

11b§

Andringar i integrationsplanen, planens
varaktighet och avbrott i planen

Foérhandlingar om andringar i integra-
tionsplanen, dess varaktighet och fortsét-
tande av en avbruten plan fors mellan n-
vandraren och de myndigheter som deltagit
i uppgorandet av planen. Planen kan anses
avbruten en manad efter det att invandra-
ren har fatt stadigvarande sysselséttning i
heltidsarbete eller foretagsverksamhet eller
inlett heltidsstudier som leder till ett yrke
eller en examen.

Beslut om andringar i integrationsplanen
for en invandrare som ar kund vid arbets-
kraftsbyran, om planens varaktighet och om
avbrott i planen fattas dock av arbetskr afts-
byran och i fraga om en invandrare som
avsesi 11 a 82 mom. av kommunen.

Overenskommelse om fortsattande av en
avbruten plan for en invandrare som pa
nytt registreras som arbetsl 6s arbetssokan-
de skall, under de forutsattningar som an-
gesi 11 8§ 1 och 2 mom., ingas senast en
vecka efter det att invandraren har registre-
rats i informationssystemet for arbetsfor-
valtningens kundbetjaning.

128

I ntegrationsstdd

Invandraren har ratt till integrationsstod
for samma tid som han eller hon har réatt till
en integrationsplan med stdéd av 11 § och
11bs.

(upphévs)
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Gallande lydelse

en delegation for mottagande av asyl sokan-
de. Om tillsattande av delegationen och
dess uppgifter bestams narmare genom for-
ordning.

448
Besvarsforbud

| fréga om ordnandet av &tgarder som
framjar integration och i ett bedut av ar-
betskraftsbyran som avsesi 11 § 3 mom. far
andring inte sarskilt sdkas genom besvar.

Foreslagen lydelse

228

Utkomststod

Forlaggningar kan som utkomststod be-
vilja personer som ansokt om asyl i Finland
och personer som ansokt om tillfalligt skydd
ersittning for kostnaderna for aterresan till
utgéngslandet eller till sitt hemland, om de
inte har beviljats uppehallstillstand eller de
atertar sin ansokan och frivilligt aviagsnar
sig ur landet.

44 8
Besvarsforbud

| fréga om ordnandet av &tgéarder som
framjar integration och i ett bedut av a-
betskraftsbyran som avsesi 10 § 3 mom. far
andring inte sarskilt sokas genom besvar.

Denna lag trader i kraft den 20 .




