Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av lagen om service och stéd pa grund
av handikapp och 4 § i lagen om klientavgifter inom sod-
al- och halsovarden

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att lagen om
service och stéd pa grund av handikapp skall
andras sa att mojligheterna till tolktjanst for
svart horselskadade, horsel- och synskadade
och personer med talskada forbéttras. Dess-
utom foreslas att till lagen skall fogas en he-
stdmmelse om dagverksamhet fér handikgp-
pade, enligt vilken kommunen skall ordna
dagverksamhet for arbetsof 6rmégna personer
som pé grund av handikapp inte har foru-
séttningar att delta i arbetsverksamhet enligt

socialvérdslagen. | propositionen foreslés att
lagen om klientavgifter inom social - och hd-
sovérden skall andras sa att dagverksamheten
for handikappade skall vara avgiftsfri socid-
service.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen fér 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulage
Tolktjanster

For ala dem som behdver tolktjanster &r
tolktjansterna en viktig serviceform som s
kerstéller att medborgarnas sprakliga réttig-
heter forverkligas. | samband med den re-
form av de grundléggande fri- och rattighe-
terna som trédde i kraft i augusti 1995 togs i
regeringsformen in en bestdmmelse enligt
vilken réttigheterna for dem som anvander
teckensprék samt dem som pa grund av han-
dikapp behdver tolknings- och Gverséttnings-
hjalp skall tryggas genom lag. Bestdmmelsen
togs innehallsmassigt oférandrad in i grund-
lagen, som tréadde i kraft i mars 2000.

I lagen om service och stéd pa grund av
handikapp (380/1987, handikappservicela
gen) och i den férordning (759/1987, hand-
kappserviceférordningen) som ansluter sig
till lagen faststélls kommunens skyldighet att
ordna tolktjanster samt kriterierna for att fa
tjénsten och minimimangden av tjanster. En-

ligt handikappservicelagen skall kommunen
ordna tolktjanst for svart horselskadade, for
horsel- och synskadade och personer med
talskada. Horsel- och synskadade har rétt till
minst 240 timmar och andra till minst 120
tolkningstimmar per kalenderar.

Med stéd av handikappservicelagen ordnas
delvis ocksa studietolkning. Inom den grund-
l&ggande undervisningen ordnas och bekos-
tas studietolkningen av undervisningsvasen-
det. De gymnasier och yrkes &oanstalter som
har angett teckensprdk som undervisnings-
sprék svarar for kostnaderna for de tolktjans-
ter som behdvs. Studietolkningen for stude-
rande vid andra l&roanstdter pa andra stadiet
bekostas delvis av laroanstalterna, delvis av
sociaférvaltningen och delvis av dessa till-
sammans.

Ar 2004 anvénde 3400 personer tolktjans-
ter enligt handikappservicelagen och de tota-
la kostnaderna for tjansten var ca 10 miljoner
euro. Kostnaderna per klient var i genomsnitt
knappt 3000 euro om aret. Inemot 300 stu-
derande behdver arligen studietolkning som



ordnas av socialforvaltni ingen.

| syfte att trygga tillgangen pa tjanster och
det specialkunnande som behdvs har tolk-
tjansten under de senaste &ren organiserats pa
regional basis: tjansterna produceras av tolk-
centraler av vilka en del har en kommun, en
del en aktér inom tredje sektorn som huvud-
man. For nérvarande finns det 28 tolkcentra:
ler.

Arbetsverksamhet enligt socialvardslagen

Bestammelser om arbetsverksamhet for
handikappade togs in i socialvérdslagen
(710/1982) som ett led i 2002 &rs Iagstlft—
ningsreform, genom vilken de till socialvar-
den horande stédétgarder som vidtas i syssd-
séttningssyfte for handikappade gjordes kla
rare. D& hade arbetsverksamheten for hand-
kappade redan etablerats sdsom socialservice
dar de som deltar i verksamheten inte star i
anstallningsforhdllande och pa vilken be-
stammelserna  om  anstallningsforhallande
inte tillampas. | lagen ingick likval inte tid-
gare négon alman bestammelse om arbets-
verksamhet som inte utfors i anstéllningsfor-
hallande.

Med arbetsverksamhet avses enligt 27 e § i
socialvardslagen verksamhet i syfte att beva-
ra och framja en persons funktionsférméaga.
Arbetsverksamhet & socialservice som kan
ordnas for personer vilkas funktlonsformaga
pd grund av handikapp eller nagon annan
motsvarande orsak har forsamrats s3, att de
inte har forutsattningar att delta i vanligt a-
bete eller i sddant arbete enligt lagens 27 d §
som anordnas som verksamhet i sysselsétt-
ningssyfte for handikappade. Arbetsverk-
samhet anordnas huvudsakligen av arbets-
och aktivitetscenter som har en kommun eller
en samkommun som huvudman. Det finns ca
350 sddana center. Arbetsverksamhet kan
ocksd ordnas pa vanliga arbetsplatser som
s.k. Oppen arbetsverksamhet. Personer som
uppfyller kriterierna enligt 27 e 8§ har inte
subjektiv rétt att fa delta i arbetsverksamhet,
utan verksamhet ordnas enligt kommunens
provning.

Utkomsten for personer som deltar i a-
betsverksamhet baserar sug huvudsakligen pa
formaner som beviljas pa grund av sukdom
eller arbetsoférméga. Dessutom kan till per-

soner som deltar i verksamheten betalas flit-
penning eller liknande. For flitpenningen har
inte faststélts nagot minimibelopp. Enligt
92 § i inkomstskattelagen (1535/1992) & in-
komsten skattefri upp till 12 euro om dagen.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Syftet med lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001) é&r att fore-
bygga utslagning och att framja syssel séttan-
det av personer som varit arbetslésa en 1ang
tid. Lagen trédde i kraft i september 2001.
Arbetskraftsbyrén och kommunen utarbetar
en aktiveringsplan i samarbete med personer
som uppfyller aktiveringsvillkoret. Om det i
samband med utarbetandet av aktiverings-
planen beddms att personen i fraga inte kan
erbjudas en arbetskraftspolitisk atgard, skall
kommunen som en sista dtgard ordna arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte for en a-
betsl6s som uppfyller villkoren enligt lagen.
Staten betalar till kommunen erséttning for
anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte och dessutom statsandel for ®-
cia - och hd sovéarden.

Syftet med arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte och den 6vriga socialservice som
kombineras med den & att forbéttra en per-
sons forutsattningar s att han eller hon kan
komma att omfattas av arbetskraftspolitiska
atgarder. A andra sidan &r arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte den yttersta formen av
aktivitet for personer som pa ett bestdende
sétt &r utslagna fran arbetsmarknaden, varfor
det inte har faststallts ndgon maximilangd for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Till
den som fér arbetsmarknadsstod och deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte beta
las ersédttning for uppehélle och till den som
far utkomststéd en sysselsittningspenning
som &r lika stor som erséttningen for uppe-
halle (fro.m. 1.1.2004 8 euro och férhojd
syssel séttningspenning 16 euro).

Arbets och dagverksamhet som ordnasi en-
lighet med lagen om utvecklingsstorda

Enligt lagen ang&ende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977, lagen om u-
vecklingsstérda) och férordningen angdende
specialomsorger ~om  utvecklingsstérda



(988/1977, forordningen om utvecklingsstor-
da) skall for utvecklingsstorda som en del av
specialomsorgerna ordnas arbetsterapi som
framjar den utvecklingsstordas anpassning
till samhéllet. Dessutom ordnas dagverksam-
het for framst gravt handikappade samt an-
nan behodvlig handledning, rehabilitering och
funktionell tréning for addre. Bestammelserna
i lagen om utvecklingsstorda ar sekundara i
forhallande till socialvardslagen. Salundafol-
jer arbetsverksamheten for utvecklingsstérda
i juridiskt hénseende i forsta hand socid-
véardslagen. Om en person &r sa svart utveck-
lingsstord att arbetsverksamhet som ordnas
enligt socialvérdslagen inte lampar sig for
honom eller henne och t.ex. i specidom-
sorgsplanen har antecknats arbetsverksamhet,
skall verksamheten anses fdlja lagen om u-
vecklingsstorda.

Den huvudsakliga inkomsten fér utveck-
lingsstorda som deltar i arbets eller dagverk-
samhet & invalidpension som utbetalas av
Folkpensionsanstalten. Enligt 24 § i forord-
ningen om utvecklingsstérda kan till en u-
vecklingsstord som deltar i arbetsverksamhet
utover pension betalas flitpenning.

Typisk arbetsverksamhet som ordnas vid
arbets- och aktivitetscenter &r textil- och tr&
arbete samt monterings- och férpackningsa-
bete som utfors som underleveransarbeten
for foretag. For personer med grava handi-
kapp ordnas som dagverksamhet bl.a. tréning
i vaxelverkan och kunskaper som behovs i
det dagliga livet, skapande verksamhet, fri-
luftsliv och annan motion, undervisning och
rekreation. Verksamheten enligt lagen om
utvecklingsstérda har langa traditioner och
ett eget arbets och verksamhetsnét.

Ar 2004 deltog inemot 4000 klienter i
dagverksamhet som ordnades med stod av
lagen om utvecklingsstorda och de totala
kostnaderna for servicen var 17 miljoner
euro. Kostnaderna per klient var i genomsnitt
drygt 4 000 euro om &ret.

Dagverksamhet som en mental vardstjanst

I mentalvardslagen (1116/1990), som tréd-
de i kraft vid ingadngen av 1991, foreskrivs
om mentalvardstjanster Ansvaret for tillhan-
dahdllandet av mentalvardstjanster hor till
kommunen, som skall skéta om att tjansterna

tillhandahdlls som en del av folkhal soarbetet,
den specialiserade sjukvarden och socialvar-
den enligt vad som narmare bestams om des-
sa. | sociavérdslagstiftningen finns inte ré
gon uttrycklig bestdmmelse om dagverksam-
het, men kommunerna har ordnat dagverk-
samhet for rehabiliteringsklinter inom men-
talvarden i samband med den verksamhet
som riktar sig till utvecklingsstérda. Dessut-
om har for rehabiliteringsklinter inom men-
talvarden ordnats dagverksamhet bl.a. med
Penningautomatfdreni ngens stéd.

2. Beddmning av nulaget
Tolktjanster

Till folijd av den reform av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna som tradde i
kraft & 1995 tillsatte justitieministeriet en
arbetsgrupp med uppgift att utreda vilka &
garder som forutsétts for att stéllningen for
personer som anvander teckensprak skall
kunna tryggas genom lag och vilka atgarder
som behdvs for att sdkerstélla att teckenspr&
kiga ges en tryggad och jamlik stél Ining jam-
sides med andra sprékliga och kulturella mi-
noriteter. | det betdnkande som arbetsgrup-
pen ldmnade i december 1996 konstaterar a-
betsgruppen bl.a. att for en del av dem som
aktivt anvander tolk & den i forordningen
namnda minimimangden om 120/240 timmar
om &ret otillracklig. | praktiken betraktar
kommunerna dessa timantal som maximitim-
antal, varvid de individuella behoven inte
tillgodoses. Tillgéngen till tolktjanster varie-
rar stort bade tids och omradesmassigt an-
tingen for att kommunen inte har ordnat
tjanster tlllrackllgt effektivt eller for att till-
gangen pa tolkar inte &r tillracklig. Arbets-
gruppen foreslog ocksa att lagtiftningen u-
vecklas s att de oklarheter som hanfor sig
till betalningsskyldigheten for studietol kning
kan avhjél pas.

Det har visat sig att det tillgangliga miri-
mitimantalet, 20 minuter om dagen, och i
fréga om horsel- och synskadade ca 40 minu-
ter om dagen, ar oftillrackligt for att tillgodose
de dagliga behoven.

Den av socid- och hésovardsministeriet
till satta Handikapparbetsgr uppen '96 gav akt
p& att antalet tolkningstimmar & oftillrackligt



i synnerhet med tanke pa personer som arke-
tar. Arbetsgruppen uppskattade behovet av
tolktjanster for personer som arbetar till ca
450 timmar om é&ret. Utredningsman Erkki
Paara faster i sin rapport (Socia - och halso-
vardsministeriets rapporter 2005:4) upp-
marksamhet vid talhandikappades samt i
synnerhet utvecklingsstérdas och autisters
svérigheter nér det géler att fa tolktjanster,
delvis pa grund av problem med att fa tag pa
en tolk. Utredningsman Jukka Kumpuvuori
(Socia - och hélsovardsministeriets rapporter
2004:14) foredlar att antalet tolkningstimmar
skall utokas fran nuvarande 20 minuter om
dagen till cirka en timme om dagen. Kumpu-
vuori foreslar att studietolkningen skall om-
fattas av den priméra lagstiftningen si att
tolktjansterna ingdr i den undervisning som
ordnas av den som tillhandahaller tjansten.

Dagverksamhet for handikappade

| den géllande lagstiftningen har rétten att
delta i dagverksamhet tydligast tryggats for
de utvecklingsstérda. | lagen om utvecklings-
stérda har namnts vissa tjanster som hor till
specialomsorgerna, sasom verksamhet som
framjar samhdllelig anpassning till samhéllet
samt individuell vard och annan omvardnad.
Utdver de tjanster som namns sérskilt kan
enligt lagen ordnas annan motsvarande verk-
samhet som & nodvandig for att forverkliga
specialomsorgerna. | den regeringspropos-
tion som ledde till stiftandet av lagen om u-
vecklingsstorda (102/1976) betonas rehabili-
teringsmalens prioritet samt att verksamhets-
former som hanfor sig till 6ppenvard skall
ges foretrade i forhdllande till institutiors-
vérd. Fastan dagverksamhet inte uttryckligen
har ndmnts som en tjanst som hor till sped-
alomsorgerna, har den en etablerad stéllning
som en del av specialomsorgerna och dessu-
om finns det ett fardigt servicendtverk for
verksamheten.

Enligt 348 i lagen om utvecklingsstorda
skall for ett individuellt forverkligande av
specialomsorgerna for varje person som &r i
behov av specialomsorger godkénnas ett spe-
cialomsorgsprogram. | praktiken har en svart
utvecklingsstord persons deltagande i dag-
verksamhet kunna @ventyras av att ett i lagen
avsett specialomsorgsprogram inte har uta-

betats for en person som &r beréttigad till ett
sadant. Ocksa kvaliteten ar foremal for u-
maningar ndr det gdler att utveckla verk-
samheten. | dverensstammelse med malen i
lagen om utvecklingsstorda skall dagverk-
samhet ordnas i tillracklig utstrdckning och
dartill skall den vara malinriktad och stéda
personens formaga att klara sig i Situationer
som hanfor sig till vardagslivet.

Ovriga gravt handikappade personer har
inte nagon klar pa lag grundad rétt att delta i
dagverksamhet. | praktiken har exempelvis
rehabiliteringsklienter inom mentalvarden
omfattats av kommunernas dagverksamhet,
men de regionala skillnaderna &r stora, vilket
innebdr att olika grupper av handikappade
inte bemots pd ett jamlikt sitt. Faststallandet
av tjanster till dem som & gravast handikgp-
pade forutsétter att lagstiftningen ar tillrack-
ligt exakt och forpliktande, eftersom klien-
terna inte gélva klarar av att férsvara sina
réttigheter. Personer som har bestéende svéra
funktionshinder pa grund av t.ex. hjarnskada
eller flera olika skador eller sjukdomar kan
sarskilt komma att missgynnas av systemet.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Tolktjanster

| enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Matti Vanhanens regering u-
vecklas tolktjansterna for personer med svéra
handikapp. Malet med propositionen &r att
forbéttra tillgangen pa tolktjanster. Den fore-
slagna 8a 8 om tolktjanster i handikappser-
vicelagen motsvarar till sin form och sitt in-
nehall i sd hog grad som majligt den géllande
handikappserviceférordningens  bestammel -
ser om tolktjanst. Salunda kan de avgoranden
som hdgsta forvaltningsdomstolen fattat un-
der den nuvarande lagstiftringens giltighets-
tid fortfarande anvandas som hjédlp vid tolk-
ningen. Avsikten ar att regleringen géllande
tolktjanster revideras i samband med sam-
ordningen av lagarna géllande handikappade,
da det ocksa bor besktas pa vilket sitt FN:s
konvention om handikappades réttigheter,
som & under beredning, paverkar den natio-
nellalagstiftningen.

Malet med den nu foreslagna revideringen



ar att minska problemen i anslutning till tolk-
tjanster. Enligt den féreslagna paragrafen
skall minimimangden tolktjanster per kalen-
derér vara 360 timmar for personer med hor-
sdl- och synskador och 180 timmar for de 6v-
rigasom omfatas av bestdmmelsen.

Dagverksamhet

Enligt regeringsprogrammet skall tillgang-
en till handikappservice och en jamlik be-
handling av handikappade tryggas. Med stod
av lagen om utvecklingsstoérda ordnas for u-
vecklingsstorda personer dagverksamhet, om
den utvecklingsstorda personen pa grund av
sitt handikapp inte har forutséttningar att a-
beta eller delta i arbetsverksamhet. Maet &r
att &ven andra gravt handikappade personer
skall ha samma rétt att deltai dagverksamhet.
Enligt propositionen skall kommunerna vara
skyldiga att ordna dagverksamhet aven for
sédana gravt handi kappade personer som inte
f&r denna tjanst pa grundval av utvecklings-
storning. T.ex. en hjarnskada samt kombine:
tioner av olika skador kan dsamka en svar
funktionsskada som forhindrar personen i
fréga att deltai arbetsverksamhet.

| 8 § i handikappslagen foreskrivs om ser-
vice for handikappade. | paragrafens 1 mom.
foreskrivs om de tjanster som hor till den
alméanna skyldigheten att ordna tjanster. |
paragrafens 2 mom. definieras de tjanster
som gravt handikappade har subjektiv ratt
till. Kommunen &r skyldig att ordna sadana
tjanster som hor till den sérskilda skyldighe-
ten att ordna tjanster oberoende av sin eko-
nomiska situation och till dessa tjanster hor
aven rétten att anfora besvér i hégsta forvalt-
ningsdomstolen.

| propositionen har dagverksamheten fo-
gats till 8 8 2 mom., vilket innebér att det &
en tjanst som hor till den sarskilda skyldighe-
ten at ordna tjanster. Kommunerna har dock
getts provningsrétt i fréga om den mangd
tjanster som ordnas.

| den foreslagna 8 b § i handikappservice-
lagen definieras innehdllet av dagverk-
samheten for handikappade. Enligt forslaget
skall dagverksamheten stédja den handikap-
pades majligheter att klara sig sjalvstandigt.
Dagverksamheten ar malinriktad verksamhet
som stravar efter att forstarka de férdigheter

som de alra gravast handikappade behbver
for att klara de vardagliga sysslorna sa g v-
sténdigt som mojligt. Med dagverksamheten
skall ocksd de sociala kontakterna framjas.
Véxel verkan med andra manniskor forbéttrar
livskvaliteten och forebygger psykiska pro-
blem. Syftet med lagférslaget &r att 6ka gravt
handikappade personers kontakter utanfor
hemmet. Likva foreslés att dagverksamhet
fortfarande skall kunna ordnas i exempelvis
separata lokaler i anslutning till en service-
boendeenhet.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om for vem dagverksamheten skall
ordnas. D& dagverksamhet ordnas skall som
gravt handikappade betraktas sddana arbets-
ofdrmogna personer som far sin huvudsakll-
ga forsorjning av formaner som beviljas pa
grund av sjukdom eller arbetsofrmaga. De-
finitionen motsvarar till dessa delar defiri-
tionen i 27 e § i socialvardslagen om gravt
handikappade personer for vilka ordnas a-
betsverksamhet. Dessutom foreslds att en
forutséttning for anordnande av dagverksam-
het skall vara att en person som pa grund av
ett mycket svart funktionshinder som féror-
sakats av en skada eller sjukdom inte har for-
utsdttni ngar att delta i arbetsverksamhet i e
lighet med socialvards agen.

Dagverksamhet kan omfatta t.ex. matlag-
ning, motion, diskussion, utflykter, skapande
verksamhet samt 6vning i sociala fardigheter.
Arbetsverksamhet i sin tur omfattar arbets-
liknande syssel séttni ng som avser bevara och
framja funktlonsformagan och for vilken kan
betalas flitpenning eller n&gon annan mots\a-
rande ersdttning. Om en gravt handikappad
klarar av att |angsiktigt deltai arbetsliknande
sysselséttning, skall 27 e § i socialvardslagen
fortfarande tillampas. Ett alternativ ar ocksa
att en person under en bestéamd tid vid sidan
om deltagande i dagverksamhet provar deltai
arbetsverksamhet eller att det for personen i
fréga med hansyn till hans eller hennes ind-
viduella funktionsforméga orchas kortvarig
arbetsverksamhet och vid sidan om den &ven
dagverksamhet.

Det foredds att utgéngspunkten for anord-
nande av dagverksamhet skall vara densam-
ma som inom vérden av utvecklingsstorda.
Personen skall i forsta hand anvisas arbets-
verksamhet, medan dagverksamhet ordnas



for de allra gravast handikappade, som inte
pa grund av nedsatt psykisk funktionsform&
ga har forutsdttningar att klara sig i arbets-
verksamhet. Verksamheten skall enligt for-
slaget kunna ordnas for t.ex. en person som
lider av kronisk schizofreni och ett svért
funktionshinder till foljd av detta, men inte &r
i behov av sjukhusvérd.

Dagverksamhet skall ocksd kunna ordnas
pa grund av fysisk skada. Det foreslds dock
att kommunen skall vara skyldig att ordna
dagverksamhet endast om personen i fréga
inte har forutséttningar att delta i arbetsverk-
samhet. En person anses ha forutséttningar
att deltai arbetsverksamhet, om han eller hon
kan delta i verksamheten t.ex. med hjdp av
en personlig assistent. Aven for rehabiliter-
ingsklienter inom mentalvarden skall arbets-
verksamhet vara det primédra alternativet
framom dagverksamhet.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om méangden av dagverksamhet. Enligt
momentet skall for en gravt handikappad i
man av mgjlighet ordnas dagverksamhet fem
dagar i veckan eller enligt klientens individu-
ella behov mindre &n fem dagar i veckan t.ex.
om den handikappade kan delta i arbetsverk-
samhet en del av veckan eller om det & ndd-
vandigt att begrénsa deltagandet i verksam-
heten av hdlsoskdl. Verksamhetens dagliga
mangd kan aven variera.

Enligt forslaget skall en gravt handikappad
ha rétt, men inte skyldighet att delta i dag-
verksamhet. Kommunen & skyldig att ordna
dagverksamhet, men pa verksamhetens
mangd inverkar inte bara orsaker som beror
pa klienten utan aven orsaker som foranleds
av den som ordnar verksamheten. Ordnandet
av verksamheten skall dock alltid basera sig
p& en serviceplan som har gjorts upp till-
sammans med Klienten. Kommunen kan
minska mangden verksamhet som ordnas, om
den t.ex. i brist pa yrkeskunnig personal eller
av annat motsvarande skd inte har mgjlighet
att ordna tjanster enligt det uppstallda malet
fem dagar i veckan. Mgjligheten att ordna
mangden av tjanster enligt fall och situation
ger kommunerna forutséttningar for att pla
nera sina servicesystem och stéller inte
kommunernainfor oskéliga situationer.

| samband med revisionen foreslas att 48
6 punkten i lagen om klientavgifter inom so-

cia- och hédsovarden (734/1992) med be-
stammelser om avgiftsfrihet for skyddat a-
bete enligt handikappservicelagen fransett
transport och méltider skall upphévas. Be-
stammelsen om skyddat arbete upphavdes
genom en lag som tradde i kraft den 1 april
2002 samtidigt som det till sodalvérdslagen
fogades bestammelser om verksamhet i sys-
selséttningssyfte for handikappade och a-
betsverksamhet for handikappade. Enligt for-
daget skall dagverksamhet for handikappade
frénsett transport och méltider vara avgiftsfri
socialservice pd motsvarande sitt som a-
betsverksamhet och verksamhet i syssel sétt-
ningssyfte enligt socialvardsl agen.

Eftersom lagen om utvecklingsstorda ar
primér i forhalande till handikappservice-
lagen foreslé&s att det for utvecklingsstorda
fortséttningsvis skall ordnas dagverksamhet
framst med stod av lagen om utvecklings-
storda. Den foreslagna bestéammelsen i hen-
dikappservicelagen kan komma att tilléampas
p& en utvecklingsstord person om den service
som ordnas med stod av lagen om utveck-
lingsstordainte &r tillracklig eller 1dmplig for
klienten i fraga. Vid utarbetandet av ett spe-
cialomsorgsprogram enligt lagen om utveck-
lingsstérda skall dock beaktas klientens ind-
viduella behov sd att programmet &ven inne-
fattar dagverksamhet enligt behov.

4. Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen &r att forbéttra
tillgodoseendet av de dagliga behoven hos
svart horsdskadade, horsel- och synskadade
och personer med talskada och att dka deras
mojligheter till samhélleligt deltagande med
hjép av tolktjénster.

Genom propositionen tryggas rétten for de
dlra gravast handikappade att delta i dag-
verksanhet d& personen i fréga pa grund av
sitt handikapp inte kan arbeta eller deltai a-
betsverksamhet. En gravt handikappad per-
sons deltagande i dagverksamhet bidrar till
att bevara den handikappades funktionsfor-
méga och framjar hans eller hennes forutsitt-
ningar att klara av de dagliga sysslorna pa
egen hand, samtidigt som detta hjdper de
andra familjemedlemmarna att orka. Dag-
verksamheten forebygger ocksd psykiska
problem i och med att de sociala kontakterna



Okar, en normal dagsrytm upprétthdlls och
den handikappade har ndgot meningsfullt att
gora. Det uppskattas att verksamhetens fore-
byggande effekt minskar kostnaderna inom
social - och halsovéarden palang sikt.

Eftersom kostnadsansvaret for tolktjanster
och dagverksamhet enligt forslaget skall a-
komma p& kommunerna, & det nédvandigt
att oka statsandelarna for kommunernas sod-
a- och hélsovard sa att genomforandet av re-
formen kan tryggas. Det uppskattas att kog-
naderna for de okade tolktjansterna uppgar
till 5400 000 euro. Kommunernas kostnader
for anordnande av dagverksamhet beréknas
uppgatill 17 700 000 euro pa &rsniva da man
beaktar den dagverksamhet som kommuner-
na redan nu ordnar for gravt handikappade.
Den féreslagna revideringen innebér att ca
3000 nya klienter kommer att omfattas av
servicen. Statens andel pa grund av de 6kade
tolktjansterna uppgér till 1830 000 euro och
merkostnaderna for anordnande av dagverk-
samhet till 5 997 000 euro.

| budgetpropositionen for 2007 har i stats-
andelarna for kommunernas socia - och ha-
sovard foreslagits motsvarande tillagg till
foljd av lagandringarna.

5. Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts vid -
cid- och halsovardsministeriet. Propos-
tionen ansluter sig till totalreformen av han-
dikapplagstiftningen. Med tanke pa totalre-
formen utférde utredningsman Jukka Kum-
puvuori en juridisk prestudie och utred-
ningsman Erkki Paara en utredning om orga
niseringen och fi nansieringen av tjanster som
gravt handikappade och flerhandikappade
personer behdver samt om tryggandet av det
specialkunnande som tjénsterna forutsétter.

Utredningarna och de utl&tanden som avgetts
om dem har anvants som grund for bered-
ningen. | andutning till totalreformen har
ordnats tvd mer omfattande diskussionsmo-
ten och sérskilda férhandlingar med intres-
sentgrupperna. Dessutom har ett antal inoffi-
ciella sakkunniggrupper bistétt vid bered-
ningen. Foretradare for kommunerna, hand-
kapp- och & dringsorganisationer samt spedi-
alomsorgerna om utvecklingsstérda har alla
bildat sin egen grupp. | grupperna har ocksa
ingétt foretradare for Riksomfattande handi-
kappradet och Forsknings- och utvecklings-
centralen for social - och halsovarden.

Frédgorna i anslutning till kommunernas
och statens ansvar for finansieringen och a-
ordnandet av tjansterna har behandlats i sam-
band med kommun- och servicestrukturpro-
jektet.

Propositioren har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning samt i den socialpolitiska minister-
gruppen.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

7. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2007. Atgarder som verkstalligheten av la
garna forutsatter fé&r vidtas innan lagarna tra-
der i kraft.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om service och stéd pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 3 april 1987 om service och stod pa grund av handikapp (380/1987)
8 § 2 mom., sadant det lyder i lag 101/1995, samt

fogastill lagen nya 8 a och 8 b § som fdljer:
88
Service for handikappade

Kommunen skall ordna skalig fardtjanst
jamte foljeslagarservice, tolktjanst, dagverk-
samhet samt serviceboende for en gravt han-
dikappad som pé grund av sitt handikapp d-
ler sin sjukdom nodvandigt behdver sddan
service for att klara de funktioner som hor till
normal livsféring. Om den handikappade &r i
behov av fortgdende anstaltsvérd, har kom-
munen ingen sarskild skyldighet att ordna
serviceboende.

8as§
Tolktjanst

Till tolktjanst hor tolkning pa teckensprak
eller med andra metoder avsedda att fortydli-
ga kommunikationen d& den behovs pa grund
av arbete, studier, utréttande av renden, del-
tagande i samhéllelig verksamhet eller rekre-
ation eller av ndgon annan sadan orsak.

Néar det gdler att ordna tolktjanst anses
som gravt handikappad den som &r svart hor-
selskadad eller horsel - och synskadad och en
person med tal skada.

Tolktjanst skall ordnas s att svart horsel -
och synskadade har mgjlighet att fa minst
360 och andra gravt handikappade minst 180

tolkningstimmar under ett kalenderér.

Med avvikelse fran vad som bestdams i
3 mom. ordnas tolktjanst i anslutning till stu-
dier i den utstréackning det & nodvandigt for
att den handikappade skall kunna klara sina
studier.

8bs
Dagver ksamhet

Till dagverksamhet for handikappade hor
verksamhet som ordnas utanfér hemmet for
att stodja den handikappade att klara sig
géavstandigt och for att framja sociala kon-
takter.

Nér det gdller att ordna dagverksamhet ar-
ses som gravt handikappad en arbetsof 6rmo-
gen person som pa grund av ett mycket svart
funktionshinder som férorsakats av en skada
dler gukdom inte har férutsdttningar att del-
ta i sddan arbetsverksamhet som avses i
27 e §i sociavardslagen (710/1982) och som
far sin huvudsakliga forsorjning av férmaner
som beviILas pa grund av sjukdom eller a-
betsof rmaga.

Dagverksamheten skall i man av mojlighet
ordnas sa att en gravt handikappad kan delta i
verksamheten fem dagar i veckan eller mer
sdllan om den gravt handikappade kan delta i
arbetsverksamhet pa deltid eller om det finns
négot annat pa honom eller henne beroende



skal dartill.

Dennalag tréader i kraft den 20 .

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om andring av 4 §i lagen om klientavgifter inom social - och halsovarden

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hélsovarden

(734/1992) 4 § 6 punkten, samt
andras4 8§ 1 och 5 punkten somfdoljer:

48
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria & foljande former av sociaser-
vice:

1) sociadarbete enligt 17 § 1 mom. 1 punk-
ten i socialvardslagen (710/1982), rédgivning
i uppfostrings- och familjefrégor enligt no-
mentets 2 punkt samt verksamhet i syssd-
séttningssyfte for handikappade och arbets-
verksamhet for handikappade fransett trars-
port och maltider enligt momentets 7 punkt,

5) service enligt 8 § 1 mom. i lagen om
service och stod pd grund av handikapp

Helsingfors den 29 september 2006

(380/87), tolktjanst, dagverksamhet fransett
transport och maltider samt specialservice i
andlutning till serviceboende enligt paragra
fens 2 mom. och undersokningar enligt la
gens 11 §; for specialkostnaderna for servi-
ceboende kan dock en avgift uppbaras da den
handi kappade fér ersittning for dem med
stéd av nagon annan lag &n lagen om service
och stéd pa grund av handikapp,

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Atgarder som verkstdlligheten av lag
forutsétter far vidtas innan lagen trader i

kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om service och stéd pa grund av handikapp

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 3 april 1987 om service och stéd pa grund av handikapp (380/1987)
8 § 2 mom., sadant det lyder i lag 101/1995, samt

fogastill lagen nya8 aoch 8 b § som foljer:
Géllande lydelse
88§
Service for handikappade

Kommunen skall ordna skalig fardtjanst
jamte foljeslagarservice, tolktjanst samt
serviceboende for en gravt handikappad
som pa grund av sitt handikapp eller sin
siukdom nédvéandigt behdver sadan service
for att klara de funktioner som hor till nor-
mal livsféring. Om den handikappade &r i
behov av fortgdende anstaltsvard, har
kommunen ingen sarskild skyldighet att
ordna serviceboende.

Foreslagen lydelse
88
Service for handikappade

Kommunen skall ordna skalig férdtjanst
jamte foljeslagarservice, tolktjanst, dag-
verksamhet samt serviceboende for en gravt
handikappad som pé grund av sitt handi-
kapp eller sin sjukdom nodvandigt behdver
sadan service for att klara de funktioner
som hor till normal livsféring. Om den han-
dikappade & i behov av fortgdende an-
staltsvard, har kommunen ingen sarskild
skyldighet att ordna serviceboende.

8as§
Tolktjanst

Till tolktjanst hor tolkning pé teckensprak
eller med andra metoder avsedda att fortyd-
liga kommunikationen da den behdvs pa
grund av arbete, studier, utrdttande av
arenden, deltagande i samhallelig verk-
samhet eller rekreation eller av ndgon an-
nan sadan orsak.

Nar det galler att ordna tolktjanst anses
som gravt handikappad den som &r svart
horselskadad eller horsel- och synskadad
och en person med talskada.

Tolktjénst skall ordnas sa att svart horsel -



Géllande lydelse

11

Foreslagen lydelse

och synskadade har mgjlighet att f& minst
360 och andra gravt handikappade minst
180 tolkningstimmar under ett kalenderar.

Med awikelse fran vad som bestams i
3 mom. ordnas tolktjanst i anslutning till
studier i den utstréackning det & nédvandigt
for att den handikappade skall kunna klara
sinastudier.

8bs
Dagver ksamhet

Till dagverksamhet fér handikappade hor
verksamhet som ordnas utanfér hemmet for
att stodja den handikappade att klara sig
gjalvstandigt och for att framja sociala kon-
takter.

Nar det galler att ordna dagverksamhet
anses som gravt handikappad en arbets-
oférmbgen person som pa grund av ett
mycket svart funktionshinder som férorsa-
kats av en skada eller sjukdom inte har for-
utsattningar att delta i sddan arbetsverk-
samhet som avses i 27 e § i socialvardsla-
gen (710/1982) och som far sin huvudsakli-
ga forsorjning av formaner som beviljas pa
grund av sjukdom eller arbetsoformaga.

Dagverksamheten skall i man av mgjlig-
het ordnas si att en gravt handikappad kan
delta i verksamheten fem dagar i veckan -
ler mer sdllan om den gravt handikappade
kan delta i arbetsverksamhet pa deltid eller
om det finns nagot annat p& honom eller
henne beroende skal dartill.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av 4 §i lagen om klientavgifter inom social - och halsovarden

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 3augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hélsovérden

(734/1992) 4 § 6 punkten, samt
andras4 § 1 och 5 punkten som féljer:

Gallande lydelse
48
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria & foljande former av socid-
service:

1) socialarbete enligt 178 1 mom.
1 punkten socialvérdslagen (710/82) och
radgivning i uppfostrings- och familjefragor
enligt momentets 2 punkt,

5) service enligt 8 8§ 1 mom. lagen om
service och stod pa grund av handikapp
(380/87), tolktjanst och specialservice i ar
dlutning till serviceboende enligt paragra
fens 2 mom. samt undersdkningar enligt la
gens 11 §; for specialkostnaderna for servi-
ceboende kan dock en avgift uppbaras da
den handikappade fér ersittning for dem
med stod av ndgon annan lag an lagen om
service och stéd pa grund av handikapp,

6) skyddat arbete enligt 22 § 2 mom. la
gen om service och stdd pa grund av handi-
kapp fransett transport och méaltider,

Foreslagen lydelse
48
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria & foljande former av socid-
service:

1) socidarbete enligt 178 1 mom.
1 punkten i socialvarddagen (710/1982),
radgivning i uppfostrings- och familjefragor
enligt momentets 2 punkt samt verksamhet i
sysselsdttningssyfte for handikappade och
arbetsverksamhet for handikappade fransett
transport och maltider enligt momentets
7 punkt,

5) service enligt 8 § 1 mom. i lagen om
service och stéd pa grund av handikapp
(380/87), tolktjanst, dagverksamhet fransett
transport och maltider samt specialservice i
anslutning till serviceboende enligt paragra-
fens 2 mom. och understkningar enligt la-
gens 11 §; for specialkostnaderna for servi-
ceboende kan dock en avgift uppbéras da
den handikappade féar ersittning for dem
med stod av ndgon annan lag an lagen om
service och stéd pa grund av handikapp,

(6 punkten upphéavs)

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



