Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om permanent och temporér andring av lagen om ut-

komststod

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
utkomststod andras s, att man fortsatter det
forsok i vilket en del av forvarvsinkomsterna
|&mnas obeaktade nér stod beviljas. Det fore-
sl&s att 20 procent av de forvarvsinkomster
som en person eller familj som soker u-
komststdd har skall |amnas obeaktade nér -
komststod beviljas, dock hogst 100 euro per
manad.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 april 2005. Avsikten &r att den bestammel-
se som begrénsar i vilken man man skall be-
akta de forvarvsinkomster som en person d-
ler familj som soker utkomststod har skall
tillampas temporart till slutet av 2006.

MOTIVERING

1. Nuléage

Enligt lagen om utkomststod (1412/1997)
ar syftet med utkomststddet att trygga en per-
sons och en familjs utkomst och framja moj-
ligheterna att klara sig p& egen hand.

Utkomststodets belopp & skillnaden mel-
lan de utgifter och de disponibla inkomster
och tillgangar som faststélls enligt lagen. Be-
viljandet av utkomststodet baserar sig i prek-
tiken i almanhet pa en berdkning av u-
komststodet. Vid berdkningen utreds den -
kandes utgifter som beréttigar till utkoms-
stéd samt de disponibla inkomsterna och till-
gangarna. Om de utgifter som beréttigar till
stod & storre @n de disponibla inkomsterna
och tillgngarna betalas skillnaden som u-
komststdd.

Om de inkomster som skall beaktas i u-
komststodet foreskrivs i lagens 11 8. Enligt
paragrafens 1 mom. beaktas som inkomster
ifrégavarande persons och familjemediem-
mars disponibla inkomster. | paragrafens 2

mom. foreskrivs det om s.k. privilegierade
inkomster, dvs. om inkomster som inte besk-
tas nér stodet beviljas. Sédana & bl.a. under-
stéd och forvarvsinkomster som skall anses
ringa, inkomster till den del dessa motsvarar
utgifter for arbetsresor och 6vriga av arbetet
fororsakade utgifter samt vissa socialskydds-
formaner som till karaktaren & kostnadser-
séttning (exempelvis moderskapsunderstéd,
véardbidrag till pensionstagare, handikapphi-
drag och vérdbidrag for barn) samt regel-
bundna inkomster for ett barn under 18 ar,
till den del dessa inkomster & storre an de
utgifter som beréttigar till utkomststod foér
hans del. Enligt paragrafens 2 mom. 3 punkt
réknas som privilegierad inkomst och lamnas
obeaktad &ven enligt kommunens prévning
faststédlld andel av forvérvs- eller foretagar-
inkomster, vilka kan anses framja under-
stodstagarens méjligheter att klara sig pa
egen hand. Denna punkt har genom en lag
den 21 december (1410/2001) temporart and-
rats sj, att minst 20 procent av forvarvsin-



komsterna, dock hogst 100 euro per manad,
|&mnas obeaktade. Den temporédra andringen
géller frén den 1 april 2002 till den 31 mars
2005.

Innan den tempordra andringen trédde i
kraft beaktades understddstagarens forvarvs-
inkomster i allmanhet till deras fulla belopp.
Sdledes, om en understodstagare under en
stodmanad fick t.ex. 200 euro i forvarvsin-
komst, fick han eller hon i stéllet 200 euro
mindre i utkomststod. Da forvarvsinkomster-
na beaktas till sitt fulla belopp nér stodet he-
viljas, kan man anta att Igonparten av de
mottagare av utkomststod som stdr utanfor
arbetslivet inte lockas skaffa inkomster som
till beloppet &r ringa, t.ex. inkomster av dd-
tidskaraktar eller tillfallig karaktér, eftersom
detta inte alls 6kar beloppet av de disponibla
inkomsterna.

Ar 2002 betal ades utkomststéd sammanlagt
till néstan 262 600 hushdll, i vilka det fanns
sammanlagt 430 000 personer (8,3 procent
av befolkningen). Antalet understtdstagare
har minskat fran 1999 till 2002 med san-
manlagt drygt 29 000 hushall (10 %). Brutto-
utgifterna for utkomststodet for kommunerna
var 2002 sammanlagt 481,5 miljoner euro
och nettoutgifterna efter aterkrav 440 miljo-
ner euro. Statsandelen for dessa utgifter ar
kalkylerad, och enligt statsandelsprocenten
31,82 % for 2004 & beloppet av den ca 140
miljoner euro.

Ar 2002 betalades utkomststod till hushd-
len i medeltal 5,7 manader. Storleken av det
genomsnittliga utkomststodet per hushall var
315 euro per ménad. Av hushdllen fick
107 800 (41 %) stéd under en kort tid, hogst
tre manader. Ant alet |angtidskunder, dvs. &
dana som fick st6d under 10—12 manader
under ret, var 67 500 hushall (25,7 %).

Av  understodstagarna  var 107 500
(40,9 %) man som bor ensamma, 69 800
(26,6 %) kvinnor som bor ensamma, dvs.
sammanlagt 177 300 (67,5 %) sadana som
bor ensamma, 22 400 (8,5 %) barnldsa par,
33 800 (12,9 %) ensamfdrsorjarfamiljer och
29 100 (11,1 %) ovriga barnfamiljer. Av en-
samforsorjarfamiljerna var 91 procent sada-
na, i vilka férsdrjaren var kvinna.

For ca 26 500 av de hushdll (10 %) som var
mottagare av utkomststod var den huvudssk-
liga inkomstkallan forvarvsinkomster. For

131 500 hushdll (50 %) var den huvudsakliga
inkomstkéallan utkomstskyddet for arbetsldsa
och 32 000 (12 %) hade inga andra inkomster
6verhuvudtaget. FOr de Gvriga hushallen som
var nottagare av utkomststéd (sammanlagt
81400 hushéll) var den huvudsakliga in-
komstkallan pensionsinkomster, studiestod,
sjukdagpenning eller ndgon motsvarande in-
komstkélla.

2. Foreslagna andringar

| propositionen foreslds att det forsok som
gdller hela landet och om vilket bestéamts att
det skall paga i tre & skall fortsitta, och att
det skall utredas hur beloppet av det stéd som
understodstagarna far och deras sysselsatt-
ning paverkas av att en del av de forvarvsin-
komster som understédstagarna far lamnas
obeaktade nér stod beviljas. Det foresas att
forsoket skall fortsdtta enligt samma princi-
per som det temporéra tredriga forsoket. Det
foreslds att i det temporéra forsoket 20 pro-
cent av forvarvsinkomsterna for hushal som
soker stod skall utgora s.k. privilegierad in-
komst, dvs. den skall inte beaktas nér stdet
beviljas. Exempelvisi frdga om en person d-
ler familj med férvarvsinkomster pa 200 euro
beaktas siledes 160 euro nar stodet beviljas
och 40 euro ldmnas till understdstagarens
forfogande som privilegierad inkomst. H&-
vid & hans disponibla inkomster 40 euro
stérre an de skulle vara ifall den féreslagna
andringen inte gjordes. Det maximala belop-
pet av den privilegierade inkomsten foreslas
vara 100 euro per manad och hushél. Det
maximala beloppet uppnds darmed med net-
tomanadsinkomster pa 500 euro, dvs. med
bruttoinkomster pa ca 640 euro.

| propositionen foreslds att 11 § 2 mom. i
lagen om utkomststéd &ndras s3, att i lay
rummets 4 punkt tas in en bestdmmelse om
beaktande av privilegierad inkomst som har
samma sakinnehall som motsvarande be-
stdmmelse i lagen 1410/2001. Det foreslas att
bestdmmelsen tillampas temporért till den 31
december 2006. Avsikten &r att under forsd-
kets gang gora en uppfoljni ngsundersokning
av verkningarna av forsoket. | undersokning-
en skall verkningarna av revideringen utredas
betréffande olika typer av hushdll som & un-



derstdstagare. Avsikten & att i synnerhet
folja med hur revideringen péverkar for-
varvsinkomsterna fér man och kvinnor i oli-
ka typer av familjer. Pa grundval av resulta-
ten av uppfoljningsundersdkningen beslutar
man om ett eventuellt permanent ibruktagan-
de av den foéreslagna andringen.

Enligt den géllande 11 § 2 mom. 1 punkten
beaktas inte som inkomster understdd och
forvarvsinkomster som skall anses ringa. B-
tersom ett minderdrigt barn inte & under-
hallsskyldigt gentemot sina forddrar fore-
skrivs i 5 punkten i det gallande 2 mom. att
regelbundna inkomster for ett barn under 18
ar inte beaktas till den del dessa inkomster ar
stérre &n hans andel av utkomststodet. Den
alménna bestémmelsen i 1 mom. om att
ringa inkomster inte skall beaktas géller trots
detta aen barn. | praktiken har dock be-
stammelsen inte altid iakttagits, utan ett
barns inkomster, &en da dessa skall anses
ringa, har beaktats da beslutet om utkoms-
stodet fattats. | det foreslagna 118 2 mom.
avses den bestdmmelse som motsvarar nmo-
mentets gdllande 5 punkt bli flyttad s3, att
den blir en ny 2 punkt, varvid dess samband
med den allménna bestémmelsen i 1 punkten
tydligare framgér.

| propositionen foreslas att till lagens 158
fogas ett nytt 3 mom. gallande periodisering
av utkomststodet, som har samma innehdll
som motsvarande bestdmmelse i lag 1410/
2001. Enligt den foreslagna bestdmmelsen
kan en sadan forvarvsinkomst som inte var
kadnd nér beslutet om utkomststod fattades
beaktas i efterhand. En motsvarande be-
stammelse fogades till lagen & 2001 da det
bestdmdes om det temporédra forsoket, men
bestdmmelsens giltighetstid gar ut i slutet av
mars 2005. Enligt motiveringen till regering-
ens proposition med forslag till lag om tem-
pordr andring av lagen om utkomststtd
(155/2001) & inte ala férvarvsinkomster
som betalas under den tidpunkt som beslutet
gdler dltid kanda nér stod soks eller nar det
beslutas om att det beviljas. Dessa inkomster
kan till sin karaktar ocksa vara av engangska-
raktar. Att beakta en forvarvsinkomst manga
manader efter betalningstidpunkten kan inte
anses vara skaligt. Daremot kan det inte hel-
ler anses vara skdligt att beloppet av u-
komststodet kan vara beroende av den tid-

punkt da beslutet fattas eller forvarvsinkoms-
ten betalas.

Oberoende av huruvida den temporéra fe-
stdmmelsen om privilegierad inkomst i den
foreslagna 118§ 2 mom. 4 punkten gors per-
manent efter forsoksperioden & den fore-
slagna andringen enligt 15 8 3 mom. motive-
rad. Enligt forslaget kan en forvarvsinkomst
beaktasi efterhand, om utkomststdd soks un-
der de tva forsta kalendermanaderna som fol-
jer pa beslutet och det inte kan anses oskaligt
att beakta inkomsten. Syftet med den fore-
slagna andringen & inte att péverka hur sk
dana stora inkomster av engangskaraktar ke-
aktas som man enligt réttspraxis har ansett att
kan periodiseras dver flera manader. Sadana
inkomster av engdngskaraktar ar t.ex. arv,
inkomster som erhallits genom forsdjning av
egendom, tipsvinster och andra inkomster
som kan jamfdras med dessa.

Samtidigt foresl&s i propositionen att 17§
1 mom. i lagen om utkomststod, vilken galler
skyldighet att |dmna uppgifter och anmd-
ningsskyldighet, ses 6ver. | det géllande 17 §
1 mom. sigs att pa lamnandet av uppgifter
tillampas bestammelserna i 40 8 2—4 mom. i
socialvérdslagen. De bestammelser i socid-
véardslagen som géller IZamnande av uppgifter
har upphévts genom en lag den 9 september
2000 (813/2000). Motsvarande bestamme ser
finns numerai 11—13 8§ i lagen om klientens
stéllning och rattigheter inom socialvarden
(812/2000), och det foreslas att i bestammel-
sen hénvisas till dessa lagrum. Dessutom
moderniseras terminologin genom att ordet
formyndare ersétts med intressebevakare.

3. Propositionens ekonomiska
konsekvenser

Forsoket med privilegierad inkomst fortsd-
ter sdant det & och i samma omfattning som
for narvarande. Eftersom den 6kning pa ca
15 miljoner euro i utgifterna for utkomststo-
det som féranleds av forsoket med privilegie-
rad inkomst redan i det forsta skedet av for-
soket beaktats vid dimensioneringen av an-
slaget under moment 33.32.30, fdranleder
fortsittandet av forsoket sddant det & och i
oféréndrad omfattning inga nya tilléaggskod-
nader.



4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och halsovardsministeriet
och har behandlats i delegationen for kom-
munal ekonomi och kommunalfdérvaltning.

5. Andraomstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. lkrafttradande

Giltighetstiden for den géllande lagen om
forsoket med privilegierad inkomst gar ut
den 31 mars 2005. For att forsoket skall kun-
na fortsitta utan avbrott foreslds att lagen
trader i kraft den 1 april 2005. Det foreslés
dock att den féreslagna lagens 11 § 2 mom. 4
punkt tilldmpas endast pa sadant utkomststod
som beviljas fore ingangen av 2007.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
I4ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagforsag

L ag

om permanent och temporar andring av lagen om utkomststéd

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 11 § 2 mom. och 17 8§
1 mom., av dessalagrum 11 § 2 mom. s&dant det lyder delvis andrat i lag 1294/2004 samt
fogastill lagens 15 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. som féljer:

118

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

1) understdd och forvarvsinkomster som
skall anses ringa,

2) regelbundna inkomster for ett barn under
18 &, till den del dessa inkomster &r stérre an
de utgifter som enligt 7 § skall beaktas Br
hans del,

3) inkomster till den del dessa motsvarar
utgifter for arbetsresor och dvriga av arbetet
fororsakade utgifter,

4) minst 20 procent av forvarvsinkomster-
na, dock hogst 100 euro per manad,

5) moderskapsunderstdéd enligt lagen om
moderskapsunderstod (477/1993), vérdbidrag
till pensionstagare enligt folkpensionslagen
(347/1956), handikappbidrag enligt lagen om
handikappbidrag (124/1988) eller véardbidrag
for barn enligt lagen om vardbidrag for barn
(444/1969),

6) erséttning for uppehélle enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller lagen om
offentlig arbetskraftsservice samt erséttning
for uppehdlle enligt 24 a§ lagen om rehabili-
teringspenning (611/1991), samt

7) s&dana ersittningar och inkomster som
avsesi 8 8.

158§

Tiden for vilken utkomststod faststalls

En sadan forvarvsinkomst som inte var
kénd nér beslutet om utkomststdd fattades
kan i efterhand beaktas sdsom inkomst, om
utkomststod soks under de tva forsta kalen-
dermanaderna som foljer pa beslutet och det
inte kan anses oskaligt att beakta inkomsten.
D& stodet beviljas skall den stkande under-
réttas om mdjligheten att beakta inkomsten i
fréga retroaktivt.

17§

Skyldighet att |amna uppgifter odh anmal-
ningsskyldighet

Den som ansoker om utkomststod, en fa
miljemedlem och den gentemot honom for-
sorjningspliktige samt vid behov deras véro-
nadshavare eller intressebevakare skall 1dmna
organet ala tillgangliga nodvandiga uppgif-
ter som inverkar pa utkomststtdet. Pa 1am-
nandet av uppgifter tilldmpas bestdmmel ser-
nai 11—13 § i lagen om klientens stéllning
och rattigheter inom socialvard (812/2000).



—————————————— Bestdmmelserna i lagens 1182 mom. 4
punkt tillampas pa utkomststod som beviljas
Denna lag tréder i kraft den 1 april 2005.  for tiden fére den 1 januari 2007.

Helsingfors den 14 september 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



Bilaga
Parallelltexter

L ag
om permanent och temporar andring av lagen om utkomststéd

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 1997 om utkomststdd (1412/1997) 11 § 2 mom. och 17 §
1 mom., av dessalagrum 11 § 2 mom. sidant det lyder delvis andrat i lag 1294/2004 samt

fogastill lagens 15 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
118

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte Som inkomster beaktas dock inte
1) understod och forvarvsinkomster som 1) understdd och forvarvsinkomster som

; skall ansesringa,
skall anses ringa, 2) regelbundna inkomster for ett barn un-

2) inkomster till den del dessa motsvarar 4" 18%3r 'till den del dessa inkomster ar
utgifter for arbetsresor och dvrigaav arbetet  grre 4n de utgifter som enligt 7 § skall

fororsakade utgifter, beaktas for hans del,

3) minst 20 procent av forvarvsinkonms- 3) inkomster till den del dessa motsvarar
terna, dock hogst 100 euro per ménad,  Utgifter for arbetsresor och Gvriga av arbe-
(21.12.2001/1410) tet foror sakade utgifter,

3 punkten har andrats temporart genom L
1410/2001, som tréder i kraft den 1.4.2002
och géller till den 31.3.2005. Den tidigare
formen lyder:

3) enligt kommunens proévning faststalld
annan andel av forvarvs- eller foretagari n-
komster &n den som avsesi 2 punkten, vilka
kan anses framja understodstagarens moj-
ligheter att klara sig pa egen hand,

4) moderskapsunderstod enligt lagen om 4) minst 20 procent av forvarvsinkoms-
moderskapsunderstod (477/1993), vardbi-  terna, dock hogst 100 euro per manad,
drag till pensionstagare enligt folkpensions-
lagen (347/1956), handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/1988) eller
vérdbidrag for barn enligt lagen om vérdbi-
drag for barn (444/1969),

4 @) erséttning for uppehdlle enligt lagen
om utkomstskydd for arbetsltsa eller lagen



8
Gallande lydelse

om offentlig arbetskraftsservice samt er-
séttning for uppehdlle enligt 24 a § lagen
om rehabiliteringspenning  (611/1991),
(30.12.2002/1294)

5) regelbundna i nkomster for ett barn wn-
der 18 &, till den del dessa inkomster &
storre an de utgifter som enligt 7 § skall be-
aktas for hans del, samt

6) sddana ersittningar och inkomster som
avsesi 8 8.

Foreslagen lydelse

5) moder skapsunderstod enligt lagen om
moder skapsunderstod (477/1993), vardbi-
drag till pensionstagare enligt folkpensions-
lagen (347/1956), handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/1988) eller
vardbidrag for barn enligt lagen om vard-
bidrag for barn (444/1969),

6) ersattning for uppehalle enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller lagen
om offentlig arbetskraftsservice samt er-
sattning for uppehdlle enligt 24 a § lagen
om rehabiliteringspenning (611/1991), samt

7) sddana ersattningar och inkomster som
avsesi 8 8.

158

Tiden for vilken utkomststod faststalls

17§

Skyldighet att |amna uppgifter och anmal-
ningsskyldighet

Den som anstker om utkomststéd, en fa
miljemedlem och den gentemot honom for-
sorjningspliktige samt vid behov deras
vardnadshavare eller formyndare skall 1dn-
na organet ala tillgangliga nodvéndiga
uppgifter som inverkar pa utkomststodet. Pa
lamnandet av uppgifter tilldampas dessutom
bestéammelserna i 40 § 2—4 mom. socid-
vardslagen.

En sddan forvarvsinkomst som inte var
kand nar beslutet om utkomststéd fattades
kan i efterhand beaktas sdsom inkomst, om
utkomststod soks under de tva forsta kalen-
dermanaderna som féljer p& beslutet och
det inte kan anses oskaligt att beakta in-
komsten. Da stodet beviljas skall den -
kande underréattas om mgjligheten att beak-
tainkomsten i fraga retroaktivt.

17§

Skyldighet att |amna uppgifter och anmal-
ningsskyldighet

Den som anstker om utkomststdd, en fa
miljemedlem och den gentemot honom for-
sorjningspliktige samt vid behov deras
véardnadshavare eller intressebevakare skall
[&mna organet alla tillgangliga nddvandiga
uppgifter som inverkar p& utkomststodet. P&
lamnandet av uppgifter tilldmpas bestém-
melsernai 11—13 § i lagen om klientens
stallning och rattigheter inom socialvard



Gallande lydelse Foreslagen lydelse

(812/2000).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.
Bestammelserna i lagens 1182 mom. 4
punkt tillampas pa utkomststod som beviljas
for tiden fore den 1 januari 2007.




