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PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafiks kall andras.
En forslaget skall lagens tillampningsomréde
utvidgas sd att det omfattar hela landet.
Enligt  propositionen  skal  samtliga
kommuner f& mojlighet att  hos
kommurni kationsministeriet ansoka om  rétt
att uppbéra kontrollavgift.

For att minska pa resandet utan biljett
foreslas ett effektiverat samarbete mellan de
offentliga samfund som beviljats ratt att
uppbéara kontrollavgift, mojlighet att anvéanda
ordningsvakter som hjép vid biljettkontroller
och vid avldgsnande av passagerare som

fadas utan biljett och en hdjning av det
hogsta tillétna beloppet for kontrollavgiften.

Dessutom foredd en precisering av
bestdmmelserna  om  beviljande  och
dterkallande av  rdten att  uppbéra

kontrollavgift, om biljettkontrollér och om
andringssbkande. |  propostionen  har
dessutom beaktats de  krav pa
forfattningsnivdn och bemyndigande som
grundlagen uppstéler. Ytterligare foreslas
smarre andringar i strafflagen och lagen om
ordningsvakter. De foreslagna lagarna avses
trada i kraft tre manader efter det att de
atagits och blivit stadféasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age och bedémning av
nul dget

Lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik
(469/1979), nedan  kontrollavgiftslagen,
trédde i kraft i juni 1979. | boérjan kunde
lagen tillampas enbart pa ett offentligt
samfund som idkar spartrafik i S&dan
kollektivtrafik som samfundet bedriver.
Rétten beviljades Helsingfors stads trafikverk
och Statgdrnvdgarna. Ar 1986 utvidgades
lagens tillampningsomréde s att ocksa
Huvudstadsregionens  samarbetsdel egation,
nedan SAD, beviljades kontrollratt i
busstrefiken. Ar 1995, d& Statsjarnvagarna
ombildades till ett aktietmlag som idkar
trafiken och till Banférvaltningscentralen,
som svarade fér myndighetsverksamheten,
beviljades Banforvaltningscentralen rétt att
uppbara kontrollavgift, och Statsjarnvagarnas
rétt aterkallades samtidigt.

Enligt gédllande lag kan rétten att uppbéara
kontrollavgift av person som férdas utan
giltig biljett beviljas offentligt sasmfund som
idkar spartrafik i kollektivtrafik som
samfundet bedriver, SAD i den regionaa
busstrafiken inom dess verksamhetsomrade
och i den interna busstrafiken i Esbo, Vanda
och Grankulla samt Banfdrvaltni ngscentralen
for kollektivtrafik pa jarnvagarna. Rétten att
uppbéra kontrollavgift beviljas av
kommunikationsministeriet.  Rétten  kan
beviljas om detta med beaktande av
passagerarnas antal och trafikslaget samt
andra faktorer anses nbdigt med hansyn till
alman fordel.

Kontrollavgiften pafors av en
biljettkontroll6r som & godkéand av chefen
for det mlisdistrikt dér trafikidkaren har sin
hemort. Avgransningen av lagens
tillampningsomrade har lett till att endast
Helsingforspolisen har anvant behorigheten
at godkdnna biljettkontrollérer.  Som
biljettkontrollor  kan godkénnas endast
innehavare av tjanst vid offentligt samfund

som beviljats rétt att uppbérakontrollavgift.

Rétten att uppbéra kontrollavgift har
beviljats Banforvaltningscentralen, SAD och
Helsingfors stad i den omfattning som lagen
tilldter. Helsingfors stads ratt utstracker sig
till olika former av trafik. Den kontrollerar
biljetter i stadens interna buss-, spérvagns-
och metrotrafik samt pa Sveaborgsfarjan. All
spartrafik omfattas altsi av
kontrollavgiftssystemet, medan igen systemet
tillampas p&  busstrafik  endast i
huvudstadsregionen. Behovet att ta i bruk
kontrollavgiftssystemet har dock Okat i vissa
kommuner utanfér  huvudstadsregionen.
Framst har Tammerfors, Abo och Uledborg
visat intresse for uppgiften.

SAD kan pa grundva av avta med
trafikidkarna uppbéra kontrollavgifter i all
busstrdik inom sitt omréde. Detta samarbete
har i praktiken mistat sin betydelse, da
trafiken arrangerats pa annat St
Banforvaltningscentralens, = SAD:s  och
Hes ngfors stads kontrollorer verkar delvis
p& samma geografiska omréde. Lagen saknar
bestdmmelser om  samarbete  mellan
kontrollavgiftsmyndigheterna, men  ett
samarbete kan ténkas leda till en effektivare
verksamhet.

Kommunikationsministeriet faststéller
kontrollavgiftens storlek. Denna kan vara ett
belopp som &r hogst 30 ganger sa stor som
den lagsta alménna engangsavgiften i
busstrafik. Kontrollavgiften for
kollektivtrafik har fastslagits till 60 euro.
Beloppet & det samma i al trafik déar
kontrollavgifter uppbérs. Faststéllandet av
beloppet har delvis blivit foremdl for
tolkning efter att man avstdtt frdn den
riksomfattande  faststéllda taxan  for
engangsavgift i kollektivtreafik. Det finns inte
langre ett allmant pris som kan anvandas som
utrakningsgrund.

Séttet att arrangera trafiken liksom ocksd
biljett- och betaningssystemen har andrats
efter det att lagens tillampningsomréde



senast utvidgades. Kommunerna har tagit
amsvar for att det finns ett tillrackligt utbud
av  kollektivtrafik, sarskilt i staderna.
Biljetterna av papper har almant ersatts av
elektroniska resekort, och i en de av
kollektivtrafiken har det ocksa blivit majligt
att betala med hjdp av mobiltelefon.
Passagerarna kan numera anvanda olika
region och stadshiljetter, vars priser har
nedsatts med hjdlp av kommunens och
statens finansiering.

| huvudstadsregionens spartrafik har man
nastan helt dvergatt till en ppen betalning av
biljetter. Resekorten har inneburit att ocksa
busstrafiken Gvergétt till en delvis Oppen
betalning, dér betalningen kontrolleras med
hjdlp av en avlasningsanordning. Chaufféren
foljer med betalningarna, men kan
adminstone inte helt forsékra sig om att
betalningen &r korrekt. Detta kan bero pa det
stora passagerarantalet, placeringen av
avlasningsanordningen, omfattningen av
biljetturvalet som ingdr i kortet samt den
samtidiga forsdljningen av engangshiljetter
vilken stjal forarens uppmérksamhet.

Andringarna  har  haft tvA dag av
verkningar. For det forsta har det for
kommunen som myndighet som finansierar
kollektivtrafiken uppstatt ett ekonomiskt
intresse av att se till att de som utnyttjar
kollektivtrafik betalar en korrekt avgift.
Utanfor huvudstadsregionen ar
finansieringsansvaret mest heltdckande |
Tammerfors och Abo dir staden har det
ekonomiska ansvaret och
verksamhetsansvaret for anordnandet av
kollektivtrafiken. For det andra har det blivit
alt mera lockande att |damna biljetten
obetald, att betala en for liten avgift och att
fardas med annan persons biljett, eftersom
kontrollen av betalningar i fordon har blivit
alt svérare som en foljd av att resekorten
tagits i bruk. Av dessa orsaker & behovet av
en regional utvidgning av tillampningen av
kontrollavgiftssystemet uppenbart.

Systemet med Oppen betalning innebar
kortare tider pa hallplatsen, vilket leder till
att sjdva trafiken g& snabbare. Kortare
restider an tidigare & fordelaktiga for
passagerarna och kan ocksa locka flera
passagerare att anvanda kollektivtrafik. Da
trafiken  blir  snabbare  g&r  dess

driftskostnader ner, och flera passagerare
innebdr hogre biljetti ntékter. En negativ foljd
& dock att det blir 14ttare att |8ta bli att betala
och att risken for att 8ka fast minskar. Ocksa
mdjligheten till betaning med hjdlp av
mobiltelefon har dkat lockelsen fér missbruk.
For tillfallet rader det en situation da det
Oppna biljettsystemet & en oundviklig del av
en effektiv  kollektivtrafik. Det Oppha
biljettsystemet kan dock inte fungera, om det
inte stéds av ett effektivt
kontrollavgiftssystem.

Det nuvarande antalet kontrolltrer réacker
dock inte till for att halla risken for att aka
fast tillrackligt stor. | den trafik som
Helsingfors stads trafikverk kontrollerar var
de icke betalande passagerarnas andel &r
1999 1,92 procent, & 2000 2,06 procent, ar
2001 2,22 procent, 2,68 procent ar 2002, 2,88
procent & 2003 och 333 procent & 2004. |
den trafik som SAD kontrollerade har den
relativa andelen av de passagerare som
fardades utan behorig biljett ckat fran 0,5
procent till 1 procent pa 2000 talet.

Betalningsunderlatelser forekommer mest i
spartrafik, men att fardas med felaktig biljett
har ocksa Okat i busstrafiken. Det har ocksa
forekommit offentliga upprop som syftar till
at férdas utan biljett. En effektivare
kontrollavgiftsverksamhet bor altsa
utvecklas.

Till lagen anknyter ocksd behov av
Oversyn, vilka & forknippade ndrmast med
exaktheten fér och avgrénsningen av de
bestammelser som rdr beviljande och
dterkallande av  rétten  att  uppbara
kontrollavgift samt  godkénnande av
kontrollor och &terkallande av befogenheten.
Den nuvarande forordningen reglerar ocksa
till en del sddant som bor foéreskrivasi lag.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Kontrollavgiftssystemet och utévning av
offentlig makt

Kontrollverksamheten har ansetts som en
offentligréttslig pafoljd med straffkaraktar
och med sinatvangs- och maktmedel som en
sadan utévning av offentlig makt att rétten att
p&féra och uppbara kontrollavgift beviljats



enbart offentligréttsliga samfund eller dess
organ (t.ex. RP 49/1995 rd, s 2).
Propositionen grundar sig pa askten att
kontrollavgiftssystemet innehaller element av
en sidan betydande utbvning av offentlig
makt att det pA grundval av 124 § i
grundlagen kan ges endast myndigheter.
Ocksd réttsskyddsaspekter talar for att
utgéngspunkterna i det nuvarande systemet
skall bevaras.

Namnda  utgdngspunkt kan  anses
harmoni era med foérslaget att en ordningsvakt
skall kunna bistd en kontrollor enbart vid
kontroll av biljetter och avldgsnande av

passagerare.

Tillampningsomréde och samarbete

Det centrala malet med propositionen &r att
utvidga tillampningsomrédet for
kontrollavgiftslagen till att téacka hela landet.
Det skall bli mgjligt att mera omfattande an
tidigare ta i bruk kontrollavgiftssystemet i de
fal di en kommun bedémer det motiverat
och da dei lagen uppstéllda forutsittningarna
uppfylls. En utvidgning av
verksamhetsomrédet paverkar i praktiken
busstrafiken, eftersom all spértrafik redan
omfattas av systemet.
Kontrollavgiftssystemet skapar
forutsdttningar for tillampning av Oppha
betalningar. Genom  utvidgningen  av
tillampningsomradet for kontrollavgiftslagen
efterstravas altsa forbéttrade
verksamhetsforutséttningar for
kollektivirafiken. Ocksa jamlikhetsaspekter
skapar behov for en utvidgning av

verksamhetsomrédet.
| propositionen foreslas att alla kommuner
skall kunna ha rétt att hos

kommunikatiorsministeriet ansbka om rétt
att uppbéara kontrollavgift. De orter som
ligger utanfor huvudstadsregionen  fér
mojlighet att overga till
kontrollavgiftssystemet d& kommunerna
Omskar det och med besktande av
kollektivtrafikarrangemangen p& orten. Det
vore &dndamalsenligt att tillampa systemet
regionalt, dtersom de nuvarande biljetterna
gbr det mojligt att fardas inom staden med
anvandning av sddana regionlinjer som ocksa
Overskrider stadsgransen. Regiontrafiken och

stadstrafiken bildar en helhet, dér det i
dlmanhet & motiverat att anordna
kontrollverksamheten i samarbete mellan
kommunerna. Det mest returliga framfor allt
inom nya regioner kan ténkas vara att
kontrollavgiftsuppgiften for ala kommuners
del som deltar i verksamheten ges till
centralstaden. Det & darfor skd att utvidga
lagens tillampningsomrade att galla samtliga
kommuner och samtidigt mojliggora ett mera
utvidgat samarbete mellan dem som
beviljats rétt att uppbara kontroll avgift samt
ge kommunerna mojlighet att overfora
uppgiften pa en annan kommun.

| propositionen foreslés att bestdmmelsen
om tillampningsomrédet skrivs med en mera
vidstréckt formulering &n den nuvarande
bestammelsen. Pa detta sitt & det majligt att
gora tilldmpningen av lagen mera flexibel.
Propositionen syftar ocksa till en dverféring
av Helsingfors stads
kontrollavgiftsbehdri ghet till SAD utan en
sarskild éndring av lagen, om staden och
SAD anser en sadan Gverforing motiverad.
Dessutom mdjliggérs en overforing  av
kontrollavgiftsratten fran
Banforvaltningscentralen  till  den nya
myndighet som skall grundas & 2006 och
svarafor jarnvagstrafikens sakerhet.

Beviljande och &terkallande av rétt att
uppbara kontrollavgift

| allménhet ges myndigheterna uppgifter
och behorighet direkt med stod av lag utan
ett  tillstandsforfarande. Lagen  om
kontrollavgift i kollektivtrafik utgor ett
undantag frén denna huvudregel, eftersom
rétten att uppbéra kontrollavgifter enligt den
beviljas genom beslut av
kommunikationsministeriet. Ett bevarande av
tillstndssystemet & motiverat, eftersom i
propositionen foredds en uppluckring av
lagrummen om lagens tillampningsomrade
och samarbetet mellan
kontrollmyndigheterna. Ordnandet av
kontrollverksamheten kan med hjdlp av
tillstandsforfarandet andras inom ramen for
de villkor som lagen stéller. Dessutom ger
tillstdndssystemet en majlighet att effektivt
ingripa mot de missforhdlanden som
eventuellt uppdagas vid



kontrollverksamheten.

A andra sidan foreslds en precisering av
bestdmmelserna  om  beviljande  och
derkallande av  rdtten  att  uppbara
kontrollavgift. Rétten att uppbéra
kontrollavgift skall alltid kunna beviljas for
spartrafik ~ utan  utredning av  antalet
passagerare_ och hiljettsystem. Detta &r
motiverat pa grund av att fordonens kapautet
i spartraflken altid ar storre an i fraga om
bussar och pa& grund av att férareni prektiken
inte  har mojlighet att  kontrollera
betd ningarna. Daremot skall det i fraga om
busdrafik sérskilt bedémas om antalet
passagerare & S stort att ibruktagandet av
kontrollavgiftssystemet ar motiverat.
Dessutom forutsétts ett enhetligt system for
biljetter och priser.

Rétten att uppbéara avgifter skall kunna
&erkallas om rétten inte utnyttjas. Rétten kan
dterkallas om det uppdagas vésentliga
forseelser eler alvarliga brister.  Vid
lindrigare forseelser skall det bli mgjligt att
ge en ammdrkning. P& detta siit stér
pafoljderna i béttre relation till de
klandervérda géarningarna.

Effektivering av kontrollavgiftsverksamheten

Beddmningen av hur effektivare atgarder
skall riktas och valet av medel forsvaras av
brist pa forskningsmaterial. Det finns inga
sarskilt noggranna uppgifter om orsakerna
till att man férdas utan hiljett, vilka slags
personer som féardas utan hiljett och vilka
deras motiv  &. Till exempel saknas
information om vilken inverkan medelldshet
och oaktsamhet har pa att fardas utan bilj ett.
Ocksa de kostnader som olika medel medfor
styr och begrénsar valet av dem.

En central omsténdighet som leder till att
fardas utan biljett kan anses vara risken att
dka fast. Att fardas utan biljett kan antas
minska om risken att &ka fast okar. Av denna
orsak skall de nya &garder som omfattas av
biljettkontrollen och kontrollverksamheten
framfor allt syftatill att 6ka risken for att &ka
fast. Vid okningen av denna risk skall
tonvi kten framst Iaggas vid olika fysiska och
tekniska medel. Ocksd en effektivare
kontroll verksamhet kan antas oka risken for
att &ka fast och pé detta sitt minska resande

utan biljett. Déremot kan det inte stéllas lika
stora positiva forvantningar pa en skarpning
av pafoljderna med anledning av att resa utan
biljett.

Tekniskamedel

Att fardas utan biljett kan effektivt hindras
genom att med tekniska medel styra
passagerarnas ankomst till fordonet och oka
kontrollen s3 att tilltrade till fordonet utan
biljett hindras eller att varje passagerares
biljett  kontrolleras under resan. En
anvandning av dessa medel i hela deras
utstréckning & dock inte méjlig med hansyn
till  ekonomiska faktorer och en rimlig
smidighet i trafiken.

| busstrafiken kan forarens mojligheter att
kontrollera betalningarna jamforelsevis |&tt
forbéttras t.ex. genom en placering av
avl&sningsanordningarna sa att de & inom
foraens synfdt och en utveckling av
anordningens ljudsignaler sa att
ljudsignalerna for huvudtyperna av biljetter
skiljer sig frén varandra. | spértrafiken finns
inte denna mojlighet, fastdn resande utan
biljett utgor ett problem framfor allt i
spartrafiken. | fréga om spértrafiken kan man
planera och utveckla nya slags hjalpmedel
for kontroll av betd ningen. Pa
metrostationerna kan det installeras portar
som & omdjliga eller svéra att passera utan
biljett, men for jarnvéagstrafiken finns inte
fardiga tillampningsalternativ.  Tekniska
hjalpmedel som minskar resande utan biljett
finns altsd inte, &minstone inte sarskilt
snabbt, tillgangliga. De tekniska och
eventuella andra medlen for forbéttring av
kontrollen bor dock kontinuerligt utvecklas,
testas och vid behov tasi bruk.

Kontrollresurserna och utnyttjandet av dem

Genom en utvidgning av samarbetet mellan
dem som  beviljats rédtt att uppbéra
kontrollavgift efterstravas en effektivare
kontrollavgiftsverksamhet. Forslagen
majliggor bl.a. anvandning av kontrollorer pa
flera kommuners omréde eller t.ex. samtidigt
i olika kollektiva trafikmedel om detta
sarskilt har avtalats. P4 detta sétt utnyttjas
kontrollresurserna mera effektivt.



En okning av antalet kontrollorer &r
visserligen magjlig och ocksd dnskvard, men
betydande okningar hdls tillbaka av de
kostnader detta medfor.

| propositionen foreslas att kontroll6rerna
skall kunna bistds av ordningsvakter vid
avsldjandet av dem som reser utan biljett.
Detta skall komma i fréga narmast i
metrotrafiken, men ocksa i jarnvagstrafiken,
dér ordningsvakter och véktare redan
anvands for uppratthallande av ordningen En
ordningsvakt skall efter utbildning for
andamalet kunna bistd kontroll6ren vid
biljettkontrollen. Passageraren skall vara
skyldig att uppvisa sin  biljett for
ordningsvakten. Ordningsvakten anméler en
resa utan biljett till kontrolléren, och
kontrolléren vidtar &tgérder inom ramen for
sina egna befogenheter. De personer som
bistér vid kontrollen skdl inte sjdlva kunna
p&fora kontrollavgift, men de skal pa
begaran av kontrolléren bistd med att gripa
och avladgsna en person som férdas utan
biljett. En ordningsvakt som bistar vid
kontrollen skall ocksd utan begéran av
kontrolldren fran fordonet eller
plattformsomradet kunna asldgsna en person
som férdas helt utan biljett, om detta har
avtalats med det offentliga samfund som
beviljats rétt att uppbédra kontrollavgift.
Kontrollerna kan pa detta sitt goras snabbas,
antalet biljetter som skall kontrolleras hbjas
ochrisken for kafast 6kas.

Anvandning av pafoljder som sanktion

Tekniska medel och en 6kad kontroll kan
anses som priméra medel att reducera antal et
resor utan biljett. Dessutom kan man
efterstrava att paverka |6nsamheten for att
fardas utan biljet och passagerarnas
motivation genom strangare sanktioner for
att fardas utan biljett. Strangare pafoljder kan
innebdra  antingen en  hojning av
kontrollavgiften eller en kriminalisering av
atminstone upprepade resor utan biljett. Som
en pafoljd for upprepat resande utan biljett
kunde ocksa vara en forhojd kontrollavgift i
stéllet for en kriminal isering.

En kriminalisering &r forknippad med savél
principiella  som  praktiska  problem.
Kortrollavgiften anses som en

offentligréttsiig pafoljd med straffkaraktar,
vid sidan av vilken ett straff syns obehdvligt.
| strafflagen (39/1889) forslogs ar 1988 en
kriminalisering av att fardas utan biljett som
s.k. snyltning (RP 66/1988 rd, s 135—136).
Snyltningen skulle ha gédlt mycket olika
tjanstesektorer och hade varit vidare an ett
bedrégeri, eftersom den inte hade forutsatt att
négon vilseleds eller misstaget utnyttjas.
Riksdagens lagutskott ans3g inte en sarskild
kriminalisering behovlig eftersom "nér det
t.ex. ar fréga om t.ex. att skaffa sig tilltrade
till ett samféardsmedel kunde lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik  tillampas’
(LauB 6/1990 rd, s. 14). Snyltningen skulle
ocksd GOverlappa  kontrollavgiften  for
kollektivtrafik, betdningsmedelbedrégeri och
bedrégeri, vilket skulle godra antingen
snyltningen eller kontrollavgiftssystemet till
en del onddigt. En samtidig anvandning av
olika sanktioner &r inte motiverad. Om igen
snyltningen vore primar i forhallande till
kontrollavgiften, vore det problematiskt att
identifiera  den mera klandervérda
snyltningen t.ex. d& underléenhet at betala
beror pa betalningsofrmaga och utreda nér
"skaffande av tilltréde till samférdsmediet”
skett pa det sit som  avsdgs i
kriminaliseringsforsl aget "utan att
vederborlig betalning erlaggs’.

En avgransning av kriminaliseringen att
gédlla enbart upprepade resor skulle medféra
ytterligare problem. | straffratten avskiljs
vanligtvis de grova géningarna fran
grundbrotten genom att gérningens art &r
dlvarligare an i genomsnitt och den skuld
som detta utvisar hos garningsmannen, inte
av upprepning. Det vore skaligen svart att i
straffrtten  motivera en  gransdragning
mellan en garning som begas forsta gangen
och ett upprepat keteende i frdga om sjava
det straffbara handlandet. Det vore ocksa
problematiskt att tillréckligt exakt sérskilja
at ett upprepat beteende utvisar ett mera
klandertvart sinnelag t.ex. da beteendet beror
p& oaktsamhet eller valande. En strangare
behandling av upprepat handlande har darfor
i manga fal inte en preventiv verkan och
udden i den strangare behandlingen kan i
onddan tankas rikta sig mot de
mindrebemedlade delen av befolkningen. En
kriminalisering  skulle  forutsétta en



omfattande registerforing av ala péforda
kontrollavgifter.

Att fardas utan giltig biljett kan dock redan
nu uppfylla rekvisiten for bedrégeri,
betd ningsmedelsberégeri, léamnande av
oriktiga personuppgifter eller forfalskning.
Det kan vara fréga om bedrageri bl.a. d& en
passagerare stémplar sin biljett for en resa
inom staden fastan han eller hon stér i berad
att &ka Over kommungransen och foraren
upptéacker fallet. Betal ningskedrégeri
forutsatter inte vilseledande och kan kommai
fréga bl.a. da resekort overldts for orattmatig
anvandning. En del av de smitningar som ar
grévre a1 normalt blir pa detta st
straffbelagda

P4 dessa grunder foredds inte i denna
proposition en kriminalisering av att féardas
utan biljett. PA samma grunder foreslas inte
heller som en péfdljd for att upprepat fardas
utan biljett en strangare kontrollavgift &n
normalt.

Déaremot foreslds en Gversyn av grunderna
for  faststdllandet av  kontrollavgiften.
Kortrollavgiftslagen foreslas bli andrad s att
den koefficient som reglerar den hogsta
avgiften hgjs fran 30 till 40. Samtidigt skall
utrékningsgrunden specificeras. Avsikten &r
inte att andringen skall ge ett omedelbart
motiv. for en dlmadn hdjning av
kontrollavgifterna.

Genom den fdreslagna hojningen av
maxi mibel oppet for kontrollavgiften
efterstravas tillsammans med atgarderna for
att gora kortrollen striktare att det inte langre
skall vara ekonomiskt [6nsamt att férdas utan
biljett. En forhdjd kontrollavgift antas
tillsammans med den Okade rlsken att aka
fast inverka reducerande pa antalet
passagerare som kalkylerat férdas utan
biljett. Hojningen av koefficienten ger ocksa
béttre majligheter an tidigare att beakta den
allmanna inflationsutvecklingen da bel oppet
for kontrollavgiften faststalls da priserna pa
biljetter har stigit mindre an den almanna
inflationen.

En mamedveten stravan efter ekonomisk
nytta och en storre efterstrévad ekonomisk
nytta én vanligt okar klandervérdheten for att
fardas utan biljett och kan altsd utgora en
grund for en ytterligare  strangare
kontrollavgift &n den féreslagna. En kénnbar

dlméan hgining av kontrollavgiften i
kollektivtrafik kan dock ténkas Oka
underldtelserna att betda kontrollavgiften pa
grund av betalningsoférmaga och pa& det
sdttet minska hdjningens preventlva verkan.
Kontrollavgifterna bor altsa till sitt belopp
vara sadana att betalnmgsunderlatelser inte
namnvart sker pa grund av
betal ningsof 6rmaga.

Vid bedomningen av behovet at hoja
kontrollavglfterna bor man beskta ocksa
forndlandet till beloppen for ordningsbot.
Med tanke pa helheten i p&foljdssystemet kan
det inte anses motiverat att obetydligt
resande utan biljett som inte fororsakar fara
sanktioneras strangare eller pA samma niva
som ganingar som skall beddémas med
hansyn till straffrétten. Enligt 2 a kap. 8 § i
strafflagen ar ordningsboten ett till beloppet
fast formogenhetsstraff som ar lindrigare an
béter. Ordningsboten f&r uppga till 200 euro.
Enligt 2 8 i forordningen om
ordningsbotforsedser (619/1999) varierar
ordningsboten mellan 10 och 115 euro.
Enligt 9 8 i forordningen foreskrivs for
foraren av ett motorfordon for brott mot
trafikreglerna 50 euro, vilket & lagre an den
nuvarande kontrollavgiften. Enligt 8 § i
forordningen & ordningsboten for en
Overskridning av den hogsta tillétna
hastigheten med 15 kilometer i timmen hdgst
85 euro, dvs. ndgot hogre an den foreslagna
kontrollavgiften om hogst 40 ganger
utréknad enligt nuvarande priser for
kollektivtrafikbiljetter. Kontrollavgiften skall
atminstone inte i huvudsak vara betydligt
hogre an motsvarande ordningsbot. Med
tanke pa att forskningsdata saknas har det
inte i detta skede ansetts finnas skal for att
héja kontrollavgiften t.ex. till det dubbla pa
grund av foérdrdjd betalning.

3. Propositionens konsekvenser

Underlatelserna att betala & mest allmanna
i spartrafiken. Enligt de uppgifter som
Banforvaltningscentralen samlat in for &r
2003 fardades 3,4 procent av sammanlagt
606 000 kontrollerade passagerare utan



biljett. | den busstrafik som SAD kontrollerat
var andelen som underlédt att betala under
samma & 0,82 procent. SAD kontrollerade
277 000 passagerares biljetter. Intakterna
fran kontrollavgifterna fordar inte till att
técka kostnaderna for verksamheten, men det
kan antas att systemets preventiva verkan &r
gtor. Den prevertiva verkan inte matas i
pengar, men betydelsen av verksamheten
beskrivs av att inget av de samfund som
beviljats rétt att uppbdra kontrollavgift i
négot skede har dvervagt att upphéra med
verksamheten.

Erfarenheterna  ger vid handen  att
kontrollavgifterna inte heller pa de orter dar
systemet tillsvidare inte tillampas helt kan
tdcka de kostnader som féranleds av
kontrollverksamheten. Lagen avses dock inte
forplikta kommunerna att ta i bruk
kontrollavgiftssystemet. Pa detta sitt har en
kommunen mgjlighet att i vart och ett fall
beddma for- och nackdelarna med systemet
innan tillstdnd for  kontrollrétt  soks.
Lagandringen innebar alltsd ingen direkt
kostnadstkning fér kommunerna.

Vid SAD:s tjanstgdr 15 kontrollorer, som
till en del har ocksd andra uppgifter &n
kontroll6rsuppgifter.  Ar 2004  uppgick
kostnaderna for kontrollverksamheten till

497000 euro och indkterna fran
kontrollavgifterna till 85500 euro.
Kostnaderna per kontrolloér uppgick till

omkring 33000 euro per a. For tex.
Tammerfors, dar trafikmangden och artalet
passagerare & mindre skulle tre dler fyra
kontrollérer vara tillfyllest och kostnaderna
uppgatill 102 000—136 000 euro per ar.

En 6kad kontroll antas minska resande utan
biljett varfor biljettintdkterna okar. Intékterna
fran kontrollverksamheten kan sannolikt
ocksa i fortsdttningen ticka enbart en rétt
liten del av kostnaderna, fastén en héjning av
kontrollavgiften och en okad kontroll i viss
man torde 6ka kontroll avgiftsintakterna.

En utvidgning av lagens
tillampningsomrade att omfatta hela landet
Okar i nagon man
kommunikationsministeriets uppgifter.

Arbetet inom de offentliga samfund som
beviljats rétt att uppbéra kontrollavgift okar
ndgot i och med utbildningen av
ordningsvakter och férande av forteckningen.

Dessa uppgifter kan dock skétas vid sidan av
de nuvarande utan tilldggskog nader.

En utvidgning av lagens
tillampningsomrade leder ocksa till att andra
an Helsingfors polisinréattning kan fa
uppgifter som & forknippade med
godkdnnandet av kontrollérer. Den nya
uppgiften forutsdtter en instudering i arbetet
och en organisering av uppgifterna. De
uppgifter som i Helsingfors enligt lagen hor
till chefen for polisdistriktet har delegerats
till  tillstdhdsenheten med stod  av
bemyndigande i lagen. Uppgiften har i
praktiken visat sig innebdra en mycket liten
arbetsmangd. Den féreslagna utvidgningen
av tillampningsomradet medfdr darfor inte en
Okning av statens personalkostnader.

For att minska resandet utan biljett &r det
skd att redan i samband med att éndringarna
trader i kraft informera om det effektiverade
kontrollavgiftssystemet och da betona att
risken for att aka fast okat.

Utvidgningen av rétten att uppbéra
kontrollavgift kraver lokal information pa de
orter dér rétten tas i bruk. Informationen
faller pad réttighetsinnehavarnas  lott.
Eftersom det & frdga om en reform som
berdr en stor grupp personer, anknyter till det
dagliga livet och vécker almant intresse,
stdds informationsspridningen av inslag i
nyheterna. Informationen och
nyhetsférmedlingen avgdér i hoég grad
framgdngen for den o©kade kontrollens
preventiva verkan.

4. Beredning av arendet

Justitieministeriet tillsatte den 22 december
2003 en arbetsgrupp, vars uppdrag var att
sammanstélla ett forslag till en regeringens
proposition med férslag till andring av lagen
om kontrollavgift i kollektivtrafik pa ett
sddant st att kontrollavgift skall kunna
péf 6ras overallt i Finland pa samma sétt som
for tillfallet i huvudstadsregionen.
Arbetsgruppen hade ocksd som uppgift att
effektivera det tillampliga pé&foljdssystemet i
fréga om sadana passagerare som upprepade
ganger fardas utan biljett och i detta syfte
dryfta om det vore motiverat att inféra en
sarskild  straffbestdmmelse  for  snyltning.
Dessutom kunde arbetsgruppen komma med
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évriga ford ag som den ansag behdvliga.
Arbetsgruppen foreslog i det betdnkande
som den Overldmnade den 30 september
2004 att kontrollavgiften skall utstréckas att
gdlla hela landet och att resande utan biljett
skall minskas med hjdp av effektivare
atgarder som syftar till att Oka risken for att
&kafast. Dessa ar framst fysiska och tekniska
medel, men ocksa ett effektivare samarbete
mellan de offentliga samfund som beviljats
rétt att uppbdra kontrollavgift och ett
medit agande av ordningsvakter for bistand av
kontroll6ren. Ocksa en hgjning av den hogsta
till&tna kontrollavgiften ingick i forslaget.
Betankande skickades pa& remiss till 18

myndigheter och samfund. Remissvaren var i
huvudsak positiva, men de innehdll ocksa
preciserande forslag i frdga om betdnkandets
detaljer. Propositionen har sammanstallts i
justitieministeriet i samarbete  med
kommunikationsministeriet och grundar sig
p&d  abetsgruppens  betdankande  och
remissvaren med anledning av detta. De
viktigaste andringarna i forhdlande till
arbetsgruppens fordag & avlagsnandet fran
propositionen av mdjligheten for personer i
arbetsforhdllande att verka som kontrollorer
samt en precisering av bestdmmelserna om
andringssikande.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslagen

1.1. Lagomkontrollavgift i
kollektivtrafik

1 8. Tlllampnlngsomrade Lagens

tillampningsomréde foreslas bli utvidgat.

Paragrafens 1 mom. foresds bli andrat s att
rétten att uppbéra kontrollavgift kan beviljas
samtliga kommuner som 6nskar det och kan
pavisa att de forutsattningar som lagen stéller

uppfylls. Samtidigt uppluckras
bestammelsens  ordalydelse sa  att
verksamhetsterritoriet fér vart och ettt

offentligt samfund som beviljats rétt att
uppbéra kontrollavgift inte langre definieras
direkt [ lagen, utan
kommunikationsministeriet skall definiera
verksamhetsterritoriet  pd grundval  av
ansdkan med stod av 4 § i lagen. Mdlet &r att
den myndighet som har intresse av att
uppbéra biljettintékter skall idka
kontrollverksamhet.

Med kollektivtrafik avses jarnvégarnas
persontrafik, sparvags- och metrotrafik samt
regelbunden busstrafik som kan nyttjas av
envar. Ocksa sjotrafik kan  utgora
kollektivtrafik da trafiken idkas som en del
av den Ovriga kollektivtrafiken.

Andringen av tillampningsomradet
inverkar inte pa de myndigheters réttigheter
som har beviljats rat att uppbara
kontrollavgifter. Andringen av paragrafen i
kombination med andringen av 2 8§ mgjliggor
dock en overféring av behdrigheten fran
Helsingfors stad till SAD, om Helsingfors
och SAD anser att en sadan andring &r
motiverad. Samma géller ocksd SAD:s och
Banférval tningscentralens behdrighet.
Banforvaltningscentralens  behdrighet  skall
dessutom kunna Overféras pd den nya
myndighet som skall svara for sakerheten i
jarnvagstrafiken som planeras bli grundad ar
2006.

Utanfor huvudstadsregionen kan
kontrollavgiftsverksamhet for tillfallet idkas
enbart i busstrafiken, eftersom det dér inte
idkas annan slag kollektivtrafik forutom
spartrafik, dar uppbaandet av kontrollavgift i

sin helhet hor till Banférvaltningscentralen.

2 8§ Samarbete mellan de offentliga
samfund som beviljats ratt att uppbara
kontrollavgift. Det foreslas att paragrafen om
samar betet mellan de offentliga samfund som
idkar kontrollavgiftsverksamhet och
trafikidkarna skall ersdttas med en
bestdmmelse om samarbete mellan de
offentligréttsliga  samfunden.  Samtidigt
andras rubriken for paragrden. Den
nuvarande bestdmmelsen har mistat sin
betydelse eftersom arrangemangen  for
trafiken andrat. Bestammelsen avser ocksa
klargéra praxis. Dessutom skall till
paragrafen fogas en hanvisning till 10 kap. i
kommunallagen  (365/1995) och till
Overféring av uppgifter till en annan
kommun eller till SAD enligt 3 § i lagen om
SAD (1996/1269). Enligt 76 8§ i
kommunallagen kan kommunerna komma
Overens om att anfértro en ainan kommun
uppgifter for en eller flera kommuners

rakning. Dessutom innehdller
kommunallagen  andra  kompletterande
bestdmmelser om  samarbete  mellan

kommuner. Enligt 3 § i lagen om SAD kan
SAD dta dig vissa uppgifter for dess
med emskommuners rakning. Enligt
Overenskommelse kan SAD &a sig sadana
uppgifter ocksd for andra kommuners
rakning.

Biljettsystemen for trafiken har inom de
flesta stadsregioner blivit regionala, varfor
samarbete myndigheterna emellan  blivit
nédvandigt och motiverat med hansyn till
effektiviteten i systemet. Pa de orter dar det
planeras ett ibruktagande av kontrollavgifter
& ett avtalsbaserat samarbete mellan
kommunerna ett latt och &minstone i
adlméanhet det billigaste alternativet att
arrangera kontrollverksamheten.
Kommunerna kan ocksd komma Gverens om
samarbete med tilldmpning av den
samarketsform enligt kommunalagen enligt
vilken en kommun anfértror en annan
kommun uppgifter.

Inom huvudstadsregionen finns beredskap
for att snabbt inleda ett samarbete dar
parterna kunde vara i synnerhet SAD och
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Banforvaltningscentralen. | praktiken kan
samarbetet genomforas sd att ocksd SAD
idkar kontrollverksamhet i den regionala
jarnvégstrafiken. Om man onskar dverféra
kontrolluppgiften  foér den  regionaa
jarnvagstrafiken fran
Banforvaltningscentralen till SAD skall dock
1 §tillampas.

3 8. Tillaggsavgifter som uppbares pa
statsjarnvagarna. Paragrafen foredds bli
upphévd eftersom dess innehdll forédrats.
VR Aktiebolag uppbér inte de
tilléggsavgifter som avsesi paragrafen, utan i
jarnvagstr afiken tilldmpas enbart
kontrollavgiftssystemet.

4 §. Beviljande av ratt att uppbara
kontrollavglft Paragrafens 1 mom. foreslas
bli andrat sa att trafikministeriets namn blir
uppdaterat.

Paragrafens 2 mom. foreslds bli andrat sd
att kommunikationsministeriets prévningsréatt
vid behandlingen av rédtt att uppbéara
kontrollavgift inskranks till en narmare
definiering an tidigare av forutsdttningarna
for att bevilja rétt att uppbéra kontrollavgift.
A andra sidan innebéar de foreslagna
andringarna av 1 och 2 § en 6kad smidighet i
tillampningen pa ett sadant satt  att
kommunikationsministeriet pa grundval av
ansokningarna kan besluta for vilken trafik
rétten beviljas.

Rétt att tillampa kontrollavgift i spartrafik
kan beviljas utan utredning av antalet
passagerare och det tillampliga biljett- och
prissystemet, medan igen en sadan utredni ng
behdvs for busstrafiken. Skillnaden beror pa
att Gvervakningen av betalningar i spartrafik
ar nadstan omgjlig att anordna till rimliga
kostnader, eftersom fordonen har flera
vagnar och mgangsdorrar | busstrafiken har
foraren i ndgon man béttre mOJllgheter att
hindra pastlgnlngen av aminstone sddana
passagerare som inte amnar betala. Pa grund
av kapacitetsskillnaderna i fraga om
fordonen & antalet passagerare i medeltal
altid storre i spartrafik an i trafik som
bedrivs med buss. | praktiken blir
kontrollavgiftssystemet aktuellt i busstrafik
da det arliga totalantalet passagerare uppgar
till fleramiljoner.

Sokanden skall presentera en plan éver hur
kontrollen skall ordnas. Planen skal

innehdla &minstone foljande element:
rekrytering och handledning av kontrollorer,
samarbetet mellan det offentliga samfund
som fétt rétt att uppbéra kontrollavgift och
den  polismyndighet som  Overvakar
kontroll6rerna, sittet  att  informera
passagerarna, vilken information ocksa skall
ge upplysning om hur biljetterna skaffas och
anvands samt arbetsfordelningen mellan
kontroll6rerna och den som innehar rétten att
uppbéara kontrollavgift.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett
3 mom. som foreskriver om giltighetstiden
for den beviljade rétten samt om till rétten
anknutna villkor. Rétten att uppbéra
kontrollavgift beviljas tillsvidare. Detta
tillagg inverkar inte pa géllande tillstand. |
bedutet definieras den trafik i vilken
kontrollverksamhet far bedrivas. Till beslutet
kan fogas villkor som & motiverade med
hénsyn till passagerarnas rattsskydd. Ur
passagerarnas synvinkel & det viktigt att
biljetterna och informationen om deras
anvandning &r l&ttillgangliga. Anvisningarna
om biljettanvéndningen skall vara entydiga
och l&ttforstéeliga.

5 8. Kontrollavgiftens storlek. Enligt
gdlande lag fér kontrollavgiftens storlek
feststéllas till ett belopp som & hogst 30
ganger s stort som den lagsta allménna
engangsavgiften i busstrafik. Paragrafen
foredas Dbli  preciserad sa  att  som
utrakningsgrund tillampas det lagsta priset
for enkelbiljett for vuxna i bussar eller i den
for passageraren billigaste tagtypen som
tillampas pa verksamhetsomrddet for det
offentliga samfund som fétt ratt att uppbara
kontrollavgift. Utrékningsgrunden &r alltsa i
Helsingfors stadens interna biljett som galler
i bussar, sparvagnar, metro, tdg och pa
Sveaborgsfarjan. Inom huvudstadsregionen
ar utrékningsgrunden den interna biljetten for
Esbo och Vanda, ocksd i regiontrafiken. |
jarnvégstrafiken med undantag  for
samtarifftrafiken i huvudstadsregionen &r
utrakningsgrunden den lagsta
engangsavg|ften i det for passageraren
biligaste tagalternatlvet dvs. |tanrtstag Ar
2004 kostade samtliga dessa biljetter tva euro
men & 2005 steg den billigaste tagbil jettens
pris till 2,10 euro och den interna biljetten i
Vanda till 2,20 euro. Bestdmmelsen



mojliggdér dock en differentiering av
kontrollavglfterna om priserna pa
engangsbiljetter differentieras. A andra sidan
kan  kommunikationsministeriet  bevara
enheten i frdga om avgifterna om
differensernamellan biljettpriserna & sma

Den koefficient som reglerar det hogsta
beloppet for kontrollavgiften foreslas bli hojd
frdn 30 till 40. Sarskilt i spartrafiken
forekommer passagerare som kontinuerligt
underlater att betala utgéende fran bristen pa
sannolikhet fér en upprepad kontroll. Vid en
tillampning av nu gdllande koefficient ar det
fordelaktigare att lata bli att skaffa ett
resekort om risken for att aka fast ar t.ex. i
medeltal en gang per méanad. Genom en
hojning av koefficienten minskar lockelsen
for en s&dan kalkylering.

En hgjning av koefficienten skulle betyda
att kontrollavglften pd grundval av
biljettpriserna & 2005 skulle kunna vara
hogst 84 euro, vilket Gverskrider priset pa en
30 dagars regionbi ljett. Den vore dock klart
légre an den hogsta ordningsboten som
uppgér till 200 euro och skulle motsvara i
stort sett en ordningsbot for en overhastlghet
om 15 Klometer i timmen d& den hogsta
till&na hagtigheten & 60 kilometer i timmen.
Kontrollavgiften skulle motsvara ca 14
dagsbéter med den l&gsta dagsboten, dvs. sex
euro. Avsikten & dock inte att
kontrollavgiften omedelbart och allméant skall
hgjas till sitt maximibelopp, utan héjningarna
skall goras enligt noggrann provnlng En
underlatelse att betaa kontrollavgift pa grund
av betal nmgsoformaga skall inte namnvart fa
Oka. Vid en dvervégning av hojningen skall
man ocksd efterstrava att kontrollavgiften
adminstone i huvudsak inte Gverstiger den
sedvanliga ordningsboten. Synpunkter som
ar forknippade med en hdjning av grunden
for kontrollavgiften har ocksa anforts ovan i
den alménna motiveringen. Angaende
storleken av kontrollavgiften skall ndrmare
bestdmmas i en forordning av
kommunikationsministeriet. Det skulle alltsa
inte langre vara nédvandigt att ansbka om
faststdllelse av  kommunikaionsministeriet
for kontrollavgiftens storlek.

6 8. Biljettkontrollorer. Paragrafens 1
mom. foredas bli andrat och uppdelat i tre
moment, varvid det nuvarande 2 mom.
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overforstill 4 mom.

I 1 mom. ingdr basbestammelsen om
kontrollor och godkénnande som kontrollér.
Det har bI|V|t s\ért att definiera polisens
behorighet pa grundval av trafikidkarens
hemort eligt det gdllande 1 mom. bl.a pa
grund av att trafikidkarna och alltsd ocksa
deras hemorter kan vara flera. Ocksa i Gvrigt
& de mera mot|veraI att definiera polisens
behorighet pa grundval av hemorten for den
trafikidkare som fétt kontrollavgiftstillstand.
Samtidigt blir bestdmmelsen om Helsingfors
polisi rrattnings behdrighet onddig, eftersom
savél Huvudstadsregionens
samarbetsdel egations och
Banforvaltningscentralens hemort ar
Helsingfors.

Behtrigheten har for tillfdlet anvisats
chefen for polisdistriktet, men den kan |
instruktionen for polisdistriktet éverforas pa
annan tjansteman i detsamma. Enligt
fordaget definieras endast den
polisinréttning, som har som uppgift att
besluta om godkénnandet. Formuleringen har
ofta anvants | annan motsvarande
lagstiftning. | praktiken skall dock om
godkannande av kontrollérer pa samma sitt
som nu besluta en person som hor till
polishefdlet vilket & onskvart. Enligt 1 § i
polisférordningen  (1112/1995) hor  till
polisbefdlet vid lokalpolisen polischef,
bitrddande polischef, lansman, forestandare
for administrativ avdelning, forestandare for
tillstandsbyra, kriminal dverinspektor,
kriminalinspektor, kriminaldverkommissarie,
Overkommissarie, kriminalkommissarie och
kommissarie.

I 2 mom. i paragrafen skall intas
bestdmmelser om forutsdttningarna  for
godkannande som kontroll6r. Som kontrollor
skall ocksa i fortsdttningen kunna verka
endast tjanstei nnehavare vid i 1 § 1 mom.
avsett  offentligt samfund. | paragrafen
foreslds bestammelser om  kontrollGrens
yrkesskicklighet och [amplighet som for
tillfalle delvis ingdr i forordningen. Som
kontroll6r skall kunna godkédnnas enbart en
person som fyllt 18 & som fétt behdvlig
utbildning for uppgifterna och i fréga om
sina personliga egenskaper & lamplig for
dem. Till de kunskaper och den skicklighet
som en behorig skotsel av uppgiften
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forutsétter anses hora kunskap om
bestédmmelserna  om  kontrollverksamhet,
kunskap om trafiken och biljettsystemen
inom regionen samt forméaga i kundservice.
Kontrolldren skall kunna ge réd till kunderna
i @renden som anknyter till trafiken och till
anskaffningen av  biljetter.  Tillréckliga
kunskaper om de fullmakter som hor till
uppgiften och om rétten att anvanda
maktmedel samt grénserna for dem och
likas& om det straffrattsliga ansvaret & ocksa
en central forutséttning for en framgangsrik
skotsel av uppgifterna. Det & det offentliga
samfund som beviljats rétt att kontrollera
biljetter som skall se till att kontrollGrerna
utbildas. Angédende innehdllet i uthildning
skall utféardas bestammelser genom en
forordning av kommunikationsministeriet.

Bestdammelserna om  kontrollpass skall
inforas i 3 mom., som skall kompletteras
med en bestammelse om Overldtande av
kontrollpasset till polisen samt med den
bestdmmelse om skyldigheten att for
passagerare forete kontrollpasset som for
tillfalet ingér i forordningen. | momentet
namns ocksa att kontrollpasset skall forses
med kontrolldrens fotografi och namn.

I 4 mom. ingédr bestammelser om polisens

overvakningsskyldighet, dterkallande av
kontrollors befogenheter och givande av
varning. Kontrollérens réttigheter  skall

kunna &terkdlas om kontrolloren handlar
mot sina forpliktelser eller visar sig vara
olamplig for sin uppgift. Kontrollérens
olamplighet skall bedémas pa grundval av
hans eller hennes hederlighet, tillforlitlighet
och personliga egenskaper. Ocksa en laga
kraft vunnen dom for ett brott kan utvisa
olamplighet, likasa brott mot de villkor och
begransningar som & forknippade med
kontrollérens  uppgifter.  Kortroll6rerna
Overvakas forutom av polisen av siha
arbetsgivare, vars uppgift ar att pa grundval
av arbetsgivarens Overvakningsrétt ingripa
mot olampligt beteende. Da ett &erkallande
av  befogenheterna med hansyn till
omstandigheterna & oskaligt, skall det vara
mojligt att ge en varning i stéllet for att
aerkalla befogenheterna. Godkannandet som

kontrollor  skall  &terkallas ocksd da
kontrolléren €ler hans €ller hennes
arbetsgivare  anhdller om det eller

kontrollérens tjansteforhallande upphor eller
da det offentliga samfundets rétt att uppbéra
kontrollavgift &terkallas.

Till 5 mom. foredds bli Gverforda
forordningens  bestdmmelser om  den
forteckning som polisen for. Lagrummet
skall forses med en hanvisning till lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet.

6 a 8. Ordningsvakter som bistar vid
kontrollen. | den nya paragrafen foresas
bestammel-ser om ordningsvakter som bistér
vid kontrollen, om de kunskaper och den
skicklighet som férutsétts och dvriga
forutsattningar. Oom ordni ngsvaktens
befogenhet, rétigheter och forpliktelser skall
inga bestémmelser i 8 § 2 mom. och 11 8.

I 1 mom. i paragrafen foreslds
bestdmmel ser om att de ordningsvakter som
bistér vid kontrollen kan motta uppdrag att
utféra sina uppgifter av det offentliga
samfund som fétt ratt att uppbara
kontrollavgift. Ordningsvekten skall pa det
sdtt som avses i 22 § i ordningslagen
(612/2003) vara utsedd for att upprétthalla
ordning och sdkerhet for den trafikstation
eller det kollektiva trafikmedel dér bistand
till kontrolldren skall 1dmnas. Dessutom skall
den som histér kontrolléren uppfylla samma
forutséttningar for personliga kvalifikationer
och i huvudsak samma krav péa utbildning
som en kontrollor.

Att bistd kontrollérerna skall forutsitta
kénnedom om kontrollavgiftssystemet och
betalningssystemet for trafiken i fraga samt
om de réttigheter och forpliktelser som lagen
reglerar for den som bistar kontrollGren.
Tyngdpunkten i utbildningen skall i ngon
méan ligga vid kannedom om trafiken och
betalningssystemet. De delomrdden som
avser utbildningen till ordningsvakt kan
hanskjutas till en kort repetitionsperiod. Om
det ndrmare innehdllet for utbildning skall
utfardas bestdmmelser genom en férordning
av kommunikationsministeriet.

Angdende ordningsvaktens verksamhet
sluts enligt 2 mom. ett avtal mellan det
offentliga samfund som fétt ratt att uppbéra
kontrollavgift och ordningsvaktens
arbetsg vare. Vid avtalandet om
ordningsvakternas kontrolluppgifter skall det
bevakningsforetag som & ordningsvakternas



arbetsgivare i praktiken av det offentliga
samfundet i fréga skaffa det i 1mom. avsedda
uppdraget for ordningsvakt i dess tjanst och
ge honom eller henne ett kontrollpass.

| det foreslagna 2 mom. skall inga
bestammelser om forutsdttningarna  for
derkalande av  uppdraget  for  en
ordningsvakt som bistar vid kontrollen.
Uppdraget skall  &terkallas om  den
ordningsvakt som bistdr vid kontrollen
handlar mot sina forpliktelser, visar sig vara
olamplig for sitt uppdrag, godkdnnandet som
ordningsvakt & inte langre i kraft eller
uppdragsgivarens rétt att uppbéra
kontrollavgift &terkallas. Om uppdraget
aterkallas skall ordningsvakten Gverl&a sitt
kontrollpasstill polisen.

Enligt det foresagna 3 mom. skall det
offentliga. samfund som beviljats rétt att
uppbdra kontrollavgift féra en forteckning
Over de ordningsvakter som det givit uppdrag
&t att deltai biljettkontrollen. Vad i 6 § 3 och
4 mom. foreskrivs angdende kontrollpass,
polisens ~ overvakning och givandet av
varning skall ocksa tillampas pa en
ordningsvakt som bistdr vid kontrollen. P&
ordningsvaktens verksamhet som bitréade till
kontrolléren skall i forsta hand tillampas
lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik, men
pd hans eler hennes verksamhet som
uppratthdllare av ordningen skall tillampas
lagen om ordningsvakter (533/1999).

7 §. Aterkallande av rétten att uppbéra
kontrollavgift. | fréga om &terkallande av
rdten att uppbara kontrollavgift foreslds en
precisering pa det sSittet att i 1 mom.
definieras de situationer dar rétten att
uppbara kontrollavgift skall &terkallas och i 2
mom. de situationer dar ett &erkallande kan
Overvégas.

Enligt 1 mom. skall
kommunikationsmiristeriet  dterkalla  det
offentliga samfundets ratt att uppbéra
kontrollavgift om den som bevi ljats rétt att
uppbéra kontrollavgift anhdller om det eller
om kontrollavgiftsverksanheten har upphort.

Mdjligheten till &erkallande & i 2 mom.
begransad till véasentliga och dlvarliga
forseelser och missforhdllanden. Som en
alvarlig forseelse kan t.ex. anses att lata
ordningsvakter handha uppgifter i anslutning
till paforande av kontrollavgifter eller att
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kontrollverksamheten & forknippad med
brottslig verksamhet. En tillampning av 3
punkten i nomentet forutsdtter dessutom att
det offentliga samfund som beviljats rétt att
uppbara kontrollavgift efter att ha fatt
kannedom om ett alvarligt missforhdllande
underl &tit att skrida till omedelbara atgarder
for att avhjal pa det sasmma.

| det foresagna 3 mom. ingdr
bestdmmelser om mgjligheten att ge det
offentliga sanfundet en anmérkning da
forseelsen eller underldtelserna inte &
dlvarliga eler vasentliga Det behdvs
mildare paféljder an &erkallande av rétten att
uppbéra kontrollavgift, eftersom ett strikt
dterkallande av rétten i betydande grad
inverkar p& mojligheten att arrangera
kollektivtrafiken pa ett ekonomiskt hallbart
sétt. Av denna orsak & det med hénsyn till
alman fordel motiverat att erbjuda den som
fatt ratt att uppbéra kontrollavgift mojlighet
att avhjapa bristerna.

8 §&. Péaforande av kontrollavgift.
Paragrafens 1 mom. &ndras si att en
passagerare som inte uppvisa en behorig
biljett pa kontrollérens yrkande skall uppge

ocksd sin personbeteckning. Detta &r
noédvandigt med hansyn till
individualiseringen av personen.

Uppgivandet av yrke skall dock inte langre
vara nddvandigt.

Paragrafen kompletteras  med en
bestétmmelse som intas i 2 mom. enligt
vilken en passagerare & skyldig att uppvisa
sin biljett fér en ordningsvakt som enligt 6 a
§ bistar kontrolldren. Om en passagerare inte
uppvisar behorig biljett kan ordningsvakten
anmda detta till kontroll6ren som kan péfora
en kontrollavgift eller vidta évriga fortsatta
agarder. Ordningsvakten kan ocksa vidta
s&dana &tgarder som avses i 11 § 1 mom.
Hanvisningen avser ordningsvaktens rétt att i
vissa fall ocksd sjalvstandigt avldgsna en
person som fardas utan biljett frén fordon i
kollektivtrafik eller fran i 1 § 2 mom. avsett
plattformsomréde. For tydlighetens skull
foreslds en bestammelse om att en person
som bistdr vid kontrollen inte kan péféra
kontrollavgift. PA detta sSitt bevaras
paforandet av kontrollavgift och andra
pddljder och prévningen i anslutning till
detta uteslutande hos kontroll6rerna.
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Ordningsvakternas bistand gor
biljettkortrollen snabbare och effektivare.
Biljetter kontrolleras redan nu i samarbete
med véktare t.ex. i metron och i
sparvagnarna i Helsingfors. Kontrolldrerna
och véktarna & vid kontrollsituationen
vardera pa plats och véktarna fungerar som
kontrollorernas  stéd och  bistar i
valdsatuanoner Ordningslagen har klarlagt
situationen pa det sittet att vaktarna s
sméningom pa trafikstationerna och de
kollektiva trafikmedlen kan erséttas med
ordningsvakter.

For att undgd kontrollavgift skall
passageraren ha en behdrig blljett Blljetten
ar inte behdrig om den gatt ut da
passageraren  stiger pa fordonet eller
forflyttar sig till ett plattformsomrade som
avses i 1 § 2 mom. En biljett & inte heller
behdrig d& den forfalskats eller anvands pa
en langre stracka eller ett mera omfattande
omréde an biljetten berattlgar till. En biljett
anses inte heller behdrig da en passagerare
anvander en annan persons personliga biljett
eller om en rabatthiljett anvands oréttmétigt.
En ostdmplad biljett & inte behdrig om
passageraren & skyldig att [amna sin biljett
for att stamplas eller att stémpladen géav.

De nuvarande 2 och 3 mom. dverfors att
utgbra 3 och 4 mom., varvid hanvisningen
till 2 mom. korrigeras till en hanvisning till 3
mom. Samtidigt gorstexteni 4 mom. klarare.

Paragrafens 3 mom. kompletteras med
preciserade férfarandebestdmmelser om
pdorande av  kontrollavgift och om
réttelseyrkande. Bestammelserna ar viktiga
med hansyn till passagerarens réttsskydd och
har dverforts fran forordningen. Betalning av
kontrollavgiften eliminerar i och for sig inte
passagerarens mojlighet att inom utsatt tid
anfora rattelseyrkande i enlighet med 13 8&.
Enligt det foreslagna 3 mom. skall i det
skriftliga forelaggande som skal ges till
passageraren anges storleken pa
kontrollavgiften, orsaken till péf6randet,
forfallodagen, betalningsséttet och det ovan
avsedda aventyret. | foreldggandet skall
dessutom namnas passager aens
personuppgifter samt tiden och den trafikrutt
eller det banavsnitt som avgiften paforts pa
Till foreldggandet skall fogas anvisning for
sokande av réttelse. Anvisning foér sokande

av réttelse skall fogas ocksa till det kvitto
som ges till en passagerare som omedelbart
betalar kontrollavgiften till kontrolléren.

11 8. Kontrollorernas och
ordningsvakternas ansvar och réattigheter.
De gdlande 1 och 2 mom. i paragrafen
foredds bli kompletterade med bestammel ser
om den ordningsvakts som bistdr vid
kontrollen réttigheter och  skyldigheter.
Rubriken skall andras pd motsvarande Sitt.
Ordalydelsen i bestédmmelsen om kontroll6rs
ratt att gripa skall ses dver.

Enligt det foreslagna 1 mom. har den
ordnlngsvakt som bistar vid kontrollen rétt
att pa begaran av kontrolléren lamna
behovligt bstand for att avldgsna, gripa, eller
till polisen Overlamna passagerare. Om
anvandningen av denna befogenhet beslutar
altsd kontrolléren, som sjalvstandigt kan
beddma om han heller hon behéver hjép
eler inte. Ordningsvakten har ocksa ftt att
vid behov ocksd utan begéran av kontrollGren
avldgsna en passagerare som saknar biljett
fran ett kollektivt trafikmedel eller fran ett
ovan avsett plattformsomrade, om angdende
aMé&gsnandet pa forhand avtalats med det
offentliga samfund som beviljas ratt att
uppbéra kortrollavgift. Avlégsnandet skall
komma i frdga framfor allt i sadana
situationer dér kontrollen av biljetter i forsta
hand syftar till att forhindra resande utan
bl|]ett och det inte finns mgjligheter till att
pafora kontrollavgifter. Ordningsvakten skall
altsd inte ha rat att utan begyan av
kontrolléren avlédgsna en person som har
biljett fastdn han eller hon misstanker
biljettens akthet. Fran bestammelsen ifréga
om gripande har avldgsnats  ordet
"omedelbart” for undvikande av onddig
upprepning.

Pa samma satt som kontroll6r har ocksa
enligt 2 mom. en ordningsvakt som bistar
honom eller henne rétt till maktmedel som &r
forsvarliga om passageraren vid gripandet
eller avlagsnandet gor motstand.
Héanvisningen i paragrafens 3 mom. till
excess vid anvandning av maktmedel och
mojligheten till handréckning enligt 4 mom.
skall galla ocksa ordningsvakt som kistar vid
kontrollen

For klarhetens skull foreslds i 5 mom. en
hénvisning till bestdmmelserna i 40 kap. i



strafflagen om det straffréttsliga
tjansteansvaret. En sadan hanvisning & med
hansyn till laglighetsprincipen nodvandig, da
det straffréttsliga ansvaret grundar sig pa
négot annat &n tjanstestdll ning. Hanvisningen
gdller ordningsvakt som bistar vid kontrollen
d& han eller hon utfor uppgifter som avsesi 8
§ 2 mom. eller begagnar sig av sinai 11 §
angivna réttigheter.

12 8. Passagerares  straffansvar.
Hanvisningen i fraga om passagerarens
straffansvar till 17 kap. 6 8§ i srafflagen
foresds bli  kompletterad med  ett
omndmnande om ordningsvakt. Motstand
mot ordningsvakt bestraffas som motsténd
mot person som uppratthaller ordningen.

Paragrafen skall kompletteras ocksa med
en hanvisning till strafflagens bestdmmelse
om lamnande av oriktiga personuppgifter.
Hanvisningen & noddvandig med hansyn till
klarheten eftersom en passagerare enligt 8 §
ar skyldig att [amna sina personuppgifter till
kontrolléren. Angéende straff for lamnande
av oriktiga personuppgifter bestdms i 16 kap
5 §i strafflagen.

13 8. Sbkande av andring i beslut om
kontrollavgift. Bestdmmel serna om
andringssbkande har gjorts tidsenliga och
kompletterats s att kraven i grundlagen och i

forvaltningsprocesslagen (586/1996)
beaktats. | propositionen har beaktats
propositionen om andring av

forvaltningsprocesslagen (RP 112/2004 rd)
som behandlas i riksdagen. Med enhetliga
bestdmmelser undviks ocksa den situation att
besvarsvigarna blir olika beroende pa
beslutsfattaren och dennes
arbetsgivarsamfund. Angéende
andringsstkande foreslds bestammelser i 13
och 13 a 8. Den forra géller som for tillfallet
andringsstkande i fréga om kontrollavgiften
och den nya ett annat Overklagbart beslut.
Andringssokandet skall kunnaskei tva faser.

Enligt det foreslagna 13 § 1 mom. far en
passagerare som  paforts  kontrollavgift
framstélla ett réttelseyrkande i kontrolldrens
beslut om att p&fora kontrollavgift. Yrkandet
skall framstdlas inom 14 dagar hos det organ
som kommunen eller det offentliga
samfundet forordnat for denna uppgift. Enligt
fordaget far besvar inte anféras Over
kontrollérens  bedut om att pafora
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kontrollavgift. Angdende fogande av
anvisning om réttelseyrkande till det kvitto
som ldmnas till passageraren och till
forelaggandet om kontrollavgift foreslés
bestammelser i 8 8.

Enligt det foreslagna 2 mom. f&r besvar
Over bedut med anledning av réttel seyrkande
anforas hos forvaltningsdomstolen pa det sitt
som féreskrivs i forvaltningsprocessiagen.
Bestdmmelsen i det nuvarande 3 mom. enligt
vilken besvéar dver férvaltningsdomstolens
beslut inte fa& anforas foreslds bli bevarad
och overford till 2 mom.

Den  behoriga  forvaltningsdomstolen
bestams enligt 3 mom. p& grundval av
hemorten for den kommun eller annat
offentligt samfund som beviljats rétt att
uppbédra kontrollavgift. Besvar dver SAD:s
och Banforvaltningscentralens beslut anfors
alltsi hos Helsingfors forvaltningsdomstol. |
momentet skall dessutom ingd bestammel ser
om att férvaltningsdomstolen vid ett
undanréjande av  kontrollavgiften med
anledning av beswren skall sénda en kopia
av bedlutet till respektive offentligt samfund
for aterbetalning av avgiften.

Ansokan om réttelse och besvér till
forvaltningsdomstolen skall inte vara de enda
sitten att soka andring. | 50 8§ i
forvaltningslagen (434/2003) bestams om
réttelse av s&kfel, i 52 § om inledande av
behandling av rételsedrende och i 53 § om
Owrigt i andutning till réttelseforfaande.
Enligt 50 § kan sakfel réttas om ett beslut
grundar sig pa klart oriktig eller bristfallig
utredning eler pa uppenbart oriktig
tillampning av lag eller om det skett ett fel i
forfarandet da bedlutet fattades. Enligt 10 § i
kontrollavgiftslagen péfors  inte  en
kontrollavgift om det framgar att avsaknaden
av biljett har berott pd ouppmérksanhet,
tankldshet eller okunnighet som ar usaktlig
med hénsyn till passagerarens alder,
utvecklingsniva eller darmed jamforbar
omstandighet, eler om paforandet av
kontrollavgift av annan orsak méste anses
vara uppenbart oskaligt eller obefogat.

De offentliga samfund som beviljats rétt att
uppbara kontrollavgift har pa grundval av
forvaltningslagen pa ansokan av passagerare
undanrojt  paforda  kontrollavgifter  om
passageraren glomt att ta med sig en biljett
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som & i kraft, om pé&férandet av
kontrollavgift ko nstaterats ha skett utgdende
fran en bristfdlig utredning eller om
paforandet av kontrollavgift av annan asak
pa det st som avses i 10 § vore oskaligt.
Till exempel Helsingfors stads trafikverk
undanréjde & 2003 2050 kontrollavgifter.
Under samma ar hade 221 besvar anforts hos
forvaltningsdomstolen. | det nuvarande 2
mom. finns en s&bestdmmelse om
grundbesvér. | den nya paragrafen foreslas
inte en motsvarande  bestdmmelse.
Mdjligheten att anfora grundbesvéar skall
dock finnas kvar, eftersom till 8 § 4 mom.
foredds bli  overford bestammelsen i
paragrafens nuvarande 3 mom. enligt vilken
kontrollavgift far indrivas hos passageraren
utan dom eler utslag i den ordning som &r
stadgad for indrivning av skatter och avgifter
i utsbkningsvdg. En s&dan hanvisning till
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsbkningsvag (skatteuttsokningslagen,
367/1961) innebér att ocksa bestammelserna
i 8—11 § i skatteutsokningslagen angdende
grundbesvér blir tillampliga

13 a 8. Andringssokande i annat beslut. |
paragrafen skall intas andra bestdmmelser
om andringssbkande @n de som avsesi 13 8.
| det foredagna 1 mom. skall inga
bestammel ser om sbkande av é@ndring i beslut
som avses i denna lag av polisen eler
kommun éler offentligt samfund. Réttelse i
ett sddant beslut far sbkas inom 14 dagar fran
delfdende av bedlutet. Réttelse i ett beslut
som avses i 68 2 och 4 mom. i denna lag
soks genom ett skriftligt réttel seyrkande till
polisen. Réttelse i ett offentligt samfunds
beslut som avses i 6a § 2 och 4 mom. soks
genom ett skriftlig rattelseyrkande till den
tjansteinnehavare eller det organ som det
offentliga samfundet sarskilt utsett for
uppgiften.

Enligt 2 mom. i paragrafen far andring i ett
beslut med anledning av réttelseyrkande
sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen i den ordning som &r
foreskriven i forvaltningsprocessiagen. |
forvaltningsdomstolens beslut kan sokas
andring genom besvdr, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. soks andring i
annat beslut enligt denna lag pa det séitt som
foreskrivsi forvaltningsprocesslagen.

14 8. Narmare bestammelser. Paragrafen
skall goras klarare och dess rubrik andras.
Néarmare bestdmmelser om stkande av rétt
att uppbéra kontrollavgift, om de handlingar
som behovs fér att godkannas som kontroll6r
och om godkannandeforfarandet samt om
informationen om kornrollavgiftssystemet
skall kunna utférdas genom en férordning av
stat sradet.

1.2. Strafflagen

Strafflagens 17 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten
skall kompletteras. Med en person som
uppratthdller ordningen skall avses férutom
en biljettkontrollér som avses i lagen om
kontrollavgift ocksd en ordningsvakt som
bistdr kontrolloren pa& uppdrag av ett
offentligt sanfund som beviljats réatt att
uppbéra kontroll avgift.

1.3. Lagenom ordningsvakter

Lagrummet 1 8§ 3 mom. i lagen om
ordningsvakter foreslas bli kompletterat med
en héanvisning till lagen om kontrollavgift i
kollektivtrafik. | namnda lag skall inga
bestdmmelser om ordningsvakternas réatt att
bistd kontrolloren vid biljettkontrollen och
om réten att avlégsna en passagerare utan
biljett fran ett kollektivt trafikmedel eller fran
ett plattformsomrade.

2. Narmare bestdmmelser och
foreskrifter

En ny forordning av datsrddet om
kontrollavgift i kollektivtrafik skall utférdas.
Genom  foérordningen  skall narmare
bestédmmelser uférdas om sokande av rétt att
uppbdra kontrollavgift, om de handlingar
som behovs fér att godkannas som kontroll6r
och om go dkdnnandeforfarandet samt om
informationen om kontrollavgiftssystemet.
Dessutom skall genom en foérordning av
kommunikationsmi nisteriet utférdas
bestammelser om det narmare innehdllet i
utbildni ngen for kontroll6r och ordningsvakt
som bistar vid kontrollen. Enligt planerna
skall forordningarna tréda i kraft samtidigt



som lagen.
3. lkrafttradande

De fbreslagna Iagarna avses tréda i kraft
efter tre ménader frén att de antagits och
blivit stadfésta. Innan lagarna tréder i kraft
skall det vara mgjligt att vidta sidana
atgarder som verkstélligheten forutsitter,
t.ex. utbildning av ordningsvakter.

4. Forhallande till grundlagen
och samt lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfértros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar

de grundigggande fri- och réttigheterna,
réttssakerheten  eler  kravet pa  god
forvaltning. Uppgifter som innebdr en

betydande utowning av offentlig makt far
dock endast ges myndlgheter

Atminstone péforandet av kontrollavgift
samt tvangs— och maktmedien kan anses som
en sadan offentlig forvaltningsuppgift som
innefattar utdvning av offentlig makt. Enligt
gdllande lag kan som kontroll6rer godkénnas
endast innehavare av tjanst vid offentligt
samfund.

| propositionen foreslas att ordningsvakter
skall kunna anvandas for att avddja
passagerare som fardas utan biljett. Pa detta
sétt kan kontrollerna gdras snabbare, det
kontrollerade antalet biljetter o©kas och
riskerna for att &ka fast for att fardas utan
biljett Okas. En anvandning av
ordningsvakter som bistar
biljettkontrollérerna kan ténkas bli aktuell
namast i jarnvégs- och metrotrafiken. En
avgransning av den persongrupp som har rét
att  bista kontrollérerna  till  endast
ordni ngsvakter & motiverad pa grund av att
de utgdende fran sin utbildning &
kompetenta att vid behov bist& kontrollorerna
vid gripande av passagerare utan biljett och
avlagsna passagerare fran fordon eller
plattformsomréde. Om ordningsvakternas ratt
at gripa och avéagsna skall inga
bestéammel ser i uttryckligen
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kontrollavgiftslagen. Detta & nodvandigt
redan av den orsaken att den foreslagna
anvandningen av befogenheter inte direkt
grundar sig pa ett behov att upprétthdlla
ordningen. Ordningsvakterna & dock béttre
utbildade an kontrolldrerna for anvandning
av sidana befogenheter och maktmedel i
anslutning till dem. Redan ordningsvakternas
nérvaro vid kontrollen kan ténkas medverka
till att en passagerare utan biljett lugnt
avlagsnar sig vilket effektiverar kontrollen.
Passagerare har enbart skyldighet att
uppvisa sin biljett for ordningsvakten.
Ordningsvakten anmdler avsaknaden av
biljett till kontrolléren, som inom ramen for
sina egna befogenheter vidtar &tgarder. Om
en ordningsvakt misstanker att en biljett som
uppvisas inte & behorig skall ocksd detta

anmalas till kontrolloren. Att pafora
kontrollavgift, vilket innebdr betydande
utévning av offentlig makt, skal inte
omfattas a  de befogenheter som

ordningsvakterna som bistar vid kontrollen
har. De skall dock pa kontrollérens begiran
kunna bistd kontrolléren vid gripandet och
avlédgsnandet av en person som féardas utan
biljett, i vilket sasmmanhang de ocksa skéter
uppgifter som innebér utévning av offentlig
makt.

Ordningsvakterna skall ha rétt att kréva att
en passagerare uppvisar sin biljett. Denna rétt
kan anvandas endast da den grundar sig pa
ett uppdrag fran ett offentligt samfund som
beviIJaIs rétt att uppbdra kontrollavgift.
Angaende ordningsvakternas verksamhet
skall avtalas mellan det offentliga samfund
som beviljats rétt att uppbara kontrollavgift
och ordningsvaktens arbetsgivare. D& det
bevakningsféretag som  verkar  som
ordningsvakternas  arbetsgivare  kommer
Overens om kontrolluppgifterna skaffar
foretaget i fréga i praktiken uppdrag for
ordningsvakt i dess tjanst samt ger honom
dler  henne et kontrollpass. Som
uppdragsgivare sorjer det offentliga sasmfund
som beviljats rétt att uppbéra kontrollavgift
for utbildningen av ordningsvakter for nya
uppgifter och 6vervakar vid sidan av pollsen
att verksamheten &r behorig och kan ocksa av
motiverat skdl &terkalla uppdraget. De
ordningsvakter som bistar kontrollGrerna star
dessutom under kontrollorens  direkta
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dvervakning. Bistand vid gri pande forutsatter
en uttrycklig begéran av kontrolloren, likasa i
allmanhet ett avldgsnande av passagerare. En
ordningsvakt kan dock ocksa utan en begaran
av kontrolléren avldgsna en passager are fran
fordon eller  plattformsomrade, om
passageraren & helt utan biljett och detta
uttryckligen avtalats med uppdragsgivaren.

I motiveringen till grundiagen (RP 1/1998
rd) har som betydande utévning av offentlig
makt ansetts pa savstandig provnlng
baserad rétt att anvanda maktmedel eller pa
annat sdtt ingripa en enskild persons
grundiéggande fri- och réttigheter. Enligt
tidigare praxis har genom vanlig lag kunnat
ges rétt att anvanda maktmedel endast nar det
ar fraga om ett sadant tillfaligt behov av
utomstéende hjdp som uppkommit i
samband med en konkret tjansteuppgift och
som séledes har anknytning till en myndighet
(RP 1/1998 rd). Grundlagsutskottet har
senare preciserat sin i grundlagsreformen
anforda linje och har ansett att véktarnas
befogenheter och rétt att anvanda maktmedel
vid avldgsnandet av en person frén ett
omrade som bevakas och foretagande av
sékerhetsvisitation som en helhet inte &r
sédana att bevakningsrorelsen bér anses som
betydande utévning av offentlig makt (Gruu
28/2001 rd, se ocksd GrUU 2/1999 rd).
Dessutom har grundlagsutskottet ansett att
inte heller befogenheterna for ordningsvakter
som & angtdllda hos bevakningsoretaget

som utsetts for upprétthdllande av ordning
och sékerhet i kdpcentra, trafikstaioner och
kollektiva trafikmedel och vars befogenheter
inte namnvart fick avvika frdn owiga
véktares befogenheter foranledde behov av
grundlagsordning enligt 124 § i grundl agen.
S&dana ordningsvakters verksamhet bor dock
i forhdllande till polissn och andra
myndigheter vid upprétthdllandet av den
dlméanna ordningen och sdkerheten vara
assigerande och kompletterande (Gruu
20/2002rd).

De befogenheter som foreslds for de
ordnmgsvakter som bistér kontrollérerna har
i forhallande till kontrolléren karaktéren av
assistans och de kompletterar kontrollrernas
uppgifter. Som en helhet betraktade torde det
inte finnas skél for att betrakta de foreslagna
befogenheterna  och  befogenheterna  att
anvanda maktmedel som en sadan betydande
utévning av offentlig makt som avsesi 124 §
i grundl agen.

DA de foreslagna bestdmmelserna dessutom
i propositionen dessutom & tillrackligt
predserade torde lagandringen kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det

& dock onskvat att det angdende
propostlonen begérs grundlagsutskottets
utl atande.

Med st6d av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférdag:
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Lagftrslagen

Lag

om andring av lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 11 maj 1979 om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979) 3 §,

andras1 81 mom., 2, 4—8och11—14 8§,

av dem 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 904/1995, 6 § s&dan den lyder delvis andrad i

sistndmnda |

ag, 4 § sadan den lyder delvis andrad i lag 504/1986, 11 § sadan den lyder i

lagarna 540/1982, 500/1995 och 525/2003 och 12 § sédan den lyder i lag 586/1998, samt

fogastill lagen nya6 aoch 13 a § som féljer:
18
Tillampningsomrade

Rétt att uppbéra kontrollavgift av den som i
kollektivtrafik fardas utan giltig biljett kan
beviljas kommuner, Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation samt den myndighet
som ansvarar fOor  sdkerheten  inom
jarnvagstrafiken

28§

Samarbete mellan de offentliga samfund som
beviljats ratt att uppbara kontrollawift

De offentliga samfund som avses i 1 §
1 mom. kan avtala om att de kontrollavgifter
som omfattas av deras behorighet far
uppbdras i samarbete. Kommunerna kan
ocksa avtala om att ordna samarbetet s att
en kommun e€ler Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation ges i uppdrag att pa det
sétt som foreskrivs i kommunallagen
(365/1995) eller lagen om
Huvudstadsregionens  samarbetsdd egation
(1269/1996) for en eller flera kommuners
rakning skéta uppbérandet av
kontrollavgifter. Avtalet om samarbete skall

dd ges kommunikationsministeriet eller fogas
till ansbkan om rétt att uppbéra
kontrollavgift, om avsikten & att fran forsta
borjan uppbéra kontrollavgift i samarbete.

48
Beviljande av rétt att uppbara kontrollawift

Rétt att uppbéra kontrollavgift beviljas av
kommunikationsministeriet pa ansokan.

Ratt att uppbara kontrollavgift skall
beviljas, om

1) avsikten ar at tilldmpa
kontrollavgiftssystemet

a) i spartrafik, eller

b) i anhan kollektivtrafik dar

passagerarantalet & stort och ett enhetligt
biljett- och prissystem anvands, och
2) sbkanden lamnar in en utredning om att
a) anskaffandet av biljetter ordnats pa ett
sékert St och att det & l&tt att anvanda

biljetterna,

b) utbildningen av kontrollérer och
informationen till allmanheten om
kontrollavgiftssystemet har ordnats pa

behdrigt sétt, och

¢) kontrollen planerats bli ordnad enligt
dennalag.

Rétten att uppbéra kontrollavgift &r i kraft
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tills vidare. |1 bedlutet om beviljande av rétt
att uppbdra kontrollavgift anges den
kollektivtrafik som omfattas av
kontrollverksamheten, och till beslutet kan
vid behov fogas villkor betréffande séttet for
ordnandet av biljettanskaffning och hur enkel
anvandningen av hiljetter skall vara,
utbildningen av kontrollorer, informationen
om systemet samt samarbetet vid uppbérande
av kontrollavgifter.

58
Kontrollavgiftens storlek

Kontrollavgiften & hogst 40 génger si stor
som det lagsta priset pa en enkelbiljett for
vuxna i busstrafiken inom det offentliga
samfundets omréde eller pa en enkelbiljett
for vuxna enligt den billigaste tagtypen.
Nérmare bestdmmelser om storleken av
kontrollavgiften utférdas genom férordning
av kommuni kationsministeriet.

68
Biljettkontroll6rer

Kontrollavgiften pé&fors av biljettkontrollor
som har godkants for uppgiften av
polisirrdttningen i kommunen eller pa
hemorten for det offentliga samfund, som
beviljats rétt att uppbéra kontrollavgift.

Som kontrollor godkénns en
tjansteinnehavare vid ett offentligt samfund
som leviljats rétt att uppbéra kontrollavgift
om han eller hon

1) fyllt 18 ar,

2) pa ett godkant sitt genomgétt utbil dning
som narmare bestdms genom férordning av
kommunikationsministeriet och som omfattar
dminstone introduktion i  respektive
kollektivtrafik och dess betalningssystem,
bestéammelserna och  foreskrifterna  om
kontrollavgift i kollektivtrafik ~ samt
kontroll6rens uppgifter och de réttigheter och
skyldigheter som behovs for att fullgéra dem
och det till uppgifterna knutna ansvaret, samt

3) & kand som redbar och tillférlitlig och
till sina personliga egenskaper ar lamplig for
uppgiften.

Polisinréttningen utfardar for kontrollGren
ett kontrollpass forsett med fotografi. |
kontroll passet anges atminstone
kontrollorens  sléktnamn, férnamn  och
befogenheter samt den trafik som hans eller
hennes kefogenhet galler. Kontrolldren skall
vid behov visa upp sitt kontrollpass for
passageraren.

Kontrolloren stdr i sin uppgift under
polisens tillsyn. Om en kontrollér handlar i
strid med sina skyldigheter eller annars visar
sig vara oldmplig for sin uppgift, kan polisen
aterkalla godkannandet som kontrollor eller,
om ett &erkallande med hénsyn till
omstandigheterna & oskaligt, ge kontrolléren
en varning. Godkannandet skall aterkallas,
om kontroll6ren eller abetsgivaren anhéller
om det, kontrollérens tjansteforhdlande
upphor eller om det offentliga samfundets
ratt att uppbéra kontrollavgift aterkallas. Om
godkannandet aterkallas, skall kontrollGren
Overlamnassitt kontrollpasstill polisen.

Polisen for en forteckning 6ver beslut om

odkénnanden  som kontroll6r och
aterkallande  av  godkénnanden.  Pa
behandlingen av personuppgifter tilldmpas

ocksd lagen om  behandling av
personuppgifter i polisens  verksamhet
(761/2003)

6asg

Ordningsvakter som bistar vid kontrollen

Vid kontrollen av biljetter kan pa uppdrag
av ett offentligt samfund som beviljats rétt att
uppbéra kontrollavgift bistdnd ges av
ordningsvakter, som i enlighet med
ordningd agen (612/2003) utsetts att pa en
trafikstation eller i ett kollektivt trafikmedel
uppratthélla ordning eller allmén sikerhet.
Ordningsvakten skall pa godkant satt i
tillampliga delar ha genomgétt utbildning
enligt 6 8§ 2 mom. 2 punkten.

Angéende ordningsvakternas verksamhet
avtalas mellan det offentliga samfund som
beviljats rétt att uppbéra kontrollavgift och
ordningsvaktens arbetsgivare.



Det offentliga sasmfund som beviljats réatt
att uppbéara kontrollavgift skall foéra en
forteckning over de ordningsvakter som
samfundet gett i uppdrag att bistd vid
kontrollen. Vad som foreskrivsi 6 § 3 och 4
mom. om kontrollpass, polisens tillsyn och
givande av varning tillampas ocksd pa
ordningsvakter som bistér vid kontrollen.

Det offentliga samfund som bevillats rétt
att uppbéra kontrollavgift skall aterkalla
uppdraget for en ordningsvakt som bistér vid
kontrollen, om han eller hon handlar i strid
med sina skyldigheter eller annars visar sig
vara olamplig fér uppgiften eller om
uppdragsgivarens rétt att uppbéra
kontrollavgift &terkallas. Om  uppdraget
dterkallas skall ordningsvakten Gverlamna
sitt kontrollpass till polisen.

78

Aterkallande av réatten att uppbara
kontrollavgift

Kommunikationsministeriet skall dterkalla
ett offentligt samfunds rétt att uppbéara
kontrollavgift, om

1) samfundet anhaller om det, eller

2) kontrollverksamheten har upphort.

Kommunikationsministeriet kan aterkalla
rétten att uppbéra kontrollavgift, om

1) samfundet handlat \ésentligt i strid med
dennalag och de bestdmmelser som utférdats
med stod av den,

2) samfundet vasentligt brutit mot centrala
villkor som fogats till bedutet att bevilja
réten, eller

3) det har framkommit andra vésentliga
missforhallanden i kontrollverksamheten och
samfundet inte omedelbart efter att ha fatt
kannedom om missforhallandena har vidtagit
atgarder for att avhjdpa dem.

Kommunikationsministeriet kan i de fall
som avses i 2 mom. i stallet for att dterkalla
rétten att uppbdra kontrollavgift ge det
offentliga samfund som beviljats ratt att
uppbéra kontrollavgift en anmérkning, om ett
derkallande av  rétten att  uppbéra
kontrollavgift med beaktande av
kontrollavgiftssystemets syfte och ma &r
oskaligt eller om missforhdlandet redan har
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avhjalpts.
88
P&forande av kontrollavgift

En passagerare skall pa begdran av en
kontroll6r visa upp sin biljett. En passagerare
som inte visar upp behdrig biljett & skyldig
att utover biljettens pris betdla en av
kontrolléren  péford  kontrollavgift. En
passagerare som inte visar upp giltig biljett
skall pa beg&ran av kontrolléren uppge
namn, personbeteckning och adress.

En passagerare skall visa upp sin biljett
ocksd pa begdran av en ordningsvakt som
bistér vid kontrollen. Om passageraren inte
visar upp giltig biljett, kan ordninqwaktm
anmala saken till kontrolloren for paférande
av kontrollavgift eller vidta atgérder erligt 11
§ 1 mom. Ordningsvakten far inte paftra
kontrollavgift.

Om passageraren inte omedelbart betalar
den yrkade kontrollavgiften, skall
kontrolloren ge honom eller henne ett
skriftligt foreldggande att betala
kontrollavgiften inom en vecka vid aventyr
at avgiften drivs in i usokningsvég. | det
skriftliga  foreldggandet  skall  nédmnas
storleken pa avgiften, orsaken till paforandet,
forfallodag for betalningen, betalningssétt
samt ovan namnda aventyr. | foreldggandet
skall  dessutom  anges  passagerarens
personuppgifter  samt  tidpunkten  for
paférande av avgiften och trafikrutten eller
banavsnittet dar avgiften paforts.  Till
fordaggandet skall fogas en anvisning om
rattd seyrkande. En anvisning om
rattelseyrkande skall ocksd fogas till det
kvitto som ges en passagerare som genast
betalar kontrollavgiften till kontrollGren.

En kontrollavgift som inte har betalats
inom den tid som avses i 3 mom. féar drivas
in hos passageraren utan dom eller bedut i
den ordning som foéreskrivs om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvag.

118
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Kontroll6rernas och ordningsvakternas
rattigheter och ansvar

En kontrollor har rétt att gripa passager ae
som saknar giltig biljett och som inte pa ett
tillforlitligt st styrker sin identitet. En
kontrollor fé&r ocksd avlagsna en sddan
passagerare frén trafikmediet eller ett i 1 § 2
mom. avsett plattformsomréde, om det inte &r
oskdigt med hansyn till passagerarens alder
och andra faktorer eller &ventyrar
passagerarens hdsa. Om den gripne inte
avldgsnas fran fordonet eller det ovan
angivna plattformsomr &det, skall
kontrolloren ofordrojligen overldamna
passageraren till polisen. En ordningsvakt
som bistd&r vid kontrollen har rétt att pa
begéran av kontrolléren [&mna behdvlig hjalp

vid gripande, avlégsnande eler
overlamnande till  polisen. Ocksd en
ordningsvakt kan under samma

forutsattningar som en kontrollér aven utan
begdran av kontrolléren avldgsna en
passagerare utan biljett fran ett trefikmedel
eller fran ett plattformsomrdde som avses
ovan, om detta har avtalats med det
offentliga samfund som beviljats rétt att
uppbéra kontrollavgift.

Om en passagerare genom att gora
motstand forstker undgd att bli gripen,
Overlamnad till polisen eller avldgsnad ur
trafikmedet dler fran ett plattformsomrade
som avses i 1 § 2 mom., f&r kontrolldren
anvanda siddana maktmedel som &
nodvandiga for att genomfdra atgéarden och
som kan anses forsvarliga med beaktande av
passagerarens upptrédande och dvriga
omstandigheter. En ordningsvakt som bistar
en kontroll6r har sammarétt.

Bestdmmelser om excess i samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § strafflagen (39/1889).

En kontrollér och en ordningsvakt har i de
fall som namns i 1 och 2 mom. rétt att f3
handrackning av polisen.

En ordningsvakt som bistér vid kontrollen
anses vid fullgérandet av de uppgifter enligt i
8 § 2 mom. eller utbvandet av réttigheter
enligt i 11 § som en person som avses i 40
kap. 11 8 5 punkten i strafflagen (39/1889).

128
Passagerares straffansvar

Bestammelser om straff for motstand mot
en kontrollor eler ordningsvakt som avses i
dennalag finnsi 17 kap. 6 § i strafflagen och
om draff fér ldmnande av oriktiga
personuppgifter i 16 kap. 5 §i strafflagen.

138§

Sokande av andring i beslut om
kontrollavgift

En passagerare som har  paforts
kontrollavgift f&r inom 14 dagar yrka réttelse
av kortrolldrens beslut hos det organ som
kommunen eller ndgot annat offentligt
samfund s&skilt forordnat for denna uppgift.
| kontrollérens  besut  att  péfora
kontrollavgift far andring inte sokas genom
besvér.

Andring i beslut med anledning av ett
rételseyrkande f&r sokas genom besvar hos

forvaltningsdomstolen pa det sit som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvér Over
forvaltningsdomstolens  beslut  far inte
anforas.

Besvéren riktas till den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets den
kommun som fatt rat att uppbara

kontrollavgift finns eller dér det offentliga
samfund med sadan rét finns. Om
forvaltningsdomstolen med anledning av
besvéaren undanréjer kontrollavgiften skall en
kopia av bedutet séndas till respektive
offentliga sanfund for &terbetalning av
kontrollavgiften.

13a8§
Sokande av andring i annat beslut

Réttelse i beslut som avses i denna lag och
som fattats av polisen eler en kommun eller
ett annat offentlig samfund som beviljats réit
att ppbéra kontrollavgift far sokas inom 14
dagar fran delfédendet av beslutet. Réttelse i
beslut som avsesi 6 § 2 och 4 mom. i denna



lag soks skriftligt hos polisen. Réttelse i
offentligt samfunds beslut som avsesi 6 a§ 2
och 4 mom. soks skriftligt hos den
tjanstei nnehavare eller det organ som det
offentliga samfundet har férordnat for denna
uppgift.

Andring i beslut med anledning av ett
ratelseyrkande far sbkas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sit som
foreskrivs i forvaltningsprocessiagen. Besvar
Over forvaltningsdomstolens beslut  fér
arféras, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvéardtilistand p& det sitt som
foreskrivsi forvaltningsprocesslagen.

Andring i andra beslut enligt denna lag
soks pa det satt som foreskrivs i
forval tningspr ocesslagen.
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148
Narmar e bestdmmel ser

Nérmare bestémmelser om sokande av rétt
att uppbéra kontrollavgift, om de handlingar
som behévs for att godkannas som kontroll6r
och godkannandeforfarandet samt om
infformation om  kontrollavgiftssystemet
utfardas genomforordning av statsradet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andringav 17 kap 6 8i strafflagen

I enlighet med riksdagens med riksdagens beslut
andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten,

sadan den lyder i lag 563/1998, som fdljer:
17 kap.
Om brott mot allmén ordning
68

Motstand mot person som uppratthaller
ordningen

Med person som uppratthaller ordningen
avses i denna paragraf

2) en hiljettkontroll6r som avsesi lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979)
och en ordningsvakt som bist&r vid
kontrollen.

Denna lag trader i  kraft den

20 .
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L ag

om andringav 1 §i lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om ordningsvakter av den 22 april 1999 (533/1999) 1 § 3 mom. som fdljer:

18

Tillampningsomrade

Bestammelser om rétten att avbryta en
dlmén sammankomst eller  offentlig
tillstallning eller bestamma att en sadan
sammankomst eller tillstalining skall avslutas

Helsingfors den 21 oktober 2005

finns i lagen om sammankomster. Om rétt att
bistd vid biljettkontroll och att avlagsna en
passagerare som fardas utan biljett fran ett
kollektivt trefikmedel eller ett
plattformsomréde bestams i lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979).

Dennalag tréder i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Tuula Haatainen



28

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 11 maj 1979 om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979) 3 §,

andras1 81 mom., 2, 4—8och11—14 8§,

av dem 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 904/1995, 6 § sidan den lyder delvis andrad i

sistndmnda |

ag, 4 § sadan den lyder delvis andrad i lag 504/1986, 11 § sadan den lyder i

lagarna 540/1982, 500/1995 och 525/2003 och 12 § sédan den lyder i lag 586/1998, samt

fogastill lagen nya6 aoch 13 a § som féljer:

Géllande lydelse
18
Tillampningsomr &de

Rétt att uppbéra kontrollavgift av den som
fér das utan giltig biljett kan beviljas

1) offentligt samfund som idkar spartrafik,
i kollektivtrafik som samfundet bedriver,

2) huvudstadsregionens
samarbetsdelegaion i den regionala
busstrafiken inom dess verksamhetsomrade
och i den interna busdrafiken i stédderna
Esbo, Grankulla och Vanda samt

3) Banforvaltningscentralen i
kollektivtr afik pa jarnvagarna.

28

Trafik somidkasi samarbete

Idkar samfund, som avsesi 1 § 1 mom,
kollektivtrafik inom huvudstadsregionens
samarbetsdelegations verksamhetsomrade i
samarbete med en edler flera andra
trafikidkare, kan trafikministeriet  pa
ansdkan av ala i samarbetet delaktiga
bedluta, att rétten att uppbéra kontrollavgift
skall gédlla hela den i samarbete idkade
trafiken. Uppbarandet av kontrollavgift far

Foreslagen lydelse
18
Tillampningsomr &de

Rétt att uppbéra kontrollavgift av den som
i kollektivtrafik fardas utan giltig biljett kan
beviljas kommuner, Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation samt den myndighet
som ansvarar for sdkerheten inom
jarnvagstrafiken.

28

Samarbete mellan de offentliga samfund
som beviljatsratt att uppbara kontrollavgift

De offentliga samfund som avses i 1 §
1mom. kan avtala om att de
kontrollavgifter som omfattas av deras
behorighet fér uppbaras i samarbete.
Kommunerna kan ocksa avtala om att ordna
samarbetet sd att en kommun eller
Huvudstadsregionens samar betsdel egation
gesi uppdrag att pa det satt som foreskrivsi
kommunallagen (365/1995) eller lagen om
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dock ombesdrjas endast av ovan i 1 § 1
mom. &syftat samfund som deltar i
samarbetet.

38

Tillaggsavgifter som uppbéres pa
statsjarnvagarna

De sarskilt utfardade stadgandena och
bestammelserna om tillaggsavgifter, som
uppbéres pad statgarnvagarna, tillampas i
sadan persontrafik pa jarnvagarna, i vilken
ratt att uppbéra i denna lag avsedd
kontrollavgift icke géller.

48
Beviljande av rétt att uppbara kontrollavgift

Rétt att uppbéra kontrollavgift beviljas av
trafikministeriet pa ansokan.

Ratt att uppbdra kontrollavgift kan
beviljas, om detta med beaktande av
passagerarnas antal och trafikslaget samt
andra faktorer anses nddigt med hansyn till

alman fordel. Rat at uppbéra
kontrollavgift  skall beviljas  under
forutsattning att anskaffandet och

anvandningen samt kontrollen av biljetter
ordnas pa ett enkelt och sakert Sitt.

29
Foreslagen lydelse

Huvudstadsregionens samarbetsdel egation
(1269/1996) for en eller flera kommuners
rakning skota uppbérandet av
kontrollavgifter. Avtalet om samarbete skall
delges kommunikationsministeriet  eller
fogas till ansbkan om réatt att uppbéara
kontrollavgift, om avsikten ar att fran forsta
bérjan uppbéara kontrollavgift i samarbete.

(upphéavs)

48
Beviljande av rétt att uppbéra kontrollavgift

Rétt att uppbéra kontrollavgift beviljas av
kommunikationsministeriet pa ansokan.

Rétt att uppbdara kontrollavgift skall
beviljas, om
1) avsikten ar att tillampa

kontrollavgiftssystemet

a) i spartrafik, eller

b) i annan kollektivtrafik  dar
passagerarantalet &r stort och ett enhetligt
biljett- och prissystem anvands, och

2) sbkanden lamnar in en utredning om att

a) anskaffandet av biljetter ordnats pa ett
sakert satt och att det &r latt att anvanda
biljetterna,

b) utbildningen av kontrollérer och
informationen  till  allminheten  om
kontrollavgiftssystemet har ordnats pa
behorigt satt, och

¢) kontrollen planerats bli ordnad enligt
dennalag.

Ratten att uppbéra kontrollavgift &r i kraft
tills vidare. | beslutet om beviljande av réatt
att uppbéara kontrollavgift anges den
kollektivtrafik som omfattas av
kontrollverksamheten, och till beslutet kan
vid behov fogas villkor betréaffande séttet for
ordnandet av biljettanskaffning och hur
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58§
Kontrollavgiftens storlek

Kontrollavgiftens storlek raststélles av
trafikministeriet pa anstkan. Avgiften féar
feststéllas till ett belopp som & hogst 30
génger s stort som den légsta alménna
engangsavgiften i busstrafik.

68
Biljettkontrollorer

Kontrollavgift pafors av biljettkontroll6r
som & godkand av chefen for det
polisdistrikt dar trafikidkaren har sin
hemort. | de fall som avsesi 1 § 1 mom. 2
och 3 punkten godkanns kontrollorerna
dock av chefen for Helsingfors polisdistrikt.
Sdsom kontrollér kan godkannas endast
innehavare av tjanst vid offentligt samfund
som avsesi 1 8 1 mom. 1 eller 3 punkten
eler vid huvudstadsregionens
samarbetsdelegation. Kortrolléren & i
kontrollverksamheten understalld tillsyn av
chefen for polisdistriktet. Denne utférdar
kontrollpass for kontrolléren. | detta anges
kontrollorens befogenheter samt den trafik
som hans behdrighet géller.

Foreslagen lydelse

enkel anvandningen av biljetter skall vara,
utbildningen av kontrolldrer, informationen
om systemet samt samarbetet vid
uppbarande av kontrollavgifter.

58
Kontrollavgiftensstorlek

Kontrollavgiften & hogst 40 ganger sa
stor som det lagsta priset pa en enkelbiljett
for vuxna i busstrafiken inom det offentliga
samfundets omrade eller pa en enkelbiljett
for vuxna enligt den billigaste tagtypen.
Narmare bestdmmelser om storleken av
kontrollavgiften utfardas genom férordning
av kommunikationsministeriet.

68
Biljettkontrollorer
Kontrollavgiften pafors av
biljettkontrollor som har godkénts for

uppgiften av polisnréattningen i kommunen
eller pAd hemorten for det offentliga
samfund, som beviljats ratt att uppbéara
kontrollavgift.

Som kontroll6r godkanns en
tjansteinnehavare vid ett offentligt samfund
som beviljats rétt att uppbéra kontrollavgift
om han eller hon

1)fyllt 18 ar,

2) pa et godkant satt genomgatt
utbildning som narmare bestdms genom
forordning av kommunikationsministeriet
och som omfattar atminstone introduktion i
respektive  kollektivirafik  och  dess
betalningssystem,  bestammelserna  och
foreskrifterna om  kontrollavgift i
kollektivtrafik samt kontroll6rens uppgifter
och de rattigheter och skyldigheter som
behovs for att fullgbra dem och det till
uppgifterna knutna ansvaret, samt

3) &r kadnd som redbar och tillforlitlig och
till sina personliga egenskaper &r lamplig
for uppgiften.

Polisinrattningen utférdar for kontroll Gren
ett kontrollpass forsett med fotografi. |
kontroll passet anges atminstone
kontrollérens dléktnamn, férnamn och
befogenheter samt den trafik som hans eller
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Chefen for polisdistriktet kan aterkalla
kontroll6rens befogenheter, om kontrolldren
visar sig vara olamplig for sin uppgift.
Befogenheterna  upphor aven, om
kontrollérens  tjansteforhdllande till  det
offentliga samfundet upphor eller om rétten
att uppbara kontrollavgift &erkallas.

Uppgifter, som enligt 1 och 2 mom.
ankommer pa chefen for polisdistriktet, kan
i instruktionen for polisdistriktet dverforas
pa annan tjansteman i polisdistriktet.

(ny)
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hennes befogenhet galler. Kontroll6ren skall
vid behov visa upp sitt kontrollpass for
passageraren.

Kontrolloren st&r i sin uppgift under
polisens tillsyn. Om en kontroll6r handlar i
strid med sina skyldigheter eller annars
visar sig vara olamplig for sin uppgift, kan
polisen &erkalla godkéannandet som
kontrollor eller, om ett aterkallande med
hansyn till omstandigheterna &ar oskéligt, ge
kontrolléren en varning. Godké&nnandet
skall aterkallas, om kontrolléren eller
arbetsgivaren anhaller om det,
kontroll érens tjansteforhéllande upphor eller
om det offentliga samfundets rétt att uppbéra
kontrollavgift aterkallas. Om godkannandet
aterkallas, skall kontrolléren dverlamna sitt
kontrollpasstill polisen.

Polisen for en forteckning dver beslut om
godkdnnanden som  kontrollér  och
derkallande av  godkdnnanden. Pa
behandlingen av personuppgifter tilldmpas

ocksd lagen om  behandliing av
personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003)

6a8§
Ordningsvakter som bistar vid kontrollen

Vid kontrollen av biljetter kan pa uppdrag
av ett offentligt samfund som beviljats réatt
att uppbéara kontrollavgift bistdnd ges av
ordningsvakter, som i enlighet med
ordningslagen (612/2003) utsetts att pa en
trafikstation eller i ett kollektivt trafikmedel
uppratthalla ordning eller allméan sikerhet.
Ordningsvakten skall pa& godkant sitt i
tillampliga delar ha genomgatt utbildning
enligt 6 8 2 mom. 2 punkten.

Angéende ordningsvakternas verksamhet
avtalas mellan det offentliga samfund som
beviljats ratt att uppbéra kontrollavgift och
ordningsvaktens arbetsgivare.

Det offentliga samfund som beviljats ratt
att uppbara kontrollavgift skall fora en
forteckning Over de ordningsvakter som
samfundet gett i uppdrag att bistd vid
kontrollen. Vad som foreskrivsi 6 § 3 och 4
mom. om kontrollpass, polisens tillsyn och
givande av varning tillampas ocksa pa
ordning svakter som bistar vid kontrollen.
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78

Aterkallande av rétten att uppbéra
kontrollavgift

Trafikministeriet kan aterkalla ratten att
uppbéra kontrollavgift, om 4 8§ avsedda
forutséttningar icke langre foreligger eller
om stadgandena eller bestdmmelserna
rérande kontrollverksamheten Overtrades
eller om andra missforhdllanden vid
uppbérandet av kontrollavgifter yppas.

88
Pé&forande av kontrollavgift
Passagerare ar skyldig att vid anfordran av

kontroll6r uppvisa sin biljett. Uppvisar
passageraren icke vederborlig biljett, & han

Foreslagen lydelse

Det offentliga samfund som beviljats ratt
att uppbéra kontrollavgift skall aterkalla
uppdraget for en ordningsvakt som bistar
vid kontrollen, om han eller hon handlar i
strid med sina skyldigheter eller annars
visar sig vara olamplig for uppgiften eller
om uppdragsgivarens ratt att uppbara
kontrollavgift ~aterkallas. Om uppdraget
aterkallas skall ordningsvakten Gverlamna
sitt kontrollpasstill polisen.

78

Aterkallande av rétten att uppbéra
kontrollavgift

Kommunikationsministeriet skall aterkalla
ett offentligt samfunds ratt att uppbéara
kontrollavgift, om

1) samfundet anhaller omdet, eller

2) kontrollverksamheten har upphort.

Kommunikationsministeriet kan aterkalla
rétten att uppbéra kontrollavgift, om

1) samfundet handlat vasentligt i strid
med denna lag och de bestdmmelser som
utfardats med stod av den,

2) samfundet vasentligt brutit mot centrala
villkor som fogats till beslutet att bevilja
ratten, eller

3) det har framkommit andra vasentliga
missforhallanden i  kontrollverksamheten
och samfundet inte omedelbart efter att ha
fatt kannedom om missforhallandena har
vidtagit atgarder for att avhjélpa dem.

Kommunikationsministeriet kan i de fall
somavsesi 2 mom. i stallet for att aterkalla
ratten att uppbéra kontrollavgift ge det
offentliga samfund som beviljats ratt att
uppbéara kontrollavgift en anmarkning, om
ett aterkallande av réatten att uppbéra
kontrollavgift med beaktande av
kontrollavgiftssystemets syfte och mal ar
oskaligt eller om missforhallandet redan
har avhjalpts.

88
Pé&forande av kontrollavgift
En passagerare skall p& begéran av en

kontrollér visa upp sin hiljett. En
passagerae som inte visar upp behorig
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skyldig att mot kvitto till kontrolléren
utbver biljettens pris betala den av honom
pdorda kontrollavgiften. Passagerare som
icke uppvisar vederborlig biljett skall pa
yrkande av kontrolléren fér denne uppge
namn, ader, yrke och adress.

Erlégger passagerare icke kontrollavgift
som kréves av honom, skall kontrolltren
tillstélla honom skriftligt férelédggande att
betala kontrollavgiften inom en vecka, vid
aventyr att avgiften indrives i
utsokningsvag.

Erlagges icke kontrollavgift inom ovani 2
mom. stadgad tid, far den indrivas hos
passageraren utan dom eller utdag i den
ordning som & stadgad om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvag.

118
Kontroll&rsrattigheter och ansvar

Kontrollér har rétt att gripa passagerare
som saknar vederborlig biljett och inte

tillforlitligt styrker sin identitet.
Kontrolléren kan &ven avlagsna sddan
passagerare ur fordonet eler frén

plattformsomrade som avsesi 1 § 2 mom.,
om detta inte & oskaligt med hansyn till
passagerarens alder och andra faktorer eller
aventyrar passagerarens halsa. Avldgsnas

33
Foreslagen lydelse

biljett & skyldig att utdver biljettens pris
betala en av  kontrolléren  paford
kontrollavgift. En passagerare som inte visar
upp giltig biljett skall pa begdan av
kontrolléren uppge namn, personbeteckning
och adress.

En passagerare skall visa upp sin biljett
ocksa pa begaran av en ordningsvakt som
bistar vid kontrollen. Om passageraren inte
visar upp giltig biljett, kan ordningsvakten
anmadla saken till kontrolléren  for
paforande av kontrollavgift eller vidta
atgarder enligt 11 § 1 mom. Ordningsvakten
far inte pafora kontrollavgift.

Om passageraren inte omedelbart betalar
den yrkade  kontrollavgiften,  skall
kontrolloren ge honom e€ller henne ett
skriftligt foreléggande att betala
kontrollavgiften inom en vecka vid aventyr
att avgiften drivs in i usokningsvég. | det
skriftiga  forelaggandet skall nadmnas
storleken pa& avgiften, orsaken till
paforandet, forfallodag for betalningen,
betalningssatt samt ovan ndmnda aventyr. |
forelaggandet  skall  dessutom  anges
passagerarens per sonuppgifter samt
tidpunkten for paforande av avgiften och
trafikrutten eller banavsnittet dar avgiften
paforts. Till forelaggandet skall fogas en
anvisning om réattel seyrkande. En anvisning
om rattel seyrkande skall ocksa fogastill det
kvitto som ges en passagerare som genast
betalar kontrollavgiften till kontrolléren.

En kontrollavgift som inte har betalats
inom den tid som avses i 3 mom. far drivas
in hos passageraren utan dom eller besut i
den ordning som féreskrivs om indrivning
av skatter och avgifter i utsbkningsvag.

118

Kontrollérernas och ordningsvakternas
rattigheter och ansvar

En kontroll6r har rétt att gripa passagerare
som saknar giltig biljett och som inte pa ett
tillforlitligt sétt styrker sin identitet. En
kontrollor fé&r ocksd avlagsna en sidan
passagerare fran trafikmedlet eller etti 1 § 2
mom. avsett plattformsomréde, om det inte
ar oskdigt med hansyn till passagerarens
dlder och andra faktorer eller aventyrar
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den gripne inte omedelbart ur fordonet eller
fran  plattformsomradet,  skall han
of ordrojligen dverlamnastill polisen.

Om en passagerare genom ait goéra
motstand forsoker undga att bli gripen,
forpassad till polisen eller avldgsnad ur
fordonet eller frén plattformsomrade som
avsesi 1 8 2 mom., har kontrollren rétt att
anvanda sddana maktmedel som &
nodvandiga for att genomfora atgarden och
som kan anses forsvarliga med beaktande av
passagerarens upptrédande och 6vriga
omstandigheter.

Bestdmmelser om excess i samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 8§
3 mom. och 7 § strafflagen (39/1889).

En kontrollér har i de fall som namnsi 1
och 2 mom. rét att f& handréckning av
polisen.

128§
Passagerares straffansvar
Straff for motsténd mot en kontroll6r som

avses i denna lag bestdms i 17 kap. 6 §
strafflagen.

138

Foreslagen lydelse

passageraens hdsa. Om den gripne inte
avlagsnas fran fordonet eller det ovan
angivna plattformsomradet, skall
kontrolléren  ofdrdréjligen  Overlamna
passageraren till polisen. En ordningsvakt
som bistar vid kontrollen har rétt att pa
begaran av kontrolléren lamna behdvlig
hjalp vid gripande, avldgsnande eller
overlamnande till polisen. Ocksd en
ordningsvakt kan under samma
forutsattningar som en kontrollér &ven utan
begaran av kontrolléren avldgsna en
passagerare utan biljett fran ett trafikmedel
eller fran ett platformsomrade som avses
ovan, om detta har avtalats med det
offentliga samfund som beviljats ratt att
uppbéra kontrollavgift.

Om en passagerare genom att gora
motstdnd forsoker undga att bli gripen,
Overldamnad till polisen eller avldgsnad ur
trafikmedlet eller fran ett plattformsomréde
som avses i 1 § 2 mom., far kontrolléren
anvanda sadana maktmedel som &
nodvandiga for att genomfora atgarden och
som kan anses férsvarliga med beaktande av
passager aens upptrédande och dvriga
omstandigheter. En ordningsvakt som bistar
en kontroll6r har samma rtt.

Bestammelser om excess i samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § strafflagen (39/1889).

En kontrollér och en ordningsvakt har i de
fall som ndmns i 1 och 2 mom. rétt att fa
handréackning av polisen.

En ordningsvakt som bistar vid kontrollen
anses vid fullgérandet av de uppgifter enligt
i 8 82 mom. eller utbvandet av rattigheter
enligt i 11 8 som en person som avses i 40
kap. 11 8 5 punkteni strafflagen (39/1889).

128§
Passager ares straffansvar
Bestammelser om straff for motstand mot
en kontroll6r eller ordningsvakt som avses i
denna lag finns i 17 kap. 6 § i strafflagen
och om straff for lamnande av oriktiga
personuppgifter i 16 kap. 5 §i strafflagen.

13§
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Andringssokande

Passagerare, som & missndjd med
kontroll6rs &tgard som géller paforande av
kontrollavgift, f& inom 30 dagar anfora
besvér dérover hos lénsrétten i det |&n inom
vars verksamhetsomréde kontrollavgiften
har péforts. | friga om meddelande av
besvérsundervisning, anférande av besvéar
och komplettering av  besvd&r samt
besvérsforfarandet i évrig géller vad i lagen
om andringssikande i férvaltningsdrenden
(154/50) och i lagen om delgivning i
forvaltningsdrenden (232/66) &r stadgat.

Passagerare, som oOnskar anféra besvéar
6ver kontrollors &gard pa den grunden, att
kontrollavgift — paforts genom  oriktig
tillémpning av lagen eller att det vid
drendets behandling intréffat sddant misstag
eler fel i forfarandet, som kan antagas ha
paverkat avgorandet i saken, far hos deni 1
mom. avsedda |ansrétten anfora besvér dven
efter det den dari stadgade tiden utlopt,
likval icke sedan fem & forflutit fran
ingdngen av det kalenderdr som fdljt efter
paforandet av kontrollavgiften.

| utsdlag som givits i drende, vilket avses i
1 och 2 mom., far andring icke sokas genom
besvér.

(ny)

Foreslagen lydelse

Sokande av andring i beslut om
kontrollavgift

En passagerare  som har  péforts
kontrollavgift far inom 14 dagar yrka
rattelse av kontrolldrens beslut hos det
organ som kommunen eller négot annat
offentligt samfund sérskilt férordnat for
denna uppgift. | kontrollérens beslut att
pafora kontrollavgift far andring inte sbkas
genom besvar.

Andring i beslut med anledning av ett
réattel seyrkande far sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pa det satt som

foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvar Over
forvaltningsdomstolens  beslut  far inte
anféras.

Besvéren riktas till den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets den
kommun som fatt ratt att uppbara

kontrollavgift finns dler dar det offentliga
samfund med sadan ratt finns .Om
forvaltningsdomstolen med anledning av
besvaren undanrgjer kontrollavgiften skall
en kopia av beslutet séndas till respektive
offentliga samfund for aterbetalning av
kontrollavgiften.

13a8

Sokande av andring i annat beslut

Rattelsei beslut somavsesi dennalag och
som fattats av polisen eller en kommun eller
ett annat offentlig samfund som beviljats
ratt att uppbara kontrollavgift far sokas
inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet.
Rattelse i beslut som avsesi 6 § 2 och 4
mom. i denna lag soks skriftligt hos polisen.
Rattelse i offentligt samfunds beslut som
avsesi 6 a § 2 och 4 mom. soks skriftligt hos
den tjansteinnehavare eller det organ som
det offentliga samfundet har férordnat for
denna uppgift.

Andring i beslut med anledning av ett
réattel seyrkande far sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pa det satt som
foreskrivs i férvaltningsprocesslagen.
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148
Ratt att utfarda forordning

Uppgifter som enligt 6 § ankommer pa
chefen for polisdistriktet kan genom
forordning overforas pa
Banforvaltningscentralen i frdga om
kollektivirafik pa jarnvagarna.

Allméanheten skall  informeras om
kontrollavgiftssystemet pa sitt genom
forordning stadgas.

Narmare stadganden om verkstalligheten
av denna lag utfardas genomférordning.

Foreslagen lydelse

Besvar dver forvaltningsdomstolens beslut
far anforas, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand pd det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

Andring i andra beslut enligt denna lag
soks pa det satt som  foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

148
Né&rmare bestammel ser

Narmare bestdmmelser om sokande av
ratt att uppbdra kontrollavgift, om de
handlingar som behovs for att godkdnnas
som kontroll6r och godkannandeforfarandet
samt om information om
kontrollavgiftssystemet  utfardas genom
forordning av statsr adet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andringav 17 kap 6 8i strafflagen

| enlighet med riksdagens med riksdagens beslut
andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten,

sadan den lyder i lag 563/1998, som fdljer:
Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om brott mot allméan ordning

68

Motsténd mot person som uppratthaller
ordningen

Med person som upprétthaller ordningen
avsesi denna paragraf

2) en hiljettkontroll6r som avses i lagen
om  kontrollavgift i kollektivtrafik
(469/1979),

68

Motsténd mot person som uppratthaller
ordningen

Med person som uppréatthaller ordningen
avsesi denna paragraf

2) en hiljettkontroll6r som avses i lagen
om  kontrollavgift i kollektivtrafik
(469/1979) och en ordningsvakt som bistar
vid kontrollen.

trader i kraft den
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L ag

om andringav 1 §i lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om ordningsvakter av den 22 april 1999 (533/1999) 1 § 3 mom. som fdljer:

Gallande lyselse
18

Tillampningsomr &de

Om rédtten att avbryta en almén
sammankomst eller offentlig tillstallining
eller estamma att en sddan sammankomst
dler tillstdllning skall avslutas bestdms i
lagen om sammankomster.

Foreslagen lydelse
18

Tillampningsomr &de

Bestdmmelser om rétten att avbryta en
dlmén sammankomst eller  offentlig
tillstallning eller bestamma att en sédan
sammankomst  eller tillstdlining  skall
avslutas finns i lagen om sammankorrster.
Om rétt att bista vid biljettkontroll och att
avlagsna en passagerare som fardas utan
biljett fran ett kollektivt trafikmedel eller ett
plattformsomrade bestams i lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979).

Denna lag trader i kraft den 20 .




