Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om &ndring av socialvérdsagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en bestam-
melse om kompletterande utbildning for ©-
cialvardspersonalen infors i social vardslagen.
Enligt forslaget skall kommunerna sorja for
att socialvardspersonalen, beroende pa
grundutbildningens langd, hur kréavande a-
betet & och befattningsbeskrivningen, i till-
récklig utstrackning deltar i den komplette-
rande utbildning som ordnas for den. Social -
och halsovardsministeriet kan vid behov g

nom férordning meddela ndrmare foreskrifter
om den kompletterande utbildningens inne-
hall, art och omfattning samt om ordnande,
uppfdljning och utvardering av utbildningen.

Propositionen hanfor sig till budgetpro-
positionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 augusti
2005.

MOTIVERING

1. Nuléage

| géllande lagstiftning om socialvarden
finns inte négra bestammelser om kompl ette-
rande utbildning for personalen. Sadana in-
fordes i folkhélsolagen (66/1972) och lagen
om specialiserad sjukvard (1062/ 1989) g-
nom lagarna av den 28 november 2003 om
andring av folkhalsolagen (992/ 2003) och
om andring av 10§ lagen om specialiserad
sjukvérd (993/2003).

| socialvérdslagen (710/1982) ingick ur-
sprungligen en 538 i vilken foreskrevs om
kompl etterande utbildning som foljer: "Anser
socialstyrelsen det vara erforderligt & kom
mun skyldig att forordna, att socialnamnd
understélld yrkesutbildad personal skall del-
taga i kompletterande utbildning som géller
dess verksamhetsomrade och har godkants av
socialstyrelsen, likval minst en gang pa fem
ar." Bestdmmelsen skarptes genom lagen av

den 17 januari 1991 om &ndring av socid-
véardslagen (93/91) enligt vilken kommunen
ar skyldig att se till att socialndmnden under-
stélld personal deltar i kompletterande u-
bildning som géller dess verksamhetsomréde
enligt socia - och hélsostyrel sens anvisningar
minst en gang pafem ar.

Bestammelserna om kompletterande ut-
bildning upphévdes i socialvardsiagen och
folkhélsolagen i samband med statsandels-
reformen 1992. | regeringens proposition
som gdllde statsandelsreformen (RP 216/
1991 rp) konstaterades att fortbildning av
personalen & nodvandig for att verksam-
heten skall ha resultat, varfor det ar i enlighet
med kommunens intresse att sorja for perso-
nalens utbildning. Enligt motiveringen i pro-
positionen foreslogs att skyldigheten att strja
for fortbildning upphévs, eftersom kommu-
nerna antogs sorja for en nodvandig utbild-
ning av personalen &ven da det inte forelig-



ger ndgon lagstadgad skyldighet.

Numera ingér det rekommendationer om
kompletterande utbildning till exempel i e
kommendationsavtalet om kommunal per so-
nalutbildning undertecknat den 20 november
2002 mellan Kommunala arbets-
marknadsverket och kommunsektorns hu-
vudavtalsorganisationer. Avtalets 4 § har fol-
jande lydelse: "Avsikten med kompletterande
utbildning &r att uppratthalla och oka tjanste-
innehavarnas/arbetstagarnas  yrkesskicklig-
het. Utbildningen har ndra anknytning till
arbetsuppgifterna och utvecklingen av dem.
Né& behovet av kompletterande utbildning
beddms spelar kommunens mal en avgorande
roll. Dessutom maste man beakta bestammel -
serna i specialagstiftningen om den yrkesut-
bildade personalens skyldighet att salv upp-
ratthalla och utveckla sin yrkesskicklighet
samt arbetsgivarens skyldighet att skapa for-
utséttningar for den yrkesutbildade persore:
len att deltai kompletterande utbildning."

Kompletterande utbildning ordnas i manga
olika former for social- och halsovérdsperso-
nalen. Den kompletterande utbildningen har
traditionellt varit kortvarig utbildning som
har ordnats p& arbetsplatserna, vid sarskilda
utbildningstillfdllen och i laroinrdttningar.
Nufortiden finns det vid ala universitet fort-
bildningscentraler som ordnar komplette-
rande utbildning i olika former och av olika
varaktighet fran kortkurser till speciali-
seringsstudier omfattande 20—40 studie-
veckor. | regel & den kompletterande utbild-
ningen avgiftsbelagd. Sommar universiteten
ordnar framst Oppen universitetsutbildning,
sprékkurser, men ocksd yrkesinriktad fort-
bildning. Aven yrkeshogskolorna ordnar
ralellt med sin  6vriga undervisnings-
verksamhet kompletterande utbildning som
avgiftsbelagd serviceverksamhet.

| kommunala socialvardsuppgifter arbetade
enligt det kommunala personregistret & 2003
uppskattningsvis 102 600 personer och inom
kommunernas social - och halsovardsforvalt-
ning 16 000 personer. Ar 2001 deltog social -
och hdlsov&dspersonalen i medeltal 3—4
dagar i kompletterande utbildning. Enligt sta
tistikcentralens utredning om  kommun-
sektorns arbetskraftskostnader 2000 utgjorde
kommunernas och samkommunernas utbild-
ningsanslag 0,7 % av totallonerna & 2000.

2. Beddmning av nulaget

Riksdagens social- och halsovardsutskott
har ansett det vara sarskilt bradskande med
att utstracka fortbildningsskyldigheten si att
dven omfatta de anstallda inom socialvarden.
Detta framgdr ur utskottets betdnkande
(ShUB 14/2003) som géller regeringens pro-
position med férslag till lagar om éndring av
folkh&lsolagen och 10 § lagen om spedalise-
rad sjukvard (RP 65/2003 rd). Den fore-
ndmnda propositionen ledde till inférande av
bestammelser om kompletterande utbildning
i lagstiftningen om sjukvard.

Man har fast uppmarksamhet vid behoven
att utveckla den kompletterande utbildningen
i ménga andra sammanhang. Mal- och verk-
samhetsprogrammet fér social- och hélso-
vérden 2000—2003, som godkants av stats-
radet, omfattade en rekommendation enligt
vilken kommunerna och samkommunerna
hade i uppgift att folja personalens behov av
kompletterande utbildning och erbjuda till-
rackliga méjligheter att deltai den.

Social- och hélsovardsministeriet lat ar
2002 gora en utredning om nuléget och den
bésta praxisen inom fortbildningen for sod-
a- och hdlsovardspersonalen (promemorior
2002:23 SHM). Av utredningen framgér att
det for socialvardens personal finns ett stort
utbud av kompletterande utbildning, men att
kommunerna inte har haft planering for
kompletterande utbildning pa tillrackligt 1ang
sikt. Enligt utredningen har inte personalen
haft mojlighet att delta i utbildningarna pa
grund av att anslagen som har reserverats for
kompletterande utbildning &r otillrackliga
och anstéliningsforhdllandena ar kortvariga
och tidsbundna. Personaens behov av kom-
pletterande uthbildning upplevdes som stort,
eftersom stora krav har fortlopande stéllts pa
socialvardens arbetsuppgifter och yrkeskom-
petens pa grund av utvidgade uppgifter. Av
utredningen framgdr dessutom att uppfalj-
ningen av den kompletterande utbildningen
och evalueringen av effekterna har varit
bristfélliga

Utredarna vid det nationela utveck-
lingsprojektet for det sociala omrédet faste i
sin rapport (promemoria 2003:11 SHM)
uppméarksamhet vid behovet att trygga och
utveckla kompetensen for den sociala sek-



torns persona, for i samband med stats-
andelsreformen forsvann kommunernas skyl -
dighet att sorja for personalens komplet-
terande utbildning, vilket ledde till att en del
av den sociala sektorns personal inte under
det senaste decenniet har fétt ndgon som
helst kompletterande utbildning, trots att kra
ven i arbetslivet har andrats. Utredarna fore-
slog att kommunernas skyldighet att sorja for
den kompletterande utbildningen &teruppra-
tas SA att persondens kompetensutveckling
blir systematisk och I&ngsiktig.

| statsrédets principbesiut om tryggande av
framtiden inom det sociala omradet konsta-
teras att den kompletterande utbildningen for
den sociala sektorns personal blir lagstadgad
och genomfdrs stegvis, sa att personalen, le-
roende pa uppgifternas karaktar och art, har
rétt till en ca 3—10 dagar lang &rlig komplet-
terande utbildning. Enligt principbeslutet har
arbetsgivaren kostnadsansvaret for den kom-
pletterande fortbildningen.

Aven i det mdl- och verksamhetsprogram
for social - och halsovarden som godkants av
statsrédet for &ren 2004—2007 konstateras
att i socialvardslagen infors 2005 bestam-
melser om personalens eventuella komplet-
terande utbildning. Programmet omfattar en
rekommendation enligt vilken kommunerna
skall vara beredda pa att genomfora skyldig-
heten for den kompletterande utbildning.

3. Propositionens méal och de vi k-
tigaste forslagen

Propositionens syfte & att framja upprétt-
hdlandet och fornyandet av socialvards-
personalens yrkeskunnighet. For att omsétta
syftet i praktiken foredds att det i social -
vardslagen infors en ny 538 om komplet-
terande utbildning i stéllet for den upphavda
paragrafen.

Enligt den forsta meningen i den féreslagna
paragrafen skall kommunerna sorja for att
socialvardspersonalen, beroende pa grundut-
bildningens langd, hur krédvande arbetet &r
och befattningsbeskrivningen, i tillrécklig u-
strackning deltar i den kompletterande u-
bildning som ordnas for den. Det motsvarar
formuleringen i de gédllande 41 § i folkhalso-
lagen och 10 § i lagen om specialiserad sjuk-
vard och framjar darmed for sin del syftet att

forenhetliga social- och halsovardslagstift-
ningen.

Kommunens skyldighet att sorja for att -
cialvardspersonalen i tillracklig utstrackning
deltar i den kompletterande utbilchingen in-
nebdr bland annat att kostnadsansvaret for
den kompletterande utbildningen laggs pa
kommunerna, s som det dven konstateras i
statsrédets principbeslut. Samma tolkning har
antagits ocksa i den proposition av regering-
en som lett till stiftandet av lagar om fort-
bildning for hal sovarden.

Med kompletterande utbildni ng i tillrécklig
utstrackning avses som utgangsldge en
mangd som &r i dverensstdmmelse med stats-
radets principbeslut och i genomsnitt & 3—
10 dagar per & och person. Aven till denna
del motsvarar tolkningen den tolkning som
antagits i den proposition av regeringen som
lett till stiftandet av lagar om skyldigheter att
sorja for fortbildning inom halsovéarden. Den
foreslagna bestdmmelsen géller ala personer
som arbetar med uppgifter inom kommunens
socialvard, men kompletterande utbildning i
tillrécklig ustrackning definieras individuellt
med beaktande av hur l&ng grunduthilc-
ningen &r, hur krévande arbetet & och befatt-
ningsbeskrivningen.

Malet for den kompletterande utbildningen
& att uppréthdlla och Oka socialvérds-
personalens yrkesskicklighet och kompetens.
Avsikten & att den kompletterande utbild-
ningen skall vara kort- eller langvarig utbild-
ning som stodjer yrket och & systematisk
samt motsvarar socialvardens behov och véax-
lande krav. Den bor andluta till férnyandet av
verksamhetsformer och servicesystem samt
till social - och halsovardens riksomfattande,
regionala och lokala utveckingsstrategier.

For att den kompletterande utbildningen
skall uppfylla de ma som uppstéllts for den
skall den grunda sig pa analys av personalens
utbildningsbehov. Déarfor ar det viktigt att
kommunerna noggrannare an nu forsoker be-
doéma personalens kompetens och utveck-
lingsbehov. Analys av utbildningsbehoven
ger ocksd en god grund for uppfdljning av
den kompletterande utbildningen och utvér-
dering av effekterna. For att den komplet-
terande utbildningen skall ha forutséttningar
att vara verkningsfull skall den &ven vara
kvditativ.



Det kommer an pd kommunerna att avgora
hur den kompletterande utbildningen ordnas
och genomfdrs. Avsikten & att den komplet-
terande utbildningen kan genomféras bade
som individuell utbildning och som uthild-
ning for yrkesgrupper eller arbetsplatser, och
aven ordnas som ett samarbete inom ett om-
réde eller en region. Den sociala sektorns
kompetenscentrum, liksom de framvéxande
regionala utvecklingsenheterna, som &r verk-
samhetsenheter for kommuner, ekonomiska
regioner eller organisationer, kan i framtiden
stédja kommunerna &ven vid regional plane-
ring och utveckling av den kompletterande
utbildningen.

Den andra meningen i den foreslagna para-
grafen omfattar ett bemyndigande enligt vil-
ket social - och halsovardsministeriet vid ke
hov genom férordning kan meddela nérmare
foreskrifter om den kompletterande utbild-
ningens innehdll, art och utstrackning samt
om ordnande, uppféljning och utvardering av
den. Ett likadant bemyndigande ingar ocksa i
bestdmmelserna om kompletterande utbild-
ning i folkhalsolagen och lagen om speciali-
serad sjukvérd. Med stod av dem har givits
social- och halsovardsministeriets forordning
om fortbildning for personaen inom héso-
véarden (1194/ 2003), som innehéller delvis
mycket allmanna bestammelser om de frégor
som namns i bemyndigandet att utférda for-
ordning.

| samband med utvecklingsprojektet for det
sociala omrédet & avsikten att som stod for
kommunerna sammanstélla en handledning
om planering och genomférande av forthild-
ningen samt vid behov ocksa de nationella
rekommendationernafor fortbildningen.

4. Propositionens konsekvenser

Forslaget forbattrar socialvardspersonalens
mojligheter att f& kompletterande utbildni ng
och stoder darmed upprétthdllandet och u-
vecklingen av personalens yrkesskicklighet.
Upprétthallandet och ut vecklingen av perso-
nalens yrkesskicklighet framjar for sin del att
socialvardens kunder f&r de tjanster de beld-
ver i en kvalitativ, effektiv och ekonomisk

form.

Eftersom kostnadsansvaret for den kom-
pletterande utbildningen enligt forslaget ar
kommunernas & det nddvandigt att Oka
statsandelarna for kommunernas social - och
hélsovérd sa att en tillracklig hog niva kan
upprétthallas pa den komgdetterande utbild-
ningen. Arrangemangen med den komplet-
terande utbildningen berdknas &samka kom-
munerna tilléggskostnader for 51750000
euro pa arsniva med beaktande av den kom-
pletterande utbildning som redan ordnas for
socialvérdspersonalen av kommunerna. Ef-
tersom avsikten & att den foreslagna lagen
tréder i kraft frén och med ingéngen av ar
gusti 2005 &r tilldggskostnaderna uppskatt-
ningsvis 21 560 000 euro, varav statens andel
ar 7113000 euro. | statsbudgeten for 2005
har foredagits ett motsvarande tillagg i
kommunernas statsandelar for social- och
hélsovérd pé& grund av lagéandringen.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanste-
uppdrag vid social- och halsovardsministeriet
och har behandlats i delegationen for kom:
munal ekoromi och kommunal fdrvaltning.

6. Andraomstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetpro-
positionen fér 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

7. lkrafttradande

Det foreslds att lagarna trader i kraft den 1
augusti 2005. Atgérder som verkstélligheten
av lagarna forutsitter far dock vidtas innan
lagarnatrader i kraft.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I4ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagforsag

Lag

om andring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982), i stéllet for den 53 § som
upphévts genom lag 736/1992, en ny 53 § som foljer:

538

Kommunen skall sorja for att socialvards-
personalen beroende pa grundutbildningens
langd, hur krévande arbetet & och befatt-
ningsbeskrivningen i tillracklig utstrackning
deltar i den kompletterande utbildning som
ordnas for den. Sociad- och hasovards-
ministeriet kan vid behov genom férordning
meddela narmare foreskrifter om den kom-

Helsingfors den 14 september 2004

pletterande uthildningens innehdl, art och
omfattning samt om ordnande, uppfdljning
och utvérdering av utbildningen.

Dennalag tréder i kraft den 2005 .
Atgarder som verkstdlligheten av lagen

forutsatter f& vidtas innan lagen trader i
kraft.
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