Regeringens proposition till
handikappade att fa arbete

Riksdagen om framjande av mgjligheterna for

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition & att forbéttra
handikappades forutséttningar att fa arbete
och att 6ka deras deltagande i arbetdivet sa
att de kommer nérmare forvarvsfrekvensen
bland den 6vriga befolkningen.

De forddrade bestammelserna om sociak
vardens syssel sittningsitaganden fores s bli
ersatta med nya bestammelser om verksam-
het i sysselsdttningssyfte och arbetsverksam-
het, vilka fogas till socidvarddagen. Dessa
verksamheter  skall fortfarande inga i
kommunernas uppgifter. | verksamheten i
sysselsdttningssyfte skal inga att ordna
saskilda  stodatgarder som  framjar
m('jjliﬂheterna att komma ut i arbetdivet, om
den handikappade har svart, att fa arbete
enbart med hjdp av arbetskraftsservice eller
arbetskraftspolitiska atgarder. Skyddat arbete
skall utgbra en dd a kommunens
verksamhet | sysselsdttningssyfte.  Med
arbetsverksamhet avses dtgarder for att
bevara och framja de handikappades
funktionsformaga.

Andringarna i socidforsakringdagstiftningen
avser att framja handikappades majligheter
at fa rehabilitering och komma ut i

arbetslivet samt att undanrdja bristerna i de-
ras sociala trygghet. | gol kpensiondagen
foredds en andring som avser att gora
bestdmmelserna om mgjligheterna att 1amna
invdiditetspension vilande mer funktiondla
| syfte att skerstdlla yrkesinriktad rehabili-
tering for unga foredas utbetal ningsperioden
enligt lagen om rehabiliteringspenning  bli
forlangd till dess personen fyller 20 &. D&
bestar handikappade unga personers priméra
forsorjning tillrackligt lange av rehabiliter-
ingspenning och inte av pension for att de
under tiden skal kunna tillforsékras adekvat
utbildning och rehabilitering. Unga under 20
a far enligt fordaget inte invaliditetspension
innan deras réit att fa rehabiliteringspenning
har upphort. Sukforsdkringdagen foredas
bli andrad s3 att en handikappad arbetstagare
som far invdiditetspension  enligt
folkpensiondagen kan fa sjukdagpmni ng nar
han dler hon blir §uk. Det foredas dessutom
att 22 8 2 mom. lagen om service och stéd pa
grund av handikapp upphévs.

Propogitionen hénfor sg till  budgetpropo-
stionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 april 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det dlmanna tillhandahdler stod i olika for-
mer for at framja majligheterna till sys-
seléttning for handikappade personer. Skyd-
dat arbete hor till de traditionella metoderna
for att sysselsétta handikappade personer. Ett
typiskt drag for skyddat arbete &r att det u-
fors vid sarskilda verkstéder for skyddat a-
bete. Bestammelser om skyddat arbete finnsi
lagen om invaidvard som hor till social- och
hdsovardsministeriets forvaltnlngsomrade I
socialvardens daganden ingdr ocksa arbets-
verksamhet. De som ddtar i a-
betsverksamhet omfattas inte av nagot an
stallnmgsforhallande utan de f& sin huvud-

ga forsorjning frén pensioner och andra
socidaformaner. | flera sammanhang har det
konstaterats att lagstiftningen om skyddat ar-
bete och verkstéder for skyddat arbete &r for-
ddrad. Dessutom & bestammelserna om ar-
betsverksamhet bristfaliga.
Handikappade manniskors mojligheter  att
komma ut i arbetdivet & i hog grad beroende
av vilka kopplingar det finns mellan den so-
ciaa tryggheten och foérvarvsarbete. De soci-
aa trygghetsformanerna behover forbéttras
for att de béttre skall framja handikappades
moglgle?heter at forvarvsarbeta.

Séttni ngsnlvan for handikappade &r le-

tydllgt l&gre an for den dvriga befolkningen.

En betydande del av handikappade i arbetsfor
dder "st&r het och hdlet utanfor ar-
betsmarknaden. Trots att sysselséttningsl aget
generellt utvecklats i positiv riktning de se-
naste aren & det fortfarande svart for handi-
kappade att fa arbete.
Av skdlen ovan & det nodvandigt att vidta
atgarder som kan undanr6ja och underlétta
hindren och problemen nér det gdler sysse-
sdttning for handikappade och for att 6ka de-
ras deltagande i arbetdlivet s3 att de kommer
ndrmare forvarvsfrekvensen for den ovriga
befolkningen. Den dversyn av lagstiftningen
som ingar i denna propostion & en
nodvandig plattform for atgarder i syfte att

framja handikappades  mdjligheter  till
syssalséttning.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Sysselséttning genom stod fran arbetsforvalt-
ningens sida

Arbetd6sa handikappade omfattas av den
allméanna arbetskraftsservicen och av aktiva
syssalsittningsdtgarder. Dessutom omfattas
handikappade sérskilt av yrkesinriktad reha-
bilitering och formaner i syfte att framja de-
ras mgjligheter till sysselsdttning. Till dessa
formaner hor bland annat erséttning av kost-
naderna for prévning av arbetsférmagan, ar-
bets- och utbildningsprévning, arbetstraning
och arbetsprévning pa arbetsplatsen samt ett
bidrag till arbetsglvaren for arrangemangen
kring arbetsforhdlandena.

Bestdammelser om arbetskraftsservice och
anknytande forméner finns i lagen om ar-
betskraftsservice (1005/1993) och férord-
ningar som utfardats med st6d av den. En
viktig bestdmmelse om handikapp ing&r i 10
§ 2 mom. foérordningen om arbetskraftsser-
vice (1251/1993). | momentet avses med en
handikeppad enskild kund en person vars
mdjligheter ait fa ett |ampligt arbete, behdla
ett arbete eller avancerai ett arbete har mins-
kat betydligt pa grund av en pa behorigt sétt
konstaterad skada, gukdom dler funktions-
nedséttning. | bestdmmelserna inskranks inte
arbetskraftsservice bara till arbetddsa eller
personer som hotas av arbetsloshet.
Arbetskraftsservicen gar fore sysselsittning
finanserad med sysselséttningsmedd, som
kommer i fraga nér en arbetssbkande inte har
kunnat fa abete med hidp av
arbetskraftsservice, sysselséttningsframjande
utbildning  eler  effektivare  &garder.
Sysselsditningdagen  och  sysselsditnings-
forordningen anger en prioritetsordning G
anvandningen av sysselsdttningsmedel. Hw



vudregeln i 16 8 2 mom. sysselsditningda-
gen (275/1987) & att arbetssokande med det
storsta behovet av arbete har foretrade.
Enligt samma lagrum skal syssdlsétnings-
andagen sérskilt anvandas till sysselsédttning
for unga och langtidsarbetdGsa, forebyg-
gande av |&ngtidsarbetsloshet och frémjande
av en regionat balanserad sysselsditt $§
Dessutom tilldter bestammelsen att sy
séttningsandag ocksd anvands till stod for
sysselsdttning av handikappade och andra ar-
betd 6sa samt foér annat framjande av sysset
sditningen inom ramen for andagen i Stats-
budgeten.

En arbetsgivare kan beviljas normat eller
forhgjt sysselsdttningsstod for att sysselsétta
en arbetdds arbetssokande. Alternativt kan
arbetsgivaren fa bara arbetsmarknadsstod el
ler sammansatt stdd som & en kombination
av syssalsditningsstdd och arbetsmarknads-
stod.” Arbetsministeriet faststaller arligen de
arbetskraftspolitiska mden for sysselsitt-
ningsstodet. Enligt 29 § 2 mom. syssel sitt-
ningsforordningen (1363/1997) & syftet med
abete som ordnas med hdp av
sysselséttningsstod i synnerhet bland annat
at framja mtjjligheterna for arbetdsa som
for forta gangen kommer ut pa
arbetsmarknaden att fa arbete, att framja
mojligheterna for arbetssbkande som lange

Ar 1995
Handikappade arbetsstkande 60 733
Av dem arbetd 6sa 50 898
Avsdlutade arbetd dshetsperioder 41 063
- av dem pa grund av arbete eller

studier 29 149

Uppgifterna visar att handikappade arbets-
sbkande vid arbetskraftsbyraerna okade dta-
digt under femérsperioden 1995—1999. Ar
1995 var de ungefé&r 61 000 och 1999 var
siffran uppe i cirka 80 000, varav 40 % var
arbetssokande 6ver 50 &. Samtidigt har an
delen arbetdésa i denna grupp okat. Ar 1995
var ungefér 51 000 arbetdosa och 1999 var

varit arbetdésa att pa nytt komma ut pa ar-
betsmarknaden och att férhindra att arbets-
l6sa das ut fran arbetsmarknaden. | 3 mom. i
samma paragraf sigs att det sammansatta
stodet i forsta hand & avsett for sysselsétt-
ning av arbetssokande som varit arbetddsa
under en lang tid.

Enligt 35 § syssdlsdttningsférordningen be-
viljas sysselsditningsstéd for hogst tio ma-
nader i sander och sammansatt stod for hogst
12 ménader i sénder. Né&r den hdgsta tillétna
tiden g& ut fa& sysselsittningsstod beviljas
pa nytt for sysselsdttning for samma person
forst nér han eler hon har varit arbetd6s ar-
betssokande i minst fem manader de senaste
sex manaderna.

Arbetd 6sa handikappade arbetsstkande intar
ingen s&rgtdlning nar det gdler beviljande
och anvéandning av sysselsdttningsstod annat
an i det hnseendet att stddet kan beviljas for
24 manader i sander for sysselsitning av
dem.

Nedan foljer en sammangtdlining av antalet
handikappade arbetsstkande och andelen ar-
betdtsa bland dem 1995—1999 och avdu-
tade arbets Gshetsperioder 1995—1999. Upp-
gifterna baserar sig pa statistik fran arbets-
forvatningen.

1996 1997 1998 1999
65 172 70753 74730 80 071
54 808 59571 62 503 66 575
47 352 60 395 66 065 73194
34 196 43 384 45 995 49 681

sffran cirka 67 000. Andelen arbetd 6sa som
fétt arbete eler borjat studera har okat i un-
gefér samma takt.

Nedan foljer en oOverskt 6ver hur handi-
kappade personer fétt sysselsdttning med
hjdlp av sysselséttningsanslag och olika typer
av atgarder de tva senaste aren.



Stodatgarder Sysselsatta K ostnader
milj. mk  milj. euro

1998 1999 1998
Statligt beredskapsarbete 2319 1735 115 193
Kommunalt beredskapsarbete 5455 4 560 125 21
Sammansatt stod, kommuner 390 726 11 19
Sammansatt stod, privata 1061 2298 30 5
3ssel sdttningsstod, privata 1736 1281 30 5
SKyddat arbete 28 61 - -
Ovrigt 1889 1442 31 52
Totat 14 272 13618 362 60,9

Antalet handikappade som fatt |6nebaserat
beredskapsarbete har varit i det ndrmaste
oforandrat: 1995 var de cirka 11 600 och
1999 cirka 10 700. Ar 1999 fick sammanlagt
cirka 13 600 handikappade arbetssokande ar-
bete med hjalp av stodatgéarder fran arbets-
forvatningens sda. Kostnaderna uppgick till
drygt 360 miljoner mark (61 miljoner euro).
Men mdjligheterna for handikappade att fa
arbete har standigt forsamrats. Ar 1995 fanns
det i meddta cirka 32 700 handikappade ar-
betdtsa och 1999 var sffran uppe i cirka
338 800.

Skyddat arbete och arbetsverksamhet

Skyddat arbete bygger pa bestdmmelser fran
1978 i lagen om invalidvad (907/1946). |
Ovrigt upphévdes lagen nér lagen om service
och stod pa grund av handikapp (380/1987)
trédde i kraft den 1 januari 1988.

Enligt lagen kan skyddat arbete ordnas i
verkstéder for skyddat arbete, hemma hos
arbetstagaren eler pa ndgot annat lampli
stélle for invalider och vid behov for andra
personer som pa grund av nedsat
arbetsformaga  inte  har  kunnat fa
forvérvsarbete som motsvarar deras krafter
och férmaga ndgon ananstans (22 §). Med
invaid avses en person vars arbets- och
verksamhetsférmaga genom att ndgot organ
saknas eller fungerar bristfalligt, varaktigt &

i s3 hog grad nedsatt att han har vasentligt
men av det i dtt dagliga liv och i arbetet for
sin utkomst (2 8).

Kommunen ansvarar for skyddat arbete
liksom for annan sociavard (18 2 mom.).
Skyddat arbete kan ordnas dels av
kommunen, dds av en samkommun dler
ndgon annan for andamdlet lamplig
sammandutning eler siftelse (22 8). Lagen
om invaidvard har dessutom sarskilda
bestdmmelser om va av arbetstagare,
avibning och uppsigningsskydd samt om
avgifter for matservering och transporter (22
Be2Paonmold @210b8). om  arbetsterapi/arbets-
verksamhet inom sociak och halsovarden &
knapphandiga. Bara lagen om specialomsor-
ger om utvecklingsstorda (519/1977) har sér-
skilda bestammelser om arbetsterapi. Enligt
2 8 4 punkten ingar bland annat ordnande av
arbetsterapi i specidlomsorgerna. | 358 2
mom. foreskrivs att det i man av mgjlighet
for den som & i behov av speciaomsorger
skal ordnas arbetstraning och arbetsterapi
samt annan stimulerande verksamhet. Vidare
foreskriver 24 § férordningen angdende spe-
cidomsorger om utvecklingsstorda
(988/1977) att den som deltar i arbetsverk-
samhet kan fa en flitpenning i enlighet med
grunder som faststélls av socia- och hdso-
vardsministeriet.

Arbetsverksamhet for rehabiliteringsklienter
inom mentalvarden och for personer med
missbruksproblen  bygger pa generdla



bestammelser inom social och ha sovarden.
Pa skyddat arbete och arbetsverksamhet som
ordnas av kommunen tilldmpas lagen om
planering av och statsandd for social och
hdsovarden (733/1992). Lagen féreskriver
att en kommun kan ordna uppgifterna genom
at kota verksamheten gadlv  dler
tillsammans med andra kommuner aternativt
genom att kopa tjansterna av nagon offentlig
eller privat serviceproducent.
Sedan 1993 betalas statsandelen till kommu-
nerna for social- och halsovard enligt kalky-
lerade grunder. Anvandningen av statsande-
larna & inte bunden till sirskilda ataganden.
Statsandelens belopp paverkas sdledes inte
av till exempel kommunens faktiska kostna-
der for skyddat arbete och arbetsverksamhet.
Innehdllet i skyddat arbete och arbetsverk-
samhet definieras inte nérmare i lagstiftning-
en. Att doma av utvecklingen inom dessa
verksamhetsformer och férarbetena till lag-
stiftningen har skyddat arbete och arbets-
verksamhet tva uppgifter. Dels skall de vara
en inkomsttrygghet for handikappade arbets-
sbkande och trygga sysselséttningen for dem,
dels ordnas i synnerhet arbetsverksamhet for
s;alva arbetsinnehdlets skull for att framja
mdlen inom sociak och hésovarden. Funk-
tionerna_anses forebygga att handikappade
dés ut pa arbetsmarknaden och minska deras
behov av service inom soual— och halsovar-
den.
For skyddat arbete gdler de alménna be-
sammelserna om angtdIningsvillkor och a-
betsforhdlanden. Enligt 22 ¢ § 2 mom. lagen
om invdidvad tillampas emelertid inte k&
gammesarna om minimilén i 17 8 1 mom.
lagen om arbetsavtal (320/1970) pa lon for
skyddat arbete. Bestdmmelserna upphéavdes
ndr den nya lagen om arbetsavtal (55/2001)
trédde i kraft den 1 januari 2001. Bestémmel-
ser om |6nen for skyddat arbete ingér i kol-
lektivavtalet for verkstéder for skyddat arbe-
te.
Personer som utfor arbetsverksamhet anfat-
tas inte av ett anstéIningsforhélande utan de
far sin forsorjning fr&n pensioner och anan
socia  trygghet. ~ Lagstiftningen  innehdller
inga bestammelser om anstd8liningsvillkoren
ﬁller arbetsforhdllandena vid arbetsverksam-
et
Vid utgangen av 1986 fanns det drygt 3000

arbetstillfélen for skyddat arbete. Sedan dess
har arbetdtillfdlena aligen varierat mellan
2800 och 3 500. | dutet av 1998 fanns det
3072 arbetdtillfalen.

Antalet deltagare i arbetsterapi for utveck-
lingsstorda har av allt att doma standigt okat.
Ar 1986 ddtog cirka 5 000 personer i ar-
betsterapi och vid utgangen av 1994 var de
ungefdr 9 200. Vid utgangen av 1998 var
siffran uppe i 10300 personer. Dessutom
ordnas det i nagon man arbetsverksamhet for
rehabiliteringsklienter  inom  mentavarden
och personer med missbruksproblem.

Ar 1998 uppgick nettoutgifterna for skyddat
arbete och arbetsterapi for utvecklingsstdrda
till sammanlagt cirka 575 miljoner mark
(96,7 miljoner euro).

En stickprovsundersokning av verkstaderna
for skyddat arbete visar att ungeféar 75 pro-
cent av handikappade personer som deltog i
verksamheten 1999 hade arbete i arbetsfor-
hallande. Av dem hade ungefér 11 pocent-
enheter féit sysselsittning med hjédp av sys-
selséttningsstd. Den resterande andelen pa
25 procent férdelades sa att ena hélften hade
deltagit i arbetsverksamhet utan angtélnings-
forhallande och den andra héften i till exem-
pel arbetspraktik finanserad av arbetsfor-
vatningen eler Folkpensonsangtalten dler i
arbetstraning.

Arbets- och verksamhetsdagar utanfor de
skyddade verkstaderna i Oppet skyddat arbe-
te, arbetsverksamhet, arbetsprévning o.dyl.
utgjorde bara 2—3 procent av dla arbets-
och verksamhetsdagar for handlkaﬁpade a-
betstagare vid de skyddade verkstaderna
1999. Beredskapsarbete ingick i verksamhe-
ten vid bara tva skyddade verkstéder. Av de
handikappade arbetstagarna arbetade 72 pro-
cent heltid och 28 procent ddtid. Av arbets-
tagarna var 39 procent kvinnor och 61 pro-
cent man.

Aldersférdelningen bland de handikappade
arbetstagarna sag ut som fdljer: cirka 5
procent var under 25 &, 53 procent 25—45
a och 42 procent Over 45 &
Funktionsnedséttningen ~ berodde hos 24
procent pa psykiska problem, hos 20 procent
pé utvecklingsstérning, hos gu procent pa
skada i rorelseorganen, hos sex procent pa
syn- eler horselskada, hos nio procent pa
annan gukdom till exempel epileps, hos 34



procent pa missbruksproblem eller nagon
annan orsak (langtidsarbets Gshet och socida
omstandigheter).

Av dem som hade arbete vid utgangen av
1999 fick 50 procent full 16n, 20 procent par-
tidl 16n, 16 procent flitpenning och 14 pro-
cent arbetade utan erséttning.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Den 1 september 2001 trédde en lag om ar-
betsverksamhet [ rehabiliteringssyfte
(189/2001) i kraft. Lagen foreskriver om &-
géarder med vilka forutséttningarna att fa ar-
bete pa den oppna arbetsmarknaden forbatt-
ras for den som far arbetsmarknadsstd eller
utkomststdd pa grund av I8ngvarig arbets s-
het. De lagfasta dtgarderna skall ocksa for-
béttra livskompetensen for de som bertrs av
lagen.

I?ggen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte innehdller bestammelser om en ak-
tiveringsplan och om hur arbetsverksamheten
anordnas. Samarbetet mellan kommunerna
och arbetskraftsmyndigheterna intensifieras
enom att myndigheterna d en skyldig-
%et att utarbzlata gen aktlver?rggssplang(?/ v
mans med personer som vait arbetslosa
lénge och som fér arbetsmarknadsstod eller
utkomststod. | aktiveringsplanen kan inga
sysselsdttningsframjande atgarder enligt sys-
selsdéttningdagen och i férekommande fall
socidservice samt hdsovards-, uthildnings-
och rehabiliteringstjanster av dlika dag. Som
en ny form av socialservice kan planen ocksa
innehdlla arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.

Né&r aktlverlng Ianen utarbetas skall det
forg utredas vilka mgjligheter det finns att
erbjuda personen  sysselséttningsframjande
&tgarder. Om arbetskraftsbyran bedomer att
agarder inte kan tillhandahdllas inom de
narmaste tre manaderna skall kommunen
tillhandahdlla arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte for personen.
Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ar
framst avsedd for |angtidsarbetddsa som
lange fétt sin huvudsakliga utkomst frén ar-
betsmarknadsstod eller utkomststod och som
sannolikt har smd mojligheter att fa arbete
med hjdp av de tillgangliga atgarderna
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte &

altid subsidiar i forndlande till et riktigt an
stéllningsforhéllande, uthildning eler andra
atgarder som tillhandahdlls av arbetskrafts-
myndigheten. Dessutom fér arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte inte ersétta arbete
som normalt utfors genom ett tjanste- eller
arbetsforhallande. Arbetsverksamhet i €ha-
biliteringssyfte utfors inte inom ramen for ett
arbets- eler ] ansteforhdlande. Darfor raknas
ddtagande i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte inte in i tiden i arbete for utkomst-
stod vid arbetd 6shet. Vid arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte tjdnar deltagaren inte
heller in pensionsskydd.
Det & kommunerna som bestdmmer hur a-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte ordnasi
raktiken. Staten ersdtter kommunerna for
ostnaderna for arbetsverksamheten. Kom-
munerna far en prestationsbaserad erséttning
pé 10,1 euro (60 mark) per dag och deltagare
ur arbetsministeriets budget. Den adterstdende
kostnaden & en utgift som omfattas av stats-
andelen och som kommunen f& ersittning
for som statsandel for social- och hasovar-
den.
Den som deltar i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte f&r de normaa formaner som
han eler hon har rétt till: arbetsmarknadsstod
(som inte behovsprovas) eller utkomststod.
Dessutom far deltagarna en erséttning for
uppehdlle pa 5 euro (30 mark) per dag eller
den som har utkomststéd som sin huvudsgk-
liga inkomst en syssalsittningspenning pa 5
euro (30 mark) per dag samt reseerséttning.
Reseerséttningen betalas ut som utkomststod.
Nér perioden av arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte g&r ut utvarderar socialvasen
det, arbetskraftsmyndigheterna och den som
deltagit i arbetsverksamheten vilka effekter
arbetsverksamheten har haft pa personens
forutséttningar att fa arbete.
| och med att arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte huvudsakligen ar avsedd for per-
soner som & léngvarigt arbetslésa och som
lange huvudsakligen levt pa arbetsmarknads-
stod dler utkomststod & magruppen en an
nan an for den traditionella arbetsverksam-
heten for handikappade som avses i denna

proposition.

Samordning av social trygghet och férvarvs-
arbete



Den lag om é&ndring av folkpensondagen
som tradde i kraft den 1 augusti 1999
(837/1998) tillater at invaliditetspension
[&mnas vilande. | 22 8 4 mom., som genom
namnda_lag fogades till folkpensiondagen
(347/1956), fOreskrivs &t en pensionstagare
som borjar forvéarvsarbeta och som anses fa
en skalig utkomst av detta arbete inte fér
pension for tiden i arbete, utan pensionen
lémnas vilande. En annan forutsdttning for
att pensionen skall f& |amnas vilande & att
det inte har intréffat ndgra sadana vasentliga
foréndringar i pensionstagarens hé sotillsténd
som kan motivera att pensionen upphor.
Skélet till reformen har varit att forvarvsar-
bete skal vara den primara kdlan till ut-
komst med avseende pa den sociaa trygghe-
ten ocksé nér det géler handikappade. Syftet
var at oka flexibiliteten i pensionssystemet
genom ait ge handikappade et %et §qare stod
och uppmuntra dem att gaut i ar 1Y,
Mgjligheten att lémna en pension vilande
gdler de handikappade som fér folkpension
till fullt belopp. Inveiditetspension kan lam-
nas vilande i mingt sex och i hogst 24 ména-
der. Under den tid som pensionen & vilande
betraktas personen inte som pensionstagare.
Under tiden i arbete tjanar han eller hon in
pensionsskydd pé& normalt séit. Att pensionen
a vilande paverkar inte rétten till rehabili-
tering i enlighet med lagen om rehabilitering
som ordnas av folkpensionsanstalten.
Mgjligheten att [amna pensionen vilande har
samband med en andring av lagen om handi-
kappbidrag (124/1988) som trédde i kraft
samtidigt med andringen av folkpensionda-
gen. En handikappad arbetstagare som borjar
forvarvsarbeta far ett handikappbidrag so

& lika stort som speualhandlkappbldragetl
sédlet for pension under den tid som pensio-
nen & vilande. Bestdmmelser om detta finns
i 22 8§ 40ch 5 mom. folkpensiondagen och 2
8 3 mom. lagen om handikappbidrag. Det har
ansetts motiverat att handikappbidrag ges ut
under den tid som pensonen & vilande for
att det skal vara mer I16nande for personen
att arbeta én att vara pensionerad och efter-
som han eller hon har stérre utgifter som for-
varvsarbetande an som pensiondr.

Fran och med den 1 januari 2001 uppgdr
specidhandikappbidraget  till  321,6 euro
(1912 mark). Folkpenson till fullt belopp

uppgdr till 4763 euro (2832 mak) i
manaden. Handikappbidraget &  Skattefri
inkomst.

Ar 1999 lamnade ett tiota personer sin
pension vilande och i dutet av februari 2001
var 21 pensioner vilande. | motiveringen till
propositionen anfdrdes inga exakta bedom-
ningar av hur manga personer som kommer
at lamna sina pensioner vilande. Men i be-
domningen av kostnadseffekterna utgick re-
geringen fran att betydligt fler skulle gora det
an vad som i verkligheten har varit fallet.
Personer i arbetsfor ader far rehabiliter-
in ning for den tid de gar rehabili-
teﬁﬂ%mom grehablllterlngen hlgndrallr)a dem fran
at arbeta. Syftet med rehabiliteringen skall
vara att klienterna skall stanna kvar, aterin-
tréda eller komma ut i arbetdivet. Om ar-
betsgivaren betalar ut 16n for rehabiliterings-
tiden betdas rehabiliteringspenning ut till ar-
betsgivaren fér sasmmatid.

En andring av lagen om rehabiliteringspen
ning (611/1991) som trédde i kraft den 1 au-
gusti 1999 medger att rehabiliteringspenning
ges ut till unga handikappade som fyllt 16 ar
for att sakerstélla att de fér yrkesinriktad re-
habilitering. Syftet var att &akerstalla att
gravt handikappade i ddrarna 16—18 & far
yrkesinriktad rehabilitering. En forutsdttning
for att bidraget skall ges ut &r att det har upp-
réttats en personlig studie- och rehabili-
teringsplan  for den gravt handikappade
unga personen. Sedan den 1 januari 2001
har rehabiliteringspenningen fér unga varit
374,6 euro (2227 mark) i manaden. | fjol
fick 746 unga rehabiliteringspenning.

2.2. Internationell utveckling och lag-
stiftningen i andra lander

Forenta nationernas generafdrsamling har
liksom Europeiska unionens rad i sina reso-
Iutioner erkant funktionshindrades réit till
lika m('jjligheter att fa arbete och har uppstallt
som md att personer med funktionshinder
skall integreras pa den dppna arbetsmarkna-
den. Detta sigs ocksa klart ut i manga lan
ders nationella handikapprogram. Lika m¢j-
IlgL eter fOr funktionshindrade och gravt hart
appade att fa arbete & nu ett mycket mer
klart uttalat ma an tidigare i dessa program.
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Den 17 juni 1999 antog Europeiska unionens
rad en resolution om lika majligheter Htill
syssdlsdtning for personer med  funk-
tionshinder (EGT nr 186, 2.7.1999, s. 3). |
resolutionen uppmanas medemsstaterna att
lagga sarskilt sor vikt vid et framja
sysselséttningsmajligheterna for  personer
med funktionshinder samt att ta lampliga
forebyggande och aktiva politiska initiativ
for att sarskilt framja deras integrering pa
arbetsmarknaden inom sdvd den privata
sektorn, inklusive egetforetagande, som den
GtientlayersekfO. offentliggjorde Europeiska
kommissionen resultaten av en brett upplagd
studie om policyn for sysselséitning for per-
soner med funktionshinder. | studien deltog
ala EU-lander plus Forenta Staterna och Au-
stralien. Undersokningen visar bland annat
att skyddat arbete i vissa lander fortfarande
stér for merparten av den aktiva sysselsat-
nlngspolltlken for personer med funktions-
hinder béde nér det géller ekonomiska resur-
ser och nér det gdller antalet personer som
fétt arbete. Det forefaller uppenbart att skyd-
dat arbete i detta fall ocksa inbegriper verk-
samhet som i Finland genomfdrs under fe-
teckningen arbetsverksamhet. Pa senare ar
har vikten av att handikappade kommer ut pa
den Oppna arbetsmarknaden i allt stérre u-
stréackning understrukits. 1 en del lander
hénger detta ssmman med att skyddat arbete
i lagdtiftningen begrénsas till att gélla perso-
neragrged de%t('jrstbg%unktionmi ndretgw. b
Denna utveckling har ocksa ansetts med-
verka till at det ursprungligen dubbla malet
med skyddat arbete haller pa att uholkas. |
de flestalander har syftet med skyddat arbete
varit dels att tillhandahdlla arbete for perso-
ner med funktionshinder under sddana om-
standigheter att de kan forbéttra sin allmanna
prestationsforméga, dels att de skall fé framja
sin arbetsformagai syfte att komma ut paden
Oppna arbetsmarknaden. Undersokningsre-
sultaten ger dock vid handen att 18get &r det-
samma i dla Iénder vad géller mgjligheterna
att komma ut pé den Gppna arbetsmarknaden.
Antingen finns det ingen information att
tillgd om situationen eller sa & det mycket fa
funktionshindrade som har fétt arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. Detta har lett till att
skyddat arbete i alt hdgre grad snarare upp-
fattas som verksamhet inom sociatjansten an

agarder med siktet instdlt pa den dppna ar-
betsmarknaden. Men samtidigt finns det
tecken som tyder pa ckande ambitioner att
gbra de skyddade verkstaderna ekonomiskt
[6nsamma.
Inte minst tack vare Europeiska unionens
sysselséttningsprogram har utvecklingen dlt
mer géit mot stodinsatser som tar sikte pa att
funktionshindrade skall komma ut pa den
Oppna arbetsmarknaden. Den alménna tren-
den &r att funktionshindrade far arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden genom att ekono-
miskt st6d ges ut till arbetsgivaren eler soci-
aa tygghetsformaner som kompletterar 16ne-
mkomsterna betalas till arbetstagaren. Synen
pa forhdlandet mellan sociad trygghet och
delta ande i arbete har odverlag forandrats
ar blivit mer tilldtande nar det gdler
wssel séttningsframjande stodinsatser.
Till exempel Sverige och Storbritannien som
bada har haft relativt manga skyddade ar-
betsplatser efterstravar nu en minskning av
de skyddade arbetsplatserna och forsoker nu
med hjdp av sirskilda agérder framja maj-
ligheterna for personer med funktionshinder
att komma ut p& den 6ppna arbetsmarknaden.
Pa sa sétt har de pa senare &r gradvis lyckats
minska antalet personer med skyddat arbete.
Den generella linjen i Iandernas handlings-
program for en handikappstrategi ar at varje
forvaltning svarar for uppgifterna inom sitt
eget ansvarsomréde i fraga om hela befolk-
ningen. FoIJaktllgen ar det mestadels det for-
vatningsomréde och det miniserium som
ansvarar for sysselsdttningen som har huvud-
ansvaret men ocksa det finansiella ansvaret
fran statens sida for atgéardernai syfteatt sys-
selsétta handikappade.
2.3. Beddmning av nulaget
Undersdkningar visar att sysselsdttningen
bland handikappade & betydliigt lagre &n
bland befolkningen i Stort. Ft')lljektli en & ar-
betd dsheten mycket stérre bland handikap-
pade. Handikappade arbets6sa har vanligen
klart langre arbetddshetsperioder @n andra
arbetsésa. En betydande del av handikap-
pade i arbetsfor dder star helt utanfor ar-
betsmarknaden och de ar hanvisade till att
leva pa den sociala trygghet de f&r pa grund
av gtt handikapp. Formanerna inom den



socida tryggheten har ofta den konsekvensen
att bidragstagaren utesuts fran arbetsmarkna-
den. Dessutom har manga handi kappade ett
samre utgangslage pa grund av |ag grundut-
bildning, ddig yrkeskom SJpetens och &g lon.

Trots att sysselséttningsléget almant taget
har utvecklats i positiv riktning pa senare &
har handikappade arbetssokande fortfarande
stora svarigheter att fa arbete.

Det har redan lange ansetts att béde upp-
gifterna for och betydelsen av skyddat arbete
och skyddade verkstéder & diffusa. Fragor
som har stédlts & om de skyddade verksté-
derna skall sysselsitta eler rehabilitera, om
sysselsdttningen ér téankt att vara fortlépande
eller temporéar och hur verksamheten vid de
skyddade verkstaderna skall finansieras.

Det har sdlts olika forvantningar pa de
skyddade verkstaderna, dels har de forvantats
tillhandahdla mer verksamhet i rehabiliter-
ingssyfte och ge fler méanniskor arbete, dels
har de forvantats hjalpa sina arbetstagare att
f& arbete p& den Oppna arbetsmarknaden.
Men manga skyddade verkstader har obetyd-
liga resurser och brigtfdliga kontakter med
rehabilitering. Dessutom har de for det mesta
mycket sma majligheter att fa ut sina arbets-
tagare pa den 6ppna arbetsmarknaden. Anta-
let skyddade verkstéder och skyddade ar-
betsplatser tenderar att minskat nagot.

Sedan statsandelarna fér socia- och hédso-
varden reviderades har de arbetsmgllgheter
som arbetsférvatningen tillhandahadlit med
hjdp av finansiering av beredskapsarbete va-
rit ett ekonomiskt mer fordelaktigt sétt att ge
handikappade arbete. Arbete med syssel séit-
ningsandag har kvantitativt sett blivit den
Overlégset mest betydande specialétgérden
for att sysselsdtta handikappade, sarskilt nér
det gdler kommunada arbetstilifdlen. Detta
har i och for sig varit en positiv sak och per-
soner med beredskapsarbete har kunnat pla-
ceras pa skyddade verkstéder, vilket under-
l&tat finansieringen av verkstaderna Upp-
gifterna om personer som fétt arbete med
hjdlp av stédétgérder under femdrsperioden
1995 - 1999 visar hur stor roll skyddat arbete
spelar kvantitativt sett i specialdtgéarderna for
at sysselsdtta handikappade. Under denna
period fick 10000—11 000 handikappade
arbetssokande arbete 1 kommunerna, hos
staten och pa privata foretag samt 28—62 ar-
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betssokande skyddat arbete. Finansieringen
ar en viktig fraga ocksa i sysselsittningen for
handikappade.
Strategierna for att sysselsétta handikappade
har diversifierats bade hos oss och i andra
lander, och nya metoder infors. Framfor alt
tack vare stodet fran Europeiska socialfonden
har et forsok med nya former for
sysselsdttning kunnat starta och  devis
inforlivas 1 sysselsdttningsverksamheten i
flera lander. Kunskaperna om manga
sysselsdttningsmetoder  har forbéttrats och
utbytet av information har blivit liviigare pa
det internationella planet. Det betyder
samtidigt att beduten om sysselsattningspo-
litiken kan basera sig pa betydligt storre erfa-
ahéar oan. anhang papekats att
lagstiftningen om scyddat arbete och skyd-
dade verkstéder ar forddrad. Den &r inte
re ndgon adekvat grund att bygga ut-
Ilngen av soualr och hdsovardsinsatser
pa, inte heller ndgon plattform som kan ut-
nyttjas ndr dessa insatser skall framja syssel-
sattningen for handikappade.
| 22 8 4 mom. folkpensiondagen foreskrivs
att en pensionstagare som borjar forvarvsar-
beta och som anses fa en skalig utkomst av
detta arbete inte far pension for tiden i arbete,
utan pensionen lamnas vilande. | beddm-
ningen av kostnadseffekterna utgick reger-
ingen frén att betydligt fler skulle lamna sin
ﬁenson vilande an vad som i verkligheten
ar varit falet. Maet med reformen, att for-
béttra sysselsdttningdaget for handi kappade
som fa& invaliditetspension, & dafor i det
narmaste ouppfyllt.
Mgjligheten att 1&mna pensionen vilande och
den anknytande rétten till handi keeéopbldrag ar
fortfarande ett anvandbart medel for att
forbéttra handikappades forutsdttningar att
komma ut i arbetdivet. Om reformen funge-
rar som forvantat eller inte kan @n sa lange
inte utvérderas grundligt. Men redan nu finns
det tecken som tyder pa att dess funktion bor
forbéttras. Ett viktigt problem & sannolikt att
en vilande pension i sig inte hjdper en har
dikappad att fa arbete.
Lagstiftningen har ingen inkomstgréns for
n& en penson fa& lamnas vilande utan
Folkpensionsangtalten bedutar frén fall till
fadl. Att Folkpensonsangdten véger in
arbetsnkomster har delvis ansetts vara bra
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men det har uppfattals som et
missforhdllande att det inte existerar nagra
tydliga grénser. Det & en tungrodd apparat
att tillampa det nuvarande regelverket och
den stéler till med en hel dd problem for
forvarvsarbetande pensiondrer.

Beduten om en pension f&r lamnas vilande
dler inte, maste mer eller mindre utedutande
bygga pa pensionstagarens forvarvsinkoms-
ter. Pensionstagarna anser det radande |aget
vara otillfredsstéllande.

Med st6d av 5 a § lagen om rehabiliter-
ingspenning f&  rehabiliteringspenning il
handikappade unga for sckerstéllande av_yr-
kesinrikted rehabilitering betalas ut i tvaar
tills personen har fyllt 18 &r. Trots att utar-
betandet och genomférandet av de ankny-
tande studie- och rehabiliteringsplanerna va-
rit bristfédliga & det sannolikt att handikap-
pade ungas mdjligheter att fa rehabilitering
och komma i arbete kan framjas béttre och
pensonering med invaliditetspension  fore-
byggs nér procedurerna utvecklas i takt med
att rehabiliteringspenning kan ges ut. Som
l&get ser ut nu betaas rehabiliteringspenning
ut under en dltfor kort tid for att adekvat ut-
bildning och rehahilitering skall kunna séker-
sdlas. Enligt de gdlande reglerna kan reha-
biliteringspenning  for unga handikappade
bara ges ut till gravt handikappade som
praktiskt taget ar arbetsofrmogna redan nér
de fyller 16 &. Uppskattningsvis knappa
hélften av de ,unga som f&r rehabiliterings-
penning overgar till att fa invaliditetspension
sa snart de fyller 18 ar. For att det ursprung-
lign mélet med lagen skall uppfyllas béttre
vore det lampligt att fortydliga och i négon
man gora villkoren for rehabiliteringspenning
for unga generdsare &amtldlgt som utbetal
ningsperioden forlangs. Pa sa sétt kan dlders-
grénsen for invaiditetspension senareléggas.
I nulaget & rehabiliteringspenningen ingen
garanti for att handikappade unga kommer ut
pé& arbetsmarknaden. Undersbkningar visar
att detta ar svart i synnerhet for dem som ut-
examineras vid speciayrkeddroanstalter.

I 19 § 6 mom. gukforsskringd
(364/1963) foreskrivs att en person som har
till rét invaiditetspenson med stéd av 22 §
1 mom. folkpensiondagen inte har rétt att fa
dagpenni ng for den tid som han har rétt att fa
pension. Pa grund av denna bestammelse i

s ukforsakringslagen kan  handikappad
arbetstagare som fér invaliditetspension inte
fa dagpenning som normalt raknas ut enligt
arbetsnkomsterna. Det gor att de har sémre
villkor an andra arbetstagare. En annan
konsekvens av detta & att en arbetsgivare
som & Skyldig at betda ut 16n for
gukdomdtiden eller for nagon annan
lagstadgad ledighet dler liknande
ersdttningar till arbetstagaren inte gav kan fa
dagpenning for den utbetal da [6nen.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

| bestammelserna om de grundlaggande fri-
och réttigheterna i grundiagen sags att det
adlméanna skall framja syssalsdttningen och
verka for att ala tillforsékras rétt till arbete.
Ingen far enligt grundlagen sarbehandlasP

gund av till exempd hdsotillstand eler
handikapp. Dessutom kréver grundlagen att
det dlmanna skal se till att de grundlég
gande fri- och réttigheterna tillgodoses.

De foredagna andringarna syftar till att
forbéttra forutsittningarna for handikappade
at fa arbete. Maet & att framja majlighe-
terna for de handikappade arbetssokande som
trots anstrangningar inte far arbete pa den
dppna arbetsmarknaden att fa arbete pa ndgot
annat sétt. | propostionen  definieras
mélgruppen som personer som pa grund av
handikapp, gukdom dler nagon annan
motsvarande orsak under langa tider har
sarskilda svarigheter att klara de funktioner
som hor till normd  livsforing. Mdet
efterstravas med hjdp av foljande ambitioner
och medd:

- socialvésendets mojligheter att skéta sys-
selséttningsuppgiften  forbéttras genom  att
bestédmmelser om arbetsverksamhet och
annan verksamhet i sysselsédttningssyfte
fogastill soudvardslagen

- socialforsskringsformanerna forbéttras for
at de skal fram1a mdojligheterna for han-
dikappade att fa och stanna kvar i arbete,

- &garderna inriktas sérskilt pa handikappade
unga.

Aven om det & ett almant ma for arbets-
kraftspolitiken att handikappade skall fa ar-
bete pa den Oppna arbetsmarknaden ar det
motiverat att det fortfarande ingdr i det



kommunala socidvésendets uppgifter att
hjal pa handikappade att fa arbete.

Enligt Finlands grundlag skal det dlménna
framja syssdsitningen. Med det allmanna
avses inte bara staten utan ocksa kommu-
nerna. | ett flertal utredningar har det foreda-
gits att kommunerna skall fa en starkare roll

nér det géler sysselséitningen. Det & viktigt
att kommunernas resurser for att frémja en

aktiv syssalsittningspolitik  utnyttjas sa vé
som mgjligt.

Kommunerna intar en framtradande roll i
sysselsdttningssammanhang och  deras
organisation sSitter inne med stor kunskap och
kompetens nar det géller att skaffa arbete,
personaladminigtration,  rehabilitering  och
utbildning. De kommunala verksamhets-
omrédena har dessutom en bred kontaktyta
med foretag och organisationer inom sitt an+
svarsomrade. Kontakterna & en naturli?
plattform att tillgd n& handikappade ska

sittas i  abete.  Dafor  foredas
sociavarddagen  (710/1982) fa nya
bestdmmelser om uppgifterna att ordna med
verksamhet 1 sysselséttningssyfte  och
arbetsverksamhet.

Erfarenheterna av en diversifierad syssel-
sdttningspolitik har visat att goda resultat kan
nds med hjdp av mycket olika typer av sys-
sl séttningsframjande metoder och modeller.
Déarfor & det angeldget att den metod som
bést 1ampar sig for den rédande situationen
och de personliga omstandigheterna i ovrigt
kan véjas for varje person som skall fa sys-
selséttning. Alla [ampliga sysse-
sdtningsfrdmjande medel  skal  vara
tillgaglign. Kommunerma far ocksd pa
samma sétt som tidigare kopa service av till

exempel organisationers verksamhetsenheter.
Bedutet att inférliva sysselsdtningsfram:
jande agarder for handikappade, liksom
skyddat arbete, i kommunernas aaganden
beror pa flera faktorer. Insatserna fran det
kommunala socialvasendet for att ordna med
service behdvs i synnerhet for att generera
tillrackligt stort samarbete om samordningen
av syssalsdtningsdtgarderna. Ett viktigt ma
& att stoddtgarderna inom socia- och

hasovarden kopplas  namare il
arbetskraftsforvaltningens  digarder  for
sysselsédttningen av handikappade.

Att framja mojligheterna att fa arbete for
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personer som har nytta av socia- och haso-
vérdens arbetsmetoder och experthjalp ingdr
som ett naturligt led i sociavardens individ-
inriktade uppgifter. Darfor bor den sysse-
sdttningsframjande verksamheten inom sock
avarden dltid kunna knytas ihop med st6d-
agarder eler annan rehabilitering inom so-
cial- och hdsovarden.

Kommunerna uppmanas sarskilt att aktivt ga
in for att bygga upp nagon form av multi-
faktoridlla insatser pa regiona niva och i
landskapen i syfte att ge de handikappade
mojligheter att skapa personliga sysselséit-
ningsvégar, aktivera syssel sattningsprocesser
som férenar rehabilitering, utbildning och ar-
bete och fa arbete pa den 6ppna arbetsmark-
naden. De skyddade verkstéder som lampar
sig for andamdlet kan gdrna utnyttjas genom
att deras verksamhet utvecklas och breddas. |
Ovrigt kan de skyddade verkstaderna inrikta
sin verksamhet pa det sdit som huvudmannen
Onskar, bland annat genom storre satsningar
pa nya syssel séttningsmetoder.

Uppgiften att stodja de handikappades
majligheter att fa arbete & enligt det ovan re-
fererade ett gemensamt uppdrag for arbets-
forvatningen och socialvasendet. Kommu-
nerna kan anordna verksamhet inom ramen
for sina resurserna pa det sétt som lagen om
planering av och statsandel for social och
halsovarden foreskriver. Verksamheten skall
omfattas av statsandelen for socia- och
halsovarden. | socidvarden finansieras
verksamheten inom ramen for statsandelarna
for socia- och halsovarden. Verksamheten
styrs dels med hjdp av anvisningar fran
arbetsforvaltningen, dels med hjdp av ma-
och verksamhetsprogrammet for social- och
hasovarden samt andra anvisningar.

| det praktiska livet har den kommunaa
syssa sittningsverksamheten | enlighet med
lagstiftningen om skyddat arbete omfattat en
rad olika metoder och modeller for sysse-
Séttni ngsfrémLande verksamhet. Det betyder
samtidigt att kommunernas uppgifter inte ut-
vidgas till foljd av de nya betammeserna i
socidvarddagen. Avskten & att den
foréldrade lagdtiftningen skal revideras till
denna ddl.

N& det gdler att uppfylla sysselsatnings-
mden spelar forvarvsarbete och den dartill
hérande sociala tryggheten en stor roll i an+
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strangningarna att uppmuntra handikappade
att soka sig ut och vara kvar i arbetdivet.

Forhdlandet mellan socid trygghet och ar-
bete bor utformas med hansyn till att det bor
finnas fler mdjligheter an vad det gdlande
regelverket tillater och att systemet maste
vara mer flexibelt och i hogre grad
uppmuntra handi kagpade att ta arbete. Ocksa
for handikappade bor forvarvsarbete kunna
vara den primdra utkomsten. Denna
prgpostlon har ambitionen att uppfylla dessa

| denna proposition foredas vidare att be-
sammelsen  at  invaliditetspension enllgt
folkpensiondagen fé& lamnas vilande forty
ligas. Detta for att det skall vara sckrare for
pensonstagare att ta angdlning och |amna
pensionen vilande. Samtidigt far pensionsta-
garna stdrre visshet om att pension borjar
betalas ut nytt om forvarvsinkomsterna
minskar. | den nya bestammelsen fores s att
mdjligheten att l&mna pensionen vilande
kopplas till pensonstagarens férvarvsin-
komster. Lagen anger en inkomstgrans i
euro. Om forvarvsinkomsterna nar upp till
eller & hogre an den lagstadgade inkomst-
gransen fa&r pensionen lamnas vilande. Dess-
utom forlangs tiden under vilken pensionen
fé&r vara vilande fran tvatill fem ar. Nar pen
sionen & vilande far personen det hogsta
handikappbidraget enligt lagen om  handi-
kappbidrag i tva &. Om personen dutar ar-
beta helt och hallet dler forvarvsinkomsterna
sunker under inkomstgrénsen borjar invali-
ditetspensionen betalas ut pa nytt.

Unga manniskor med handikapp foredas fa
béttre majligheter till rehabilitering och ut-
bildning genom att utbetalningstiden for den
rehabiliteringspenning som en ung handik
pad som fyllt 16 & fé& forlangs med tva ar
fram till dess att han dler hon fyller 20 &.
Dessutom fortydligas villkoren for unga att
fa rehabiliteringspenning. Forlangningen av
utbetalningstiden  for  rehabiliteringspenning
betyder att samma andring maste inforas |
lagrummen om n& invaliditetspenson enligt
folkpensionsagen borjar betalas ut. FOor den
tid som l&oavtasutbildning i enlighet med
lagen om yrkesutbildning ordnas som reha-
bilitering kan rehabiliteringspenningen  for
den unga personen betalas ut till arbetsgiva-
ren i motsvarighet till den 16n som arbetsgi-

varen betalar till arbetstagaren. Dessutom
kan rehabiliteringspenningen betalas ut till
arbetsgivaren nér arbetsgivaren betalar ut 16n
till en ung person som har rét att f&
rehabiliteringspenning och som & forhindrad
at delta i arbetet pa grund av rehabi-
literingen.

Enligt gukforsakringdagen har en person
som har rétt till invaliditetspenson som be-
viljats med st6d av folkpensondagen som
regel inte rétt att fa dagpenning for den tid
som han har rétt till pension. Handikappade
arbetstagare som far invaliditetspension har
sdledes samre villkor &n andra arbetstagare.
Déarfor foreslds i denna proposition att reg-
lerna for den sociaa tryggheten under guk-
domstid for arbetstagare som far invaiditets-
pension samordnas med reglerna fér andra
arbetstegare.  Enligt  fordaget skall en
forsskrad som &njuter invaiditetspension ha
ratt at fa §ukdagpenning pa grundva av sina
arbetsinkomster. | dessa fdl faststdls
dagpenningen pé& grundval av inkomsterna
fran det arbete som den forsakrade utférde
under sSn pensonering. Dagpenningen
betalas i dessa fal till arbetsgivaren for den
tid enligt  gukforsékringdagen  som
arbetsgivaren  betalar  ut  16n  under
gukdomstiden. Andringen framjar
mdjligheterna for handikappade som har
invaliditetspension att komma ut i arbetdivet.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska konsekvenser
De foredagna nya bestdmmelserna i soci-
avarddagen om kommunernas uppgifter att
ordna verksamhet i sysselséttningssyfte och
arbetsverksamhet har inga ekonomiska ef-
fekter. Mdlet & i forsta hand att revidera den
réttdiga grunden for en funktionell utveck-
ling av insatserna for att forbéttra handikap-
pades majligheter att fa arbete. Detta for att
verksamheten skall leva upp till de nuva-
rande malen.
| Ovrigt har kostnaderna for reformen be-
réknats utifrén antagandet att ungefér 500
Personer kommer att 1dmna sin pension \-
de och tjéna hogst 588,66 euro (3 500 mk)
i manaden.



Den gdlande laggtiftningen tilldter visser-
ligen att pensionen lamnas vilande. Men det
faktum att det sdtts en grans i lagen for hur
mycket en pensionstagare far tjana utan att
ga miste om sin invaliditetspension forvantas
oka pensionstagarnas intresse for att ska sig
ut i arbetdivet. Nar en person dessutom far
det hogsta handikappbidraget i tva & kan
man rakna med att betydligt fler personer an
tidigare gé&r ut i arbetdivet.

Att  utbetalningstiden  for  rehabiliterings-
penningen for unga forlangs fran 18 till dess
de fyller 20 & har bara obetydliga ekono-
miska effekter eftersom den gdlande lag-
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diftningen omfattar de 18—19-a&ingar som
deltar i utbildning. Enligt berdkningar kom-
mer hundra personer till att fa rehabiliter-
ingspenning.

Nar gukforsskringdagen éandras sa  att
gukdagpenning kan betalas ut till en arbets-
tagare som far invaiditetspenson och till
hans eler hennes arbetsgivare berdknas
1 000 personer till fas;ukdagpennlng
Tabellen nedan visar de berdknade kost-
nadseffekterna pa arsniva for socialforsak-
ringen i miljoner euro (miljoner mark).

Folkpension Handikappbidrag Dagpenning/
rehabilite-
ringspenning
Moment 33.19.60 33.19.60 33.18.60
Pension som ldmnas vilande -34 (204) 19 (11,5)
Andring av lagen om
rehabiliteringspenning -0,7 (-4,3) 0,2 (1,0 04 (2,7)
Sjukdagpenning betal as ocksatill
personer med invaliditetspension 0,1 (0,5

Kostnadseffekterna fr.o.m. den 1 april 2002

(9 man.) miljoner euro (miljoner mark)

Folkpension Handikappbidrag Dagpenning/
rehabilite-
ringspenning
Moment 33.19.60 33.19.60 33.18.60
Pension som lamnas vilande -2,6 (15,3) 15 (8,6)
Andring av lagen om
rehabiliteringspenning -05 (-3,2) 0,1 (0,8 03 (20)
Sjukdagpenning betal as ocksatill
personer med invaliditetspension 0,1 (0,3

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga betydande effekter i
friga om organisation och persond.
Propositionen &ndrar inte villkoren for dem

som for nérvarande deltar i skyddat arbete
eler i arbetsverksamhet.

4.3. Effekter pavillkoren for olika

befolkningsgr upper
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Propositionen ger gravt handikappade som
lever ﬁa folkpension till fullt belopp béitre
mojligheter att sbka férvarvsarbete och dér-
med tjdna in inkomstrelaterad socid trygg-
het. Andri;aen av lagen om rehabiliterings-
penning sékerstdller yrkesinriktad rehabili-
tering for unga handikappade personer och
forhindrar att de automatiskt borjar fa pen
sion. Mgjligheterna att i dagpenning enligt
gukforsakringdagen gor pensionerade harr
dikappade mer jamlika i forhdlande till
andra arbetstagare.

5. Arendets beredning

5.1. Beredningsfaser och forarbeten

Kommissonen for skyddat arbete 1985
foredog redan i sitt betankande fran oktober
1987 att handikappade skall sysselséttas med
hjalp av specialdtgarder och att laggtiftningen
om arbetsverksamhet skall totarevideras. En
lang beredningsfas med utgangspunkt i for-
dagen fran kommissionen ledde inte fram till
négon reform av laggtiftningen. Inte heller de
standpunkter och ft’)rslﬁ fran kommissioner
och arbetsgrupper som kom efter den forsta
kommissionen ledde till ndgon ny lagberd

ning.
Int]aanuari 1999 godkdnde riksdagen med
anledning av statsradets redogorelse om re-
habilitering et uttdlande i betdnkandet fran
sociak och hésovardsutskottet. | uttalandet
framhdler riksdagen bland annat att lagstift-
ningen om sysselsdttning av  handikappade
och personer med nedsatt funktionsférmaga i
produktionen och i terapeutiskt syfte i brads-
kande ordning bor reformeras. | uttalandet
ansag riksdagen bland annat att det genom att
utveckla det skyddade arbetet och arbets-
verksamheten kan skapas forutsdttningar for
sorre gavstandighet och utveckling inom
dessa grupper.

| mars 2000 utsdg social- och halsovards-
ministeriet vicehéradshovding Matti Marja-
nen till utredningsman med uppdraget att ut-
reda hindren for sysselséattning for handikap-
pade och &t l&gga fram fordag till hur hind-
ren kan undanrdjas. Denna proposition till
Riksdagen bygger pa fordagen fran utred-
ningsmannen.

Socia- och hasovardsminigteriet fick ut-

|&tanden om viceharadshdvding Matti Marja-
nens fordag fran arbetsministeriet, Riksom-
fattande handikapprédet, Folkpensionsan
gaten, lansstyrdsen i Odtra Finlands lan,
lansstyrelsen i Uledborgs |an, Kommunfor-
bundet for specidomsorgsdistriktet  for
Egentliga Finland, Vadijdan kuntayhtymd,
Etdéa-Kajadan sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymg, Satakunnan erityishuoltopiirin  kunta-
yhtymd, Pirkanmaan sosadipalvelujen kun-
tayhtymd, Eskoon sosadipavdujen kunta-
yhtyma, Kéarkulla samkommun, Honkaam
men kuntayhtym@ enheten for rehabiliter-
ingsforskning vid Kgandands centralguk-
hus, Hesngfors dads socidverk, Eno
kommun, Finlands kommunférbund, Stifte-
sen for Rehabilitering, Honkalampi-s&étio,
Rovaniemen  Monitoimikeskuss&itio, Fin-
lands Fackorganisationers Centraftrbund
FFC r.f., Servicearbetsgivarna r.f., Invalid-
forbundet r.f., Handikappforum r.f., Troskeln
rf., Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, For-
bundet utvecklingshdmning r.f., Forbundet
De Utvecklingsstordas Vd rf, De Synskada-
des Centraforbund r.f., Forbundet for HoOr-
salvérd r.f., Dovas Forbund r.f., Muskelhan
dikappforbundet r.f., Reumaférbund i Fin-
land rf., Epilepsiférbundet r.f. och fran
Hengitydiitto Heli.

6. Ovriga omstandigheter som in-
verkat pa propositionen

6.1. Samband med andra propositioner
Fore denna proposition har i samband med
budgetpropositionen fér 2002 till riksdagen
avldits regeringens proposition med fordag
till lagar om &ndring av 2 och 28 § lagen om
handikappbidrag och 30a och 778
folkpensiondagen samt regeringens
proposition med fordag till lagar om andring
av gukforsakringdagen 14 och 158 och
lagen om rehabiliteringspenning.

6.2. Samband med internationela avtal
och forpliktelser

Den 27 november 2000 antog Europeiska
unionens réd ett direktiv om inréttande av en
dlman ram fér likabehandling | arbetdivet
(2000/78/EG; direktivet om likabehandling i



arbetdivet). Direktivet utgar fran att med
lemsstaterna ocksa skall tillampa positiva &-
garder for att skapa likabehandling. Genom-
forandet av direktivet bereds under ledning
av arbetsministeriet i en arbetsgrupp sam-
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mansatt av tre parter.
Denna proposition medverkar till att forbéttra
de handikappades majligheter att fa arbete.

DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Socialvardslagen

17 8. | 17 8 foreskrivs vilken sociaservice
kommunen & skyldig att ordna.

| 1 mom. foreslds en ny 8 punkt om att ocksa
verksamhet i sysselsdttningssyfte  och
arbetsverksamhet ingdr i kommunens upp-
gifter. Arbetskraftsforvaltningens
arbetskraftsservice skall dock vara den
primara formen av  agader  for
sysselséttande av handikappade.
Kommunens uppgifter definieras narmare i
27doch 27 e 8.

27d 8 Med verksamhet i sysselsditnings-
gyfte avses anordnande av rehabiliterings-
och sodatgarder for att framja en
handikappads mdjligheter att komma ut pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Andra exempel
A stodatgarder & service som tillhandahdls
or beredskapsarbete och motsvarande
atgérder pa arbetsplatsen med hjdp av vilka

handikappade  kan f& — abete i
angdIningsforhdlande pa vanliga
arbetsplatser.

Verksamhet i syssdsdttningssyfte anordnas
for personer som. pa grund av handikapp,
sukdom eler nagon annan motsvarande
orsak behover sarskilt stod for att komma ut
pa den dppna arbetsmarknaden och for vilka
arbetsforvaltningens arbetskraftsservice eller
arbetskraftspolitiska ~ dtgarder  inte &
tillrackliga. Definitionen av  handikappad
motsvarar definitionen i lagen om service
och st6d pa grund av handikapp

Dessutom skal verksamheten omfatta de
handikappade som redan nu deltar i skyddat

arbete dler arbetsverksamhet for
handikappade.
Avskten med de nu foredagna

bestammelserna & sdledes inte att andra
malgruppen for lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, utan att goéra
stodformerna for personer som har svart att
fa arbete s mangsidiga som majligt.
Innehdllet i verksamhetsformerna foreslas bli
definierat sA att alalampliga former for
verksamheten i syssalsdtningssyfte far
tillampas. Syftet & att bestdmmelsen skall
uppmuntra berérda parter att ta fram en
ailsidig sysselsittningspolitik  som  erbjuder
a olika aternativ. Atgarderna skall
ocksa hjalpa handikappade att overga fran
at fa invaiditetspension till at komma ut
i arbetdivet.
Skyddat arbete kan ordnas som ett led |
verksamheten i sysselsdttningssyfte. Vid
skyddat arbete star arbetstagaren i ett
angtdIningsforhdlande som avses i 1 kap.

18 arbetsavtalslagen. Pa ett
anstdIningsforhallande for en
arbetstagare 1 skyddat arbetetillampasden
abatgréttdiga lagdtiftningen, till  exempd
arbetsavtaldagen, arbetstidsagen,
semesterlagen och lagen om skydd i ar-
bete pA samma som pa andra

arbetstagares anstéllningsforhallanden,
Minimivillkoren for angtdlningsforhdlandet

ingdr pa det sitt som anges i 2 kap. 78§
arbetsavstaldagen i ett alméant bindande
kollektivavtd ~ for  branschen, om inte

arbetsgivaren  enligt  arbetsavtalslagen &
bunden av ett sadant kollektivavtal, dér den
ena avtalsparten & en i ksomfattande
arbetstagarforening. Bestammelsen &r allman
och tillampas inom ala branscher. Ocksa
arbetstagare som utfor skyddat arbete kan
utféra arbetsuppgifter som ingdr i almant
bindande kollektivavtal. Men skyddat arbete
har en helt annan karaktdr én det arbete som
utfors pa den Oppna arbetsmarknaden.



18

Skyddat arbete ordnas enkom for personer
som pé grund av handikapp eler ohédsa inte
kan fa arbete inom de konkurrensutsatta
sektorerna.

Eftersom skyddat arbete har en annan ka-
raktar och forutséttningarna for arbetet ar an-
norlunda &n for sa kallat vanligt arbete fore-
dds det att det utan hinder av 2 kap. 7 §
arbetsavtaldlagen kan ingds koIIektlvavtd om
[6nen for skyddat arbete. | praktiken innebér
detta aft ocksd sddana registrerade
arbetstagarforeningar vars
verksamhetsomrade inte omfattar hela riket
kan ing& kollektivavtal med arbetsgivaren
om lonen for skyddat arbete Pa
arbetsgivarsidan kan avtalet ingds av en
enskild arbetsgivare, till exempel den privata
serviceproducent som ordnar skyddat arbete.
En forutsdttning for att ett oven avsett
kollektivavtal skall kunna ingds & dock att
arbetsgivaren eller arbetstagarfOreningen inte
enligt 4 § lagen om kollektivavtal & bunden
av et tidigare kollektivavtal som pé andra
villkor har ingétts om samma sak.

| et angdlningsforhéllande for  en
arbetstagare i skyddat arbete hos kommunen
tilldmpas med <6d av 4 § lagen om
kollektivavtd och 2 kap. 7 & 3 mom.
arbetsavtadagen ett  Kkollektivavtal  som
kommunen a bundet av enligt lagen om
kollektivavtd.

Om det inte har ingéits nagot kollektivavtal
om det skyddade arbete som arbetstagaren
utfor bestams l6nevillkoren pa det séit som
foreskrivs i 2 kap. 7 och 108
arbetsavtaldagen. Om det inte finns nagot
dlmant bindande kollektivavtal om det
skyddade arbetet bestdams
anstdllningsvillkoren enligt arbetsavtalet.

Vid uppsagning av en arbetstagare som utfor
skyddat arbete gdler de dlmanna be-
stAmmelserna om uppsagning i 6 kap. arbets-
avtaldagen, bland annat om uppsagningsti-
den, 7 kap. om upp%gnlng%runderna med
nedan namnda undant 9 kap. om
forfarandet vid upphavande av arbetsavtal.
Ocksd bestéammelserna om fdljderna vid
ogrundad uppsiagning tillampas pa havande
av arbetsavtal for den som utfor skyddat
arbete.

Ett arbetsavtal for nagon som utfor skyddat
arbete far ségas upp av orsaker som beror pa

eller har samband med arbetstagarens person
och av ekonomiska orsaker eler produk-
tionsorsaker som har samband med arbetsgi-
varens verksamhet.

Vid skyddat arbete kan det forekomma att ett
anstalini ngsforhdllande maste upphora ocksa
pagrund av att arbetstagarens arbetsformaga
har forbéttrats si mycket under den tid det
skyddade arbetet pagétt att han eller hon inte
langre behdver skyddat arbete och det
sdedes inte langre finns ndgon grund for
skyddat arbete.

Skyddat arbete & en form av kommunal so-
cidsarvice. Kommunen tillhandahdller skyd-
dat arbete inom ramen for sina ekonomiska
resurser fOr personer som pa grund av
handikapp &r i behov av sddant arbete. For att
kommunen  skel  kunna tillhandahdlla
skyddat arbete for sa manga som mgjligt som
& i behov av sidant arbete skall arbete
tillhandahdlas i enlighgg med de
handikeppades  faktiska behov. Darfér
foredas det i 4 mom. att arbetsavtalet for
den som utfor skyddat arbete far sigas upp
dels i de fal som anges i 7 kap. arbets-
avtaldagen, dels n&r  kommunen i egenskap
av den som anordnar servicen anser att
arbetstagaren har dterhamtat sig sAmycket att
han eler hon inte langre & i behov av
skyddat arbete.

Kommunen kan ordna skyddat arbete ocksa
genom att kopa tjanster av privata service-
producenter. Om en kommun anser att den

som utfér skyddat arbete inte langre upp-
fyller kriterierna for arbetet kan den séga upp
avtalet med den privata serviceproducenten.

Nér kommunen och en serviceproducent
ingér avtal & det |ampligt att de ocksa avtalar
om villkoren for uppsigning av avtaet.

Syftett med den ovan foredagna
bestémmelsen & att villkoren for dem som

utfor skyddat arbete skall vara desamma
oberoende a hur kommunen ordnar
savicen. Enligt 4 § lagen om planering av
och statsandel for socia- och hélsovarden
(733/1992) kan en kommun ordna de
uppgifter som hor till sociak och halsovarden
genom att skota verksamheten gélv, genom

avtd tillsammans med en annan kommun
eller andra kommuner, genom ait vara
mediem i ett kommunaforbund eller genom

att anskaffa servicen fran staten, en annan



kommun, ett kommunaférbund eler ndgon
annan offentlig eler privat serviceproducent.
Enligt 3 mom. i samma paragraf skall
kommunen dessutom forsékra sig om att den
anskaffade servicen motsvarar den niva som
krdvs av  motsvarande =~ kommunaa
verksamhet.

27 e 8. | och med att det inte finns nagon ge-
nerell bestammelse om arbetsverksamhet i
var lagdtiftning foredds sociavarddagen bli
kompletterad med bestdmmelser om arbets-
verksamhet.

Begreppet arbetsverksamhet har kommit att
sta for en form av sociaservice dar delta-
gana inte star i ett anstallningsforhdlande
och dér bestémmelserna om angtéliningsfor-
hdllande inte gdler. Arbetsverksamhet repre-
senterar ett brett spektrum av verksamheter,
och det exakta innehdllet kan darfor inte
skrivasin i en generell bestdmmelse. Enligt 1
mom. avses med arbetsverksamhet verksam-
het i syfte att bevara och framja en persons
funktionsformaga. Verksamheten ger inte
upphov till et anstdlningsférhéllande som
avses | arbetsavtaldagen mellan den som
ddtar i verksamheten och den som anordnar
verksamheten.

Arbetsverksamhet anordnas fOr personer vars
arbetsforméga pa grund av_handikapp eller
négon annan orsak har forsémrats sa mycket
at de inte har forutsditningar att delta i
vanligt arbete.

Bestammelserna om skydd i arbete i annan
lag tillampas dock pa arbetsverksamhet.
Kommunen skall vara skyldig att teckna en i
57 8 1 mom. lagen om olycksfallsférsakring
for dem som deltar i arbetsverksamhet.

1.2. Lagenom serviceoch stéd pagrund
av handikapp

Eftersom bestdmmelserna om  sérskilda
dtgérder for sysselsittning av handikappade
foredas bli overforda till soaalvardslagen
kan 22 § 2 mom. lagen om service och stod
pa& grund av handikapp upphévas sdsom
onddig.

1.3. Folkpensionslagen

19

20 8. Aldersgréansen i 1 mom. 2 punkten
underpunkt a foredds bli hojd s& att
invaiditetspension bara kan beviljas personer
under 20 & pa de villkor som angesi 39 § 4
mom.

22 8. Paragrafens 4 och 5 mom. férskriver
né en invaliditetspension kan 1dmnas vilande
och hur handikappbidrag fér betalas ut under
den tid som pensionen & vilande.

| den alméanna motiveringen framhdls att de
nya reglerna inte har varit till den hjdp for
handikappade nér det galler att fa arbete som
det ursprungligen forvantades. En av orsa
kerna till detta antas vara att de géllande be-
stéammelserna kréver behovsprévning av nér
en pension far [amnas vilande. En annan or-
sak & i all synnerhet den osakerhet som réder
om ndr en pension fé& borja betaas ut pa
nytt. Redan innan de gélande bestammet-
sernainfordes ansags det vara ett problem att
dra en grans for hur mycket den som far in-
validitetspension fé&r tjdna utan att g miste
om pensionen.

Det foredas att 4 mom. andras s att rétten
at lamna en penson vilande kopplas ihop
med pensonstagarens  forvarvsinkomster.
Inkomstgransen foredds ga vid 588,66 euro
(3500 mk) i ménaden, vilket motsvarar den
inkomstgrans som fol kpensionwnstalten har
tillémpat. Om inkomsterna kommer upp till
grénsen lamnas pensionen vilande. Tiden for
hur |&nge en pension fér vara vilande foredds
bli forlangd till fem ar.

Enligt 5 mom. far den som lamnar sin pen
son vilande i dverenstammelse med gdllande
bestdmmelser ett handikappbidrag som mot-
svarar beloppet for specialhandikappbidraget
i 24 manader under den tid pensionen & vi-
lande. Bldragsbeloppet ar 321,6 euro (1912
mk) i manaden Invaliditetspension borjar
betalas ut pa nytt om personen dutar arbeta
helt och hallet eler om férvarvsinkomsterna
gunker under den angivna grénsen. Med
awikelse fran de gélande bestdmmelserna
foredas at en pension skall kunna Iamnas
vilande i hogst fem ar i stallet for i 24 mana-
der som nu.

39 8. Bestammelserna i 4 mom. foredas bli
andrade s3 att aldersgransen for invaiditets-
penson hgjs till 20 & i de fal som anges i
momentet.

77 8.1 77 § foreskrivs att formaner enligt
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folkpensondagen binds vid
folkpensonsndex. Med hansyn till den i
228 4 mom. folkpensondagen avsedda
forvarvsinkomstens karaktdr & det inte
andamdsenligt at den binds vid indexet.
Darfor foredas det att 77 § ses over pa
denna punkt.

1.4. Lagen om handikappbidrag

2 8 | 3 mom. foreskrivs att ett handikapp-
bidrag motsvarande speciahandikappbidra
get betalas ut for den tid folkpensionen &r vi-
l[ande. Andringen beror pa att tiden for hur
lange en pension far vara vilande foredas bli
andrad i 22 § 5 mom. folkpensondagen. Ti-
den forlangs fran 24 manader till fem ar men
utbetalningstiden for handikappbidrag fore-
d&s vara oforandrad, 24 ménader.

1.5. Lagen om rehabiliteringspenning
5 a 8. Paragrafen géller rehabiliteringspent
ning till gravt handikappade unga for sdker-
ddllande av  yrkesinriktad rehabilitering.
Unga som fyllt 16 & har rétt att fa rehabili-
teringspenning i tva & till dess de fyller 18
ar. ?/ftet med rehabiliteringspenningen & att
handikappade unga skall fa rehabilitering for
att kunna delta i arbete och att forebygga att
de borjar fa invaliditetspension. For att for-
béttra de ungas mdjligheter till rehabilitering
och att fa arbete fored as att utbetalningstiden
for rehabiliteringspemingen forlangs med
tva & till dess den unga personen fyller 20 ar.

Med rehabiliteringsperiod avses
genomforandet av hela den godtagna
utbildningsplanen.  Dessutom  fortydligas

kriterierna for att fa rehabiliteringspenning.
Mdlet at framja de ungas mdjligheter att fa
arbete skrivsin i bestdmmelsen.

1.6. Sukforsékringslagen

15 8 Till foljd av att folkpensonens
grunddel har dopats foredas en teknisk ju-
sering i 4 mom. Alla som far invdiditets-
pension men med s6d av olika lagar skall
jamgtdllas nér det gdler gukdagpenningen.

Detta gors genom ait haénvisningen till folk-
pensondagen dopas i 4 mom. Samtidigt
stryks hanvisningen till lagen om fortidspen
gon for frontveteraner i 4 mom. Hanvis-
ningen & onoddig eftersom pensionerna inte
langre betalas ut.

19 8§ Enligt 6 mom. har en person som har
rétt till invaliditetspension med stod av 22 §
1 mom. folkpensondagen inte rétt at fa
dagpenning for den tid som han har rétt att fa
pension. Denna bestammelse i gukforsak-
ringdagen hindrar att norma inkomstrelate-
rad dagpenning betaas ut till handikappade
forvarvsarbetande  arbetstagare som far
invaliditetspension. Detta gor at de utan
grund sérbehandlas i forhdlande till andra
arbetstagare. Det foreslas att den forsakrade
skal ha rétt att f4 dagpenning om han blir
oformOgen att utfora ett arbete som han
utforde under pensioneringen omede bart
innan han blev arbetsofGrmégen.
Dagpenningen réknas ut enligt inkomsterna
fran detta arbete pa det sitt som 16 och 17 §
bestdmmer. Till foljd av att folkpensonens
grunddd har dopats gors samtidigt en
teknisk justering i 6 mom.

2. lkrafttradande

Propogitionen hénfor sg till  budgetpropo-
stionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna foredds trada i kraft den 1 april
2002.

3. Lagstiftningsordning

Med tanke pa laggtiftningsorningen intar 19 §
2 mom. grundlsgen en centra <dalning.
Begreppet  grundlégggande  forsorjning i
grundlagen & oberoende av den géllande
socidlagstiftningen. Avskten med
bestammelsen a sdedes inte att trygga
enskilda formaner som for nérvarande
regleras genom anliga bgar eller att bevara
nivan pa dessa formaner. Lagstiftarens
intention & att de socialskyddssystem som
tryggar den grundlidggande forsorjningen
é(ygg goras sa r?eltéck%%%e att ingen glam%ar
utanfor systemet. Systemen behover likva



inte omfatta sidana personer som enligt en
helhetsbeddmning av de lagstadgade
systemen for utkomstskyddet och personens
situation i ovrigt, t. ex. familjeforhdlanden,
har  forutsdttningar att forsorja sig fastén
deras normaa ut omstmOJllgheter t. ex. pa
grund av gukdom har forsdmrats. Sadana
andringar i lagdtiftningen som innebér et
vasentligt ingrepp | det skydd fér den
grundlaggande forsdrjningen som tryggas pa
ovan namnt sit motsvarar sdledes inte
foruttsattningarna i 19 § 2 mom. grundlagen.

Genom de fordag som ing&r i propositionen
utvidgass i synnerhet omfaitningen av

Lagforslagen

1.
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och
samt

utkomstskyddet  under  gukdom
rehabilitering  for  handikappade
forbéttras nivan pa utkomstskyddet.

| enlighet med det ovan anforda kan
regeringens proposition inte anses innehdla
sadana forslag som skulle forsvaga det skydd
for den grundldggande forsorjningen som
avses i 19 § 2 mom. grundlagen. Darfor kan
lagforslaget behandlas i vanlig
lagdtiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférdag:

L ag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i sociavarddagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 1 mom., sidant det lyder

i lag 1365/1992, samt

fogas till lagen nya 27 d och 27 e §, som fdljer:

17 8
Kommun skall pa nedan stadgat sitt ombe-
sorja anordnandet av foljande former av so-
ciaservice:
1) sociaarbete,
2). rédgivning i uppfostrings- och familje-
frégor,
3) hemservice,
4) boendeservice,
5% anstaltsvard,
6) familjevard,

7) stod for narstdendevard och
8) verksamhet i sysselsétningssyfte och
arbetsverksamhet.

27d8
Med verksamhet i sysselséttningssyfte avses
anordnande av sdrskilda rehabiliterings- och
andra stodatgarder for att fram1a en persons
méjligheter att komma ut pa den Gppna ar-
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betsmarknaden.

Verksamhet i syssdséttningssyfte anordnas
for personer som. pa grund av handikapp,
gukdom dler nagon annan motsvarande
orsak under langa tider har sarskilda
svarigheter att klara de funktioner som hor
till norma livsféring och som  utdver
arbetsforvaltningens tjanster och atgarder be-
hover stodatgarder enligt 1 mom. for att
komma ut pa den dppna arbetsmarknaden.
Skyddat arbete kan ordnas som ett led i
verksamheten i syssdsdtningssyfte. Vid
skyddat arbete stér arbetstagaren i ett anstall-
ningsforhdllande som avses i 1 kap. 18§
arbetsavtaldagen (55/2001) till servicepro-
ducenten.

Avtal om I6nen for skyddat arbete far ingas
genom ett kollektivavta som avses i lagen
om kollektivavtal (436/1946) och det skall
iakttas utan hinder a 2 kap. 78
arbetsavtal dagen.

Utover i de fal som anges i 7 kap. arbets
avtaldagen har den som anordnar skyddat
arbete ratt att saga upp arbetstagarens arbets-
avtal nar arbetstagaren inte & i behov av
skyddat arbete pa det sitt som avsesi 2 mom.

27e8
Med arbetsverksamhet avses verksamhet i
syfte att bevara och frémja en persons funk-
tionsformaga.  Arbetsverksamhet anordnas
for arbetsoférmdgna personer som pé grund
av handikapp inte har forutsattningar att delta
i skyddat arbete enligt 27 d § och som fér sin
huvudsakliga forsorjning fran formaner pa
grund av gukdom dler invaiditet.
Den som deltar i arbetsverksamhet star inte i
ett anstéllningsforhalande som avsesi 1 kap.
18 arbetsavtaldagen till den som anordnar
verksamheten dler till serviceproducenten.
Pa arbetsverksamhet tillampas vad som fo-
reskrivs i lagen om skydd i arbete (299/1958)
och lagen om unga arbetstagare (998/1993)
samt i bestammelser som utfardats med stod
av dem. Den som anordnar arbetsverksamhet
skall teckna en forsdkring enligt 57 8 1 mom.
lagen om olycksfalsforsakring (608/1948)
for den som ddtar i arbetsverksamheten.
Som forsakringens arsarbetsfortjanst anvands
minimiasarbetsfortjansten  enligt 288 6
mom. lagen om olycksfallsforsakring.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2002.

L ag

om upphavande av 22 § 2 mom. lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs i lagen den 3 april
1987 om sarvice och st6d pa grund av
handikapp (380/1987) 22 § 2 mom., sdant

det lyder i lag 743/1992.

28
Dennalag tréder i kraft den 1 april 2002.
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L ag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i folkpensondagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 20 8 1 mom. 2 punkten underpunkt
a, 22 8§ 4 och 5 mom., 39 § 4 mom. och 77 § 1 mom.,,

av dessa lagrum 20 8 1 mom. 2 punkten underpunkt a, 22 8 4 och 5 mom. och 39 § 4 mom.
sdana de lyder i lag 837/1998 samt 77 § 1 mom. sidant det lyder i lag 724/2001, som fdljer:

208
| folkpension betaas
2) invaiditetspenson
till en arbetsoférmbgen person som inte
har fyllt 65 &, till den som inte har fyllt 20 ar
likvdl endast under de forutséttningar som
angesi 39 § 4 mom.

Om en pensionstagare, i vars halsotillstand
ingen véasentlig forandring intréffat och som
uppbé& i 1 mom. avsedd full invaiditetspent
son som beviljas tills vidare, borjar for-
véarvsarbeta och tjanar 588,66 euro eler mer i
manaden, f& han inte pension for tiden i ar-

bete, utan pensionen ldmnas vilande. Med
full invaliditetspenson likstdls en penson
vars belopp awviker fran beloppet av full
pension av orsaker som féljer av 25 b §. Sa-
dana i 26 8§ avsedda familje- och forsorj-
ningspensioner som en person uppbar beak-
tas inte nar det avgdrs om han anses uppbara
s&dan full invaiditetspension som kan lam-
nas vilande. Pensionen kan |&mnas vilande
for en tid av minst sex ménader och hogst
fem ar.

Den vars invdiditetspension & vilande be-
traktas under denna tid inte som pensionsta-
gare. Till en person vars pension har |1dmnats
vilande enligt 4 mom. betalas for den tid
pensionen ar vilande, dock for en tid av hogst
24 manader, sidant handi kappbidrag som
namns i 2 8 3 mom. lagen om handikappbi-
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drag (124/1988). Betaning av vilande pen-
sion borjar pa nytt, forutsatt att arbetet har
upphort dler forvérvankomsterna har mins-
kat s att personen i fraga har rétt att fainva-
liditetspension pa nytt. Om krav pa dterupp-
tagen betaning av en vilande pension inte
har framstéllts i en anmélan till pensionsan-
stdten inom fem & efter att pensionen
lamnades vilande, anses det utan Sirskilt
bedut att pensionen upphort.

For den som inte fyllt 20 & uppkommer
rétten till invaiditetspension tidigast vid in-
gangen avmanaden efter den under vilken
hans rétt till rehabiliteringgpenning enligt la-
gen om rehabiliteringspenning  upphdrde.
Den vars rehabilitering fortsditer nar han

fyller 20 & har inte heller rétt till pension
forran rehabiliteringen eler betalningen av
rehabiliteringspenning har upphdrt. Med av-
vikelse fran vad som bestams ovan kan pen-
son dock beviljas en person som enligt ut-
redningar inte anses ha mgjligheter till yr-
kesnriktad rehabilitering eler vars yrkesn-
riktade rehabilitering avbrutits eler upphdrt
som resultatlés pa grund av §ukdom.

778
De formaner som avses i denna lag och
grunderna for faststéllandet av dem binds vid
forandringar i prisnivan pa det st som
bestdms i lagen om folkpensonsindex
(456/2001), utom beloppet i 22 8 4 mom.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2002.

L ag

om &ndring av 2 § lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 2 § 3 mom., sdant det

lyder i lag 838/1998, som fdljer:

Om en person har |amnat sin folkpension
vilande pa det sitt som avsesi 22 § 5 mom.
folkpensondagen betdas till honom handi-
kappbidrag till det belopp som anges i 1
mom. 1 punkten for den tid pensionen & vi-

lande, dock for en tid av hogst 24 manader.
Personen kan inte for samma tid f& handi-
kappbidrag pa nagon annan grund.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2002.



L ag

om andring av 5 a § lagen om rehabiliteringspenning

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 5 a § 1 mom., sadant

det lyder i lag 836/1998, som fdljer:

5a8

Rehabiliteringspenning till unga for séaker-
stallande av yrkesinriktad rehabilitering

Till en ung person som fyllt 16 & och som &
handikappad betalas rehabiliteringspeming
utan hinder av 7 8 3 mom. och utover i de
fdl som ndmns i 5 § for att sakerstélla yr-
kesinriktad rehabilitering av honom och fér
att framg)a hans majligheter att fa arbete, om
hans arbetsformaga och forvarvsmolllgheter
eller mgjligheter att vélja yrke och arbete &
vasentligt forssmrade pa grund av sjukdom,

Iyte eler kroppsskada och han déarfor beho-

ver intensfierad bedémning av
arbetsformagan och rehabilitering. Dessutom
forutsdtts det att en personlig studie- och
rehabiliteringsplan har uppgjorts fér honom.
Rehabiliteringspenning  betalas i enlighet
med denna paragraf hogst till utgangen av
den manad under vilken mottagaren fyller 20
ar. Om mottagaren nar han fyller 20 ar deltar
i rehabilitering, fortsdtter betalnlngen av
rehabiliteringspenning till utgangen av den
manad under vilken den pagdende
rehabiliteringsperioden har 16pt ut.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2002.
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L ag

om andring av 15 och 19 8 gukférsikringslagen

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i gukforsakrin

agen av den 4 juli 1963 (364/1963) 15 § 4 mom. och 19 § 6 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 158 4 mom. i lag 19/1982 och 19 § 6 mom. i lag 350/1996,

som fdljer:

Dagpenning betalas hogst till utgangen av
den kaendermanad under vilken den forssk-
rade fyller 65 & dler vilken omedebart ef-
terfoljs av sadan manad vid vars ingdng den
forsékrade borjar uppbéra arbetd Gshetspen
son.

En forsskrad som atnjuter arbetsGshets-
pension eler som har réit till invaiditetspen

Helsingfors den 5 oktober 2001

sion som beviljats med st6d av 22 § 1 mom.
folkpensondagen (347/1956), har inte réit
till dagpemning for den tid for vilken han har
rétt till pensionen. En forsékrad har dock rétt
till dagpenning om han blir oférmbgen att
utfora det arbete som han utférde under
pensioneringen omedelbart innan han blev
arbetsoférmogen.  Dagpenningens  belopp
raknas da ut pa grundva @ av
arbetsinkomsterna fran detta arbete pa det
st som bestémsi 16 och 17 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Socia- och hdsovardsminister Maija Perho
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i socialvarddagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 1 mom., sadant det lyder

i lag 1365/1992, samt

fogas till lagen nya 27 d och 27 e §, som fdljer:

Gallande lydelse

178
Kommun skall pd nedan stadgat sitt
ombestrja anordnandet av foljande former
av sociaservice:
1) socidarbete,
2) radgivning i
familjefragor,
3) hemservice,
4) boendeservice,
Sg anstaltsvard,
6) familjevard och
7) st6d for nérstaendevard.

uppfostrings-  och

Foreslagen lydelse

178
Kommun skall pa nedan stadgat sétt ombe-
sOrja anordnandet av foljande former av so-
ciaservice
1) socialarbete,
2) ré&dgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,
3) hemservice,
4) boendeservice,
5; anstaltsvard,
6) familjevard,
7) st6d for nérstéendevard och
8) verksamhet i sysselsattningssyfte och
arbetsverksamhet.



Gallande lydelse

29
Foreslagen lydelse

27d 8
Med verksamhet i syssel sattningssyfte avses
anordnande av sarskilda rehabiliterings-
och andra stodatgarder for att framja en
persons mojligheter att komma ut pa den
Oppna arbetsmarknaden.
Verksamhet i syssel sattningssyfte anordnas
for personer som pa grund av handikapp,
sjukdom eller ndgon annan motsvarande
orsak under langa tider har sarskilda
svarigheter att klara de funktioner som hor
till normal livsforing och som utOver
arbetsforvaltningenstjanster och atgarder
behover stodatgarder enligt 1 mom. for att
komma ut pa den 6ppna ar betsmarknaden.
Skyddat arbete kan ordnas som ett led i
verksamheten i syssel sattningssyfte. Vid
skyddat arbete star arbetstagaren i ett
anstallningsforhallande somavsesi 1 kap.
18 arbetsavtalslagen (55/2001) till
serviceproducenten.
Avtal om|6nen for skyddat arbetefar ingas
genom ett kollektivavtal som avsesi lagen
omkollektivavtal (436/1946) och det skall
iakttas utan hinder av 2 kap. 78
arbetsavtal slagen.
Utdver i defall somangesi 7 kap. arbets-
avtalslagen har den somanordnar skyddat
arbete ratt att sdga pp arbetstagarens
arbetsavtal nar arbetstagaren inte ar i
behov av skyddat arbete pa det satt som
avsesi 2 mom.

27e8

Med arbetsverksamhet avses verksamhet i
syfte att bevara och framja en persons funk-
tionsformaga. Arbetsverksamhet anordnas
for arbetsoférmogna personer som pa
grund av  handikapp inte har
forutsattningar att delta i skyddat arbete
enligt 27 d § och somfar sin huvudsakliga
forsorjning fran formaner pa grund av
siukdom eller invaliditet.

Den somdeltar i arbetsverksamhet star inte
i ett anstallningsforhallande somavsesi 1
kap. 18 arbetsavtalslagen till den som
anordnar verksamheten eller till ser-
viceproducenten.

Pa arbetsverksamhet tillampas vad som fo-
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

reskrivs i lagen om skydd i arbete
§299/ 1958) och lagen om ungaarbetsagare
998/1993) samt i bestammelser som
utfardats med stdd av dem. Den som
anordnar arbetsverksamhet skall teckna en
forsaékring enligt 57 § 1 mom. lagen om
olycksfallsforsakring (608/1948) for den
som deltar i arbetsverksamheten. Som
forsakringens arsarbetsfortjanst anvands
minimiarsarbetsfortjansten enligt 28 § 6
mom. lagen om olyckdfall sférsékring.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
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L ag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i folkpensondagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 20 8§ 1 mom. 2 punkten underpunkt
a, 22 8 4 och 5 mom., 39 § 4 mom. och 77 § 1 mom.,,
av dessa lagrum 20 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a, 22 8 4 och 5 mom. och 39 § 4 nom.
sadanade lyder i lag 837/1998 samt 77 § 1 mom. sadant det lyder i lag 724/2001, som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

208§

| folkpension betalas

2) invdiditetspension:

a) till en arbetsofrmdgen person som inte
har fyllt 65 &, till den som inte har fyllt 18
& likvdl endagt under de forutsittni ngar
som angesi 39 § 4 mom.,

Om en pensionstagare, i vars hdsotillstand
ingen vasentlig forandring intraffat och som
uppb& i 1 mom. avsedd @ full
invaliditetspenson som  beviljats  tills
vidare, borjar forvarvsarbeta och han av
detta arbete anses fa en skdlig utkomst,
betalas inte pension for tiden i arbete, utan
pensonen ldmnas vilandee Med full
invaiditetspension likstdls en penson vars
belopp avviker fran beloppet av full pension
av orsaker som foljer av 25 b 8. Sadanai 26

1..1.5

2) invaiditetspension:

a) till en arbetsoférmdgen person som inte
har fyllt 65 &, till den som inte har fyllt 20
& likvd endast under de forutsitni ngar
som angesi 39 8 4 mom.

Om en pensionstagare, i vars hasotillstand
ingen vasentlig forandring intréffat och som
uppb& i 1  mom. avsedd full
invaliditetsperson som  beviljas  tills
vidare, borjar forvarvsarbeta och tjanar
588,66 euro eller mer i manaden, far han
inte penson for tiden i abete, utan
pensonen lamnas vilandee Med full
invaiditetspension likstdls en pendon vars
belopp avviker fran beloppet av full pension
av orsaker som foljer av 25 b 8. Sadanai 26



32
Gallande lydelse

8 avsedda familje- och
forsorjningspensioner  som en  person
uppbar beaktas inte nér det avgors om han
anses uppbéra sdan full invaiditetspension
som kan lé@mnas vilande. Pensionen kan
lamnas vilande for en tid av minst sex och
hogst 24 manader.

Den vas invdiditetspenson & vilande
betraktas under denna tid inte som
pensionstagare. Till en person vars pension
har [dmnats vilande enligt 4 mom. betaas
for den tid pensionen & vilande sadant
handikappbidrag som namns i 2 § 3 mom.
lagen om handikappbidrag ~ (124/1988).
Betalning av vilande pension borjar pa nytt,
forutsatt att arbetet har upphort eler
forvarvsinkomsterna har minskat sa att
personen i fréga inte langre anses fa en
skdlig utkomst av Sitt arbete. Om krav pa
betalning av en vilande penson inte har

framstélts [ en anmdan till
pensionsangtalten pa  begdaran  av
pensionsanstalten fore utgangen av den tid

som anges i 4 mom., anses det utan sarskilt
bedlut att pensionen upphort

For den som inte fyllt 18 & uppkommer
rétten till invaliditetspension tidigast vid
ingdngen av manaden efter den under
vilken hans rétt till rehabiliteringspenning
enli lagen om rehabiliteringspenning
uppndrde. Den vars rehabilitering fortsdtter
nar han fyller 18 & har inte heller rét till
g\s forrén  rehabiliteringen  dler

aningen av rehablllterlngqomnlng har
upphort. Med awvikese fran vad som
bestéms ovan kan pension dock beviljas en
person som enligt utredningar inte anses ha
mdjligheter till yrkesinriktad rehabilitering
dler vars yrkesnriktade rehabilitering har,
avbrutits eler upphort som resultatlos pa
grund av gukdom.

778
De formaner som foreskrivsi dennalag och

1..1.5

Foreslagen lydelse

8§ asedda familje- och  forsorj-
ningspensioner som en person uppbar beak-
tas inte n& det avgors om han anses
uppbara sadan full invaliditetspension som
kan l&mnas vilande. Pensionen kan lamnas
vilande for en tid av mingt sex manader och
hogst fem ar.

Den vars invdiditet ion & vilande be-
traktas under denna tid inte som pensionsta-
gae. Till en person vars penson har
lamnats vilande enligt 4 mom. betalas for
den tid pensionen & vilande, dock for en tid
av hogst 24 manader, sidant
handikappbidrag som namns i 2 8§ 3 mom.
lagen om handikeppbidrag (124/1988).
Betalning av vilande pension borjar pa nytt,
forutsatt att arbetet har uth('jrt eller
forvarvinkomsterna har minskat s att
personen i fraga har ratt att fa inva-
liditetspension pa nytt. Om krav pa
aterupptagen betaning av en vilande
pension inte har framgtalts i en anmdan till
pensionsanstalten inom fem ar efter att
pensionen lamnades vilande, ansesdet utan
sarskilt bedut att pensionen upphort.

For den som inte fyllt 20 & uppkommer
rétten till invaiditetspension tidigest vid in-
gangen av manaden efter den under vilken
hans rétt till rehabiliteringspenning enligt
lagen om rehabiliteringspenning  upphdrde.
Den vars rehabilitering fortsétter nar han
fyller 20 & har inte heller rét till pension
forran rehabiliteringen eller betalningen av
rehabiliteri ngspenning har upphtrt. Med
awikelse fran vad som bestdms ovan kan
pension dock beviljas en person som enligt
utredningar inte anses ha majligheter till yr-
kesinriktad rehabilitering eler vars yrkesin-
riktade rehabilitering avbrutits eller upphdrt
som resultatl 6s pa grund av §ukdom.

778
De formaner som avses i denna lag och



Gallande lydelse

grunderna for faststéllande av dem binds
vid forandringar i prisnivan pa det séit som
betams i lagen om folkpensonsindex
(456/2001).

33
Foreslagen lydelse

grunderna for faststéllandet av dem binds
vid forandringar i prisnivin pa det st
som bestdms 1 lagen om folkpens onsindex
(456/2001), utom beloppet i 22 § 4 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.

L ag

om andring av 2 8§ lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 2 § 3 mom., sadant det

lyder i lag 838/1998, som fdljer:

Gallande lydelse

Om en person har lamnat sin folkpension
vilande pa det sétt som avsesi 22 § 5 mom.
folkpensondagen betalas till honom, med
awikelse fran vad som bestams ovan samt
utan hinder av 1 8 och 3 8 4 mom. i denna
lag, handikappbidreg till det belopp som
anges i 2 8 1 mom. 1 punkten for den tid
pensionen & vilande. Personen kan inte for
samma tid fa handikappbidrag enligt 2 § 1

Foreslagen lydelse

Om en person har lamnat sin folkpension
vilande pa det sitt som avsesi 22 § 5 mom.
folkpensondagen betaas till honom handi-
kappbidrag till det belopp som anges i 1
mom. 1 punkten for den tid pensionen & vi-
lande, dock for en tid av hogst 24 manader .
Personen kan inte for samma tid fa handi-
kappbidrag pa ndgon annan grund.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.




L ag

om andring av 5 a § lagen om rehabiliteringspenning

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 5 a § 1 mom., sdant

det lyder i lag 836/1998, som fdljer:

Gallande lydelse

5a8

Rehabiliteringspenning till unga for
sakerstallande av yrkesinriktad
rehabilitering.

Till en ung person som fyllt 16 & och som
a handikappad pa det sitt som avsesi 2 §
lagen om rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten betalas
rehabiliteringspenning utan hinder av 7 8§ 3
mom. och utover i de fal som ndmnsi 5 §
for att forebygga att personen gar i
invalidpension och for att sdkerstélla

yrkesinriktad rehabilitering av  honom,
forutsatt att en pesonlig studie- och
rehabiliteringsplan  har  uppgjorts ~ for

honom. Rehabiliteringspenning betdas i
enlighet med denna paragraf hogst till
utgangen a den manad under vilken
mottagaren fyller 18 &. Om mottagaren nér
han fyller 18 & ddtar i rehabilitering,
fortsétter betalningen av
rehabiliteringspenning till utgdngen av den
manad under vilken den pagdende
rehabiliteringsperioden har [6pt ut.

Foreslagen lydelse

5a8§

Rehabiliteringspenning till unga for saker-
stallande av yrkesinriktad rehabilitering

Till en ung person som fyllt 16 & och som
& handikappad betalas rehabiliteringspen
ning utan hinder av 7 8 3 mom. och utover i
de fall som ndmns i 5 § for att sskerstédlla
yrkesinrikted rehabilitering av honom och
for att framja hans mojligheter att fa
arbete, om hans arbetsformaga och
forvarvsmojligheter eller mojligheter att
valja yrke och arbete &r vasentligt
forsamrade pa grund av sjukdom, lyte eller
kroppsskada och han darfor behover
intensifierad bedomning av arbetsformagan
och rehabilitering. Dessutom for utsétts det
at en personlig studie- och rehabiliter-
ingsplan har uppgjorts fér honom. Rehabili-
teringspenning betdas i enlighet med
denna paragraf hogst till utgangen av den
manad under vilken mottagaren fyller 20 ar.
Om mottagaren nar han fyller 20 & deltar i
rehabilitering, fortsétter betaningen av
rehabiliteringspenning till utgangen av den
manad under vilken den pagdende
rehabiliteringsperioden har |6pt ut.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.




L ag

om andring av 15 och 19 § gukférsikringslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i gukforsdkringdagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 15 § 4 mom. och 19 § 6 mom.,,
dessa lagrum sddana de lyder, 158 4 mom. i lag 19/1982 och 19 § 6 mom. i lag 350/1996,

som féljer:

Gallande lydelse

Dagpenning betalas hogst till utgangen av
den kalendermdnad under vilken den
forstkrade fyller 65 & dler vilken
omedel bart e%erfbljs av sadan manad vid
vars ingang den forsskrade borjar uppbérai
folkpensionslagen avsedd arbetd 6shetspen
son dler fortidspension enligt lagen om
fortidspension for frontveteraner (13/82).

En forsskrad som &njuter i folkpensions-
lagen stadgad arbetdtshetspension eller
som har rét till invaliditetspenson som
beviljats med s6d av 22 § 1 mom. i némnda
lag, har inte rétt till dagpenning for den tid
for vilken han har réit till pensionen.

Foreslagen lydelse

Dagpenning betalas hogst till utgangen av
den kalendermdnad under vilken den
forstkrade fyller 65 & dler  vilken
omedel bart e?t/erfbljs av sadan manad vid
vars ingang den forsakrade borjar uppbéra
arbets Gshetspension.

En forsskrad som atnjuter arbetdOshets-
penson dler som har rat il
invaliditetspenson som beviljats med st6d
av 22 8 1 mom. folkpensionslagen
(347/1956), har inte rétt till dagpenning for
den tid for vilken han har rétt till pensionen.
En forsakrad har dock ratt till dagpenning
omhan blir of6rmdgen att utféra det arbete
som han utférde under pensioneringen
omedelbart innan han blev arbets-
oférmogen. Dagpenningens belopp raknas
da ut pa grundval av arbetsinkomsterna
fran detta arbete pa det sitt som bestamsi
16 och 17 8.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.




