Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av lagen om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2005

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds  att
giltighetstiden for lagen om befrielse fran
arbetsgivares socidskyddsavgift | vissa
kommuner 2003-2005 forlangs till 2009. Det
foredas dessutom att lagens
tillampningsomréde utvidgas sd att ocksa
kommuner, samkommuner som finns i dessa
kommuner, den evangelisk-lutherska kyrkan,
dess forsamlingar och kyrkliga
samféalligheter samt det ortodoxa
kyrkosamfundet och dess férsamlingar skall
omfattas av avgiftsbefrielsen.

Befrielse fran socialskyddsavgift skall i
enlighet med gdllande lag tillampas i
kommunerna Enare, Enontekis, Kemijarvi,
Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi,
Pello, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyld,
Utsoki och Overtorned samt de sk.
A-skargdrdskommunerna, dvs. Houtskér,
Inid, Karl6, Korpo, Nagu och Velkua.

Till foljd av befrielsen fran
socialskyddsavgift gér ett belopp av 6,5

socialskyddsavgifter, varav
folkpensionsfondens avgiftsunderskott ar 3
miljoner euro och sjukfdrsakringsfondens 3,5
miljoner euro. Fragan om tackandet av
folkpensionsfondens och
sjukforsakringsfondens avgiftsunder skott
maste bedémas senare under 2006. Det
foreslds att maximibeloppet av befrielsen
frén socialskyddsavgift skall vara 30 000

euro per arbetsgivare for den
sociaskyddsavgift som skall betalas for
respektive |6nebetal ningsar.

Den foreslagna lagen skall vara

tidsbegrénsad och galla till utgangen av 2009
s att abetsgivarna sista gangen fér befrielse
fran cialskyddsavgiften i januari 2010 pa
basis av 16ner som betalats i december 2009.
Lagen avses trada i kraft den 1 januari

2006. Lagen skall tillampas i den foreslagen
formen forsta  gangen p&d den
socialskyddsavgift som faststélls pa basis av
de utbetalda I6nerna i januari 2006 och som

miljoner euro per & forlorat i skall betalasi februari 2006.
MOTIVERING
1. Nulage lagen om statens affarsverk (627/1987) fétt

Lagen om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i vissa kommuner
2003? 2005 (1200/2002) har varit i kraft i
kommunerna Enare, Enontekis, Kemijarvi,
Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi,
Pdlo, Posio, Sala, Savukoski, Sodankyl&,
Utsioki och Overtorned samt de sk. A-
skargardskommunerna, dvs. Houtskar, 1nio,
Karlé, Korpo, Nagu och Velkua fran
ingdngen av 2003. Lagen tillampas sista
gangen i januari 2006 pa den
socialskyddsavgift som faststédlls pa basis av
[6ner som betalas ut i december 2005.

Enligt lagen har en privat arbetsgivare och
ett sidant statligt affarsverk som avses i

befrielse frén social skyddsavgift.
Avgiftsbefrielsens maximibelopp har varit 30
000 euro per arbetsgivare och ar. Befrielsen
& ett sdant de minimis-stod som avses i
kommissionens forordning (EG) nr 60/2001.
Beloppet av det avdrag som en arbetsgivare
som bedriver foretagsverksamhet f&r gora &r
beroende av de Ovriga de minimis-stod som
arbetsgivaren fa&r. Under en period av tre &r
f& stodens sammanlagda belopp inte
Overstiga 100 000 euro. Enligt
bestdmmelserna om de minimis-stod far
sddana arbetsgivare inte avgiftsbefrielse
vilkas huvudsakliga verksamhetsomrade
omfattar transport eller vilka kedriver sddan
verksamhet som avses i bilaga | till fordraget



om uppréattandet av Europeiska
gemenskapen, sdsom produktion, foradling
eller sauféring av  jordbruks  och
fiskeprodukter dler produktion av stenkol.

Enligt lagen skall arbetsgivaren gora en
anmdlan om inledande av forsoket till
skatteverket pd hemorten. Efter det har
arbetsgivaren pa eget initiativ kunnat gora
avdraget for de sociaskyddsavgifter som
arbetsgivaren betalat. Arbetsgivaren skall
dock underrétta skatteverket om
avgiftsbefriel seavdragens bel opp.

Syftet med lagen var att reda ut hur
avgiftsbefrielsen for arbetsgivare paverkar
syssel séttni ngen och arbetsgivarnas
syssel séttningsbetingel ser. Lagens
verkningar har uvarderats pa bestélning av
socid- och hdsovardsministeriet  och
inrikesministeriet. Enligt slutrapporten om
utvarderingen gjorde 2 334 foretag en
anmalan om inledande av forsoket ar 2003
och omfattade avgiftsbefrielsen for 17 099
arbetstagare. P4 grund av avgiftsavdraget
g6nk beloppet av socialskyddsavgifter med
4,2 miljoner euro & 2003. Enligt
dutrapporten

- avviker forandringarna i sysselséttningen
vid forstks- och referensforetagen inte frén
varandra pa ngot statistiskt signifikant satt,

- kan det inte pavisas att den regionala
befrielsen frén socialskyddsavgift skulle ha
paverkat sysselsittningen i forsoksomradet,

- steg l6nerna vid de foretag som &
verksamma i Lappland i genomsnitt tva
procent mer &n lb6nerna vid féretagen i
referensomr &det efter att forsoket inletts, dvs.

ungefar  hdften av  sdnkningen av
arbetskraftskostnaderna  till  féljd av
befrielsen fran socidskyddsavgift

kompenseras med en snabbare |6nestegring.

Jamforelsen av syssel séttningsutvecklingen
grundade sig pa s.k. matchade par. For ett
foretag inom forsoksomradet valde man ett
annat foretag som i frdga om omsittning,
antal anstéllda och 16nesumma under de tre
foregdende &ren ndrmast  motsvarade
foretaget i forsoksomradet. Jamforelsen av
|6neuppgi fter grundade sig pa |6neuppgifter
fran medlemsforetagen i
Servicearbetsgivarna rf och Teollisuuden ja
Tyonantgjain Keskusliitto - Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund ry.

| landskapet Kaganaland géler en

motsvarande befrielse frén
social skyddsavgift 2005? 2009. I
Kajanaland &  tillampningsomrédet storre
och omfattar ocksa kommuner,

samkommuner, landskapet Kagjanaland samt
den evangelisk-lutherska kyrkan, dess
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter och
det ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar. | motiveringen till regeringens
proposition motiveras  utvidgandet av
avgiftsbefrielsen till att gdlla kommunala
arbetsgivare med att detta delvis ersétter de
kostnader som beredningen och
genomfoérandet av  fornaltningsforsoket
medfér. Enligt motiveringen minskar det
ocksd behovet av andra stodatgarder for
kommuner.

Lapplands forbund och lappléndska
foretagare har ansett det nodvandigt att
forsoket med befrielse fran
socialskyddsavgift  fortsdter. Lapplands
forbund har foredagit att forsoket med
befrielse bor fortsétta for att utvecklingen av
foretagsverksamheten i glesbebyggda
omraden som forlorar befolkning skall kunna
tryggas. Forbundet anser att den nu géllande
tiden for forsoket &r for kort for att foretagen
verkligen skall engagera sig och mera
bestdende resultat kunna uppnas. Forbundet
hanvisar dessutom till férsoket i landskapet
Kganaland och anser att forsoket for
jamlikhetens skull bor utvidgas till att gélla

aven kommunala  arbetsgivare  och
forsamlingar.

2. Foreslagna andringar

| denna proposition foredas  att

giltighetstiden for lagen om befrielse fran
arbetsgivares socidskyddsavgift i vissa
kommuner 20037 2005 férlangs till 2009
och att lagens rubrik p& motsvarande sétt
andras till lag om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i vissa kommuner
20037 2009.

| 1 § foreslas att lagens tillampningsomrade
utvidgas sa att utbver privata arbetsgivare
och statliga affarsverk ocksd en kommun
som namnsi lagens 3 §, en samkommun som
finns i en sddan kommun, ett kommunalt
afarsverk, den evangelisk-lutherska kyrkan,
dess forsamlingar och kyrkliga
samfdlligheter samt det ortodoxa



kyrkosamfundet och dess forsamlingar skall
fa gora avdrag for socialskyddsavgift.

Avsikten med att tillampningsomradet
utvidgas till att omfatta kommuner och
forsamlingar & att avhjdlpa obalansen i
privata och offentliga  arbetsgivares
[6nekostnader och att behandla kommunerna
och forsamlingarna i det aktuella omrédet pa
samma sdtt som kommunerna i landskapet
Kajanaland. Genom att forsoket utvidgas till
kommunala arbetsgivare och férsamlingar
strdvar man efter att stérka de
sysselsdttningsskapande  effekterna i ett
omréde dar kommunernas insats som
syssel séttande instans &r stor.

Det foreslas att 4 § andras sa att
maximikeloppen av de minimis-stdden galler
per arbetsgivare och inte i nuvarande satt
endast sidana arbetsgivare som bedriver
foretagsverksamhet. Saledes skall det &rliga
maximibeloppet pa 30 000 euro gdla
kommuner, samkommuner, fdrsamlingar
som privata abetsgivare och satliga
affarsverk. | stodbeloppet skall ocksa beaktas
arbetsgivarens avgiftsbefrielser enligt lagen
om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i landskapet Kajanaland
2005? 2009.

Det foredas att 17 § andras s att lagen
skall gdlla &ren 2003? 2009. Sista gangen
skall avgiftsbefrielsen gdla
socialskyddsavgifterna for de utbetalda
[6nerna i december 2009, vilka skall betaas i
januari 2010.

Avsikten med forléngningen av forsoket
med avdrag for socialskyddsavgift &ar att
under en langre tid fa erfarenheter av hur
avdraget péverkar sysselsittningen och
arbetsgivarnas sysselséttningsbetingel ser.
Avsikten med en l&ngvarigare
avgiftsbefrielse & att stdrka arbetsgivarnas
syssel séttningsbendgenhet i o mrédet.

3. Propositionens konsekvenser

Avgiftsbefrielsens kostnadseffekt berdknas
uppga till 6,5 miljoner euro & 2006. Av
avgiftsbefrielsen hanfor sig 5,6 miljoner euro
till privata arbetsgivare, 0,6 miljoner euro till
kommunala arbetsgivare och 0,3 miljoner
euro till forsamlingar. Avgiftsbefrielsen
minskar beloppet av arbetsgivarnas premier
till gukforsakringsfonden med 3,5 miljoner

euro och till folkpensionsfonden med 3,0
miljoner euro.

Finansieringen av sjukférsakringsfonden
och folkpensionsfonden utredas i ar 2006,
varvid ocksd uppskattas konsekvenser till
statsbudget.

Forlangningen av  betalningsunderskottet
till forsoket med avgiftsbefrielse berdknas ha
positiva  verkningar pa  foretagens
konkurrensstallning.  Det mojliggor
konkurrens om kunnig arbetskraft.

Utgdende frén utvérderingen av forsoket &r
det huvudsakligen sma foretag som
sysselsdter mindre an tio personer som
omfattas av avgiftsbefrielsen.

4. Beredningen av propositionen

Statssekreterare som kansliechef Raimo
Sailas har p& uppdrag av inrikesministeriet
utrett fragan om en forlangning av forsoket
med befrielse fran socialskyddsavgift i norra
Lappland och vissa skargardskommuner. |
utredningen foresl8s att forsoket skall fortga
och att tillampningsomradet skall utvidgas
till kommuner och forsamlingar pa samma
sétt som inom forsoket i Kajanaland.

Propositioren har beretts som
tjansteuppdrag  vid  inrikesministeriet i
samarbete med social - och

hal sovardsministeriet.
5. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft vid ingéngen av
2006. Lagen skall tilldmpas i den féreslagna
formen forsta  gangen p4d den
socialskyddsavgift som faststélls pa basis av
de utbetalda I6nerna i januari 2006 och som
skall betalas i februari 2006. Nér det gdler
privata arbetsgivare och stdliga affarsverk
fortgdr forsoket med avgiftsbefrielse utan
avbrott efter tgangen av den géllande lagens
giltighetstid. Sista gangen ges befrielse i
januari 2010 pa basis av 16ner som betalas ut
i december 2009.

6. Lagstiftningsordning

Propositionens innehdll motsvarar lagen
om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i vissa kommuner
2003? 2005 med den skillnaden att



avgiftsbefrielsen, med awvikelse frén den
géllande lagen, ocksa skall galla kommuner,
samkommuner, forsamlingar och kyrkliga
samfélligheter. Enligt grundlagsutskottets
utldtande kunde namnda lag behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. | fraga om
avgiftsbefrielsens omfattning och lagens
giltighetstid motsvarar den lag som foreslas i
denna proposition lagen om befrielse fran

arbetsgivares socialskyddsavgift i landskapet
Kajanaland 2005? 2009 (1094/2004). Den
sistnamnda lagen behandlades ocksa i vanlig
lagstiftningsordning.

Regeringen anser att lagfordaget kan
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:

Lagférslag

Lag

om andring av lagen om befrielse fran ar betsgivar es socialskyddsavgift i vissa kommuner
2003—2005

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 december 2002 om befrielse frén arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2003? 2005 (1200/2002) lagens rubrik, 1 §, 4 8 2 mom. samt 17 8 1 och 2

mom. somfdljer:

L ag

om befrielsefran arbetsgivar es socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2009

18

Utan hinder av vad som i lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963)
bestdms om skyldigheten att betaa
arbetsgivares socialskyddsavgift far en privat
arbetsg vare, ett statligt affarsverk som avses
i lagen om statliga afférsverk (1185/2002),
en kommun som namns i 3 §, en
samkommun som finns i ndgon av de
ndmnda kommunerna och ett kommunalt
affarsverk i ndgon av de ndmnda
kommunerna, den  evangelisk-lutherska
kyrkan, dess forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter samt det ortodoxa
kyrkosamfundet och dess férsamlingar under
de férutsdttningar som anges i denna lag
befrielse  fran skyldigheten att betala
arbetsg vares socialskyddsavgift
(avgiftsbefrielse).

Beloppet av avgiftsbefrielseavdrag som en
arbetsgivare med stéd av denna lag och lagen
om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i landskapet Kajanaland

20057 2009 (1094/2004) gor for den
socialskyddsavgift som  faststdlls  for
respektive  lOonebetalningsar  f&  inte

overskrida 30 000 euro.

17§

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003
och gdler till och med den 31 december
2009.

Denna lag tillampas pa& arbetsgi vares
sociaskyddsavgift som faststédlls pé& basis av
|6ner som betalas 2003—20009.



Avgiftsbefridsen géler forsta gangen den _
socialskyddsavgift som faststélls pa basis av

de utbetalda |6nerna i januari 2003 och som Dennalag trader i kraft den 1 januari 2006.
skall betalas i februari 2003 och sistagangen Lagen tillampas forsta géngen pa& den
den socidskyddsavgift som faststédlls pa basis  social skyddsavgift som faststélls pa basis av
av de ubetalda l6nernai december 2009 och  de utbetalda l6nerna i januari 2006 och som
som skall betalasi januari 2010. skall betdasi februari 2006.

Helsingfors den 21 oktober 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



Bilaga
Parallel ltexter

Lag

om andring av lagen om befrielse fran ar betsgivar es socialskyddsavgift i vissa kommuner
2003—2005

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 december 2002 om befrielse frén arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2003? 2005 (1200/2002) lagens rubrik, 1 §, 4 § 2 mom. samt 17 8 1 och 2

mom. somfdljer:

L ag

om befrielse fran ar betsgivar es socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2009

Gallandelag

18

Utan hinder av vad som i lagen om
arbetsgivares social skyddsavgift (366/1963)
bestdms om skyldigheten ait betaa
arbetsgivares socialskyddsavgift far en
privat abetsgivare, ett statligt afférsverk
som avses i lagen om statliga afférsverk
(627/1987) under de forutséttningar som
angesi denna lag under en forsokstid pa tre
& befriddse fran skyldigheten att betala
arbetsgivares social skyddsavgift
(avgiftsbefrid se).

Beloppet av avgiftsbefrielseavdrag som en
arbetsgivare som bedriver
foretagsverksamhet gér med stéd av denna
lag for den socialskyddsavgift som faststélls
for respektive |6nebetalningsér far inte
Overskrida 30 000 euro.

Foérslag

18

Utan hinder av vad som i lagen om
arbetsgivares socia skyddsavgift (366/1963)
bestdms om skyldigheten att betda
arbetsgivares socialskyddsavgift far en
privat arbetsgvare, ett statligt afférsverk
som avses i lagen om statliga afférsverk
(1185/2002), en kommun som namns i 3 §,
en samkommun som finns i nagon av de
namnda kommunerna och ett kommunalt
affarsverk i ndgon av de namnda
kommunerna, den evangelisk-lutherska
kyrkan, dess forsamlingar och kyrkliga
samfélligheter samt det  ortodoxa
kyrkosamfundet och dess forsamlingar
under de forutséttningar som anges i denna
lag befrielse fran skyldigheten att betala
arbetsgivares social skyddsavgift
(avgiftsbefrielse).

Beloppet av avgiftsbefrielseavdrag som
en arbetsgivare med stod av denna lag och
lagen om befrielse frdn arbetsgivares
socialskyddsavgift i landskapet Kajanaland
2005? 2009 (1094/2004) gor fér den
socialskyddsavgift som faststélls for
respektive  |onebetalningsar fér  inte



17§

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2003 och gdler till och med den 31
decamber 2005.

Denna lag tillampas pa arbetsgivares
socialskyddsavgift som faststélls pa basis
av loner som betalas 2003—2005.
Avgiftstefrielsen géller forsta gangen den
socialskyddsavgift som faststélls pa basis
av de utbetalda I6nerna i januari 2003 och
som skall betalas i februari 2003 och sista
gangen den socidskyddsavgift som
faststélls pa basis av de utbetalda |6nerna i
december 2005 och som skall betalas i
januari 2006.

overskrida 30 000 euro.

178

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003 och géler till och med den 31
decamber 2009.

Denna lag tillampas pa arbetsgivares
socialskyddsavgift som faststélls pa basis
av I6ner som betalas 2003—2009.
Avgiftsbefrielsen galler forsta géngen den
socidskyddsavgift som faststélls pd basis
av de utbetalda I6nerma i januari 2003 och
som skall betalas i februari 2003 och sista
géngen den  socidskyddsavgift som
faststélls pa basis av de utbetalda IGnerna i
december 2009 och som skal betalas i
januari 2010.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2006. Lagen tillampas forsta gangen pa den
socialskyddsavgift som faststalls pd basis
av de utbetalda I6nerna i januari 2006 och
somskall betalasi februari 2006



