Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om frivilligt forsvar och vissa lagar som har samband

med den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att en lag om
frivilligt forsvar skall stiftas. For narvarande
bestdms om denna verksamhet i lagen om
forsvarsmakten, till vilken & 1994 har fogats
en ny bestdmmelse, enligt  vilken
forsvarsmakten har till uppgift att stda den

frivilliga forsvarsutbildningen. Den
expanderande  frivilligverksamheten  och
forsvarsmaktens strukturférandring

forutsdtter att bestdmmdser om saken
utfardas genom lag i stérre omfattning an for
nérvarande.

Enligt férslaget infors i lagen bestdmmel ser
om ledningen av och tillsynen Over
frivilligverksamheten samt om samarbetet
mellan aktorerna. De frégor som hor samman
med ledningen och d&vervakningen av
frivilligverksamheten samt det sitt pa vilket
aktorernas ansvar organiseras & viktiga for
samhdlet. | de foreslagna bestdmmelserna
om organisationen framhévs darfér de
uppgifter som hor till férsvarsférvaltningens
myndigheter och den stéllning som innehas
av delegationen for frivilligt forsvar.

Den nuvarande foreningen
Forsvarsutbildning rf foredas bli  en
offentligréttslig forening.

Forsvarsorganisationernas samarbete med
forsvarsforvaltningen sker enligt ford aget via
Forsvarsutbildningsforeningen. | lagen
bestdms om Forsvarsutbildningsfdreningens
offentliga forvaltningsuppgifter, medlemmar,
organ och  finansiering samt om
organiseringen av ver ksamheten.

Huvudvikten i den féreslagna lagen &
forlagd till regleringen av den frivilliga
forsvarsutbildningen. De tidigare
bestdmmel serna i varnpliktslagen vilka géller
forsvarsmaktens frivilliga évningar fors in i
den foreslagna lagen.
Forsvarsutbildningsfoéreningen foreslas
kunna ordna militar utbildning pa bestallning
av forsvarsmakten.

Kvinnorna avses fa béttre mojligheter att
delta i det frivilliga forsvaret. Kvinnor som
inte fullgjort militartjanst foreslds kunna
ddta i frivilliga ~ 6vningar som
forsvarsmakten ordnar, i uppgifter som
kraver specialkunnande och som stéder det
militéra forsvaret. Det foreslas bli majligt att
reservera kvinnor fér och placera kvinnor i
uppgifter enligt forsvarsmaktens krigida
sammanséttning.

For forsvarsmakten skapas ett
forbindelsesystem som gdler frivilliga.
Forsvarsmakten foreslds kunna anlita dem
som avgett forbi ndelse for
handréckningsuppgifter dér fdrsvarsmakten
bistér polisen eller i raddningsuppgifter.

| den foreslagna lagen finns bestdmmel ser
om forméaner och skyldigheter fér dem som

deltar i frivilligverksamheten samt om
registreringen  av. dem som  avgett
forbindel se.

Propositionen omfattar ocksa forslag till
andring av nio andra lagar. Till lagen om
forsvarsmakten fogas uttryckliga
bestdmmelser om landskapstrupperna vilka
avses besta av frivilliga varnpliktiga som hor
till reserven och andra personer som avgett
forbindelse till forsvarsmakten. Dessutom
foreslds andringar i gréansbevakningslagen,
lagen om frivillig militartjanst for kvinnor,
lagen om forsvaramaktens handréackning till
polisen, polislagen, lagen om olycksfall i
militatjanst, arbetarskyddslagen, strafflagen
och lagen om fordelningen av &ligganden
mellan justitiekanslern i statsrddet och
riksdagens justitieombudsman sa att man i i
dessa lagar skall kunna beakta den féreslagna
lagen.

Propositionen hénf 6r sg till
budgetpropostionen for & 2008. De
foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1
januari 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Utgangspunkter
Den pa frivillighet baserade

foreningsverksamheten har 1&nga traditioner i
vart land. Foreningarnas verksamhetsfalt
tacker det méanskliga livets olika omraden,
borjande frén de halvofficiella foreningar
som bistdr statsmakten pa bl.a det
ekonomiska och sciala omradet. Genom att
dessa foreningar nufértiden skdter t.o.m.
betydande samhélleliga uppgifter brukar man
talaom den s.k. tredje sektorn.

Forsvarsforeningarna  hade under  vér
gd vstandighets  forsta  &tionden  en
framtradande  stéllning i samhéllet.

Skyddskarsorganisationen blev med stéd av
en férordning som gavs i augusti 1918 ett
offentligrattsligt samfund; sedermera
stiftades en speciallag om organisationen

(347/1927). Jamsides med
skyddskarsorganisationen bildades i mars
1921 den vapenfria Lotta

Svérdorganisationen som organisation for
kvinnornas frivilliga forsvarsarbete. Av de
ovriga med dessa jamfoérbara
organisationerna var den storsta  efter
vinterkriget Finlands Vapenbrodrafdrbund,
som grundats som hjdlporganisation. Efter att
fortséttningskriget avslutats lades dessa
organisationer ner, skyddskarerna genom lag
770/1944 och de Gvriga genom statsradets
beslut som gavs i samband med
verkstalligheten av 1944 ars
vapenstillestandsavtal.

Enligt Parisfreden av & 1947 var det inte
mojligt i Finland att ge andra &n dem som
horde till forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet militér utbildning
av ndgot som helst slag. Fredsfordragets
begransande bestdmmelser upphdrde att gélla
& 1990, varefter pa frivillighet baserad
forsvarsundervisning  for  medborgarna

ineddes  vid forsvarsorganisationerna.
Genom en lagandring & 1994 gavs
forsvarsmakten i uppgift att stéda den

frivilliga foérsvarsundervisningen.
For organisering av den praktiska

utbildningen inledde Forsvarsutbildning rf
som grundats av ett flertal organisationer sin
verksamhet & 1993. Till Forsvarsutbildning
hor fér nérvarande 11 forsvarsorganisationer.
Antalet personer som deltagit i utbildningen
uppgick & 2004 till 6ver 32 000. En
utvidgning av det frivilliga forsvarsarbetet

forutsdter att  verksamheten regleras
noggrannare an for narvarande.
Statsrddets strategi  for tryggandet av

samhdllets livsviktiga funktioner av den 27
november 2003 som skall justeras vart fjarde
ar styr totalforsvaret och forberedelserna for
detta. Strategin & en del av verkstélligheten
av statsrédets sikerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse. Enligt strategin kan den
frivilliga verksamheten stérka
myndigheternas verksamhet. De frivilliga
kan ges undervi sning om de kunskaper och
den forméga som behdvs for tryggandet av
samhdletslivsvi ktiga funktioner.

1.2. Tidigarereformprojekt

Frivilligutbildningen har i egentlig mening
inletts pa initiativ av organisationerna redan
ar 1990, och férsvarsmakten har for sin del
stott denna  utbildning. Riksdagens
justitieombudsman féaste i sitt besiu den 3
december 1993 uppmérksamhet vid denna
verksamhet och konstaterade, att den
undervisning som forsvarsmakten och
forsvarsorganisationerna i samarbete ordnar
bor regleras i lag, med tanke pa
undervisningens omfattning och
verksamhetens inrehall.

Efter beredning i forsvarsministeriet
Overlamnades en proposition till riksdagen
med forslag till lag om andring av 2 § i lagen
om forsvarsmakten (RP 46/1994 rd). En
redogorelses for den pa& grundval av
propositionen utfardade lagen och den &
1996 utférdade forordningen om
delegationen for frivilligt forsvarsarbete
(85/1996) finnsi punkt 2.1.

Den av forsvarsministeriet tillsatta
arbetsgruppen under ledning av genera
Jaakko Valtanen framforde i sitt betdnkande
som gavs den 29 mars 1995 tanken om



grundande av en frivillig
distriktsorganisation och rekommenderade i
samband  ddrmed att  forsvarsarbetet

organiseras pa lokal niva Arbetsgruppen
ansdg inte ndgra storre lagandringar vara
nodvandiga. | de av huvudstaben 1998 och
2001 tillsatta arbetsgrupperna har arbetet pa
att utveckla projektet fortsatts.

| den utredningsarbetsgrupp som chefen for
huvudstaben tillsatte &r 2002 genomgicks det
frivilliga forsvarets aktuella lage i detalj,
utarbetades en omfattande internationell
jamférelse  och utfordes attityd- och
organisationsundersokningar. Utifrdn  dem
kartlades dérefter de olika
utvecklingsmdjligheterna. Enligt
utredningsarbetsgruppens slutrapport av den
3 november 2003 boér tyngdpunkten i
lagstiftningen forléggas till meddelandet av
militér utbildning, landskapstruppers
handréc kningsuppgifter och skapandet av ett
persorligt system for férbindelse och
reservering.

Den av forsvarsministeriet likasa & 2002
tillsatta arbetsgruppen under ledning av
Overdirektdr Pauli Jarvenpda behandlade
utifrédn  huvudstabens  ovan  namnda
redogorelse det frivilliga forsvarsarbetets
malsittning och utvecklingsbehov. | sin
rapport av den 1 juni 2004 konstaterade
arbetsgruppen, att det frivilliga forsvaret &r
en viktig resurs ur forsvarsforvaltningens
synpunkt. Den frivilliga 6vningen varken
ersdter eller tranger undan den i
varnpliktslagen foreskrivna militara
utbildningen, utan kompletterar och stoder
den pa ett beaktansvart Sétt.
Frivilligverksamheten |[dmpar sig sarskilt val
for det territoriella forsvarssystemets mal.
Genomfdrandet av arbetsgruppens forslag
forutsatte att en saskild lag om det frivilliga
forsvarsarbetet stiftas.

Statsr adets saker hets- och
forsvar spolitiska redogor el ser

13

Statsrédet har under de senaste tio aren
forelagt riksdagen inalles tre sékerhets- och
forsvarspolitiskaredogorel ser.

| 1997 &rs sikerhets- och forsvarspolitiska
redogérelse (SRR 1/1997 rd) behandlas
uppstédllandet av lokalférsvarsenheter och

foreslogs att militérlanen skall styra och
stoda det frivilliga forsvarsarbetet.  Det
bedomdes att det ar till nytta for det frivilliga
forsvarssystemet om personer som & éver 35
ar och hor till reserven uthildas, genom att
aktiorsberedskapen hos fdrsvarsmaktens
lokalférsvarsenheter pa sa sétt okas. Avsikten
var att det skall vara mojligt for ala
medborgare som & intresserade av forsvaret
at verka till fromma for samhéllets
forsvarsberedskap. Det konstaterades att
ocksd kvinnornas mojligheter att fa
forsvarsutbildning ytterligare bor forbéttras.

|  statsrédets  redogorelse  gallande
sékerhets och forsvarspolitiken (SRR 2/2001
rd) konstateras, att omorganiseringen av den
frivilliga forsvarsutbildningen hade
fortydligat denna utbildnings roll inom
forsvarssystemet.  Utbildningsverksamheten
koncentrer ades pa traningen av andra &n dem
som uthildas vid repetitionsdvningarna,
narmast lokdforsvarstrupperna. Det ansags
vara viktigt att frivilligorganisationernas
verksamhet och de tjanster som de
producerar tdtare an hittills knyts till och
utgdor en del av  myndigheternas
foreberedel searbete.

| statsrédets redogorelse for sakerhets- och
forsvarspolitiken (SRR 6/2004  rd)
kongtat eras, att den frivilliga
forsvarsutbildningen framjar
forsvarsformagan, starker forsvar sviljan samt
stoder myndigheterna nér det galer att
forbereda sig for stérningssituationer och
undantagsforhallanden. Det frivilliga
forsvaret vilket stoder det militéra forsvaret
bor enligt redogorelsen organiseras s, att det
kan stoda myndigheternas verksamhet pa
dla nivaer. Avskten & att stédlla upp
sérskilda landskapstrupper som avses hora

till forsvarsmaktens sammansédtning.
Statsrédet uppgav sig Gvervéga behovet av en
sarskild lag om den frivilliga

forsvarsundervisningen.

| forsvarsutskottets betdnkande (FsUB
1/2004 rd) anses det vara bra att redogorelsen
klart  signalerar att det  frivilliga
forsvarsarbetet ses som en resurs som bidrar
béde till skkerheten i manniskors dagliga liv
och till den militéra forsvarsberedskapen.
Utskottet ansdg det ocksa vara nodvandigt att
en saskild lag om det frivilliga forsvaret



gtiftas och att Forsvarsutbildning rf:s
stdllning i samband dar-med befasts.
Kvinnornas stéllning inom det frivilliga
forsvaret bor ocksa beféstas och deras
mdjligheter att delta utvidgas.

2. Nuléage

2.1. Lagdtiftningoch praxis

Grundlagens bestéammel ser

Bestammelserna om forsvaret ingdr i
grundlagens 12 kap. Varje finsk medborgare
ar enligt 127 § 1 mom. i grundlagen skyldi
att delta i fosterlandets forsvar eller att bista
forsvaret pd det sitt som bestams i lag.
Bestammelser om rétten att pd grund av
overtygelse befrias fran deltagande i landets
militéra forsvar utféardas enligt 2 mom.
genom lag.

Skyldigheten att forsvara landet innefattar
varnplikten inom forsvaret och i samband
darmed skyldigheten att delta i annan
utbildning som betjanar forsvarsandamal.

Andra bestammelser om det militéra
forsvaret i grundlagens 12 kap. & 128 § om
forsvarsmaktens overbefdhavare och 129 §
om mobilisering. Bestdmmelser om
Overbefdlhavarens utbvande av makt |
militara kommandomal finnsi 58 § 5 mom.

Bestdmmel ser om ordnandet av
forvaltningen finns i grundlagens 11 kap.
Enligt
119 § 2 mom. skal de alméanna grunderna
for statsforvaltningens organ regleras genom
lag, om deras uppgifter omfattar utévning av
offentlig makt. Grundlagens 124 § sétter upp
grundlagsfasta granser for oGverlétandet av
offentliga uppgifter & enskilda. Enligt
paragrafen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundidggande fri- och réttigheterna,
réttssikerheten eller andra krav pa god

forvaltning. Uppgifter  som  innebédr
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

En med tanke pa organisationslivet central
bestdmmelse & 13 § 2 mom. i grundlagen,

enligt vilken foreningsfriheten innefattar rétt
at utan tillstdnd bilda foreningar, hora till
eller inte hora till foreningar och delta i
foreningars verksamhet. Enligt paragrafens 3
mom. utfardas né&rmare bestammelser om
foreningsfriheten genom lag.

Bestéammel serna om forsvarsforvaltningen

Enligt 7 § i varnpliktslagen (452/1950) kan
en véarnpliktig som hor till reserven inkallas
till repetitionsdvningar och extra
tjanstgiring. Utbver repetitionsdvningarna
kan de véarnpliktiga delta i férsvarsmaktens
frivilliga 6vningar. En sérskild lag har stiftats
om frivillig militdtjanst for  kvinnor

(194/1995).
Enligt 2 8§ 5 a punkten i lagen om
forsvarsmakten (402/1974) har

forsvarsmakten till uppgift att stéda frivillig
forsvarsutbildning enligt vad som bestdams
genom fdrordning eller foreskrivs genom
forsvarsministeriets beslut eller beroende pa
arendets art genom beslut av huvudstaben.

| 16 8§ i reglementet for statsradet
(262/2003) anges att till forsvarsministeriets
ansvarsomréde hor landets militéra forsvar,
till vilket enligt motiveringen till paragrafen
hor  stddjandet av det  frivilliga
forsvarsarbetet. 1| 25 § i den nuvarande
gransbevakningslagen (578/2005) finns en
bestammel se med sammainnehall.

Forordningen om delegationen for frivilligt
forsvarsarbete och forsvarsministeriets beslut
om stédande av den frivilliga
forsvarsutbil dningen (838/1994) har utférdats
med stdd av 2 8 5 a punkten i lagen om
forsvarsmakten. Enligt det ovan ndmnda
bedutet, vilket motsvarar en  sk.
ministerieférordning, kan
forsvarsministeriets stéd bestd antingen av
materiellt stéd eller av utbildningsstéd. Vid
vapen- och skjututbildning som ingdr i den
utbildning som férsvarsmakten ger anvands
forsvarsmaktens vapen och ammunition
under ledning av forsvarsmaktens personal.
Huvudstaben har meddelat egna stédende
bestdmmelser om stddjandet av den frivilliga
forsvarsutbil dningen.

Till forsvarsmaktens uppgifter hor enligt
2 8 6 och 6 a punkten i lagen om
forsvarsmakten ocksa att ge handrackning for



uppratthdlande av almén ordning och
sakerhet och att delta i
raddningsverksamheten. Betydelesfulla
bestammelser ingdr dessutom i lagen om
forsvarsmaktens handréckning till polisen
(781/1980).

Vissa andra lagar

Vid beredningen av lagstiftningen om det
frivilliga  férsvaret har man  fast
uppmér ksamhet vid att den almanna
skadestandsl agen (412/1974) och lagen om
olycksfall i militértjanst (1211/1990) inte i
sig géller den frivilliga forsvarsutbildningen.
Omfattningen av dessa lagars
tillampningsomréde foremd  for
beddmning i forslaget.

Av betyddse ur alman synpunkt nér
frivilligverksamheten reformeras & ocksa de
bestdmmelser i polislagen (493/1995),
réddningslagen (468/2003) och
goraddningslagen (1145/2001) som géler
anvandningen av frivilliga i olika sag av
bistandsuppgifter.

I foreningslagen (503/1989),
personuppgiftslagen (523/1999), 45 kap. i
strafflagen (559/2000) och skjutvapenlagen
(1/1998) ing&r bestammelser som & av
betydelse nér det frivilliga forsvaret fornyas.

| foreningslagen bestdms om till&ten och
forbjuden foreningsverksamhet.
Personuppgiftslagen & av betydelse med
tanke pa registreringen av personer som
avgett forbinddse. | 45 kap. i strafflagen
bestdms om militéra brott. | skjutvapenlagen
bestdms om situationer dar tillstand som
gdller skjutvapen inte behdvs.

For de lagar som ndmns i detta avsnitt
redogors | respektive  punkter i
detaljmotiveringen.

blir

Den nuvarande organiseringen av det
frivilligaforsvarsarbetet

Forsvarsutbildning rf grundades den 14
december 1993. Forsvarsgillenas férbund,

Finlands Reservofficersférbund,
Reservunderofficersforbundet eler det
nuvarande Reservistforbundet,

Maanpuolustusnaisten Liitto ry (f.d. Reservin
upseerien ja Aliupseerien naisten liitot),

Soldathemsforbundet och Kadettkéren rf har

fran forsta borjan deltagit i dess verksamhet.
Medlemmar har senare blivit Kvinnornas
Beredskapsforbund, Reserviléisurheiluliitto,
Marinreserven, Finlands fredsbevararférbund
och fran borjan av & 2006 Suomen
""" liitto. Medlemmar av

myndigheter forsvarsministeriet och
forsvarsmakten. Dessitom har
inrikesministeriet nérvarorétt vid féreningens
moten.

Forsvarsutbildning rf ar en
utbildningsorganisation vars
utbildningsverksamhet fordelar sig pa fyra
helheter: milité&r utbildning for reservister,
alman sékerhetsutbildning,
beredskapsutbildning samt ledarskaps- och
utbildarutbildning. | utbildningen har under
de senaste aren deltagit ca 30 000 personer,
av vilka 60 % é&r reservister.

Till Forsvarsutbildning rf:s organisation
hor en centralbyrd och 19 regionaa
forsvarsdistrikt  samt de riksomfattande
goforsvars- och luftforsvarsdistrikten. | olika
delar  av landet verkar ca 200
lokalavdelningar. Av foreningens budget
kommer ca 1,5 milj. euro frén statsbudgeten.
Dessutom ger for-svarsmakten s.k. indirekt
praktiskt stod till ett varde av ca 1,4 milj.
euro.

Forsvarsmakten och Forsvarsutbildning rf
har &ligen ingdtt resultatavtal om de
gemensamma resultatmalen och
anvandningen av de resurser som tilldelats
verksamheten. Av betydelse i praktiken &r
samarbetet mellan forsvarsmaktens
regionalorganisation och Forsvarsutbildning
rf:s  forsvarsdistrikt. Detta kommer att
betonas nar undervisningen for
|landskapstrupperna uvecklas.

Forsvarsutbildning rf  har
per sonmedlemmar. De traditionella
forsvarsorganisationerna  verkar  altjamt
ocksa som medborgarorganisationer.

inte nagra

2.2. Den nordiskalagstiftningen
Sverige

| Sverige har utifran varnpliktsiagen och
lagen om totalforsvarsplikt utformats ett
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hemvérnssystem, som enligt
hemvéarnsforordningen (1997:146) baserar
sig pd  medborgarnas  frivillighet.
Totaférsvarsplikten, som forpliktar

befolkningen i dldern 16—70 &, fordelar sig
pa vémnplikt, civilplikt  och  allman
tjansteplikt. Om hemvarnstruppernas
beredskap beslutar pa framstélining av
forsvarsmakten landets regering.  Till
systemet hor ett omfattande
medbestémmandefrf arande
(rikshemvéarnstinget och —radet).

En sérskild forordning om den frivilliga
forsvarsverksamheten har utfardats
(1994:524). 1 den anges 23 organisationer
som bedriver frivillig forsvarsverksamhet.
Med personer som tillhdr dessa friviIIiga
forsvarsorganisationer kan avtal ingds om
tjanstgoringsforbindelse for viss tid. Ocksa
frivilliga kvmnoorganlsatloner verkar pa
forsvarets omrade.

En frivillig som avgett ft‘)rbindelse hor till
avtalspersonalen Den som ingar avtal méaste
ha fyllt 16 ar eller, om tjanstgoringen avser
forsvarsmakten, 18 &. Av avtaet skall
tjanstgoringens art och omfattnmg samt
tjanstgoringstidens langd framga. | allméanhet
ar ala uppgifter oOppna for kvinnor.
Myndigheten kan vid behov héva avtalet.

Myndigheterna skall Overvaka
organisationerna sA att personalen vid
organisationerna & lamplig for sina
tjanstgoringsuppgifter. Eter att ha hort den
berérda organisationen anger myndigheten
vilken utbildning som bor genomféras och
méalen for denna, registrerar och placerar
avtalspersonalen samt stoder ocksd i Gvrigt
den frivilliga forsvarsverksanheten. En
organisation kan vid behov avforas fran
forteckningen, varvid den g&r miste om
statsstodet.

Séarskilda férordningar har utféardats om
formaner till hemvarnsman (1997:147) och
om formaner till frivilliga (1994:523). Enligt
dem har hemvarnsman och frivilliga under

fredstid rétt till  bl.a  dagpenning,
resekostnadserséttning, uppehélle och
hélsovérd. De frivilliga  kvinnornas

utbildning samt rétti gheter och skyldigheter
ar de samma som mannens.

En sarskild forordning om totalforsvarets
stéllning ur folkréttens synpunkt har utférdats

(1990:12, Totalforsvarets
folkréttsforordning). Grupper som enligt
forordningen & beréttigade till folkréttsligt
skydd &r enligt den utéver militérerna bl.a. de
som  tjanstgor i uppgifter inom
raddningstjansten och  befol kningsskyddet
samt sjukvardspersonalen.

Norge

I Norge hor tjanstgdringen i
hemvérnsuppgifter  till  den  alménna
varnplikten, och hemvérnsorganisationen &r
understélld forsvarsmakten. | Lov om
Heimevernet av den 17 juli 1953 bestéams
ocksd om rekryteringen av frivilliga —
aldersgranserna & de samma som i Sverige.
Bestdmmelser om  beddmningen  av
tiansteduglighet  och  befrielse  frén
tjanstgorlng finns i lagens 1 och 3 kap I
frdga om den 6vriga, forsvaret utomstaende
frivilligverksamheten  finns inte négra
uttryckllga bestdmmelser, utan den baserar
sig pa organisationernas och myndigheternas
inbordes avtal. Ocksa kvinnor kan utbildas
for forsvarsuppgifter.

Hemvéarnssystemets framsta uppgift &r att
delta i det territoriella forsvaret. | lagens 2
kap. finns bestdmmelser om tjansteplikt.
Eftersom hemvéarnssystemet & knutet till
varnplikten & regleringen detaljerad. Den
gdller bl.a dagen av tjanstgoring, den arliga
tjangtgoringen, tjanstgoringsplatsen och dem
som skall utbildas for befél suppgifter.

Ytterligare uppgifter som utformats till
foljd av de nya hoten & att ge handréckning
t.ex. vid olyckor, naturkatastrofer, stora
evenemang for allménheten och bekdmpning
av terrorism. Sérskilda bestdmmelser har
utfardats  ocksA  om  beredskapstid,
anmalningsplikt, beredskapstjanstgodring och
forvaringen av utrustning.

De frivilligas stdllning har i méanga
avseenden jamstallts med stéllningen fér dem
som tjanstgér som varnpliktiga. Staten
betalar erséttningar bl.a. med anledning av
olyckshéndelse och sjukdom. Dessutom
ingdr i 4 kap. i hemvérnslagen straff- och
disciplinbestanmelser som géller ocksa
frivilliga.

Danmark



Danmarks hemvarnssystem baserar sig pa
medborgarnas frivillighet. Hemvérnet &r
administrativt understéllt forsvarsministeriet.
I lagen om hemvarnet (Lov om
Hjemmeveernet) av den 20 augusti 2001 finns
bestammelser ocksd om  hemvérnets
forhdllande till forsvarsmakten. Inte heller i
Danmark finns nagra egentliga bestammel ser
om forsvarsorganisationernas ovriga
frivilligverksamhet.

Hemvéarnet har bade en militér ledare och
en sarskild civil ledare (den kommitterede for
hjemmevaanet). Enligt lagens 1 kap. skall
hemvérnet delta i det militdra forsvaret.
Hemvéarnet har parallellorganisationer till
forsvarsgrenarna med egna
ledningsstrukt urer. Kontakten med
medborgarna och med myndigheterna pa
regional - och lokalniva &r likasa viktig.

Enligt 2 kap. i lagen om hemvérnet
fordelar sig personalen p& anstdllda och
frivilliga, som skall vara minst 18 &r fyllda.
Bestammelser om rekryteringen av dem och
om deras ekonomiska formaner,
utbildningstid och tjanstgoéringsférbindel se
finns i 3—5 kap. FOor dem som avgett
forbindelse géller en forpliktelse att arligen
delta i 6vningar. Beslut om de ekonomiska
formaner som tillkommer de frivilliga fattas
av forsvarsmirigeriet. | lagen finns en
sarskild bestéammelse om utbetalning av
erséttning till féljd av olyckshandel se.

2.3. Beddmning av nulaget

Det frivilliga forsvarsarbetet har med fog

betraktats som en resurs som framjar

sakerheten i medborgarnas  vardag,
forberedelserna infér nya hot och den
militara forsvarsberedskapen.
Forsvarsforvaltningen har i prektiken pa

grund av statsekonomiska orsaker inte alltid
ensam kunnat skéta den kompletterande
utbildning som hér samman med véarnplikten
och annan motsvarande  verksamhet.
Kvimornas mojligheter att fa frivillig
forsvarsutbildning har inte ansetts vara
tillracki ga.

Vid beredningen har man 6vervagt fragan, i
vilken man den militara utbildningen alltjamt
bor vara uteslutande forsvarsmaktens
uppgift. Av betydelse nar frégan beddms ar

11

t.ex. om utbildningen riktar sig till enskilda
frivilliga personer eller om dess syfte
uttryckligen &r att utbilda trupper.

Dessutom  bor just den militéara
utbildningen ske i samarbete med
forsvarsmakten och ocksa annars std under
samhéllets overvakning. Med tanke pa
helheten bor man ocksa efterstrava ett system
som fyller hela samhélets behov men inte
kvéaver de frivilligas starka motivation.

Lagstiftningen om det frivilliga forsvaret ar
relativt knapphandig. | praktiken har man rétt
langt varit tvungen att agera med stod av
administrativa  bestdmmelser och  sk.
planeringsbesl ut.

Det & skd att med stdd av en lag som
antas av riksdagen bestdmma om betydande
samhdllelig verksamhet. Detta forutsétter
ocksd en inbordes arbetsférdelning mellan

forsvarsforvaltningen och
frivilligorganisaionerna. Enligt 80 § i
grundlagen skall genom lag utférdas

bestdmmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter. P& sa st
kommer kdnnedom om frivilli gverksamheten
att delges bade de politiska beslutsfattarna
och den stora allmanheten s3 som ocksa
forutséttsi det 6ppna samhéllet.

2.4. | samhéllet radande uppfattningar
Planeringskommissionen for

forsvarsinformation har med regelbundna
mellanrum undersokt medborgarnas asikter
om Finlands sékerhets och forsvarspolitik.
Planeringskommissionen for
forsvarsinformation PFI, & en permanent
parlamentarisk kommitté, som bl.a. arligen
undersoker finlandarnas asikter om utrikes-
och sékerhetspolitiken samt om forsvaret. Av
en undersokning som publicerades i
december 2004 framgick med all tydlighet att
medborgarnas forsvarsvilja & stark. Man har
traditionellt ansett att Finlands utri kespolitik
ar valskott.

2005 ars opinionsundersokning
publicerades i december 2005. Enligt
undersokningen & 77 % av medborgarna av
den &siken att Finland bor forsvaras med
vapenmakt i alla situationer, &en om
resultatet forefaller osékert. Av medborgarna
understoder 78 % den allménna véarnplikten
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av nuvarande dag. Frédgan “Skulle du
fullgdra bevéaringstjansten aven om den var
frivillig” besvarades jakande av 61 %, av
méannen av 81 % och av kvi nnorna av 40 %.
Av medborgarna anser 83 % att Finlands
utrikespolitik har skotts val.
Forsvarspolitiken anses av 74 % av

medborgarna vara valskott.
| fréga om det frivilliga forsvarsarbetet
finns knappast als nagra alméanna

forkningsuppgifter av detta dlag. | en
medborgarundersokning som huvudstabens
utredningsarbetsgrupp |4t utfora & 2003 och
i den  medborgarunderstkning  som
Forsvarsutbildning rf utforde & 2004 har
man fatt fram resultat av ovan skildrat slag
gdlande forsvarsviljan. Medborgarna kanner
inte sarskilt va till de nuvarande
forsvarsorganisationerna, och endast 1—3 %
av befolkningen & mediemmar i dem.

| samband med lagberedningen pa detta
omréde har man ansett det var nédvandigt att
be planeringsdel egationen for
forsvarsinformation l&ta undersbka
medborgarnas asikter bl.a. om de frivilliga
Ovningar som forsvaret ordnar och om de
frivilliga forsvarsorganisaionernas egen
utbildningsverksamhet. Det &r likasa viktigt
att f& uppgifter om de frivilligas forbindel ser
ndr det gédller de sk. landskapsruppernas
verksamhet och kvinnornas deltagande i den
frivilliga tjanstgoringen. Fragor som bor
utredas & ocksa medborgarnas uppfattning
om sdkerheten i vardagen, forsvarsmaktens
handréckning till polisen och
réddningsvésendet och finansieringen av det
frivilliga forsvaret med offentliga medel.
Forskningsprojektet har i nletts under & 2006.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen
3.1. Malen

Forsvarsmaktens behov att anvanda frivilliga

Till de centrala punkterna i
forsvarsmaktens  strukturférandring  hor
uppréttandet a en arméstab  och

nedldggningen av de nuvarande tre
forsvarsomradena och 12 militarl nen. |
stéllet for dem bildas enligt forslaget & 2008

siu militérlan, av vilka fyra planeras vara sk.
operativa 18n och resten militarléan. Avsikten

& at staberna for militdrlanen  och
regional byraerna skall skota
varnpliktsarenden och uppréatthalla

kontakternatill reserven.

Inom forsvarsmakten har den detaljerade
planeringen av strukturféréndringen under de
néarmaste aren inletts enligt
forsvarsministeriets styrningsbrev av den 23
mars 2005. Uppstall ningen av
landskapstrupper har inletts i
experimentsyfte.

Ur forsvarsmaktens synpunkt kulminerar
det frivilliga forsvaret i detta skede néarmast i
utvecklandet av landskapstrupperna. Allmant
taget & det frivilliga forsvarsarbetet viktigt
nar det gdler att forbattra beredskapen, hoja
forsvarsviljan, utbilda den placerade reserven
och upprétthdlla fardigheterna hos den icke-
placerade reserven med lang utbildning.

| den lagstiftning som nu bereds bor
grunden for landskapstruppernas fullddiga
verksamhet tryggas. Landskapstrupperna &r
territoriella  trupper som  hor il
forsvarsmaktens sammanséttning, men det
bor vara mgjligt att anvanda dem ocksa i
handrackningsuppgifter under samma
forutséttningar som forsvarsmaktens
anstéllda personal och bevéringarna.

Nér det géller landskapstruppernas militéra
utbildning &r det mgjligt att anvanda personal
som varit placerad i det krigstida
utbildningssystemet och som avgétt fran
aktiv tjanst samt erfaret beféd i reserven for
att leda och fungera som uthildare vid
landskapstruppernas  6vningar samt  vid
skjutningar enligt forsvarsmaktens
skjutprogram eller for att fungera som
Overvakare av  tunga vapen, under
forutsattning att personerna i fraga har den
erforderliga och bestyrkta kunskapen och
formagan.

Malséttningen & att reglera den frivilliga
verksamhetens forhallande till bade militar-
och civilmyndigheternas verksamhet och till
den sk. tredje sektorn. Malséttningen &r inte
att skapa ett paralellt aarmsystem jamsides
med den valfungerande  och av
myndigheterna utnyttjade frivilliga
raddningstjansten.



Forsvarsmakten svarar for den utbildning
som anvandningen av militdra vapen
forusitter, men foredds kunna bestdla
annan ubildning som landskapstrupperna
behtver av Forsvarsutbildning rf. Sarskild
uppmérksamhet bor darfor fastas vid
Forsvarsutbildning rf:s juridiska stéllning.
Genom att en betydande del av utbildandet
av frivilliga kommer att bestd av annat &n
forsvarsmaktens ovningar bor av
Forsvarsuthildning rf:s reservistledare och
utbildare krdvas samma kompetens som av
det militdra utbildare som & anstéllda vid
forsvarsmakten.

I lagen definieras den frivilliga
verksamhetens forhdllande till varnplikten
och reserveringen av medborgarna for
uppgifter vid undantagsforhéllanden. Det
planerade forbi ndel sesystemet har visserligen
en begransande inverkan pa frivilligheten,
men klargér & andra sidan de olika aktorernas
stdllning och faststéller deras réttighet och
ansvar. | sanband hédrmed utreds ocksd
stéllningen for dem som inte har fullgjort
varnpliktstjanst eller frivillig militartjanst for
kvi nnor.

Frivilligorganisationernas synpunkter

Forsvarsutbildning rf anser det vara
nodvandigt att en sarskild lag om det
frivilliga  forsvaret  diftas. | detta
sammanhang bor Forsvarsutbildning rf:s
stélning befastas sa att foreningen blir en
offentligréttdig ~ sammanslutning, vars
forvaltnings- och verksamhetsprinciper &r
faststéllda [ lag. De ovriga
forsvarsorganisationernas representation bor
dock bibehdllas i Forsvarsutbildning rf:s
ledande organ i syfte att upprétthdlla de
frivilliga aktdrernas motivation i arbetet.

Arbetet pa att fornya Forsvarsutbildning
rf:s utbildningssystem har inletts utifran
statsrédets redogorelse av & 2004. Avsikten
& att pa regional grund bilda sddana
utbildnings- och std denheter for
Forsvarsutbildning rf som mgjliggor en
omfattande lokal fritidsverksamhet och for
sin del sorjer for de ubildningstjanster som
landskapstrupperna behdver. Nér det géller
utbildandet och utformningen av de
landskapstrupper som skall stallas upp bor
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man ocksa effektivare an for nérvarande
utnyttjareservisternas frivilli ghet.

K vinnorna bor ocksa ges stérre majligheter
att delta i forbéttrandet av vér trygghet
genom it de erbjuds meningsfulla uppgifter
t.ex. i Forsvarsutbildning rf:s utbildnings-
och stodenheter. Kvinnornas
Beredskapsforbund rf  har  framkastat
mojligheten att reservera kvinnor  for
uppgifter vid undantagsfor hallanden.

Kvinnoorganisationerna har anfort att
arbetsgivarna bor alaggas skyldigheten att
bevilja ledighet for deltagande i vissa
utbildningsdagar, eftersom utbildningen i
annat fall i alltfor stor utstréckning skulle
komma att forlaggas till veckosluten. Om
detta 6nskemal skall foras in i regeringens
proposition forutsdtter det en grundligare
beredning @n vad som varit mgjligt i detta
sammanhang.

De forsvarsorganisationer som horts i
samband med lagberedningen och vilka
samtidigt ar medlemmar av
Forsvarsutbildning rf har understrukit den
géavsténdiga stéllning som de traditionellt
haft i egenskap av medbo rgarorganisationer.
Den pa frivillighet baserade
medborgarverksamheten, som grundar sig pa
foreningslagen och organisationens egna
stadgar, har stor betydelse for utvecklandet
av medborgarnas forsvarsvilja. Statsmakten
bor inte  ensidigt forsbka  styra
organisationernas verksamhet.

3.2. Deviktigasteférsagen

Organiseringen av det frivilligaforsvaret

| 1 kap. i den féreslagna lagen om frivilligt
forsvar faststélls lagens syfte samt det som i
denna lag avses med militdr utbildning.
Enligt forslaget tillampas lagen inte i
landskapet Aland.

| 2 kap. finns de almanna bestdmmelserna
om organisationen. | lagforslaget & det
framst friga om  anordnandet av
forsvarsubildningen. Den frivilliga militara
utbildning som ges vid forsvarsmakten och
under forsvarsmaktens styrning bor anses
vara en s&dan offentlig uppgift om vilken
skall be-stammas pa lagniva Verksamheten
foresl s basera sig pa de nuvarande organen,



14

men avsikten & att det inbordes forhallandet
mellan dessa skall fortydligas.

Forsvarsministeriet har enligt forslaget
dltjamt det parlamentariska ansvaret for det
frivilliga forsvaret. Samarbetet mellan de
olika ministerierna  och de dvriga
myndigheterna samt forsvarsorganisationerna
understryks. | syfte att effektivera
forsvarsministeriets dvervakningsméjligheter
foreslas, att huvudstaben arligen skall [amna
ministeriet en beréttel se dver frivilligarbetet.

Delegationen for frivilligt férsvar &r ett
organ genom vilket den parlamentariska
Overvakningen ocksa forverkligas.
Delegaionen foreslds ha en heltidsanstalld
sekreterare.  Regionala delegationer  kan
enligt forslaget till sdttas. Bestammelser om
delegationens och de regionala
delegationernas uppgifter, sammanséttning
och anordnandet av deras verksamhet
utfardas genom forordning av statsradet.

Vid beredningen Overvégdes tillséttandet
av ett separat expertutskott som stod for
delegationen. Ett separat  expertutskott
beddémdes dock férsémra den parlamentariskt
sammansatta delegationens stélining och
omintetgéra den parlamentariska styrning
och dvervakning som sker via delegationen.
Delegationen fordas sav bland sig kunna
vélja arbetsutskott och andra uskott.

Ledningen och d&vervakningen av de
militéra uppgifter som hor till den frivilliga
verksamheten foreslas hora till
forsvarsmaktens huvudstab. Vid
lagberedningen har den samtidigt aktuella
totalrevisionen av vérnpliktslagen och likasa
det férnyande av forsvarsmaktens lednings-
och forvaltningssystem vilket som bast
genomfors beaktats.

Fornyandet av Forsvarsutbildning rf:s
std Ining

Som forsvarsmaktens huvudsakliga
samar betspartner pa det frivilliga forsvarets
omrdde har from. & 1994 verkat

Forsvarsutbildning rf. Foreningens stéllning
har i samband med lagberedningen dryftats
pa bred front pa grund av att utbildningen for
de frivilliga blivit mera omfattande och
utvecklats sa att den blivit allt mangsidigare.
Forsvarsmakten har ocksa for avsikt att

bestdlla bl.a. de utbildningstjéanster som
landskapstrupperna belbver fran foreningen.

Samarbetet mellan
forsvarsorganisationerna och forsvarsmakten

har  varit intensivt. Den  frivilliga
forsvarsutbildningen har innefattat
vapenutbildning under ledning av

forsvarsmaktens personal och pa dess ansvar,
varvid huvudstaben har gett anvisningar fér
arrangemangen. Riksdagens
justitieombudsman faste ar 1993
uppmarksamhet vid att det var svért att se
skillnaden mellan den lagstadgade utbildning
som ges av forsvarsmakten och vissa kurser
som hor till den frivilliga
forsvarsutbildningen och som ordnas vid
forsvarsmaktens  truppférband (JO  dnr
557/4/92). Enligt justitieombudsmannen bor
angdende forsvarsmaktens uppgifter och
ansvar  vid anordnandet av  frivillig
forsvarsutbildning bestdammasi lag. Till foljd
av detta andrades lagen om forsvarsmakten
genom att till 2 § 1 mom. fogades en 5 a
punkt.

Nar frégan beddms & det nodvandigt att
sarskilt beakta 124 § i grundlagen, enligt
vilken offentliga uppgifter kan anfértros
andra dn myndigheter endast genom lag.
Harvid f& de grundldggande fri- och
réttigheterna, réttssékerheten eller andra krav
pd god fonaltning inte aventyras. Inom
lagstiftningen har det i en sadan situation
varit mojligt att genom lag ge en
privatréttslig forening offertliga uppgifter
och befogenhet att utéva dfentlig makt for
skotseln av dem. Om foreningens karaktér

samtidigt fordndras sa att den  blir
offentligrattslig kommer foreningen  att
utgora en del av den indirekta

statsforvaltningen, som vid utbvandet av
offentlig makt eller fullgdrandet av offentliga
uppgi fter ar jamforbar med
myndighetsverksamhet. Det & dock inte
fraga om en egentlig myndighet. Ett exempel
p4d  sddana  foreningar ar bl.a
Centralhandel skammaren, Trafikskyddet och
Jagarnas central organi sation.

Bestammelsen i grundlagens 124 § stéller
inte i sig krav pad den organisationsform i
vilken offentliga uppgifter skots.
Tillampbarheten av grundlagens
bestdmmelser och andra bestdmmelser som



gdler den medelbara offentliga forvaltningen
avgors framst utifrén uppgifternas karaktar,
inte enligt organisationsformen hos de
organisationer som skoter uppgifterna.

| detta sasmmanhang har uppmérksamhet
fasts vid det planerade utbildningssystemet
ocksd i ljuset av bestammelserna i 3 § i
foreningslagen. Sédana organisationer som
bor anses vara organiserade helt eller delvis
p& militart sitt pa grundval av den lydnad
som krévs av medlemmarna och indelningen
i truppformationer eller genom  att
utrustningen inbegriper vapen, betraktas som
militdra organisationer och & som sidana

forbjudna. Forsvarsutbildning rf & inte
organiserad pa& detta sitt och dess
medlemmar kan inte vara enskilda

medborgare utan endast organisationer.

Forsvarsministeriets utredningsarbetsgrupp
foreslog i sin rapport som utarbetades ar
2004 nya uppgifter for Forsvarsutbildning rf,
sasom “att utbilda trupper pa bestédlining av
myndigheterna och ocksd som en dd av
utbildningssystemet for
undantagsforhallanden samt som vérd for de
lokala verksamhetscentralerna. Riksdagens
forsvarsitskott ansdg i sitt betdnkande nr
1/2004 rd att Forsvarsutbildning rf i
egenskap av en organisation som sorjer for
landskapstruppernas utbildning har en viktig
uppgift och gav sitt stéd till att foreningens
stdllning befasts t.ex. som offentligréttlig
sammanslutning.

Vid beredningen av det frivilliga
forsvarsarbetets lagstadgade organisering har
Forsvarsutbildning  rf:s  stdlning  och
betydelse framhavts. Darfor foredas att
foreningen omvandlas till en offentligréttslig
forening, och att bestdmmelserna om den
fors in i lagen i ett sarskilt 3 kap. Nér
Forsvarsutbildning rf omvandlas till en
offentligréttslig forening kan administrativa
fordelar uppnas och
Overvakningsmdjligheterna forbéttras. De
traditionella forsvarsorganisationerna skulle
altjamt fortsétta att verka som gal vstandiga
organisationer, som enligt
specidbestdmmelsen i den féreslagna lagens
9 kap. utan sarskild ansbkan kan fortsétta
som med emmar av den nya
Forsvarsutbildningsforeningen nar
Forsvarsutbildning rf 1&ggs ner.
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Till den del
Forsvarsutbil dningsf éreningens uppgifter
ersétter eller kompletterar myndigheternas
motsvarande verksamhet som hanfor sig till
verkstélligheten av lag & det frdga om
skétseln av en offentlig forvaltningsuppgift.
Avsikten med frivillig militér tréning ar att
komplettera och stédja forsvarsmaktens egen
utbildning.

Den frivilliga forsvarsutbildningen och den
ovrigafrivilliga forsvarsverksamheten

Det & andamalsenligt, att bestammelserna
om sédana frivilliga 6vningar som anordnas
av forsvarsmakten placeras i lagen om
frivilligt forsvar i stéllet for i varnpliktslagen.
Samtidigt foresl&s, att kvinnor som inte har
fullgjort frivillig militartjanst och ocksa man
som inte fullgjort bevaringstjansten kan delta
i dessa Gvningar.

Den militéra utbildning som ges frivilliga
och anvandningen av forsvarsmaktens vapen,
ammunition och explosiva varor kan ordnas
sA at den veksdls endast under
milit&myndigheternas ledning eller styrning.
Vapnen och den viktigaste utrustningen
skulle innehas av forsvarsmakten. Betydande
militar utbildning sdsom forberedelser for
deltagande i truppernas operationer och
anordnandet av stridsskjutning med tunga
vapen  hor  dock  uteslutande till
forsvarsmakten.

Forsvarsmakten foreslds av sarskilda skal
kunna beréttiga en person som varit anstélld
vid forsvarsmakten, och som i sin tjanst haft
befogenhet att leda skjutningar, att verka som
ledare for skolskjutningar. Forsvarsmakten
har anfort, att det bér vara mdjligt att
anvanda reservister ocksa i sadana uppgifter
gdlande skjututbildning som ar av kravande
naur. Eftersom den ledare som ansvarar for
sékerheten i samband med skjutningarna har
en synnerligen viktig stéllning bdér man forst

fa tillrackliga  erfarenheter av  hur
skjutningarna  utfors innan ledningen av
skjutningarna kan anfortros reservister.

Saken tas upp i samband med den fortsatta
beredningen av lagen.

Dessutom kunde forsvarsmakten skaffa
utbil dningstj anster fran
Forsvarsutbildningsféreningen.  Problemet
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har i detta sammanhang varit svérigheten att
faststalla vad som & militér utblldnmg Det
ligger i samhéllets intresse att f& uppgifter
om detta slag av verksamhet i vért land.

Den frivilliga forsvarsverksamheten nér
endast en del av medborgarna och kan darfor
inte ens delvis ersitta det pa
varnpliktssystemet baserade forsvaret.

Forsvarsorganisationerna bor
Overerskomma om sin egen
utbildningsverksamhet med

Forsvarsutbildningsféreningen, via vilken de
militdra myndigheterna kan ges information
om organisationernas utbildningsverksamhet,
dock inte om sedvanlig tévlings- och
idrottsverksamhet. Forsvarsmakten bor vid
behov ha rat att f& uppgifter om
organisationernas utbildningsverksamhet av
militér natur.

Bestdmmelserna i 5 kap. om det 6vriga
frivilliga forsvarsarbetet har utformats sa att
de & av rétt adlmén karaktdr med beaktande
av forsvarsmaktens lagstadgade skyldighet
att delta i tryggandet av den almanna
ordningen och i raddnlngsverksamheten Det
ar narmast fraga om
hanvisningsbestémmelser till lagana om
polis och raddningsverksamhet, i enlighet
med vilka de frivilligas eventuella deltagande
nér det galler att bistd myndigheterna skulle
faststallas.

Detta slag av verksamhet skulle altid aga
rum enlig pa lag baserade
behorighetsforhdlanden under ledning och
styrning av myndigheten i frdga. Enligt 124 §
i grundlagen kan frivilliga inte anvandas i
uppgifter som forutsétter betydande utévning
av offentlig makt.

Fordaget innefattar ocksa bestammelser
om organisationernas upplysnings- och
motionsverksamhet samt om férberedel ser
och anfortroendet av beredskapsuppgifter &t
frivilliga

De som avgett forbindelse kan enligt
fordaget med beslut av statsrédets allmanna
sammantrade forordnas till extra Ovningar
som avses i varnpliktslagen eler till
tjanstgiring under mobilisering.

Forslagen gallande den frivilliga persord en
Enligt den foreslagna lagens 6 kap. kan de

som deltar i forsvarsmaktens frivilliga
Owningar och sérskilt de som utbildas for
landskapstrupperna  avge en tidsbunden
forbi ndelse om deltagande i forsvarsmaktens
frivilliga Ovningar och i utbildning som
forsvarsmakten bestaller av
Forsvarsutbil dningsféreningen, om
deltagande i forsvaramaktens
handrackningsuppgifter och om tjanstgoring
vid extra Ovningar som avses i
varnpliktsagen eller i uppgifter vid
mobilisering. Inom frivilligverksamheten i
Sverige har man haft goda erfarenheter av ett
dylikt forbindel sesystem.

I statsradets sakerhets och
forsvarspolitiska redogorelse 6/2004 rd
anses, att de icke-varnpliktiga kvinnornas
stélining och mgjligheter inom det frivilliga
forsvaret bor byggas ut. Ocksd riksdagens
forsvarsutskott ansag detta vara viktigt. Det
borde goéras majligt for kvinnor att delta i
landskapstrupperna i uppgifter  som
motsvarar deras utbildning. Det foreslagna
forbindelsesystemet  géller ocksd kvinnor.
Det foreslas bli mojligt for forsvarsmakten
att reservera och placera kvinnor som avgett
forbindelse i uppgifter enligt forsvarsmaktens
krigstidasammanséttning.

Med tanke pa avgivande av forbindelse kan
forsvarsmakten enligt forslaget granska den
ifrégavarande personens halsotillstand och
tjansteduglighet. Forsvarsmakten kan av
giltigt skdl underldta att godkanna
forbindelsen eller annullera den. Ocksa den
som avgett forbindelse har rétt att siga
uppforbindel sen.

Anmdan till frivilligverksamhet foreslas
kunna ske via Forsvarsutbildningsféreningen.
Den som avger forbindelse behover — till
askillnad fran forfarandet i Sverige — inte
hora till négon férsvarsorganisation.

Bestammelser om  skyldigheter  och
rattigheter for dem som detar i
frivilligverksanheten finns i 7 kap. Den som
avgett forbi ndelse @ skyldig att infinna sig
till utbildning och fullgbra sitt uppdr
sakenligt. Personen i fréga forutsitts ocksa
bl.a iaktta bestdnmel serna om sekretess.

De frivilliga har vissa ekonomiska och
socidla forméner som baserar sig pa
deltagandet i de frivilliga Gvningar som
anordnas och skjutningar som Overvakas av



forsvarsmekten eller i
handréckning som forsvarsmakten eller
Forsvarsutbildningsféreningen bestéller.
M edlemsorgani sationer nas egen
utbildningsverksamhet omfattas i allméanhet
inte av bestdmmelsernai 7 kap.

Fordaget innehdller likasa bestammelser
om att lagen om olycksfall i militartjanst och
skadestdndslagen skall gédlla ocksd de
frivilliga Ocksa grunderna for
motivationssystemet och personalens
folkréttsliga stéllning har beaktats.

Bestammelserna om  registrering och
uttéamnande av uppgifter finns i 8 kap. De

utbildning eller

som avgett forbindelse registreras i det
varnpliktsregister som fors av
forsvarsmakten.

Andringar av andralagar

Till lagen om forsvarsmakten,
gransbevakningslagen, lagen om frivillig
militartjanst  for  kvinnor, lagen om

forsvarsmaktens handréckning till polisen,
polislagen, lagen om  olycksfall i
militartjanst, arbetarskyddslagen, strafflagen
och lagen om férdelningen av d&ligganden
mellan justitiekanslern i statsrédet och
riksdagens justitiecombudsman fogas enligt
forslaget hanvisningar till lagen om frivilligt
forsvar.

Genom  éandringen av lagen om
forsvarsmakten blir forsvarsmaktens uppgift
ocksd att styra, stodja och Overvaka det
frivilliga forsvaret. Forsvarsmaktens
sammanséttning uttkas med
landskapstrupperna, vilka bildas av frivilliga
varnpliktiga som hor till reserven och andra

frivilliga. som avgett foérbindelse till
forsvarsmakten.

Forsvarsmakten foreslas for
handréc kningsuppgifter  kunna  anvanda
ocksd personer som deltar i sddan

tjanstgdring som avses i lagen om frivilligt
forsvar. Handrackningsavdelningen foreslas
fungera under ledning av en till dess chef
forordnad person som tjanstgor i en militér
tjanst enligt anvisningar av den polisman
som leder uppdragets utférande.

Polisen foreslas kunna anlita
frivilligorganisationer samt
Forsvarsutbildningsféreningen och personer
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som deltar i tjanstgoring enligt lagen om
frivilligt forsvar som hjalp i
efterspaningsuppgifter samt for andra
bistandsuppgifter som inte innefattar
betydande utévning av offentlig makt. Det &r
forsvarsmaktens lagstadgade uppgift att delta
i raddningsverksamheten.

Rétt till ersdttning enligt 1 § i lagen om
olycksfall i militartjanst har enligt forslaget
ocksd den som deltar i forsvarsmaktens
frivilliga 6vningar och i skjutningar som
forsvarsmakten dvervakar samt i utbildning
som forsvarsmakten bestéller av
Forsvarsutbildningsféreningen samt i
forsvarsmaktens handréckningsuppgifter.

Arbetarskyddslagen skall inte heller i
fortséttningen tillampas pa en person som
med stdd av lagen om frivilligt forsvar deltar
i forsvarsmaktens frivilliga dvningar eller i
militdra 6vningar eller utbildning som
forsvarsmakten bestaller av
Forsvarsutbildningsforeningen.

Med krigsman avses i 45 kap. i strafflagen
den som deltar i férsvarsmaktens frivilliga
ovningar enligt 18 8§ i lagen om frivilligt
forsvar samt en i 21 § avsedd utbildare och
ledare for skjutningar vid
Forsvarsutbildningsfdreningens
utbildningsdagar.

Justitiekanslern i statsradet foreslds vara
befriad frén skyldigheten att Gvervaka att
lagen foljs i &renden som hor till riksdagens
justitieombudsman  och  som  gdller
Forsvarsut bil dni ngsfdreningen.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Av de andag som i statsbudgeten har
beviljats for understodjande av
forsvarsorganisdionernas verksamhet
(moment 27.99.50) har Forsvarsutbildning rf
ar 1995 omvandlat i euro beviljats 336 400
euro. Ar 2000 steg aslaget till 1 480 100
euro. Sdvd & 2005 som & 2006 utdelade
forsvarsministeriet 1 565 000 euro i stats
bidrag till Forsvarsutbil dning rf.

Av det datshidrag som  beviljats
Forsvar sutbildning rf har 40 % anvénts for
utgifter som foranletts av féreningens
utbildningsuppdrag och 60 %  for
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administrativa utgifter samt forsknings- och
andra  utgifter. Fran  amslaget  for
forsvarsmaktens omkostnader har till ett
varde av ca 1,4 milj. euro finansierats
kostnadsfritt annat utbildningsstod.

Vid forsvarsministeriet har uppskattats att
for priset av ett repetitionsévningsdygn (120
euro) fas tre dygn frivillig 6vning (enhetspris
35 euro) och uppskattningsvis mellan fem
och sex av Forsvarsutbildning rf:s kursdygn.
Repetitionsdvningarna medfor storre
kostnader for forsvarsmakten an de frivilliga
owningarna, eftersom ocksad reservistlon
betalas for repetitionsdvningar. Darutdver
maste forsvarsmaktens ovriga stod il
Forsvarsutbildning rf  beaktas, varvid
kostnadsverkan per kursdygn stiger. Den
frivilliga utbildningen & &dnda ocksa darefter
billigare an repetitionsutbildningen.

Enligt propositionen bestéller
forsvarsmekten  militdr  utbildning av
Forsvarsutbildningsforeningen och  betalar
ersdttningar for den enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
En noggrannare uppskattning forutsétter
dock uppgifter om antalet personer som skall
utbildas och om antalet utbildningsdagar
samt om slaget av utbildningstjénster.

Det statsunderstod som beviljas
Forsvar sutbildningsforeningen minskar fran
nuvarande niva till den del det har anvants
till utgifter for militar utbildning. Det belopp
som dras av Overfors enligt forslaget till
forsvarsmaktens omkostnader. Det indirekta
stéd som ges av forsvarsmakten andras enligt
fordlaget il utbildningsutgifter  for
forsvarsmaktens krigstida reserv.

| forsvarsmaktens bokslut ingdr efter detta
alla kostnader som foranleds av den militéra

utbildningen ocavsett om det gdler
repetitionsdvningsutbildning, frivilliga
Ovningar eller av

Forsvarsutbildningsforeningen ordnad militar
utbildning. Om den militara ubildning som

foreningen ordnar delvis kan ersdtta
forsvarsmaktens

repetitionsdvningsutbildning kan
arrangemanget anses vara ett
kostnadseffektivt st att  upprétthalla

reservisternas militéra beredskap.
De kostnader som delegationen for
frivilligt forsvar har skulle 6kas n&mast av

fordaget om anstallande av en sekreterare pa
heltid och inrédtandet av regionala
delegationer. Den kostnadseffekt som foljer
av inréttandet av en general sekreterartjanst
kan kedémas uppga till ca 60 000 euro om
aret.

Den  kalkylméssiga  kostnaden  for
landskapstrupperna, som skulle técka
utbildningen samt de ekonomiska och sociala
formanerna bedéms uppga till ca 160 000
euro per landskapskompani. Utbildningen
ges inom ramen for utbildandet av
forsvarsmaktens reserv. Om utbildningen
genomférs  som  reservovningar  blir
kostnadseffekten mer @n dubbelt s3 stor. En
15 dygn lang repetitionsdvning for en enhet
av samma storlek skulle komma att kosta ca
336 000 euro.

Utrustandet av landskapstrupperna sker
enligt férsvarsmaktens utrustningsplan. Detta
inverkar pa den ordning och den tidtabell
enligt vilken utrustandet genomfaors.

Forslaget kan genomfdras inom ramen for
de nuvarande anslagen for
forsvarsministeriets forvaltningsomrade samt
de av satsrédet for é&ren 2007-2011
meddelade rambesluten for statsfinanserra.
Propositionen hénf 6r sig till
budgetpropositionen for ar 2008.

4.2. Konsekvenser i frdgaom
myndigheter nas ver ksamhet

Stiftandet av en lag om frivilligt forsvar ar
av anméarkningsvérd betydelse ut
forsvarsmaktens synpunkt. De
landskapstrupper som skall stéllas upp har en
central position nar det géler det kvalitativa
utvecklandet av det vapnade
forsvarssystemet. Anordnandet av frivilliga
ovningar har en positiv inverkan nar det
gdller att upprétthdlla forsvarsviljan och
forsvarsformdgan pa den nuvarande hoga
nivan. | detta avseende &r forslaget om att
medborgarna kan férbinda sig till det
frivilliga forsvaret och bestdmmelserna om
de frivilligas ekonomiska och sociaa
réttigheter viktiga.

Nar reservisterna verkar som utbildare
tjdnar detta den krigstida uppgiften och
formagan samt ger reservisterna majligheter
att &dagalagga och bredda sitt kunnande.



Denna verksamhet & kostnadseffektiv for
forsvarsmakten. Arbetsbordan for
forsvarsmaktens personal kan underléttas.
Sdkerheten forutsétter i alla héndelser
noggrann éver vakning.

Avsikten & att landskapstrupperna skall
utbildas under i medelta 15 dygn. Av
utbildningen avses 10 % vara
repetitionsdvningar, 30 % av forsvarsmakten
anordnade frivilliga 6vningar och 60 %

utbildning som bestélls frén
Forsvarsutbildningsféreningen.
Utbildningen kraver betydande

personalresurser. Som utbildare ldmpar sig
personer som & placerade i forsvarsmaktens
krigstida  utbildningssystem och  som
samtidigt ges tillféle att 6va sin egen
krigstida uppgift.

De som verkar som ledare, utbildare och
Overvakare i ansvarstunga uppgifter vid
skjutningarna forutstts ha behdrighet enligt
forsvarsmaktens foreskrifter och anvisningar.

Vad de dvriga myndigheterna géller fasts i
propositionen uppméarksamhet ndrmast vid de
frivilligas mojligheter att delta i de
handrackningsuppgifter med vilka
forsvarsmakten enligt lagen bistdr polisen
och raddnings\ésendet. | denna mening &r

det i propositionen inte frdga om lika
omfattande reglering som den vilken
skisserades upp bl.a i huvudstabens

utredningsarbete fran & 2003. Utifran de
erfarenheter som fés av den foreslagna lagen
och medan den frivilliga specialutbil dningen
for frivilliga utvecklas kan en utokning av
systemet tasi Gvervagande.

| det utvecklingsarbete som géller de olika
forvaltningsomrédenas beredskapsfunktioner
kan de frivilligas insats beaktas béttre &n
tidigare, &ven om nagra uttryckliga forslag
till detta inte ingér i propositionen. Hur de
nya behoven skall tillgodoses i lagstiftningen
maste &nnu grundligt utredas. Det frivilliga
forsvarets sektor & redan viktig i ala de
Owriga nordiska landerna.

4.3. Samhalleliga konsekvenser

Det finns fortgdende ett tkande behov av
utbildning, upplysning och radgivning som
syftar till att 6ka medborgarnas trygghet, och
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det finns inte nagot hinder for att nya aktorer
deltar i denna verksamhet. For att undvika
onodig Overlappning och sikra sadan
enhetlig och tillférlitlig information som
sakerhetsfrdgornas natur forutsitter & det
nddvandigt, att myndigheterna,
forsvarsorganisationerna och
raddningsomrédets  organisationer  sbrjer
aminstone  for en tillfredsstallande
samordning av undervisningens innehall och
malgrupperna t.ex. genom  inbordes
samar betsavtal.

Medborgarnas intresse for det frivilliga
forsvaret utgor en betydande resurs for
samhdlet. Beaktandet av detta ar viktigt med
tanke bade p& samhallet och pa de frivilliga
sidva. Ocksd den regionala jamstdlldheten
kan harvid framhallas, eftersom
landskapstrupperna & ndrmare omradets
invanare an forsvar smaktens truppforband.

Tyngdpunkten i lagforslaget &r forlagd till
det militdra forsvaret. Nya hot och
krishantering (t.ex. naturkatastrofer,
oljeolyckor, pandemier osv.) tangeras i
fordaget i samband med regleringen gallande
handrackning och annan hjé pverksamhet.

Verkningarna med tanke pa jamstalldheten
mellan koénen

Forslaget har verkningar ocksa med tanke
pa jamstdlldheten mellan konen. Sarskilt
kvinnornas andel har understrukits i de
lagforslag som ingér i propositionen. Det
gors mgjligt for kvinnor att delta i
forsvarsmaktens frivilliga 6vningar &ven om
de inte fullgjort den frivilliga militartjansten
for kvi nnor. Forsvarsutbildningsforeningen
ges till uppgift att utveckla den frivilliga
utbildningen for kvinnor.

Forsvarsmakten har enligt férslaget
mojlighet att pd grundval av forbindelsen
registrera sdval kvinnor som man for
uppgifter inom det frivilliga forsvaret. Ocksa
andra kvinnor an de som fullgjort
militartjansten foreslds redan under normala
forhdllanden kunna reserveras for och
placeras | uppgifter som gdler
undantagsforhallanden.

For dem som deltar i frivilligverksamhet
kan enligt forslaget ordnas samma slag av
ekonomiska och sociala formaner som for



20

dem vilka med st6d av
varnpliktslagen.

Kvinnor som deltar i frivilliga 6vningar
vilka ordnas av fdrsvarsmakten samt i
utbildning som forsvarsmakten bestéller av
Forsvarsuthildningsféreningen och i
forsvarsmaktens handrackni ngsuppgifter
forsdtts i samma stédlning som de vilka
fullgor vérnplikten till den del det gdler
erséttning for olycksfall och
militértjanstsjukdom.

tjanstgor

Verkningar med tanke p& Aland och dar
bosatta personer som har hembygdsrétt

Aland & en  enligt  folkrétten
demilitariserad zon. Pa omrddet far inte
placeras trupper eller anordningar som ar
avseddafor milit&ra andamal.

Enl iEt 27 § 34 punkten i sjdvstyrelselagen

for land (1144/1991) hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet  bl.a.  fragor som
gdler forsvarsvasendet och

gransbevakningsvasendet,  forsvarstillstand
och beredskap infor undantagsforhallanden.

Enligt 12 § i salvstyrelselagen for Aland &
de som har hembygdsrétt befriade fran
fullgorandet av véarnplikt. Darfor kommer
den fbrwa%na lagen inte att tillampas i
landskapet Aland. P& Aland fé& tex. inte
stéllas upp landskapstrupper och dér skulle
inte kunna ges sddan militar utbildning som
avses i lagen om frivilligt forsvar. En
invanare i landskapet Aland kan om han eller
hon s onskar delta i sadan frivillig
forsvarsverksamhet som avses i denna lag
utanfor landskapet.

Alands landskapsstyrelse har inte i sitt
utldtande till  forsvarsministeriet  anfort
anmérkningar dver lagférslaget.

5. Beredningen av propositionen

Ber edningsskeden och
beredningsmaterial

5.1

Forsvarsministeriet tillsatte den 8 mars
2005 en kommission under ledning av f.d.
bitrddande justitiekanslern,
vicehdradshovding Jukka Pasanen med
uppgift att bereda ett forslag till sadana
lagstiftningsdtgarder som omorganiseringen

av det frivilliga forsvarsarbetet forutsétter.
Justitieministeriet, inrikesministeriet, socia -
och halsovardsministeriet, arbetsministeriet,
forsvarsministeriet, huvudstaben och
Forsvarsutbildning rf var representerade i
kommissionen.

Under forloppet av sitt arbete horde
kommissionen som sakkunniga inalles 27
personer som representerade olika omréden.
Det sekretariat som berett kommissionens
fordag har dessutom hért 18 sakkunniga. |
friga om forslaget till bestammelser om
registrering av  personuppgifter  har
dataombudsmannen hortsi enlighet med 41 §
i personuppgifts agen.

Kommissionens betdnkande (Forslag till
lagstiftning om det frivilliga forsvaret.
Betdnkande av kommissionen for beredning
av lagstiftning om det frivilliga forsvaret.
Kommittébeténkande 2006:1) 6verlamnades
till forsvarsministern den 16 februari 2006.

5.2. Utlatandenaoch hur de har beaktats
Forsvarsministeriet begarde utldtande om
kommissionens betdnkande av fdljande
pater: samtliga ministerier, justitiekanslern i
statsrédet, riksdagens bitradande
justitiecombudsman, dataombudsmannen,
Alands  landskapsstyrelse,  Helsingfors
hovriétt, lansstyrdserna,
Gréansbevakningsvasendet, Huvudst aben,
riksdagspartierna,
arbetsmarknadsorgani sationerna,
forsvarsmaktens personal organi sationer,
fredsorgani sationerna, raddningsomradets

organisationer, Finlands Rodda Kors,
delegationen for frivilligt forsvarsarbete,
planeringskommissionen for

forsvarsinformation PFI, delegationen for
jamlikhetsarenden samt sekretaiatet for
Sakerhets- och forsvarskommittén.

Dessutom  begérde  forsvarsministeriet
saskilt ett skriftligt utldtande av Alands
landskapsstyrelse och professorn, jur.dr.
Kaarlo Tuori frédn Helsingfors universitet.

Det sammandrag av utldtandena som
utar betats vid ministeriet den 1 juni 2006 har
publicerats sérskilt. Efter remissen har
propositionen genomgatt fortsatt beredning
vid forsvarsministeriet.
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remissinstanser. N&stan alla remissinstanser
ansdg det vara viktigt och rbdvéandigt att en

lag om  frivilligt forsvar  dtiftas.
Stéllningstagandena géllde i framsta hand
samma centrala frdgor som  hade
uppmérksammats redan tidigare under
kommissionens arbete. Till dem hor
begreppet militér utbildning,

Forsvarsutbildningsféreningens stéllning och
uppgifter, foreningsfriheten, forbéttrandet av
kvinnornas stallning, skapandet av et

forbi ndelse- och reserveringssystem,
anvandningen av frivilliga i
handréckningsuppgifter, aktorernas
samarbete och delegationens

sammanséttning.

Med beaktande av Forsvarsutbildning rf:s
centrala stéllning och betydelse nér det galler
att ordna frivillig forsvarsutbildning & det
enligt huvuddelen av remissinstanserna
befogat, att féreningen omvandlas till en
offentligréattslig forening.

| vissa utldanden har anforts, att den
utbildning som ges vérnpliktiga inte kan
skétas av  nagon  instans  utanfor
forsvarsmakten. Den militdra utbildningen,
anvandningen av militdra vapen, explosiva
varor och annan materiel samt
vapenutbildningen maste begransas till att
vara endast forsvarsmaktens uppgift. Da nar
uppgifterna har samband med utbildning som
forsvarsmakten bestéller bor de ledas och
Overvakas av militarmyndigheterna.

Forsvarsorganisationerna oroade sig for att
lagen gor forsvarsministeriet och den
delegaion som <all tillsdttas som stod for
ministeriet ansvariga for styrningen och
Overvakningen av hela det frivilliga
forsvaret. Detta skulle innebéra ett ingrepp i
foreningarnas frihet att ordna sin verksamhet
p& det sitt som de 6nskar. Dessutom skulle
den foreslagna styrningen och évervakningen
gdlla endast Forsvarsutbildningsféreningens

med emsorgani sationer, inte andra
organisationer som verkar pa
forsvarsomradet. Man  foredog, et

styrningen och d&vervakningen av den
frivilliga forsvarsutbildningen i
fortséttningen skall hora till
forsvarsministeriets verksamhetsomrade.
Forsvarsorganisationerna konstaterade, att
man inte i betdnkandet entydigt definierat
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vad som avses med militdr utbildning. Av
betéankandet framgédr inte vilket dag av
verksamhet som & tilldten di& den a&r
anordnad frivilligt och vad som kan
genomforas endast pa adtgad av
forsvarsmakten. Snavt tolkat forsdmrar den
foreslagna lagen reservisternas nuvarande
verksamhetsmgjligheter.  Organisationerna
foresldr, att med militar utbildning skall
avses endast sidan utbildning som ges med
forsvarsmaktens vapen, ammunition dler
explosiva varor.

Inrikesministeriet  har  inte  n3gra
anmarkningar i frdga om den foreslagna
mojligheten att anvanda landskapstrupperna
som forsvarsmaktens
handréckningsmanskap. Ministeriet
framhdler dock att forutsdttningen for att
raddningsverksamheten skall kunna ledas
och genomforas framgéngsrikt &  att
tillgangen till de resurser som skall anvandas
for andamélet samt aktionsberedskapen for

resurserna och deras anvandning i ala
erskilda fall ar planerad och
Overerskommen. Detta gdler ocksa

situationer dar frivilliga landskapstrupper
deltar i réddningsverksamheten.

| vissa utldtanden framfordes, att om
personer som deltar i det frivilliga forsvaret
kommer ait deta i stodjandet av
myndigheterna utéver
handréackningsuppdragen t.ex. vid
efterspaning och storolyckor bor det ske via
verksamhet som koordineras av den frivilliga
réddningstjansten.

Okade mgjligheter for kvinnorna att delta
stoddes almant i utldtandena. Kvinnornas
andel av det frivilliga forsvarets totalomréde
har fortgédende vuxit. Det foreslogs att man
inte bor 1&a de arrangemang som gdler
kvinnornas utbildning, deras forbindelse
gdlande deltagande och reserveringen av
kvi nnor for uppgifter vid
undantagsforhallanden forbli beroende av en
eventuell fortsatt uredning.

I utldtandena fastes dessutom
uppmér ksamhet vid att forpliktelser faststélls
for dem som frivilligt férbinder sig till
landskapstrupperna, men att dessa personers
forhdllande  till arbetsgivaren inte
Overhuvudtaget slas fast. | dessa utlatanden
foreslogs samma forfarande som géller for
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repetitionsdévningarna.

6. Samband med andra
propositioner

Propositionen har samband med
regeringens proposition med forslag till
varnpliktslag som dverlamnas till riksdagen
samtidigt. Det & andamdsenligt att
propositionerna behandlas samtidigt,
eftersom lagstiftningen om militar utbildning
som ges vid forsvarsmakten pa sd st
fornyas i sin helhet. Lagarna avses ocksa
trédai kraft samtidigt.

De bestdmmelser om frivilligt férsvar som

ingdr i den gallande varnpliktslagen flyttas
till den nya lagen om frivilligt forsvar. | 18
och 40 § i det forsta lagférslaget i
propositionen finns en hanvisning till den
foreslagna varnpliktslagen. | varnpliktslagen
finns enligt fordaget de grundlidggande
bestdmmelserna om varnpliktsregistret, som
foreslds innefatta ett delregister Gver
frivilliga som avgett forbindelse galande
forsvarsutbildning och annan verksamhet.
Propositionen hénf6r sig till
budgetpropostionen for 2008. De
ekonomiska verkningarna hanfor sig till
forsvarsministeriets huvudtitel.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagomfrivilligt forsvar

1kap. Allmannabestammel ser

1 8. Lagens syfte. | paragrafen bestdms om
lagens syfte.

I lagen bestams om frivilligt forsvar som
anordnas under myndigheternas tillsyn och
styrning och med hjdlp av vilket
medborgar nas och myndigheternas
forutséttningar att delta nér det gdler att
stodja samhdllet i allvarliga
storningssituationer utvecklas. Syftet med
lagen ar dessutom att framja
forsvarsformagan.

Medborgarnas forsvarsvilja och villighet
att delta i frivilligverksamhet utgor en styrka
som bor styras sa att den utbver den militdra

forsvarsférmagan betjanar ocksa
forberedel serna med tanke pa
undantagsforhéllanden och tryggheten i

vardagen. Huvudvikten i lagen ar forlagd till
de arrangemang som gédller den frivilliga
forsvarsutbildningen och stéllningen for
personer som deltar i utbildningen.

2 §. Militar utbildning. | paragrafen intas
en uttrycklig bestdmmelse om vad som i
denna lag avses med militar utbildning. Till
den militéra utbildningen hor tre vasentliga
element: syftet med utbildningen & att
utveckla den militara formagan och truppens
samverkan s, att truppen kan agera i krig
eller  vid andra vépnade konflikter,
utbildningen ges s att forsvarsmakten sjalv
ordnar den eller si at den ges under
forsvarsmaktens ledning eller styrning, och
utbildningen ges med forsvarsmaktens
utrustning och materiel.

Ocksd forsvarsorganisationerna kan ge
militér utbildning i nuvarande omfattning,
men hérvid skall uthildningen &ga rum under
forsvarsmaktens styrning. Bestdmmelser om
betydande militédr utbildning som ges av
forsvarsmakten foreslds ingd i 17 § 3 mom.
och bestdammelser om militér utbildning som
ges av Forsvarsutbildningsféreningeni 20 8.

Det har visat sig svart att entydigt definiera
begreppet  militdr  utbildning.  Under

lagberedningens forlopp har man foreslagit
at definitionen bor bygga tex. pa
anvandningen av vapen och annan materiel
som anvands vid utbildningen, p& den
militara befalsrétten eler pa anvandningen
av gradbeteckningar.

Enligt en definition & militér utbildning
sadan uthildning av trupper i krigstida
truppsammanséttning som  ges  med
forsvarsmaktens militdra utrustning och
materiel. Enligt en annan definition & den
militdra utbildningen sddana Gvningar som
gors med forsvarsmaktens vapen,
ammunition och explosiva varor. | en tredje
definition har till denna materielférteckning
fogats stridsmedel, ledningssystem och
specialfortskaffningsmedel. Det har ocksa
ansetts vara frdga om militar utbildning nar
personer som placerats i de krigstida
trupperna  utbildas, varvid uthil dningen
inriktar sig pa den enskilda milita personens
verksamhet som en del av en trupp vilken
sté&r under ledning.

Vid forsvarsmakten ges ocksa uthildning
som knappast skiljer sig fran den utbildning
som ges i det dvriga samhdlet. All utbildning
som ges militarpersoner kan inte klassificeras
som enbart militéar (t.ex. forsta hjapen,
kartlasning, terrangmatning,
sprangningsarbete, dykning, fallskarmshopp,
séavforsvarsformdga och  signalering).
Samtidigt har man framhallit att en stor del
av den signderingsmateriel och den 6vriga
materiel som militdrerna  anvénder kan
anvandas ocksd for civila andamal.
Forsvarsmakten och det civila livet kan pa
manga omréden ga jamsides.

Utbildningens malséttning & den faktor
som skiljer & den utbildning som ges vid
forsvarsmakten och den som gesi det dvriga
samhéllet. Om huvudvikten tydligt & forlagd
till att effektivera den militara formagan ar
det fréga om militar utbildning.

2 kap. Bestammelser om
organisationen
Kapitlet innehdller bestammelser om

myndigheternas ledning och tillsyn, om
delegaionen for frivilligt forsvar och om
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samar betsavtal.
3 8. Myndigheternas ledning och tillsyn.
Till verksamhetsomréadet for

forsvarsforval tningens centrala myndigheter,
forsvarsministeriet  och  forsvarsmaktens
huvudstab, hor enligt forslaget ocksa
ledningen och styrningen av samt tillsynen
Over det frivilliga forsvaret. | forslaget
understryks férsvarsministeriets skyldighet
att samordnafoérsvarsfunktionerna.

Enligt 1 mom. hoér styrningen av och
tillsynen oOver det frivilliga forsvaret samt
samordningen av de olika
forvaltningsomrédenas funktioner till
forsvarsministeriets verksamhetsomrade.

Enligt 16 § i reglementet for statsradet hor
till forsvarsministeriets forvaltningsomréde
bl.a. forsvarspolitik, landets militéra férsvar
och samordningen av totalfdrsvaret. Till
forsvarsministeriets uppgifter hor enligt 1 8 5
punkten i forordningen om
forsvarsministeriet (375/2003) bl.a.
varnpliktssystemet, den militéra utbildningen
och det frivilligaforsvarsarbetet.

Enligt forsvarsministeriets arbetsordning
(585/2003) hor fragor som galler grunderna
for och styrningen av det frivilliga forsvaret
till ministeriets forsvarspolitiska avdelning. |
samband med ministeriet verkar sdkerhets-
och fdrsvarskommittén, om vilken en
s&skild férordning (288/2003) har utférdats.
Kommittén bistdr forsvarsministeriet samt

utrikes och forsvarspolitiska
ministerutskottet i frégor som galler
totalforsvaret.

Forsvarsministeriet har inom ramen for sin
lagstiftnings- och budgetbefogenhet en stor
betydelse nér det géller att leda det frivilliga
forsvaret. Till denna uppgift hanfor sig ocksa
ministeriets tillsyn dver den verksamhet som
sker pé dess kompetensomréde och for vilken
ministeriet bdr det parlamentariska ansvaret.

Enligt 2 § 5 a punkten i lagen om
forsvarsmakten har forsvarsmakten till
uppgift att stéda  den frivilliga

forsvarsundervisningen. Enligt paragrafens 6
punkt & forsvarsmakten skyldig att vid
behov ge handrackning samt enligt 6 a
punkten att deltai raddningsverksamheten.
Enligt 3 8§ i lagen om forsvarsmakten &r
forsvarsmakten i administrativt avseende
understalld férsvarsministeriet och enligt 6 §

& huvudstaben ledande stab och hogre
forvatningsmyndighet for forsvarsmakten.
Regionaa forvatningsmyndigheter & for
narvarande  enligt  férordningen  om
forsvarsmakten (667/1992) staberna saval for
forsvarsomrédet som  for  militarlanet.
Systemet med forsvarsomréden kommer att
frangasi slutet av & 2007.

Enligt 2 mom. & det huvudstabens uppgift
att leda de militara uppgifter som hér till den
frivilliga forsvarsutbildningen samt att styra,
stodja och  oOvervaka den  dvriga
verksamreten. Skoétseln av dessa drenden har
hort till  huvudstabens personalstab och
sarskilt till dess varnpliktsavdelning. Stor
betydelse i det praktiska arbetet har staberna
for militarlanen och de nya regional byréer
som kommer att inréttas i framtiden. Dessa
foreslds ha savstandig beslutanderatt i
varnpliktsfragorna.

I 3 mom. foreslas att
gransbevakningsvasendet kan  delta i
framjandet av det frivilliga forsvaret. | 25 8§ i
gransbevakningslagen finns en bestammelse
om gransbevakningens uppgifter med
anknytning till det militéra forsvaret. Enligt
paragrafens 2 mom. & det mgjligt att om
forsvarsberedskapen krédver det andua
granstrupper till forsvarsmakten och enligt 3
mom. kan grénsbevakningsvésendet delta i
framjandet av frivilligt férsvarsarbete.

Gransbevakningsvasendets mdjligheter att
stodja det frivilliga forsvaret maste anses
vara viktigt sarskilt pa de omrdden dar
forsvarsmakten endast i ringa omfattning &r
narvarande. Till gransbevakningsvasendet
utbildningsuppgift kan fogas utbildning for
frivilliga, varvid de frivilliga i huvudsak
kommer att horatill granstrupperna.

4 §. Delegationen. Med stoéd av 2 § 5 a
punkten i lagen om férsvarsmakten har
utférdats en férordning om delegationen foér
frivilligt forsvarsarbete. Delegationen &r ett
organ som underlyder forsvarsministeriet och
som har till uppgift att fdlja, ge
rekommendati oner om och styra
utvecklandet av det frivlli gaférsvarsarbetet.

Delegationen utses av statsradet, och dess
medlemmar  har  representerat  olika
medborgargrupper och olikartade
samhélleliga synsétt. Delegationen har en
ordfdrande och tio andramedlemmar.



Erfarenheterna av delegationens
verksanhet har varit goda. Enligt vad som
anfors i statsrédets redogtrelse SRR 6/2004
rd boér dess roll forstérkas. | syfte att
framh&va delegationens stallning foreslds, att
bestammelser dérom skall utfardas i lag och
att dess verksamhet bor vara en del av den
parlamentariska 6vervakningen av  det
frivilligaforsvarsarbetet.

Delegationens namn foreslasi 1 mom. vara
delegationen fér frivilligt forsvar. En ny
uppgift utéver styrning och utvecklande &r
den i lagen ndmnda samordningen av det
frivilligaforsvaret.

Enligt 2 mom. tillsitter statsrédet
delegaionen for riksdagens mandattid. De
rédande parlamentariska styrkeforhallandena
i riksdagen skall beaktas nar det géller
sammanséttningen av delegationen, &en om
medemmarna inte nddvandigtvis behdver
vara riksdagsledamoter. Enligt 3 § 20
punkten i reglementet for statsrédet hor
tillsdttningen av delegationen till statsrédets
allménna sammantrade medan
forsvarsministeriet sldter ersdttandet  av
enskildamedlemmar.

Avsikten & att delegationen skall ha en
sekreterare med uppdraget som huvudsyssla
och ett behovligt anta medarbetare. Den
nuvarande delegationen forfogar Gver tva
sekreterare.

De centrala aktorernas,
ministeriernas, huvudstabens
Forsvarsutbildningsfdreningens
representation i delegationen kan garanteras
via permanenta sakkunniga. Delegationen
kan enligt sin egen prévning sjalv tillsétta ett
arbetsutskott bland delegationens
mediemmar. En bestdmmelse om detta kan
forasini forordningen.

Som nya organ féresl&s i 3 mom. regionala
delegationer och delegationer for enskilda
verksamhetsomréden. Regionala delegationer
kan enligt foérslaget tillséttas i militérlanen

sdsom
och

och delegationer for enskilda
verksamhetsomréden  vid  behov  vid
forvarsgrenarna.

De regionala byréerna foreslas ocksa kunna
stbda  samordningsuppgifterna  gélande
lansstyrel sernas foreberedel ser.
Forsvarsgrenanas delegationer kan for sin
del koordinera  den riksomfattande
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utbildningen.
Nér det gédler delegationerna bdr man
beakta de parlamentariska

styrkeforhdllandena, och de olika
forvaltningsomradenes myndi gheter,
forsvarsmakten samt de centrala

forsvarsorganisaionerna och organisationer
ocksd pd andra omréden bor ocksd vara
representerade i dem. P4 s3 sdt kan
myndigheterna och organisationerna
sinsemellan 6verenskomma pa regional niva
om de alméanna mdlen for verksamheten,

arbetsfordel ningsfragor och
resursanvandning. | prektiken har  vid
militarlanen  redan  tillsatts  sadana

samarbetsorgan och avsikten & nu att gora
deras verksamhet officiell och till en del av
delegaionens verksamhet.

Narmare bestdmmelser om delegationens
och de regionala delegationernas verksamhet
utférdas enligt forslaget genom férordning av
statsrédet. | forordningen bestdms bl.a. om
delegationernas uppgifter och
sammansdttning samt om organiseringen av
verksamreten.

5 8. Samarbetsavtal. FoOrsvarsministeriet
och huvudstaben samt
forsvarsorganisationerna undertecknade den
21 december 1998 ett samarbetsavta till
vilket ocksd inrikesministeriet anslét sig.
Avtdet har sedermera fornyats den 14
december 2001. Det har ersatts av
Forsvarsutbildning  rf:s  stadga  som
undertecknades den 14 december 2005.

Forsvarsmakten och Forsvarsutbildning rf
har sinsemellan arligen utarbetat
resultatavtal, i vilka forsvarsmaktens stod till
foreningen och utvecklingsperspektiven for
dess verksamhet har skivits in. Utifran detta
kan resultatavtalssystemet utvecklas ocksa
mellan andra myndigheter som deltar i den
frivilliga foreberedelseverksamheten och
organisationer som &r villiga att vara med.

Avtalssystemet har i praktiken visat sig
vara andamélsenligt nér det gdler att pa
&shasis ordna de frdgor som hor till
samarbetet. Tlllampandet av systemet pa det
frivilliga forsvaret maste anses vara en god
forvaltningsmodell. Darfor foreslas att en
bestdmmelse om saken forsini lagen. | syfte
att starka styrningen & den andra
avtalspartnern enligt 16 8 fOorsvarsministeriet.
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Genom att bestammelsen till sitt innehdll &
av almén natur mojliggdr den ocksd i ovrigt
en utvidgning av avtalssystemet mellan de
olika myndigheterna och
forsvarsorganisaionerna. Som exempel kan
namnas det partnerskapsavtal som den 15
december 2004 traffades mellan
Forsvarsutbildning rf och
Ra&ddningsbranschens centralorganisation i
Finland.

Det finns ett fortgdende Okat behov av
utbildning, upplysning och ré&dgivning vars
syfte & att 6ka medborgarnas trygghet, och
det finns inte ndgot hinder for nya aktorers
ddtagande i denna verksamhet. Den
centralaste utgangspunkten nar det gdler att
utveckla lagstiftningen och den praktiska
verksamheten pé det frivilliga forsvarets
omrade & att skillnaden mellan de militéra
och de civila organisationerna och
verksamheterna forblir klar.

| syfte att undvika onddig dverlappning och
sékerstdlla den enhetliga och tillforlitliga
kommunikation som  sikerhetsfragornas
naur forutsdtter & det nodvandigt, att
fOrsvarsorgani sationerna och
raddningsomradets organisationer sorjer for
att &minstone undervisningens innehall och
malgrupperna  samordnas i tillracklig
omfattning.

Det & ocksd viktigt att ett jamlikt
samarlete mellan organisationerna
understdéds och uppmuntras genom att alla
erbjuds samma mojligheter att starka
medborgarnas trygghet och beredskap.

3 kap. Forsvar sutbildningsfor eningen

I 3 kap. finns enligt forslaget bestdmmel ser
om Forsvarsutbildningsforeningen och dess
uppgifter (6—7 8), medlemmar (8 §),
organen och deras uppgifter (9—19 8§),
finansieringen av verksamheten (11 §),
styrelsemedlemmars,  funktiondrers  och
arbetstagares  skadestandsansvar (12 §),
forfarandet vid skétseln  av  offentliga
forvaltningsuppgifter samt  straffréttsligt
tjansteansvar (13 §), tilldmpningen av
foreningslagen (14 §), revision och bokfdring
(15 8) samt 6vervakning av ekonomin (16 8).

6 8. Forsvarsutbildningsforeningen och
dess syfte. Forsvarsorgani sationerna

grundade & 1993 som samarbetsorgan i
utbildningsfragor Forsvarsuthbildning rf, vars
verksamhet i praktiken har visat sig vara
behovlig. Under beredningen av den
frivilliga forsvarsutbildningens lagstadgade
verksamhet har  Forsvarsutbildning  rf:s
betydelse accentuerats. Utifrén de grunder
som namns i den allménna motiveringen
foreslds, att Forsvarsutbildning rf blir en
offentligréttslig forening och att
bestdmmelserna géllande den placeras i ett
sarskilt kapitel i lagen. Detta kapitel har en
mera detaljerad motivering an de évriga

Det & traditionellt statens, dvs. den
offentliga maktens uppgift att sorja for
forsvaret. Ocksa den frivilliga utbildning som
stéder férsvaret och for vars anordnande

Forsvar suthildning rf ursprungligen
grundades har enligt den avgorandepraxis
som tilldampats av riksdagens

justitieombudsman ansetts vara en offentlig
uppgift (JO dnr 2029/4/99). Av letydelse ar
forsvarsmaktens och  forsvarsmini steriets
medlemskap i foreningen, forsvarsmaktens
personals deltagande som tjanstedliggande i
verksamhet och evenemang som hanfoér sig
till utbildningen i frdga och som ordnas och
leds av forsvarsmakten samt
inrikesministeriets deltagande i den ovan
ndmnda verksamheten. For sin del leder,
genomfér och overvakar féreningen den
frivilliga forsvarsutbildningen, vars syfte ar
at under styrning av de myndigheter som
saken gdler utbilda méan och kvinnor vilka
behédrskar sin uppgift for forsvarsmaktens
och ocksd andra myndigheters organi sationer
vid undantagsférhallanden.

Ur lagstiftningssynpunkt kan man narma
sig Forsvarsutbildning rf:s stéllning sa att
foreningen bevaras som en till sin juridiska
naur privatrattslig férening, som i denna lag
har getts till uppgift att skéta en eller flera
offentliga forvaltningsuppgifter. I
lagfordaget har man valt ett annat alternativ,
dvs. det foreslas att foreningen omvandas till
en offentligréttslig forening.

Foreningens uppgift ocksd i egenskap av
betydande aktor som tillhandahaller civil
utbildning kommer tydligt fram. Det &r
viktigt att foreningens militdra och civila
uppgifter inte sammanblandas. Foreningen
maste verka i intensivt samarbete med andra



aktorer pa utbildningsomrédet. Styrningen av
den militdra utbildning som foreningen
ordnar hor enligt forslaget till forsvarsmakten
och styr-ningen av den civila utbildningen till
de 6wriga forvaltningsomradena.

I 1 mom. foredas att Forsvarsutbildning rf
blir en offentligréttsig fdérening under
namnet Forsvarsutbildningsforeningen, som
verkar som riksomfattande samarbetsorgan
for den frivilliga forsvarsutbildningen.

Forsvarsutbildningsforeningens  syfte &
enigt 2 mom. att framja forsvaret genom

utbildning, information, upplysning och
forkning. Utbver sin  riksomfattande
verksamhet kan

Forsvarsutbildningsforeningen ha enheter pa
regional och lokal niva

Forsvarsutbildningsforeningens  regionala
utbildnings- och stodenheter placeras enligt
planerna i sérskilda verksamhetscentraler,
betréffande vilka beredningen som bast ar
aktuell vid forsvarsministeriet.
Verksamhetscentralerna  kan  vara  t.ex.
forsvarsmaktens, raddningsmyndigheternas,
kommunernas  eller andra  samfunds
lokaliteter och ovriga omréden. Med
verksamhetscentral ernas hjap kan
samarbetet mellan olika myndigheter och
organisationer intensifieras. De kan enligt
forslaget ocksd anvandas av det frivilliga
organisationsfaltet.

Eftersom foreningslagen inte utan en
uttrycklig  hanvisning  tillampas  pa
offentli gréttsliga foreningar, foreslds i 3
mom. om Fdrsvarsutbildningsforeningens
réttsliga handlingsforméga att i fréga om
foreningens behdrighet nar det géler att
forvarva réttigheter och ingd férbindelser
samt att kéra och svara skall det somi 6 § 1
mom. i foreningslagen bestdms om
registrerade foreningar gélla

7 8. Uppgifter. | paragrafen bestdms om
Forsvarsutbildningsforeningens  offentliga
forvaltningsuppgifter och om dess 6vriga
medlemsverksamhet som nérmast hor till den
frivilliga foreningsverksamhetens omréde.
Betraffande den sistndmnda verksamheten &r
det framfor allt frdga om informativ
reglering, eftersom skotseln av uppgifterna i
fraga inte & skotsel av en sadan offentlig
forvaltningsuppgift som aves i 124 § |
grundlagen.
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I 1 mom. bestédms om
Forsvarsutbildningsforeningens  offentliga
forvaltningsuppgifter. Overldtandet av dem
till foreningen kan anses vara andamalsenligt
padet sétt som avsesi grundl agen.

Enligt 1 mom. 1 punkten &
Forsvarsutbildningsforeningens  offentliga
forvaltningsuppgift att  ordna  militar
utbildning som har till det frivilliga férsvaret
samt allman informations- och
upplysningsverksamhet i syfte att
uppratthalla for forsvaret positiva varderingar
och attityder. Enligt momentets 2 punkt skall
Forsvarsutbildni ngsféreningen utveckla
kvinnornas méjligheter att delta och enligt 3
punkten skall foreningen styra, stodja och
samordna med|emsorganisationernas
forsvarsutbildning. Pa sa sétt verkar den som

samarbetsorganisation och samlar ihop
med emsorgani sationernas
forsvarsutbildning.

Till den del
forsvarsutbildningsféreningens ovan namnda
uppgifter  ersdtter  eller  kompletterar

myndigheternas motsvarande verksamhet
som hanfor sig till verkstélligheten av
lagarna & det frdga om skotseln av en
offentlig forvaltningsuppgift.
Forvarsutbil dningsféreningens uppgifter
skall sdlunda granskas enligt de krav som

stélls i 124 8 i grundlagen. Eftersom
foremdlet for verksamheten i regel ar
enskilda medborgare |&ampar sig

forsvarsutbildningsforeningen for de
offentliga uppgifter som planerats for den
och  kompletterar val den egentliga
myndighetsver ksamheten.

Forsvarsutbildningsféreningen kan enligt
fordaget i samarbete med férsvarsmakten
ordna s&dan militar utbildning for reservister
som syftar till att stodja forsvarsmakten
genom at ge utbildning som uppratthaller
och utvecklar reservisternas fardigheter.
Kurserna avses komplettera den utbildning
som forsvarsmakten ger.

Den frivilliga militdra utbildning som
forsvarsutbildningsforeningen ger  varken
ersater eller &sidosatter militautbildningen
enligt varnpliktslagen utan kompletterar och
stoder den pa ett betydande sétt. Den militéra
utbildningens forhallande till 124 § i
grundlagen beddms néarmare i inledningen till
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4 kap. ochi samband med 17 8.

Kvinnornas andel i det frivilliga forsvaret
bor altjamt utvecklas, och enligt férslaget
fogas utvecklandet av kvinnornas méjligheter

ait delta till foreningens lagstadgade
uppgifter.
Forsvarsutbildningsforeningen foreslas

ocksd vara samarbetsorganisation for sina
medlemsorgani sationers

utbildningsver ksamhet. | denna egenskap kan
den handleda medlemsorganisationerna nar
de ordnar forsvarsutbildning samt samordna
den utbildning som medlemsorgani sationerna
anordnar. Det & framfor allt frdga om
koordinering av utbildningen, eftersom
Forsvarsutbildningsforeningens
medlemsorganisationer  ar
foreningar.

PA grund a sn  karektar av
samarbetsorganisation medverkar
Forsvarsutbildningsforeningen  till  att  de
synpunkter som galler det frivilliga forsvaret
beaktas ocksd i olika sammanhang nér det
gdller myndighetsverksamheten.

I 2 mom. infors n&rmast i informativt syfte
ett omndmnande av Forsvarshigskolans
andra an i 1 mom. faststéllda uppgifter,
betréffande vilka det altsd & fréga om
frivillig foreningsverksamhet.
Forsvarsutbildningsforeningen kan sdlunda
altjamt i enlighet med sina stadgar sorja for
t.ex. motionsutbildning samt ge annan
nodvandig sdkerhets-, forberedelse- och
ledarskapsutbildning. Avsikten & inte att

gé vstandiga

forandra Forsvarsutbildningsfdreningens
uppgifter i relation till
medl emsorgani sationerna.

Forsvarsutbildningsforeningen  tar  ocksa

initiativ i frégor som géler forsvaret och
verkar ocksd annarstill frommafor forsvaret.

Sédkerhetsuthildningen avses ge férdigheter
att klara sig i risk- och storningssituationer
under normala  forhallanden. Vid
utbildningen ges undervisning i
grundlaggande medborgarfardigheter, sdsom
forsta hjdpen, primérslackning, sjalvforsvar
och orientering. Till
beredskapsundervisningen foreslas hora bl.a
stoéd till kommunerna och andra civila
myndigheter. Som uwbildningsdmnen foreslés
efterspaning, massinkvartering och
masshespisning samt skyddsfrégor. Nar det

gdller ledarskaps- och uthildarutbildningen ar
det mgjligt att utveckla de kunskaper och den
formaga med hjalp av vilka kursdeltagarna
formér leda sin organisations verksamhet vid
normala och undantagsforhallanden.
L edarskapsutbildningen & avsedd i férsta
hand for ledarna inom reserven och andra
som verkar i ledarskapsuppgifter och avses
bli anordnad i forsta hand for organisationens
egna behov i syfte att skola utbildare for
forsvarsdistriktens  kurser och 6vningar.
Utbil dningen skall ordnas tillsammans med
Ovriga aktorer med beaktande av Ovriga
myndigheters uppgifter och skyldigheter.

8 8. Medlemmar. | lagen fors enligt
fordaget in en grundldggande bestdmmelse
om foreningens medlemmar.  Endast
riksomfattande foéreningar foreslds kunna
vara medlemmar. Enligt forslaget kan
Forsvarsutbildningsforeningens mdéte som
medlemmar anta riksomfattande foéreningar
vilkas verksamhetsomréde eller uppgifter
omfattar eller har nda samband med

framjandet av forsvaret. Dessa
omsténdigheter kan bekréftas i de anstkande
foreningarnas  stadgar och  praktiska
verksamhet.

Andringen av foreningens réttsliga status
inverkar inte som s3dan pa de nuvarande
medlemmarnas stéllning. De féreningar som
redan nu ar medlemmar av
Forsvarsutbildning rf kan utan sérskilda
dtgarder fortsitta som medlemmar av
Forsvarsutbil dningsfdreningen.

Medlemmar av Forsvarsutbildning rf var

den 1 januari 2006 Kadettikunta ry,
Forsvarsgillenas forbund rf,
Maanpuol ustusnaiten Liitto rf,

Reserviléidliitto-Reservistforbundet ry,
Reservilaisurheiluliitto ry, Mari nreserven rf,
Sotilaskotiliitto-Sol dathemsf érbundet ry,

Suomen Metsastgj aliitto-Finlands
Jégarforbund ry, Finlands
Fredsbevararforbund rf, Finlands

Reservofficersforbund rf samt Kvinnornas
Beredskapsforbund rf. Till den sistnamnda
hor for sin del tio medlemsorgani sationer.

9 8§ Organ. Enliggt 1 mom. &
Forsvarsutbildningsf éreningens organ
foreningens mote och styrelse.

Forsvarsutbildningsféreningen har ocksé en
verksamhetsledare. Bestdmme ser om 6vriga



organ och deras uppgifter utféardas enligt
forsaget genom forordning av statsrédet.
Genom férordning bestdms bl.a. om
foreningens centralbyrd och distriktsbyréer
samt om de utbil dnings- och stédenheter som
verkar under de sistnédmnda.

Enligt 2 mom. hér till foreningens styrelse
ordféranden, viceordféranden och sju andra

medlemmar. Enligt fordaget forordnar
Stat sradets alméanna sammantrade
ordféranden och fyra  medlemmar.

Foreningens mote vdjer styrelsens ovriga
medlemmar pa framstallning av féreningens
medlemsorganisationer. Likasa véljs
styrelsens viceordférande vid fdreningens
mote.

For varje medlem férordnas eller véjs en
personlig suppleant. Ordfdranden,
viceordf 6randen och de 6vriga medlemmarna
forordnas for tva kalenderdr i sander. Samma
person kan vara av féreningens méte vald

medem utan avbrott under hogst tva
mandatperioder.
Efteesom det & fragga om en

offentligréttslig forening som vid skétseln av
offentliga forvaltningsuppgifter skall iaktta
spréklagen maste man ocksd beakta att
landets bagge naionalsprék skall vara
representeradei styresen.

10 8. Organens uppgifter. Enligt 1 mom.
godkanns vid foreningens méte de allméanna
principerna for verksamheten och ekonomin
och fattas beslut om faststédllande av
bokd utet och beviljande av ansvarsfrihet for
styrdsens medlemmar och
verksamhetsledaren samt om  eventuell
medlemsavgift och dess belopp for det
foljande  verksamhetsdret. Vid  motet
faststélls vidare verksamhetsplanen och
budgeten for det foljande aret.

Dessutom véljs viceordféranden och de
medlemmar av styrelsen som enligt 9 § 2
mom. skall véljas av foreningens mite.
Foreningens moéte véljer en revisor och
revisorssuppleant. Vid motet faststélls ocksa
arvodena for det foljande verksamhetsaret for
styrelsens ordférande, viceordférande och
med emmar samt for revisorn.

Vid foreningens mote fattas beslut om
antagning avmedlemmar i och uteslutande
av medlemmar ur
Forsvarsutbildningsféreningen samt faststélls
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forsvarsutbildningsféreningens
arbetsordning.

Enligt 2 mom. skall styrelsen bereda de
arenden som skall behandlas vid foreningens
mote samt verkstdlla motets beslut. Vidare
anstéller och entledigar styrelsen
verksamhetsledaren och 6évriga funktionarer i
ledande stéllning samt bestdmmer deras
loneformaner och en stédllforetradare for

verksamhetsl edaren. Dessutom utbvar
styrelsen ocksa i ovrigt
Forsvarsutbildningsforeningens hogsta
beslutanderétt i arenden i vilka
bedutanderdtten inte enliggt 1 mom.

ankommer paforeningens mote.

Enligt 3 mom. skall verksamhetsledaren
leda och utveckla
forsvarsutbildningsforeningen  och  dess
verksamhet i enlighet med arbetsordningen,
sorja for skotseln av
Forsvarsutbildningsféreningens ekonomi och
tillgéngar, bereda och féredra &renden som
skall behandlas |1 styrelsen, verkstdlla
styrdsens beslut samt utféra de Ovriga
uppgifter i anslutning till den verkstéllande
makten som inte hor till styrelsen.

Enligt forslaget inférs i 4 mom. ett
bemyndigande att genom férordning av
statsrédet bestdmma om foreningsmotets och
styrelsens uppgifter. | férordningen bestams
bl.a. om sammankallandet av fdreningens
och styrdsens méten och om dessas
beslutsfattande.

11 8. Finansiering av verksamheten. Den
nuvarande Forsvarsutbildning rf:s arsbudget
& catva miljoner euro, varav ca 1,5 miljoner
ha kommit frédn statsbudgeten via
forsvarsministeriet. Den resterande delen av
inkomsterna bestér i huvudsak av avgifter for
deltagande i utbildning (ca tio
euro/dag/deltagare).

Av stor betydelse for féreningens ekonomi
har dock varit forsvarsmaktens indirekta
stod. Detta innebér, att forsvarsmakten har
stéllt bl.a. utrustning, kaserner och personal
avgiftsfritt till féreningens forfogande. Det
indirekta stodets kalkylméassiga vérde (ca 1,4
milj. euro om &ret) motsvarar nastan den
finansiering som fas direkt via statsbudgeten.
Beslutet om beviljande av indirekt stéd har
fattats av kommenddren for militarlanet eller
truppforbandet pa sitt omréde. Det &
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nodvandigt att i fortséttningen noggrannare
an for narvarande faststélla forutséttningarna
for anvandningen av  forsvarsmaktens
omraden och lokaliteter.

Om andra &n myndigheter genom lag ges
offentliga forvaltningsuppgifter, bor skotseln
av dem jamte resultatmal och ansvar samt
finansiering och tillgdngar liksom &ven
tillsyn och annan uppfoljning klart sarskiljas
frdn organisationens Ovriga verksamhet.
Denna inledning bor tydligt komma till synes
i lagen.

Avsikten & att gora finansieringen av
verksamheten sd genomskinlig som mdgjligt.
Darfor foredasi 1 mom. att i statsbudgeten
skal tas in ett ansag inom vars ram
Forsvarsutbildningsféreningen beviljas
statshidrag for omkostnader som féranleds av
skotseln av de offentliga
forvaltningsuppgifter som i 7 § 1 mom.
faststallts for foreningen.

Enligt forslaget beviljas statsbidrag inte for
omkostnader som foranleds av  militar
utbildning som bestédlls av forsvarsmakten.
Statsbidragsmedien skall forvaras avskilt frén
meden for fdreningens Gvriga verksamhet.

Enligt 2 mom. skall statsunderstddslagen
(688/2001) tillampas pé statsbidrag som
beviljas Forsvarsutbildningsféreningen. Som
statsbidragsmyndighet fungerar
forsvarsministeriet.

Enligt forslaget beviljas statshidrag endast
for de i 7 8§ namnda offentliga
forvaltningsuppgifterna. Vid
dimensioneringen av det statsbidrag som
beviljas for kostnaderna for skétseln av dessa
uppgifter beaktas som reducerande faktor de
avgifter som forsvarsmakten betalar for
tjénster som den bestéllt av foreningen. De i

foreningens stadgar faststédllda Ovriga
uppgifterna finansieras pa annat sitt dn med
hjép av statsbidrag.

Vid behandlingen av det statshidrag som
forsvarsministeriet beviljar
Forsvarsutbildningsforeningen  beaktas de
forfaranden som hanfor sig till statsbudgeten
och statsbokd utet. Enligt fordaget infors i
statsbudgeten de mé@ som skall stdlas upp
for verksamheten. Angéende
overforingsutgifternas effekter och resultaten
av den med datshidrag finansierade
verksamheten bor rapporteras, i statens

bokdlutsberédttelse vid beskrivningen av
resultaten av verksamheten inom ministeriets
ansvarsomréde och i bokslutet for ministeriet
vilket verkar som rékenskapsverk om

effekterna av statsbidragen.
Enligt paragrafens 3 mom. anvands for
finansieringen av

Forsvarsutbil dningsfdreningens
utbildningsverksamhet intakter frén avgifter
for prestati oner och eventuella
medemsavgifter samt Gvriga for andamalet
anvisade medel.

Med  stdd av 4  mom. kan
Forsvarsutbildningsféreningen ta ut avgifter
for sina prestationer. | frdga om de allmanna
grunderna for nér prestationerna skall vara
avgiftsbelagda och for avgifternas storlek
iakttas lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Néarmare bestammelser
om avgifterna utfadas genom férordning av
forsvarsministeriet.

12 8. Syrelsemedlemmars, funktionérers
och arbetstagares skadestdndsansvar. | 1
mom. bestéams enligt forslaget att en mediem
av Forsvarsut bildningsféreningens styrelse,
funktiondrer och arbetstagare utéver det som
bestdms i foreningslagen skall ersdtta en
skada som asamkats
Forsvarsutbildningsforeningen, dess
medlemmar eller andra genom &vertrédelse
av bestdmmel serna om
Forsvarsutbildningsforeningen. Pa
ersittningen for en sadan skada tillampas i
ovrigt bestdmmelserna i foreningslagen.
Enligt 39 § i foreningslagen & de ovan
namnda personerna skyldiga att ersétta skada
som de i sitt uppdrag uppsdtligen eller av
oaktsamhet har orsakat foreningen. Det
samma galler skada som har véllats en
foreningsmedlem genom Overtradelse av
foreningslagen eller féreningens stadgar.

| fr&ga om skadesténdsskyldigheten for
styrel semedlemmar, funktionarer och
arbetstagare tillampas enligt forslaget med
stod av 2 mom. annars vad som féreskrivsi 4
kap. i skadestdndslagen om arbetstagares
skadestdndsansvar. Bestammelsen  géller
Forsvarsutbildningsforeningens funktionérer
anda upp till verksamhetsledaren, eftersom
de Stér i privatrattsligt
anstalIningsforhdllande. Enligt
skadestandslagen skall den ersittning som



foljer av en skada som en arbetstagare i sitt
arbete véllat genom fel eller forsummelse
jamkas genom beaktande av
omstandigheterna. Om arbetstagaren endast
gjort sig skyldig till lindrigt valande skall
inget skadestand domas ut.

13 8. Forfarandet vid skétseln av offentliga
forvaltningsuppgifter samt  straffréattsligt
tjansteansvar. | 1 mom. bestdms om
tillémpandet av de centrala
forvaltningsrattsliga  bestammelserna pa
Forsvarsutbildningsforeningens  verksamhet
och i 2 mom. om foreningens
styrelsemedlemmars,  funktiondrers  och
arbetstagares straffréattsli gatjansteansvar.

Vid skétseln av
Forsvarsutbildningsforeningens  offentliga
forvaltningsuppgifter skall enligt 1 mom.
forvaltningslagen  (434/2003), spraklagen
(423/2003); lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) samt
arkivlagen (831/1994) iakttas.

Med tanke pa hur lagstiftningen skall
fungera & det viktigt att lagstiftaren tydligt
visar ndr en uppgift innebédr skoétseln av en
offentlig uppgift och till vilken del dértill hor
uwtoéwiing av  offentlig  makt.  Till
forsvarsutbil dningsféreningens i denna lag
faststallda uppgifter hor inte utévning av

offentlig makt i begreppets traditionella
betydelse och inte egentligt
forvaltningsforfarande inklusive

handl&ggningen av férvaltningsdrenden. | de
uppgifter som avses i denna lag & det inte
frdga om beslutsfattande som galler ndgons
forméner, réttigheter eller skyldigheter.

Nér det géller informations-, upplysnings-
och forskningsverksamhet & det framfor allt
fréga om verksamhet av karaktaren offentliga
serviceuppgifter, medan den militéra
utbildningen till sin karaktér kan anses utgora
faktisk verksamhet. Med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna och
grundtryggheten  betonas framfor  allt
yrkeskunskapen hos den person som skdter
en uppgift av ovan ndmnt slag och de krav
som kan stéllas p& s&dan yrkeskunskap.

Det foreligger dock en skillnad mellan
begreppet offentlig makt och begreppet
offentlig uppgift. Forvaltningslagen tillampas
t.ex. enligt sin till&ampningsbestammelse (2 §
3 mom.) vid offentligrattsliga féreningar da
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de skoter offentliga forvaltningsuppgifter,
medan det i 4 § 2 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
anges att vad som sigs om en myndighet pa
vilken lagen tillampas gdler &en bl.a
sammangutningar som utévar offentlig makt
och som utfor ett offentligt uppdrag. A andra
sidan har @évandet av offentlig makt t.ex. i
skadestandsréttslig rattspraxis ansetts vara
ocksd  radgivning till den del
rédgivningsskyldi gheten i frdga baserar sig
pa lag, &en om réd-givningen i traditionell
bemérkelse inte har betraktats som direkt
ingripande i nagons formaner, réttigheter
eller skyldigheter. Spréklagen for sin del
tillampas enligt moti veringen till
tillampningsbestammel sen 3 8)
Overhuvudtaget inte hos offentligréttsliga
foreningar (RP92/2002rd, s. 66).

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
innebar tryggande av kraven pa rattsskydd
och god forvaltning i den betydelse som
avses i 124 § i grundlagen att de alméanna
forvdtningdagarna iakttas ndr &renden
behandlas och att de som handlégger drenden
handlar under tjansteansvar (se t.ex. Gruu
42/2005 rd, s 3). De dlmanna
forvaltningslagarna liksom ocksa spréklagen
tillampas med stod av de i dem ingdende
bestammelserna om  tillampningso mréde,
definition pa myndigheter eller enskildas
skyldighet att ge spraklig service ocksa pa
enskilda na de utfor ett offentligt
forvaltningsuppdrag.  Bestdmmelser om
straffréttsligt tjansteansvar fér personer som
utévar offentlig makt finns fér sin del i 40
kap. 11 § 5 punkten i strafflagen.

Salunda & det enligt grundlagsutskottets
ovan namnda utldtande numera inte langre
nodvandigt att pd grund av 124 § i

grundlagen infora en
hanvisningsbestammelse i de almanna
forvaltningdagarna. Med  tanke  pa

regleringens tydlighet & det enligt utskottet i
sig dock dltjamt majligt. Darfor foredas, att
i lagen infors en uttrycklig bestémmelse om
tilldampningen av ala de ovan nadmnda
forfattningarna.

Pa grund av de krav som spraklagen stéller
bér befolkningens behov beaktas jamlikt t.ex.
nar det gdler informationss  och
upplysningsverksamheten. | fréga om
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anordnandet av militar ubildning & det dock
skl att framhalla, att det i regel sker vid
garnisonerna och  att  forsvarsmaktens
truppforband enligt 39 § 1 mom. i spréklagen
a finsksprékiga och att forsvarsmaktens
kommandosprak enligt 3 mom. ar finska. For
narvarande ar ett truppférband svenskt.
Bestammelserna i 3—11 kap. i
forvatningslagen skall tillampas endast nér
det vid skotselin av en  offentlig
forvaltningsuppgift & fréga om handlaggning
av forvatningsdrenden och fattande av
forvatningsbeslut. Av detta foljer, att
forvaltningslagens betydelse vad géller
Forsvarsutbildningsforeningen begransar sig
narmast till att iaktta de principer om god

forvaltning som avses i 2 kap. i
forvaltningslagen. Salunda bor foreningen
tex. vid sin rédgivning gallande
upplysnings-, informations- och
utbildningsverksamhet  férfara som  en
forvaltningsmyndighet och iaktta god
forvaltning, vartill hor tex. sakenligt

beteende och skyldighet att i regel skriftligt
och utan obefogat dréjsméal besvara skriftliga
forfragningar.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet géller for sin del handlingar som
uppkommer i samband med skétseln av
offentliga uppgifter eller som annars hanfor
sig till skotseln av sddana uppgifter. Sdlunda
kan det bli aktuellt for
Forsvarsutbildningsforeningen ocksa att fatta
forvaltningsbeslut i frégor som géler
utldmnande av  dokument.  N&mare
bestdmmelser om stkande av éndring i dessa
beslut finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas ver ksamhet.

Enligt 1 8 1 mom. 6 punkten i arkivlagen
gdler lagen andra samfund, organ och
peroner nar de utfor ett offentligt uppdrag
enligt lagar och forordningar eller
foreskrifter som meddelats med stod av dem,
till den del det som en foljd av uppdraget
uppkommer handlingar som avses i lagen om
allménna handlingars offentlighet.

Till den del det & frdga om verksamhet
som forblir utanfér sddana offentliga
uppgifter som avses i denna lag, sasom
foreningsverksamhet eller intern verksamhet,
finns inte ndgot behov av att tillampa
forvaltningsréttsliga bestammel ser.

Den medelbara offentliga forvaltningen blir
foremd for straffréttdigt tjansteansvar vid
utbvandet av offentlig makt eller skotseln av
offentliga uppgifter. Straffréttsiga
ansvarsfragor bedoms salunda enligt samma
grunder som om det vore frdga om
myndigheternas verksamhet. N&ar det gédler
Forsvarsutbildningsféreningens upplysnings-
och informdionsverksamhet & det dock
vasentligt, att t.ex. oriktig eller lagstridig
iformation inte sprids. Ocksa oriktig
informationsverksamhet kan sdledes indirekt
medf 6ra skada.

Eftersom 6verlamnandet av en offentlig
forvaltningsuppgift till ndgon annan an en
myndighet inte f& forsamra den enskilda
medborgarens réttsiga stéllning foresl &s att i
2 mom. foér tydlighetens skull inférs en
uttrycklig bestdmmelse om att
forsvarsutbil dningsféreningens
styrdsemedlemmar och funktiondrer samt
arbetstagare under straffréttsligt tjansteansvar
skoter de offentliga forvaltningsuppgifter
som tilldelats foreningen enligt dennalag.

14 8. Tillampning av bestdmmelserna i
foreningslagen. Enligt 2 8 2 mom. i
foreninglagen tillampas lagen i frdga pa
sammansiuningar som genom lag eller
forordning har organiserats for ett sarskilt
andamal endast i den méan sa stadgas sarskilt.
Foreningslagen kan sdlunda inte ens delvis
tillldampas pa f éreningar som grundats genom
lagstiftningsdtgarder om angaende en sadan
tilldampning inte sarskilt har bestamts.

I paragrafen foredds  att pa
Forsvarsutbildningsforeningen  utéver de
uttryckliga kestémmelser som skall inforas i
den foreslagna lagen och den
statsrédsforordning som skall utfardas med
st6d av den dessutom skal tillampas
foreningslagens bestédmmel ser. De
bestdmmelser som skall tillampas &r
foreningslagens bestdmmel ser om
begransning av personligt ansvar for
medlemmar i f('jreningen (6 8 2 mom.),
foreningens tvasprakighet (9 8),
medlemsforeteckningen (11 8), intréade i en
forening (12 §), uttrade ur en férening (13 §),
uteslutning ur en forening och forfarandet vid
uteslutning (14—15 8), féreningsmotet (20
8), moteskallelse (24 §), jav vid
foreningsmote (26 8), uppréttande av



protokoll (31 §), klanderbara och ogiltiga
beslut samt verkstallighetsforbud (32—34 §),
styrelsen (35 § 1 och 2 mom.), de som far
teckna foreningens namn (36 8), jav for
styrelsemedlem och funktiondr (37 8) och
skadestandsskyldighet (39 §).

Enligt férslaget bestdms om mgjligheten att
genom forordning av statsrédet bestamma
om omstandigheter som enligt 8 § i
foreningslagen skall namnas i fdéreningens
dadgar. Déar skall bestdmmas t.ex. om
foreningens hemort och tvésprékighet samt
om réttigheten att teckna f éreningens namn.

15 8. Revision och bokforing. | almanhet
bestdms om en forenings bokférings- och
revisionsskyldighet i bokfdringslagen
(1336/1997) och revisonslagen (936/1994).
Till revisionen hénvisas ocksa i 38 § i
foreningdagen. For att det inte skal bli
oklart till vilka delar och i vilken man
lagarna [ fréaga géller
forsvarsutbildningsforeningen foreslds att i
lagen infors en uttrycklig bestdmmelse om
tillampningen av  bokfdringsagen och
revisionslagen.

Enligt 1 mom. tillampas bokforingslagen
pa Forsvarsuthildningsforeningens bokforing
ochrevision.

| 2 mom. bestdms om revisorerna och valet
av dem samt om revisorsuppleanten. For
granskning av
Forsvarsutbildningsféreningens  férvaltning
och rédkenskaper skall finnas tva revisorer
som & antingen av Centralhandel skammaren
godkénda revisorer (CGR) dler
revisionssammanslutningar eller revisorer
inom den offentliga forvatningen och
ekonomin (OFR). Av revisorerna skall den
ena véljas av foreningens méte medan den
andra skall forordnas av forsvarsministeriet.
For vardera revisorn véljs eller forordnas
ocksa en revisorssuppl eant. Pa
Forsvarsutbil dningsforeningens revision
tilldmpas utbver det som nadmns ovan
dessutom i tillampliga delar revisionslagen.

16 8. Overvakning av ekonomin. Enligt 1
mom. styr och dvervakar forsvarsministeriet
Forsvarsutbildningsféreningens  ekonomiska
verksamhet  och  faststdller  arligen
dispostionsplanen for foreningens medel.
Statshi dragsmyndigheten, dvs.
forsvarsministeriet, och
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Forsvarsutbildningsforeningen foreslds inga
resultatavtal inkluderande resultatmal.

Enligt 2 mom. utarbetar
Forsvarsutbildningsforeningen en
verksamhets- och ekonomiplan till stéd for
resultaten av den verksamhet och for den
ekonomi som skall finarnsieras med
statsbidrag enligt vad som bestdms genom
forordning av forsvarsministeriet.
Forsvarsutbildningsforeningen skall uarbeta
en beskrivning av effekterna av de
overfoéringsutgifter som beviljats féreningen
och av reaultaten av den verksamhet som
finansierats med dessa utgifter. | uppgifterna
om resultaten skall ocksa inga jamforelser
med de faststéllda resultatmden. Nérmare
bestdmmelser om den hd& avsedda
verksanhets- och ekonomiplanen och om
beskrivningen utfardas enligt forslaget
genom féord-ning av forsvarsministeriet.

Eftersom  Forsvarsutbildningsféreningen
enligt forslaget med stod av 11 § 1 mom. fér
statshidrag for finansiering av sin verksamhet
ar foreningen med stod av 2 § 1 mom. 3
punkten i lagen om statens revisionsverk
(676/2000) och 1 8 1 mom. i lagen om rétt
for statsrevisorerna att granska vissa statliga
stodétgarder  (630/1988)  understdlld  de
namnda overvakningsmyndigheternas
tillsynsbehorighet.

Eftersom en  betydande del av
Forsvarsutbildningsforeningens  finansiering
kommer frén offentliga medel foresdlds i 3
mom. i syfte att understryka sakens betydelse
en  utrycklig bestdmmelse om  at
Forsvarsutbildningsféreningen till den del det
gdler de uppgifter som faststélls for deni 7 8
1 mom. star under statsrevisorernas och
statens revisionsverks tillsyn och granskning.

Den frivilliga
forsvar sutbildningen

4 kap.

Enligt 124 8§ i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag. Den militéra utbildning som ges vid
forsvarsmakten for att medborgarna skall
kunna fullgdra sin medborgerliga skyldighet
bor betraktas som en sddan i lagrummet
avsedd uppgift angdende vilken  bor
bestammas palagniva.
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| 17 § i kapitlet bestdms om den militéra
utbildningen. Den militdra utbildningen
definieras i lagens 2 8. Riksdagens
forsvarsuskott har i sitt betdnkande 1/2004
rd dragit upp en riktlinje enligt vilken
utbildning som ges med militéra vapen och
vapensystem alltid skall &a rum under
tillsyn av forsvar smaktens personal och att de
militd&ra  vapnen  skall forvaras i
forsvarsmaktens depaer.

Forslagets 18 § galler forsvarsmaktens i
den gdllande véarnpliktsagen namnda
frivilliga ovningar och 19 § andra éan
reservisters deltagande i sddana évningar. De
frivilliga man ochkvinnor som inte fullgjort
bevéingstjanst eller frivillig militartjanst ges
sdunda en mojlighet att fa frivillig
utbildning.

Forsvarsutbildningsforeningen  kan enligt
forslaget ges ocksa sddana uppgifter som
annars hor till statsmakten. Bestdmmelser om
militér utbildning som ges av
Forsvarsutbildningsforeningen  och  dess
utbildnings- och stédenhet finnsi 20 8. |
fordagets 17 och
21 § &r det fréga om befogenheterna for dem
som fungerar som ledare vid skjutningar och

som uthildare. | 22 § bestédms om
anmd ningsskyldigheten gédllande  militar
utbildning.

17 §&. Militdr utbildning. Ovan har

konstaerats, att 124 § i grundlagen géaller
anfortroende av forvaltningsuppgifter till
andra an myndigheter. Den militéara
utbildningen innefattas som_ offentlig
verksamhet i lagrummet i fréga. Aven om en
offentlig forvaltningsuppgift genom lag kan
anfortros andra &n myndigheter far detta inte
dventyra de grundéggande fri- och
réttigheterna, réttssakerheten eller andra krav
pd god forvaltning. Sadana uppgifter som
innebér betydande utbvning av offentlig
makt, och som ocksd ingdr i den militara
utbildningen, kan dock anfértros endast
myndigheterna.

Enligt 1 mom. kan férsvarsmakten ge
frivilliga militdr utbildning genom att ordna
Ovningar och andra utbildningstillfalen.
Dessutom kan forsvarsmakten férvarva
utbildningstjanster frén
Forsvarsutbildningsforeningen  enligt  vad
som avtalas sérskilt dem emellan. T.ex. den

utbildning som landskapstrupperna behdver
kan forvarvas endast fran
Forsvarsutbildningsforeningen.

Bestammelser om landskapstrupperna finns i
lagforslag 2.

Enligt fordaget kan utbildning ges en
person som fyllt 18 &. Alderskravet &r det
samma som den nedre adersgransen for
fullgorande av bevéringstjiansten i 2 § i den
foreslagna nya vérnpliktslagen. Dessutom
bor observeras, att det enligt det fakultativa
protokollet till konventionen om barnets rét-
tigheter om indragning av barn i vépnade
konflikter  (FordrS 31/2002) vilket é&r
bindande for Finland &r férbjudet att anvénda
personer under 18 & i militdra uppgifter.
Denna begransning foreslas innefatta ocksa
det frivilliga forsvaret nar det gdler den
militara utbildningen.

Den militdra utbildningen fér dem som
fullgbr bevaringstjansten kan enligt forslaget
inte heller Gverldtas till intressenter utanfor
forsvarsmakten.

Den militéra utbildningen, anvéandningen
av militéra vapen, explosiva varor och annan
materiel  samt  vapenutbildningen  har
traditionellt ansetts hora till forsvarsmaktens
uppgifter. | det skede ndr de hanfor sig till
utbildning som forsvarsmakten bestéller skdl
dessa uppgifter ledas och oOvervakas av
milit&myndigheterna.

| forsvarsministeriets med stéd av 2 § 5
punkten i lagen om forsvarsmakten utfardade
beslut om stédande av den frivilliga
forsvarsutbildningen féreskrivs, att vapen
och skjututbildning som fdrsvarsmakten
anordnar i syfte att stodja det frivilliga
forsvaret ges med forsvarsmaktens vapen och
ammunition och under ledning av
forsvarsmaktens personal.

Forsvarsmakten foreslas alltid ha ansvaret
for tillsyn och styrning ndr det géaler
vapenutbildningen. Avsikten &r inte att andra
samhdlets 6vriga forberedel searrangemang
och den dartill hérande utbildningen.

| bestammelsen i 2 mom. & det frdga om
sadan militar utbildning till vilken hanfor sig
anvandning av forsvarsmaktens vapen,
ammunition och explosiva varor.

Anvéndningen av fdrsvarsmaktens vapen
och stridsmedel kan sd som for narvarande
ske endast p& Ovningsomrédden som



forsvarsmaktens forfogar dver i enlighet med
gdllande order och bestdmmelser. Den som
fungerar som ansvarig ledare for sékerheten
vid skjut- och spréangningsovningarna skall
hora  till forsvarsmaktens  avldnade
milit&persona eller en person som haft en
sadan uppgift. Harvid skall verksamheten &ga
rum enligt férsvarsmaktens  géallande
reglementen och sakerhetsbestammel ser.

Forsvarsmakten foreslds dock av sérskilda
skdl kunna bemyndiga en person som varit
anstalld vid forsvarsmakten och som i sin
tjanst haft behdrighet att leda skjutningar att
varaledare for s.k. skolskjutningar.

| samband med utredningsarbetet gallande
det frivilliga forsvaret har huvudstaben i
olika sammanhang foreslagit, att reservister
skall kunna anstéllas vid forsvarsmakten for
att utbilda reservisttrupper. Sadana utbildare
kan med stdéd av sin stallning jamstéllas med
dem som tjanstgor vid forsvarsmakten i
militéra uppgifter. Det foreslagna alternativet
stdmmer inte dverens med de arrangemang
som tillampas for den visstidsanstéllda
militarpersonalen och har darfor inte fortsin
i dettalagforslag.

Som aternativ har foreslagits att sadan
vapenutbildning skall kunna ges endast vid
forsvarsmakten. Med tanke pa
skolskjutningarna skulle systemet dock vara
onddigt besvarligt och i praktiken fungera
sdmre &n det nuvarande.

Pa den militdra utbildningens karnomréde
finns uppgifter som kan anses hora till den
militéra utbildningens karnomrade pa sa sitt,
att det ar befogat att betrakta dem som enbart
forsvarsmaktens uppgifter. Sadana uppgifter
kan vara den militdra tréningen av
trupphel heter som & stérre an grundenheten,
forberedelser for truppernas operationer och
anordnande av stridsskjutningar med tunga
vapen. Dessa aktiviteter & i 3 mom.
begransade il att vara  endast
forsvarsmaktens uppgifter.

Enligt 4 mom. kan nérmare bestammel ser
om hur den militéra utbildningen skall ordnas
i praktiken utférdas genom férordning av
forsvarsministeriet.

18 8. Frivilliga 6vningar som anordnas av
forsvar smakten och
gransbevakningsvasendet. Enligt 7 § 3 mom.
i den gdllande vérnpliktslagen kan
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varnpliktiga till&tas att fortom
repetitionsdvningar utfora frivilliga dvningar
vid férsvarsmakten.

Enligt fordaget flyttas bestémmelsen nu till
paragrafens 1 mom. De som deltar i frivilliga
ovningar  foredds bli  kalade av
forsvarsmakten. P& dem tillampas darvid pa
andra stédllen i lag utfardade bestammelser
om militérpersoner. De skulle komma att
vara understéllda t.ex. bestdmmelserna om
straff for militéra brott i 45 kap. i strafflagen,
vilket forutsitter en komplettering av 27 § i
lageni fréga.

Vid de frivilliga 6vningarna uppréatthalls
militdr kunskap och forméga som inhamtats
under bevéringstjansten, utbildas varnpliktiga
for mera krévande uppgifter, gors de
varnpliktiga fortrogna med féréndringar som
skett  inom  forsvaret och  trénas
trupphelteterna i de for dem planerade
sammansdttningarna. Bestdmmelsen géllande
syftet med de frivilliga dvningarna placeras
enligt forslaget i paragrafens 2 mom.

| 25 § i gransbevakningslagen bestdms, att
grénsbevakningsvasendet ger
militérutbildning endast & sin egen persond,
inklusive de véarnpliktiga som tjanstgor dér
och  kvinnor som  fullgor frivillig
militartjanst. For att
gransbevakningsvasendet skall kunna delta i
det frivilliga forsvaret foreslds i 3 mom. att
man ocksd vid gransbevakningsvasendet
skall kunna ordna frivilliga ©vningar.
Dessutom foreslés att det som i denna lag
bestdms om forsvarsmakten i tillampliga
delar skall gdla ocksa
gransbevakningsvasendet.

19 8. Ratten att delta i frivilliga 6vningar.
Lagen om frivillig militértjanst for kvinnor
trédde i kraft den 1 april 1995. Med stdd av
den har militartjanst for kvinnor ordnats i
Over tio &s tid. Kvinnor som fullgjort
militértjanst hor till reserven.

Ocksa mgjligheterna fér andra kvinnor och
forr man som inte har fullgjort
bevéringstjansten att delta i
forsvarsutbildningen bor beaktas béttre an for
néarvarande.

Avsikten & att  jamlikt  beakta
mojligheterna for kvinnorna och de méan som
inte har fullgjort bevéaringstjansten t.ex. pa
grund av hélsoskd eller orsaker som géller
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Overtygelse att delta i forsvarsmaktens
frivilliga 6vningar. Enligt forslaget fogas en
hanvisningsbestammelse till lagen om
frivillig militértjanst for kvinnor.

Forsvarsmaktens frivilliga 6vningar & en
viktig utbildningsform for medborgare som
& intresserade av forsvaret. Ocksa kvinnorna
har varit villiga att skaffa sig s&dan
utbildning. Forsvarsmakten far harigenom
god personal, som ofta har specialkunnande
paolikaomraden.

Darfor bestdms i 1 mom. att forutom
kvinnor som fullgjort frivillig militértjanst
ocksa andra kvinnor som fyllt 18 men inte 60
& kan delta i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar. Aldersgrénsen motsvarar den éwe
adersgransen for méannens tillhorighet till
reserven. FoOrutséttningen &r att personen i
frdga till sin hdlsa och sina personliga
egenskaper & lampliga nar det galer att fa
uthildning. Deltagandet i 6vningarna sker pa
kallelse av forsvarsmakten.

Intresserade av det frivilliga forsvaret har
ibland varit ocksa méan som av olika skél inte
har fullgjort bevéringstjansten. Enligt 1
mom. kan man, som i fraga om sin hdlsa och
sina Ovriga personliga egenskaper &r
lampliga for utbildning, under samma
forutséttningar som kvinnor i motsvarande
stdllning delta i frivilliga ovningar.
Aldersgréanserna foreslas ocksa fér man vara
minst 18 och hogst 59 ar.

Uppgifterna kan enligt 2 mom. vara s&dan
som kraver  speciakunnande, t.ex.
sjukvércbuppgifter. Dessutom uppréknas i 2
mom. underhdlls-, halsovards-, signalerings-,
utbildnings-, byr& och andra motsvarande
uppgifter. Det sisthamnda avser bl.a
uppgifter som galler optisk luftbevakning,
materielunderhall, transporter, logistik och
handrackning samt uppgifter som hanfér sg
till utbildning for och ledande av dem.
Inrdttandet av ett soldathem vid truppen
kraver f& digheter av mangaolikaslag.

| praktiken kan méan och kvinnor som inte
har fatt militarutbildning placeras endast i
vapenfria uppgifter vid dvningarna tills ceras
utbildning mojliggor placering ocksa i
vapnade uppgifter.

20 8. Militéar utbildning som anordnas av
F6rsvar sutbildningsforeningen. Enligt

fordaget utvecklas
Forsvarsutbildningsforeningens  verksamhet
genom att vid dess distriktsorganisation
bildas sérskilda utbildnings och stédenheter,
for vilkarekryteras egna utbildare.

Forsvarsmaktens och féreningens plan har
varit mojligheten att utbilda landskapstrupper
och ovriga formationer p& bestéllning av
militér- och civilmyndigheterna.
Forsvarsutbildningsforeni ngen skulle pa sa
sétt fatillstand att utbilda ocksd grundenheter
och mindre militarstyrkor &n grundenheterna.

Eftersom det vid reservistorganisationernas
Ovningar numera & mgjligt att anvanda t.ex.
uniformer och halvautomatgevéar som till
utseendet & av samma slag som ett militért
vapen &r det nddvandigt att sdkerstélla, att all
sédan verksamhet sker inom de av lagen
tilldtna granserna.

Enligt 1 mom. anordnar
Forsvarsutbildningsforeningen militar
utbildning som forsvarsmakten bestéller,
dock inte viktig militér utbildning som avses
i 17 8 3 mom., och annan utbildning som
gagnar enskilda personers militara forméaga
for personer som & under 18 ar. Vid behov
kan utbildningen gdla ocksa
specialutbildning for fardigheter som behdvs
vid réddningsverksamheten.

Forsvarsorganisationerna kan ge utbildning
som hanfor sig till forsvaret i nuvarande
omfattning s& som bestams i deras stadgar. A
andra sidan kan en dd av den militédra
utbildningen ges endast vid forsvarsmakten
eler vid kurser som forsvarsmakten bestdler
av Forsvarsuthbildningsfdreningen.

Eftersom begreppet militarutbildning inte
kan definieras entydigt foredas i paragreens

1 mom. att organisationerna  kan
Overerskomma med
Forsvarsutbildningsforeningen  om  den
inbordes fordelningen av andra

utbildningsuppgifter 8n dem som avses i
foregdende mening. Det & enligt forslaget
inte tilldtet att ge personer under 18 &
frivillig militdr  utbildning, med den
motivering som ges ovan i samband med 17
8.

| 2 mom. anges att ordnandet av militar
utbildning skall ske under fdorsvarsmaktens
styrning. | praktiken kan anvisningarna ges i
forvag i samband med utbildningsdagarna



eller vid godkénnandet av en annan
utbildningsplan, men  forsvarsmaktens
representant har ocksd radtt att vara
narvarande och félja med utbildningen. Vid
verksamheten skall i tillampliga delar iakttas
gdlande reglementen och andra stdende
order.

Vid beredningen har man O6vervégt att
utvidga arbetarskyddslagens (738/2002)
tillampningsomrédde till  den frivilliga
forsvarsutbildningen. Det frivilliga forsvaret
& i princip en fritidsaktivitet, som redan pa
denna grund faller utanfor
arbetarskyddslagens tillampningsomréade
med stéd av 2 § 2 mom. i namnda lag. Ocksa
militdra évningar och militér utbildning vid
forsvarsmakten och arbete i omedelbar
andutning dartill faller sddana de nu &
utanfér samma lags tillampningsomrade med
st6d av 6 § i namnda lag. | detta avseende
gorsi lagen inte nagon &skillnad mellan dem
som fullgdr vapentjanst och dem som deltar i
frivillig militérutbildning. Det &r i sista hand
arbetarskyddsdistrik-ten som avgor vilken
verksamhet som ar understélld
arbetarskyddslagen.

Vid frivilliga militdra ovningar e€ller
frivillig militdr utbildning som styrs enligt
forsvarsmaktens anvisningar beaktas enligt

fordaget  sdkerhetsfrdgorna  direkt i
forsvarsmaktens egha
sékerhetsbestdmmel ser. Réttsskyddet for dem
som deltar i den frivilliga

forsvarsutbildningen forutsatter sdlunda inte
en utvidgning av  arbetarskyddslagens
tillampningsomrade. En uttrycklig
bestémmel se om detta intas enligt forslaget |
arbetarskyddslagen.

21 8. Utbildarna vid militar utbildning som
ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen.
Enligt de nuvarande anvisningarna om
forsvarsmaktens stod for det  frivilliga
forsvaret kan en for uppgiften forberedd
reservist verka som utbildare vid de militéra
avsnitten i Forsvarsutbildningsféreningen rf:s
kurser. Forsvarsutbildningsféreningen  har
ocksd rekryterat egna utbildare bland
pensionerade (ia) officerare och
ingtitutofficerare samt reservister med lang
utbildning. De & kompetenta att ta hand om
skjut- och annan utbil dning.

Darfor foredlds att forsvarsmakten kan
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berédttiga en sddan person att verka som
utbildare vid de ovan ndamnda evenemangen.
Samtidigt kan personen i frdga beviljas
tillstand att anvanda sidana stridsmedel som
tillhor forsvarsmakten och som behdvs vid
Ovningarna.

I 2 mom. infors enligt forlaget en
hénvisning till 17 § 2 mom., som innefattar
bestdmmelser om ledningen av skjutningar
och motsvarande utbildning.

22 8. Information om utbildningen.
Forsvarsutbildningsf éreningens
med| emsorgani sationer ar fria
medborgarorganisationer som &r understallda
foreningslagen. Né& det gdler deras
verksamhet maste man beakta bestzmmelsen
i 3 8 i ndmnda lag, enligt vilken militért
organiserade foreningar ar férbjudna. Detta
gdller foreningar som kan anses vara helt
eller delvis militart organiserade pa grund av
den lydnad som fordras av medlemmarna och
medlemskéarens |ndel ning i truppformationer
eller grupper eller pa grund av bevépning.

De nuvarande traditionella
forsvarsorganisationernas organisation &r till
denna del i lagenligt skick. P4 grund av det
offentliga intresse som héanfor sig till den
militéra utbildningen boér organisationernas
verksamhet & andra sidan vara genomskinlig
[ samhalleligt avseende. Pa
organisationsféltet behdvs keredskap for ett
nytt sétt av tdnkande sarskilt nér det géller att
Oka samarbetet och forenhetliga
verksamheten. | riksdagens forsvarsutskotts
beténkande nr 1/2004 anses, att man nar det
galler forsvarsmaktens och
medborgarorganisationernas samarbete for
att uveckla det frivilliga forsvaret bor strava
till &kta partnerskap.

Forsvarsutbildningsféreningen, som & en
samarbetsorganlsatlon for utbildningsfragor,
har &ligen gjort upp utbildningskalendrar for
de frivilligas uthildningsevenemang. Till
foreningens  utbildningsverksamhet  har
utbver den militara  utbildningen hort
utbildningsgrenar som riktar in sig. pa
sékerheten i vardagen och det civila omrédets
foreberedelser samt pa att &stadkomma
ledarskaps- och utbildarforméaga.

Enligt 1 mom. skall
Forsvarsutbildningsféreningen arligen
meddela forsvarsmakten om den utbildning
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som féreningen ordnar enligt 20 8. | den
utbildningsplan som gors upp tillsammans
med forsvarsmakten kan évererskommas om

de uppgifter som
Forsvarsutbildningsforeningen skall
tillhandahalla om sina
medlemsorgani sationers motsvarande

utbildningsverksamhet.
Anmalningsskyldigheten kompletterar den
for forsvarsmakten foreslagna rétten att fa
uppgifter av Forsvarsutbildningsféreningen
och dess medlemsorganisationer om den
militdra utbildning som ges av dem.

Den anmaningsplikt  som  &é&ggs
foreningen och forsvarsmaktens rétt att fa
information inneb&r inte en sidan i 13 § 2
mom. i grundlagen avsedd begransning av
foreningsfrineten att det inte skulle vara
mojligt att genom lag bestdmma dérom.
Detta foljer av att aamaningsplikten och
rétten att fa information inte inkréktar pa den
foreningsfrinet som individen innehar eller
ingriper i forenmgens rétt att ordna sin
verksamhet pa onskat sétt eller pa annat satt
forsvérar den normala anvandningen av
foreningsfrineten. | bestémmelsen faststélls
ocksd noga avgrénsat inrehdllet i
anmalningsplikten och rétten att fa
information och likasd de myndigheter och
foreningar som_rétten och skyldigheten i
frdga hanfor €ig till. Pa grund av det
allménna intresse som hanfor sig till den
militéra utbildningen och i syfte att garantera
Oppenheten i organisationernas verksamhet
kan anmd ningsplikten anses vara motiverad.

Enligt 2 mom. galler informationsplikten
inte medlemsf dreningarnas enskilda
utbildningsevenemang, utan endast deras
utbildningsverksamhet i almanhet.
Sedvanlig tavings-, sport- och
upplysningsverksamhet samt utbildning som
géller organisationernas interna frégor stér
enligt forsaget likasa utanfor
informationsskyldigheten.

For reservistorganisationernas tévlings-
och idrottsverksamhet har  grundats
Resenvildisurheiluliitto ry, som & en i
idrottslagen (1054/1998) avsedd

idrottsorganisation. Den har samarbete med
bl.a. Suomen Ampumaurheiluliitto och dess
medlemsf éreningar jamstélls med
skytteféreningarna, som har myndigheternas

tillsténd dartill.

Det ovrigafrivilliga
for svar sar betet

5kap.

|  kapitlet finns bestdmmelser om
forsvarsmaktens handréckning och Gvriga
frivilligverksamhet i samband med bisténdet
till myndigheterna. Férslagen gélande
handréckning & inte si betydande som man
planerat i tidigare utredningar.

| detta kapitel finns dessutom en alman
bestammelse om frivilligorganisationernas
upplysnings- och motionsverksamhet samt

fordag till bestdmmel ser om
forberedel severksamhet och
beredskapsuppgifter. Forslagen till

bestdmmelser om forberedel severksamhet
och beredskap ger statsradet befogenhet att
alagga organisationernas medlemmar  att
bista myndigheterna.

23 8. Deltagande i forsvarsmakiens
handréackningsuppgifter. Enligt 2 8 6 och 6 a
punkten i lagen om férsvarsmakten hor till
forsvarsmaktens uppgifter att ge
handrackning for uppréatthdllande av allman
ordning och att delta i
raddningsverksamheten.

Riksdagens forsvarsutskott anser i sitt
beténkande 1/2004 rd att mdjligheten att
anvanda landskapstrupperna  ocksa i
handréckningsuppgifter i stéllet  for
bevédringar & befogad. Avsikten &r inte att
genom detta ingripa t.ex. i arbets och
ansvarsfordelningen mellan militdr- och
raddningsmyndigheterna.  Anvandningen av
frivilliga sker enligt forslaget altid under
ledning och handledning av polisens eller
raddningsvésendets myndigheter.

Enligt 1 8 i lagen om férsvarsmaktens
handréackning till polisen skall
forsvarsmakten ge polisen handréckning bl.a
for efterspaning av en person, for
avstangning av en plats eller ett omrade, for
trafikdirigering samt for tillfalligt skyddande
av personer och egendom. Handréc kning ges
enligt lagens 2 § endast da polisens resurser
ar otillréckliga for utférandet av ett uppdrag
eller da for uppdraget erfordras sadan
specialpersonal eller materiel som polisen
saknar. Enligt forslaget fogas nu till lagen i
fréga en sarskild hanvi sningsbestammel se.



Enligt 6 § i raddningslagen &r vid sidan av
raddningsmyndigheterna ocksa
forsvarsmakten  skyldig att delta i
réddningsverksamheten enligt vad som
bestdms om dess uppgifter i forfattningarna
om verksamhetsomrédet eller i annan
lagstiftning. Enligt 4 8§ i goraddningslagen
deltar forsvarsmakten i efterspanings- och
raddningsverksamheten genom att stélla sin
sarskilda sakkunskap, personal och materiel
till  forfogande. Varnpliktiga féar inte
anvandas for farliga uppgifter.

Enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i statsradets
forordning om raddningsvéasendet (787/2003)
foreskrivs om forsvarsmaktens uppgifter
inom  raddningsverksamheten | den
specidlagstiftning som galler
forsvarsmakten, och om forfaringssittet da
forsvarsmakten deltar i
réaddningsverksamheten bestdms genom avtal
mellan forsvarsministeriet och
inrikesmiristeriet.

Med stod av 1 mom. kan férsvarsmakten
anvanda personer som avgett férbindelse
enigt 6 kap. for raddningsuppgifter som
avses i 2 8 i lagen om forsvarsmakten
liksom aven for handréckning till polisen
enligt lagen om forsvarsmaktens
handréckning till polisen.

Enligt bestdmmelsen kan forsvarsmakten
altsd for de ovan namnda uppgifterna
anvanda ocksd personer som hor till
landskapstrupperna. | praktiken kan det
forekomma problem nér det galler de 6vriga
forvaltningsomrédenas instdllning till  hur
anvandbar denna personal &r. Pa s& sitt kan
dock anvandningen av bevaringar i
motsvarande man minskas, och man kan
koncentrera sig pa den for dem egentliga
utbildningen.

Nér forsvarsmakten ger polisen
handréckning och nér personer som deltar i
det frivi lliga forsvaret eventuellt anvéands vid
handréckningen ansvarar polisen altid foér
den allménna ledningen av situationen. Detta
innefattas redan i handréckningsbegreppet,
men framgdr ocksd uttryckligen av 4 8 5
mom., 58 2 och 3mom. samt 5a8 1 mom. i
lagen om forsvarsmaktens handréackning till
polisen.

Frédgan om bevaringar eller personer som
deltar i det frivilliga forsvaret kan anvéandas
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for handrackning eller om férsvarsmaktens

personal  skall anvéndas beror pa hur
kravande den enskilda
handrackni ngsuppgiften ar.

Enligt 5 a § 3 mom. i lagen om
forsvarsmaktens handréckning till polisen
svarar forsvarsmakten for att

handréckningsavdelningens  personal  &r
yrkesskicklig och ges introduktion. Enligt 4 §
5 mom. i ndamnda lag f& maktmedel, i
samband med handrackning som férutsétter
sédan anvandning av maktmedel som hanfor
sig till avvérjande av terrorism, anvandas
endast av den som tjanstgér inom
forsvarsmakten i militér tjanst samt den som
inom forsvarsmakten har utndmnts till
tjansteman i tjansteforhallande for viss tid for
att tjanstgorai militara uppgifter.

I 2 mom. bestams att
handréckningsavdel ningen alltid leds av en
person som tjanstgér i en militdr tjanst vid
forsvarsmakten, vanligtvis en officer, men
gédlva verksamheten leds av polis- eller
raddningsmyndigheten. En trupp som bestér
av frivilliga bedutar inte sjdvstandigt om de
maktmedel som anvands i uppgiften, utan
beslutet fattas av den myndighet som anhallit
om handréckning och under vars ledning och
tillsyn verksamheten éger rum.

Av praktiska skdl bestams i 44 § i
raddningslagen, att raddningsverksamheten
kan ledas av en person som hor till den
brandkar som verkar pa omradet till dess att
raddningsmyndigheten tar éver ledningen av
verksamheten. Vart att beakta & ocksa att till
olyckssituationer kan hénféra sig
faromoment som forutsétter yrkesutbildning
och specialutrustning samt ocksd andra

special égarder.
I 3 mom. utesluts i enlighet med
réttsprincipen i grundlagens 124 §

mojligheten att anvéanda frivilliga i uppgifter
som innebér betydande utévning av offentlig
makt.

24 §. Den 6vriga hjalpverksamheten. |
statsrédets sakerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse 2004 (SRR 6/2004 rd) behandlas
skyddandet av befolkningen och
réddningsverksamheten samt utvecklandet av
frivilligverksamheten pa dessa omréden.

Myndigheterna kan vid langvariga och
omfattande olyckor anvénda resurser som &r
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tillgangliga via det frivilliga forsvarsarbetet.
Det & viktigt att handréckning och annat
histand &r verksamhet som & understélld den
operativa myndighetens ledning  och
handledning och att man i samarbetsavta
Overenskommer om verksamhetens former,
forfaringssatten och ansvarsfrégorna.

Pa inrikesministeriets forvaltningsomréde

finns  behov att anvanda frivilliga
organisationer som hjdlp i
raddningsvésendets uppgifter.
Landskapstruppernas deltagande i

raddningsvasendets uppgifter kan anses vara
en postiv  resursmgjlighet, om  detta
deltagande alltld sker under ledning och
handledning myndigheterna pa
ansvarsomradet

Enligt forslaget ar
Forsvarsutbildningsféreningens framsta
uppgift att ge uthildning. Att anvanda
Forsvarsutbildningsforeningens frivilliga for
réddningsuppgifter & mojligt endast vid
sadana stoduppgifter som har samband med
raddningsverksamheten, sdsom underhall av
réaddningsvéasendets trupper, slackningsarbete

vid skogsbrander, oljebekampning,
forstahjalpen och enkla rojnings- och
bistandsuppgifter vid stormskador. | ala

dessa uppgifter kan behovet av arbetskraft pa
grundnivai vissa situationer vara stort.

Om personer som deltar i det frivilliga
forsvaret deltar utbver handréckning nér det
gdler att stédja myndigheterna t.ex. vid
efterspaning och storolyckor sker det endast
via den verksamhet som koordineras av den
frivilliga raddningstjansten Vapepa genom
att personerna i fréga anmaler sig som
Vapepas larmgrupp.

Paragrafen & en hanvisningsbestammelse
till 7 8 i raddningdagen, 6 § i
siéraddningslagen och 45 a &8 1 mom. i
polislagen och bestammelserna dar om
frivilligverksamheten pad de ovan namnda
forvatningsomrédena.  Avsikten &  att
komplettera den sistnamnda par agrafen med
en hanvisningsbestdammelse till lagen om
frivilligt forsvar.

| réddningslagens 7 & namns frivilliga
per soner och organisationer, i
sioraddningslagens 6 § frivilliga foreningar
och andra sammanslutningar samt |
polislagens 45 a § frivilligorganisationer. |

dessa lagar har i detalj bestdmts bl.a. om
forordnandet till bistandsverksamhet,
skadestdnd, arvoden och ersdttning vid
olyckshandel ser.

Dessutom kan manniskor med stéd av 46 §
i réddningslagen och 10 § i
gioraddningslagen forpliktas att delta i
raddningsverksanhet. Raddningsledaren har
ratt att forordna en arbetsfér person som
befinner sig pd en brandplats att delta i
raddningsverksamheten, om det ar
nédvandigt for att réadda en manniska eller
avvérja en olycka. En person har endast av
giltigt skél rétt att vagra delta. Bestdmmel ser
om motsvarande bisténdsskyl dighet finns i
45 §i polid agen.

Enligt 9 § 1 mom. i réddningslagen &r
raddningsmyndigheterna samt andra i 6 §
avsedda myndigheter och sammanslutningar
som har uppgifter eller skall ge handréckning
inom raddningsvasendet  skyldiga att i
samréd gora upp behdvliga planer for
raddningsvasendet. Dessa myndigheter och
sammansl utningar skall [amna
raddningsmyndigheterna utredning éver sina
tillgangliga resurser for
raddningsverksamheten.

Enligt 7 § i statsradets forordning om
réddningsvasendet skoter frivilliga
raddningsenheter och organisationer som &
verksamma pa raddningsvasendets omréde
de uppgifter inom raddningsvésendet som

har avtalats  och planerats  med
raddningsmyndigheterna.  Ddtagandet i
raddningsvasendets lagstadgade

myndighetsuppgifter borde, nér det géler det
frivilliga réddningsvasendets enheter och de
organlwtloner som verkar pa omradet, basera
sig pa sadana avtal mellan
raddningsmyndigheterna och de frivilliga
aktorerna som tréffats pa grundval av de
planer som gjorts.

Bemyndigandet i 7 8§ i raddningslagen
riktar sig till de myndigheter som ansvarar
for raddningsvasendets |agstadgade
uppgifter. Med stod av bestammelsen ges
frivilliga aktorer inte befogenhet att &ta sig
skétseln av_raddningsvasendets |agstadgade
uppgifter. Beslutanderatten nar det galler
fragan, om frivilliga aktorer skall eller inte
skall ges raddningsvasendets lagstadgade
uppgifter, vilka frivilligorganisationer som



skall tillddas uppgifterna och vilka dessa
uppgifter ar hor altid till
raddningsmyndigheterna.

25 8. Organisationernas  Ovriga
verksamhet. Det &r frédga om en paragraf som
gdler de olika férsvarsorganisationernas
uppgifter och verksamhetsformer. Utover
stodet till den frivilliga forsvarsutbildningen
har organisationerna meddelat att en central
uppgift & att upprétthdlla medlemmarnas
grundlaggande faltduglighet. D&r &r det fréga
om skjutskicklighet, forméga att réra sig i
terrdangen och grundlidggande forméaga att
klara sig dér, tillrackligt god fysisk kondition
och militérpersonens grundldggande
fardigheter.

Andra viktiga verksamhetsformer &r
uppratthallande av forsvarsviljan,
informations- och  upplysningsverksamhet
samt upprétthdlande av veterantraditionen.
M edborgarorgani sationernas
upplysningsverksamhet kan unyttjas bl.a
vid undervisningen i sékerhetspolitik i
skolorna. De organisationer som bedriver
frivilligt forsvarsarbete och deras vidstrackta
mediemskdr upprétthdler for sin del
medborgarnas forsvarsvilja och—formaga.

26 8. Forberedel severksamhet. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen kan forsvarsmakten
och de Ovriga myndigheterna pd sina

ansvarsomraden overenskomma med
Forsvar sutbildningens

med| emsorgani sationer om den
foreberedelseverksamhet som riktas till

organisationernas medlemmar. Det kan bli
fraga om t.ex. verksamhet som hanfér sig till
utbildning i forsta hjadlpen och till
skyddsuppgifter. | samband déarmed kan
organisationernas medlemmar vid behov
kallas att bistd myndigheterna i dessas
foreberedelseverksamhet. Beroende  pa
sakens natur ar forslaget ganska allmént och
innehdller narmast ett bemyndigande att

upprétta det behtvliga systemet for
overenskommelse.
Med forberedel severksamhet avses

sakestdllandet av  att  myndigheternas
uppgifter kan skotas s& val som mojligt ocksa
vid undantagsforhdllanden. Som exempel pa
forberedel severksamhet kan namnas
beredskapsplaner, tekniska och strukturella
forberedelser p& forhand med tanke pa
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undantagsfor hallanden, utbildning  och
Ovningar samt reservering av lokaler och
kritiska resurser. Till forberedelserna hor
centralt ocksd utfardandet av anvisningar
som galer forberedelserna. Pa
inrikesmini steriets forvaltningsomrade verkar
ett flertal olika organisationer, vilket gor det

mojligt  for  manniskor med  olika
utgangspunkter att delta i
frivilligverksamheten. Sérskilda

bestdmmelser om den utbildning som hanfor
sig il réaddningsverksamhet under
inrikesministeriets ledning, inklusive
befolkningsskyddet, finns i lagen om
raddningsinstitutet (1165/1994).

Anmarkningsvart  pa  socia-  och
halovardsministeriets  forvaltningsomréde
ar, att det vid kommunernas forberedelser
gallande social- och halsovarden & mdjligt
att  utnyttja organisaionernas och det
frivilliga forsvarets resurser och kunnande.
En viktig roll pa riksomfattande niva har
Finlands Roda Kors, som har i lagen om
Finlands Roda Kors (238/2000) faststdllda
uppgifter gdlande stod till myndigheterna
under béde normala och
undantagsf 6rhallanden.

Finlands Roda Kors & dessutom den

frivilliga raddningstjanstens
paraplyorganisation och koordinerar
funktionerna for den al Imanna
raddningsverksamhetens  del. Finlands

Sjoraddningsséliskap rf koordinerar for sin
del den frivilliga havs- och gjéréddningen
och Finlands Flygférbund rf den frivilliga
flygréddningen.

27 8. Beredskapsuppgifter. | 40 och 40 a §
i beredskapslagen (1080/1991) &l&ggs
myndigheterna  att forbereda sig for
undantagsforhallanden redan under normala
tider. Motsvarande bestammelser finns ocksa
i den foresdagna nya beredskapsiagen
(kommittébetankande 2005:2). Varje finsk
medborgare i &dern 18—67 ar skall enligt
sin forméga delta i uppgifter som géler
undantagsforhallanden.

Kvinnornas forsvarsorganisationer  har
foredlagit for forsvarsministeriet, att kvinnor
som inte fullgjort militartjanst bor kunna
placeras i forsvarsmaktens krigstida uppgifter
och andra myndigheters uppgifter vid
undantagsforhallanden.
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Nér forsvarsberedskapen kraver det kdlas
varnpliktiga och kvinnor som fullgjort
militértjanst il tjanstgoring  enligt
varnpliktsl agen. Bestammel serna [
varnpliktslagen & primara nar det & fréga
om att forordna reservisterna till tjanstgoring
vid undantagsfor hallanden.

| fordaget till ny vérnpliktslag finns
bestammelser ocksd om forordnande av en
varnpliktig som tjanstgor till en uppgift
utanfor forsvarsmakten och foérordnande av
reservister till tjanstgéring vid storolyckor
och i andra alvarliga situationer.

1 mom. géller de i 19 8§ avsedda mén och
kvinnor som har forbundit sig till det
frivilliga forsvaret och som inte har fullgjort
bevéaingstjanst eller frivillig militartjanst.
Statsr &dets allménna sammantrade foreslas
kunna besluta, att forsvarsmakten kan
forordna dem pad samma sitt  som
varnpliktiga till extra o6vningar eller
tjénstgoring vid mobilisering nar
beredskapen kréver det. Forutsdttningen &r
att de har frivilligt forvarvad utbildning eller
via sitt yrke forvéarvat specialkunnande for
uppgiften vid undantagsférhallanden och att
de har avgett en i 28 8§ avsedd forbindel se till
forsvarsmakten.

Bestdmmelsen i 2 mom. géller reservering
av forsvarsorganisationernas medlemmar for
uppgifter vilka & lampliga for dem i olika
organisationer.

Forsvarsutbildningsféreningen foreslas
kunna fortsdta sin  verksamhet vid
undantagsforhdllanden  som  avses i

beredskapslagen och strja for en del av de
utbildnings- och stodtjanster som
forsvarsmakten och myndigheterna behéver.
Samarbetet mellan organisationerna och
myndigheterna bor alltjamt intensifieras. Pa
sa sitt undviks att samma person reserveras
for flera olika uppgifter under kristid.
Dessutom sdkerstdlls att en person som
reserverats snabbt &r tillgénglig for de
uppgifter som avsetts fér honom eller henne.
T.ex. har Soldathemsférbundet avtalat med
forsvarsmekten att forbundet vid eventuella
undantagsforhallanden sorjer for
forsvarsmaktens sol dathems- och
kantinverksamhet. Forutséttningen for att
uppgiften skall kunna skbtas & att den
persona som utbildats for uppgifterna vid

behov stér till forbundets forfogande.

6 kap. Bestammelser om forbindelse

Kapitlets bestdmmelser om forbindelse
avser den forbindelse som de frivilliga ingar
om att deltai frivilliga évningar och sarskilt i
olika uppgifter vid landskapstrupperna.
Forbindelsen, liksom ocksa varnplikten, kan
gdla endast finska medborgare. De foreslas
kunna bli  placerade vid de av
Forsvarsutbildningsféreningens  utbildnings-
och stddenheter som avses fungera ocksa
under kristid.

Forsvarsmakten drar vid valet av personal
nytta av reservisternas villighet att frivilligt
ingd forbindelse och av deras regionala
kunnande. Av den som deltar i enstaka
ovningar och  fdrsvarsorganisationernas
verksamhet forutsitts inte nagon speciell
forbindel se.

| den foreslagna lagens 28 § &r det fraga
om forbindelse som gdller
frivilligverksamhet, i 29 § om godkénnande
av forbindelsen och i 30 8 om uppséagning
eler derkalelse av en forbindelse och av
dess godkannande. | kapitlet finns dessutom
en bestdmmel se om forbindelsens
forhallande till reservering och placering.

28 8. Forbindelse som galler utbildning
och uppgifter. | 1 mom. foreslds inga en
bestdmmelse om mdjligheten att for viss tid
avge forbindelse om tjanstgdring i uppgifter
inom totalforsvaret. Till dessa uppgifter hor
at deltai forsvarsmaktens frivilliga 6 vningar
och kurser som forsvarsmakten bestéller av
forsvarsutbildningsféreningen samt att deltai
handrackning som férsvarsmakten ger, och
att deltai extra 6vning och tjanstgéring under
uppbad. | samma sammanhang ger den som
avger forbindelse sitt samtycke till att lata
registrera och behandla sina personuppgifter.

Forbindelsen avges till forsvarsmakten.
Den som forbinder sig till
Forsvarsutbildningsféreningens  utbildnings-
och stéduppgifter samt till en uppgift i en av
Forsvarsut bil dni ngsfdreningens
medlemsorganisationer avger forbindelse till
Forsvarsutbildningsféreningen.

Enligt forslaget kan forbindelse avges for
minst tvA och hogst sex & i sinder.
Fornyandet av forbindelsen begransas inte.



Den som avger forbindelse bor dock vara en
minst 18 och hdgst 60 & gammal finsk
medborgare.

Enligt 2 mom. kan anméalan géras direkt till
forsvarsmakten — for nérvarande till staben
for militarlanet och i framtiden till
regional byran — eller via
Forsvarsutbildningsforeningen.  Placeringen
sker enligt fordaget inte automatiskt utan
enligt forsvarsmaktens prévning och behov.

29 8. Godkéannande av forbindelse. Enligt 1
mom. godkénner fdrsvarsmakten enligt
provning en i 28 § 1 mom. avsedd
forbindelse. Nar det géller en person som
forbinder sig till
Forsvarsutbildningsféreni ngens  utbil dnings-
och  stoduppgifter  eller  uppgifter i
foreningens med|emsorgani sationer
godkanns forbindelsen pd motsvarande satt
av Forsvarsutbildningsféreningen. Nérmare
bestdmmelser om forbindelsens ordalydelse
och detaljer av teknisk natur vid avgivandet
foredas bli utfardade genom forordning av
forsvarsminsteriet.

Forsvarsmakten kan med stéd av 2 mom.
granska halsotillstdndet hos en person som

avgett forbindelse eller faststélla
tjanstedugligheten s som anges i
varnpliktdagen. For  faststédllande  av

tjanstedugligheten skall den som avger
forbindelse 1amna foérsvarsmakten behévliga
uppgifter om sitt halsotillstand. En sarskild
utredning bor godras om tillampligheten av
lagen om sakerhetsutredningar (177/2002) pé&
dem som ansoker om att fa verka som
frivilliga.

I 3 mom. ingdr ett besvarsforbud i fraga om
godkdnnande eller avstyrkande av en
forbi ndelse. Genom att en sadan &tgard inte i
sig begransar deltagandet i det frivilliga
forsvaret utan endast géller forbindelse till
tjanstgiring for en langre tid innebdr ett
dylikt  besvéarsforbud inte en sidan
begrénsning av réttsskyddet som innebar att
det inte vore mgjligt att bestdmma om saken
genom lag. Fordagets forhdllande till 21 § i
grundlagen behandlas nedan i samband med
avsnitt 4 i detaljmotiveringen.

Det & dndamdlsenligt att i ett beslut genom
vilket en anmdan om forbindelse avslds
infora en uttrycklig skyldighet som galler
motivering av beslutet, eftersom andring i
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beslutet inte fé&r sokas genom besvar.
Motiveringsforpliktelsen okar ocksa
Oppenheten i ver ksamheten.

30 8. Aterkallelse av en forbindelse och av
dess godkadnnande. Den som avgett
forbindelse har enligt 1 mom. rétt att
&erkalla forbindelsen. Aterkallelsen tréder
enligt fordaget i kraft en ménad efter
meddelandet om &terkallelsen. Eftersom
forbi ndelsen baserar sig pa frivillighet
begrénsas inte orsakerna till &terkallelsen,
och de behdver inte heller uppges.

Aterkallelse kan ske i vilket skede som
helst. Det foresas vara forbjudet att aterkalla
forbindelsen endast nar
undantagsforhdllanden som avses i 2 § i
beredskapslagen réder. Pa s sétt 6nskar man
sorja for att myndigheternas uppgifter skéts
sa storningsfritt som mojligt &aven vid
undantagsforhallanden.

Undantagsforhallanden & enligt
beredskapslagen mot Finland riktat vapnat
angrepp och krig samt efterkrigstillstand. Det
& frdga om undantagsférhallanden ocksd vid
en dlvalig krankning av  Finlands
territoriella integritet samt krigshot mot
landet, vid krig eller krigshot mellan
frammande stater och en sadan dlvarlig
internationell spanning som innebér krigshot
och som forutsitter atgarder som &
nodvandiga for hdéjande av Finlands
forsvarsberedskap. FoOrutséttningen & att
myndigheterna inte med normala
befogenheter kan fa kontroll Gver situati onen.

Enligt 2 mom. kan den som godkénner
forbindelsen, dvs. forsvarsmakten eller
Forsvarsutbildningsf éreningen, ensidigt
dterkalla sitt godkannande av en forbindelse
om personen i fraga klart inte har uppfyllt
sina forpliktelser eller bryter mot dem pa ett
vasentligt sétt eller visar sig sakna viktiga
forutsdttningar som kréavs for deltagande i
verksanheten.

Enligt besvarsforbudet i 3 mom. fér
andring i ett bedut om &erkallelse av ett
beslut om godkénnande av en forbindelse
inte sokas genom besvar. Betraffande
begrarsningen av besvérsrdtten héanvisas till
motiveringen till 29 § 3 mom. i lagforslaget.

31 8. Reservering och placering. I 1 mom.
bestdms att en person som avgett en
forbi ndelse som forsvarsmakten har godkant
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kan reserveras for och placeras i uppgifter
enligt forsvarsmaktens krigstida
sammanséttning.

Forsvarsutbildningsforeningen och  dess
med| emsorgani sationer kan for
forsvarsmakten foredd att personal som
deltar i foreningens eller organisationernas
verksamhet resaveras for uppgifter som &r
lampliga for dem. Den for beredskapsfragor
ansvariga militamyndigheten, vanligtvis
staben for militarl anet, foreslds besluta om
saken.

Med reservering avses reservering av
medborgare foér organisationer som behdvs i

olika sékerhetssituationer enligt
myndigheternas  behov, varvid varje
myndighet  ansvarar  for sitt  eget

reserveringsforfarande. Enligt den nuvarande
lagstiftningen &r det inte mojligt fér kvinnor
som inte fullgjort militartjanst att redan under
normala tider bli reserverade fér och
placerade i forsvarsférvaltningens uppgifter
vid undantagsforhdllanden. En de av
personalen & pa grundval av 17 och 19 § i
den  gédllande vérnpliktsl agen  enligt
fororchingen om befrielse fran fullgérande
av varnplikt i vissa fall (635/1968) befriade
frén skyldigheten att fullgora var nplikt under
krigstid.

Som exempel pa reservering av personer
for uppgifter vid undantagsforhallanden kan
ndmnas 22 §i den gallande beredskapslagen,
enligt vilken statsradet i syfte att trygga
befolkningens halsovérd kan bestdmma att
varjei Finland bosatt person som har fyllt 17
men inte 65 & och som arbetar inom
halsovarden eller som har fétt utbildning for
detta omréde eller som annars ar |amplig att
arbeta inom omrédet & skyldig att utfora
uppgifter som forutsatts for att lagens syften
skall kunna nas och som han med hansyn till
sin uhildning och erfarenhet kan utfora.

Enligt social- och héalsovardsministeriets
anvisning om reservering av yrkesutbildad
personal inom halso- och sjukvérden av den
25 september 1998 reserveras persona for
forsvarsmaktens uppgifter, den alméanna
hd so- och § ukvérden vid
undantagsférhallanden och uppgifter inom
befolkningsskyddet. Den kommunala
myndigheten ansvarar fOr reserveringen av
sadan personal .

En forbindelse som giller sadan
frivilligverksamhet som avses i denna lag
utgdr enligt 2 mom. inte hinder for
reservering av en person for uppgifter som
avses pa nagot annat stéllei lag.

7 kap. Skyldigheter och rattigheter

| fordagets 32 & & det frdga om
skyldigheter som géller personer vilka avgett
forbi ndelse. Dértill hanfor sig skyldigheten
att ta hand om persedlar som Gverltits for
personigt  bruk (33  §). Angaende
ekonomiska och sociala formaner och
eventuellt dterkrav av dem bestams i 34—36
§ och angdende skadestdnd  och
skadestandsansvar i 378.

| lagforslaget ingér inte bestdmmelser om
ndgot sérskilt sanktionssystem. Enligt
fordaget kompletteras 45 8§ i strafflagen
genom en bestammelse som gdller frivilliga
ovningar. Angdende motivationssystemet
bestéams i
38 § och angdende folkréttdig stédlning i
398.

32 8. Skyldigheter for den som avgett
forbindelse. Bestdammelsen i 1 mom. géller
den skyldighet som &ligger en person som
avgett en godkand forbindelse att delta i
frivillig utbildning och
handréckningsuppgifter att hdérsamma en
kalelse till tjanstgdring eller ett annat
motsvarande forordnande. Personen i fréga ar
skyldig att hdrsamma kallelsen om det inte
finns laga forfall. Om Gvningen &ger rum
under arbetstid, skall arbetsgivarens skriftliga
samtycke vid behov f Oretes.

Med laga forfall avses nérmast laga forfall
enligt 12 kap. 28 § i réttegangshalken. Med
forfall avses sdlunda avbrott i den allméanna
samférdseln, dlvarlig gukdom eller att
personen i fréga inte av sin arbetsgivare
beviljats befriel se fran arbetet.

Till landskapstrupperna antas i forsta hand
personer som avgett forbindelse. Franvaro
frén reservens frivilliga évningar har inte i
praktiken betraktats som ett i 45 kap.
strafflagen  avsett militdrt  brott. Den
allméannaste sanktionen &r att forsvarsmakten
enligt 30 § 2 mom. kan &terkalla beslutet om
godkannande av forbindel sen.

Forsvarsorganisationerna har anfort att det



bér undersbkas, om arbetsgivarna kan
forpliktas att betala erséitning for forlorad
arbetsfortjanst & en person som deltar i
frivilliga Ovningar. Inférandet av detta
onskemal i lagforslaget kraver en grundligare
beredning d@n vad som varit mojligt i detta
sammanhang.

Enligt 2 mom. skall den som avgett en
godkand férbindelse utfora sitt uppdrag pa ett
andamdlsenligt sitt och utan dréjsmal. De
anvisningar och foreskrifter som hoér samman
med uppdraget skall harvid iakttas. Personen
i frdga far inte genom sitt forfarande och
beteende &samka verkstallandet av Gvningen
eller andra som deltar i den skada eller men.

Bestdmmelsen i 3 mom. géler
tystnadsplikten i tjanstgoringsarenden i fréga
om en person som avgett en godkand
forbindelse. Allménna bestdmmelser om
tystnadsplikt  och forbud att utnyttja
information finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Enligt 4 8 2 mom. i ndmnda lag géller vad
som  sags om  myndigheter  &aven
sammansl uningar, inrattningar, stiftelser och
enskilda personer som utdvar offentlig makt
och som enligt en lag, en bestdmmelse eller
en foreskrift som meddelats med stéd av en
lag eller en forordning utfor ett offentligt
uppdrag.

Enligt 23 § 1 mom. i namnda lag far den
som & anstdlld hos en myndighet eller
innehar ett fortroendeuppdrag inte réja en
handlings sekretessbelagda innehdll eller en
uppgift som vore sekretessbelagd om den
ingick i en handling, och inte heller ndgon
annan omstandighet som han har féatt
k&nnedom om i samband med sin verksamhet
hos myndi gheten och fér vilken tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. En uppgift for vilken
tystnadsplikt géller far inte heller rojas efter
det att verksamheten hos myndigheten har
upphort eller det uppdrag som utférts for
myndighetens rakning har avslutats.

Vad som bestéms i 23 § 1 mom. i ndmnda
lag gdller &en en praktikant eller nagon
annan som verkar hos en myndighet, den
som verkar p& uppdrag av en myndighet, den
som & angtdld hos den som utfor ett
myndighetsuppdrag och den som med stod
av lag eller ett tillstdnd som utfardats med
stod av lag har fétt kénnedom om en
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sekretessbelagd uppgift, om inte nagot annat
foljer av lagen eller tillstandet.

Tystnadsplikten géller @ven den till vilken
en myndighet inom ramen foér en
sekretesshestdnmelse som innehdller en
offentlighets- eller sekretesspresumption har
meddelat uppgifter som almanheten inte
skal ha tillgang till. En part eller dennes
ombud eller bitrade far inte for en
utomstaende réja en sekretessbelagd uppgift
som erhdllits pa grundval av stallning som
part och som géaller ndgon annan &n parten
géalv.

33 8. Utrustning som &verlamnatss for
personligt bruk. Enligt det féreslagna 1 mom.
kan forsvarsmakten till en person som avgett
en godkand forbindelse éverldmna personens
i fraga utrustning, dock inte forsvarsmaktens
vapen, ammunition eller explosiva varor.
Forsvarsmakten  skall  sikerstédlla,  att
forsvarsmaktens materiel inte Gverldts till
utomstdende eller anvands i annan &n
forsvarsmaktens egen verksamhet.

Foremd som Overldtits skall forvaras
omsorgsfullt till utgangen av
forbindelsetiden, varvid de skall aterlamnas.
Enligt 6 §i forordningen om férsvarsmaktens
militardrékter och uniformer (136/1997) har
en person som deltar i en dvning eller en
parad som leds av forsvarsmakten rétt att dér
anvanda militardrakt.

Enligt 17 § 4 punkten i skjutvapenlagen
gdller lagen i fréga inte Ovningar och
tavlingar som héanfér sig till det frivilliga
forsvarsarbetet, ordnas av forsvarsmakten
och leds av en anstélld vid férsvarsmakten.

Riksdagens forsvarsutskott har i sitt
betdnkande nr 2/1994 rd vid behandlingen av
regeringens proposition nr 46/1994 rd med
fordag till lag om andring av 2 § i lagen om
forsvarsmakten féast uppmérksamhet vid
importen och marknadsféringen av de sk.
MPS halvautomatgevaren. Det &r inte fraga
om ett militart vapen, utan om ett vapen for
sportskytte och jakt som anvands vid
reservistorganisationernas  tavlingss  och
hobbyverksamhet men inte inom den
frivilliga férsvarsutbildningen. Utbildning
som géller det frivilliga forsvaret bor enligt
utskottet organiseras sa att de mal som stéllts
upp for den inte aventyras genom férmedling
av vapen som & avsedda for annan
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verksamhet.
Vid beredningen av lagen om frivilligt
forsvar har den i foregdende stycke namnda

saken  utretts.  Enligt  uppgift  fran
inrikesminsteriets polisavdelning har  for
halvautomagevar  beviljats  erforderliga

tillsgénd enligt den tidigare foérordningen
angaende skjutvapen och skjutférnddenheter
(34/1933) och nu enligt skjutvapenlagen for

anvandning vid sportskytte eler
hobbyverksamhet. Resenvilai surheiluliitto
ry. har i sitt utldtande konstaterat, att

reservistforeningen enligt sina stadgar kan
idka skytte samt i detta syfte &ga vapen. |
detta avseende & fdreningarna janforbara
med skytte- och jaktféreningar.

Bestammelsen i 2 mom. gdler den
ifrégavarande personens skyldighet att ersitta
skada som &samkats utrustningen.

34 §. Ekonomiska formaner. Enligt 103 § i
den foreslagna nya varnpliktslagen har en
varnpliktig som fullgér tjanst réatt till fri
inkvartering, kost och bekladnad och med
stod av 108 § rétt till hdlsovard. Motsvarande
bestammelser ingd&r ocksd i den gallande
varnpliktslagen. Angéende
resekostnadserséttningar till varnpliktiga har
ocksa utfardats forsvarsministeriets beslut
om resekostnadserséttning till varnpliktiga
(152/1987). Till dem som deltar i frivilliga
ovningar betalas dagpenning med stéd av
forsvarsministeriets forordning om
dagspenning till véarnpliktiga samt till
kvinnor som fullgdr frivillig militétjanst
(1200/2001).

Avsikten &r att for dem som forbinder sig
till det frivilliga forsvaret och ocksa for andra
frivilliga skall kunna ordnas samma slag av
ekonomiska formaner som for dem som
tjanstgor med stéd av varnpliktslagen nér det
gdler vissa uppgifter, ndrmast sadana som
héanfér sig till landskapstrupperna. Enligt
forslaget betalas dock inte till de frivilliga
sadan reservistion som avses i lagen om
avioning &  varnpliktiga for  annan
tjanstgoring an i aktiv trupp (294/1953).

Den som deltar i forsvarsmaktens frivilliga

Ovningar och i utbildning som
forsvarsmakten bestaller av
Forsvarsutbildningsféreningen samt i en

handréckningsuppgift som avsesi 23 § eller
en beredskapsuppgift som avses i 27 § har

enligt 1 mom. 1 punkten i forslaget rétt till
avgiftsfri militérinkvartering, forplagnad och
bekladnad. Till personen i fraga kan enligt 2
punkten betalas dagpenning som & minst sa
stor som minimibeloppet av den dagpenning
som utbetdas till bevéringarna. Personen i
frdga har dessutom enligt 3 punkten rétt till
den av staten ordnade resan ill
tjanstgoringsomradet samt frén
tjans goringsomradet till
hemférlovningsplatsen eller erséttning for
resekostnaderna om han eller hon ordnat

resan gélv.

Den som deltar i
Forsvarsutbildningsfdreningens egen
utbildning eler i foreningens

medlemsorganisationers utbildning har inte
rétt till de ovan namnda férmanerna.

Enligt 2 mom. &r férsvarsutbildning som
forsvarsmakten gév ordnar eller bestéller av
Forsvarsutbildningsféreningen avgiftsfri for
deltagarna. Om de avgifter som tas ut for
utbildning som organisationerna ger beslutar
dock varjeorganisation sjavstandigt.

Enligt 8 8§ 3 mom. i den géallande
forordningen angdende tillampning av
varnpliktsl agen (53/1951) bestdmmer
forsvarsministeriet om frivilliga évningar och
om de natura och andra formaner som
tilkommer de véarnpliktiga som deltar i
ovningarna. Med stod av forsvarsministeriets
beslut om frivilliga évningar (236/1994) har
en reservist som deltar i en frivillig dvning
frénsett reservistion och dagspenning samma
formaner som de vilka tillkommer en
reservist som deltar i en repetitionsévning.

En varnpliktig har enligt 108 § i
forordningen  angdende tillampning av
varnpliktslagen rétt till fri resa éeller

esittning for resekostnaderna nér han reser

till en repetitionsévning eller till extra
tjanstgoring samt nar han atervander.

Enligt forsvarsministeriets beslut om
stédande av den frivilliga

forsvarsutbildningen kan det materiella stod
som férsvarsmakten ger arrangbrerna av
frivillig forsvarsitbildning bestd av tjanster
som omfattar inkvartering, forplagnad,
utrustning och transport.

Forsvarsministeriet har den 5 februari 1999
utfardat en alman anvisning om den
frivilliga forsvarsutbildningen och



genomforandet av den. Huvudstaben har fér
sin del den 12 februari 2004 utférdat en
administrativ anvisning om det materiella
stéd som skall ges for detta andamal.

Till en kvinna som deltar i den frivilliga
forsvarsutbildningens  utbildarkurs  betalas
ersattning for resekostnader samt
inkvarteringss och  kostersdttning, om
personen i fraga inte har fétt fri inkvartering
eller forplagnad (Forsvarsministeriets beslut
om ersdttningsgrunderna for kvinnornas
frivilliga forsvarsutbildning,
Forsvarsministeriets foreskriftssamling nr
74/30.8.1994).

Formanerna for dem som deltar i
myndigheternas blstandsuppg|fter bestdms
enligt speciallagstiftningen i fraga, t.ex. med
stod av den bestdammelse i 79 8§ i 12 kap. i
réddningslagen  som gdler arvode och
esdttningar. Om en frivillig har forordnats
att hora till forsvarsmaktens
handréackningsavdelning betalas ersdttningen
till honom eller henne av forsvarsmakten.
Né&r mar e bestdmmelser om detta kan utfardas
genom férordning av férsvarsministeriet.

35 8. Sociala formaner. Bestammelser om
den véarnpliktiges och dennes anhtrigas
ekonomiska och sociala formaner samt om
arbets- och tjansteforhdllandets fortbestand
finns i militdunderstédslagen (781/1993),
lagen om ekonomiskt stod efter vérnpliktigs
dod (1309/1994) och lagen om fortbestand av
till tjanstgoring inkallad varnpliktigs arbets-
eller tj ansteforhdlande (570/1961).

| s&dana frégor som galler social trygghet
och som ha samband med tjanstgéringen har
den vanpliktige ratt att vid behov fa
sakkunnig hjdlp. Den som tjanstgjort som
varnpliktig fér ersittning for skada eller
siukdom som han &dragit sig i militartjanst
enligt lagen om olycksfall i militértjanst. De
som deltar i det frivilliga forsvaret har inte
for nérvarande samma trygghet, utan de som
anordnar ubildningen skall strja for att
forsakringsskyddet ar tillréckligt.

Med stod av lagen om hélsovarden inom
forsvarsmakten (322/1987) anordnar
forsvarsmakten hédsovard for dem for vars
hdsovard den ansvarar. Med stod av
varnpliktslagen och lagen om frivillig
militéatjanst for kvinnor ansvarar
forsvarsmakten for halsovarden for dem som
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tjanstgor vid forsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet under
tjanstgoringstiden samt fér dem som skall
utbildas for en militar tjanst.
Forsvarsministeriet kan besluta  att
hal sovardstj anster av sirskilda skal ges ocksa
andra an dem for vilkas hasovard
forsvarsmakten ansvarar.

Avsikten & at de som dedtar i
forsvarsmaktens frivilliga ©vningar och
skjutningar som fdrsvarsmakten Overvakar
samt de som deltar i utbildning som

forsvarsmakten bestéller av
Forsvarsutblldnmgsforenlngen och de som
deltar forsvarsmaktens

handracknmgwppglfter skal ha samma
stéllning som de vilka fullgér vérmplikten nar
det gdller ersdttning for onckor och
tjanstgoringsgukdo -mar. Man maste annu
sarskilt utreda frédgan om hur lagen om
ekonomiskt stod efter varnpliktigs dod skall
kunna utstrackas till att gél Iaocksafr|V|II|ga

Bestdmmelser om erséttning for dycksfall
finns i lagen om olycksfallsersdttning for
statstjansteman  (449/1990), lagen om
olycksfall i militartjanst, Iagen om
olycksfallsarsdttning i vissa fall & dem som

lamnat  hbistdnd  vid  fullgbrandet av
tianstedliggande  (625/1967), lagen om
skadestdnd  for  olycksfall i vissa

frivilligarbeten (408/1942) och lagen om
erséttning for olycksfall som orsakats
civilpersoner av krigsmateriel (1213/1990).

De ovan ndmnda forfattningarna géller inte
for ndrvarande direkt den frivilliga
forsvarsutbildningen. Aven om den sist
namnda lagen kunde anses vara tillampbar
ocksd nar det géler olycksfall som drabbat
personer som deltar i den frivilliga
forsvarsutbildningen skulle det inte i
praktiken vara mOJI|gt att fa ersittning enligt
den annat an i fréga om olyckshandel ser som
orsakats av stridsmedel. Vid deltagandet i
den frivilliga foérsvarsubildningen kan
olyckshandelser dock intraffa av ménga
andra orsaker pad samma Sétt som nar det
gdller den som fullgbr militértjanst och som
far erséttning for skada och sjukdom som han
eller hon adragit sig under tjanstgdringen
enligt lagen om olycksfall i militartjanst.

Med olycksfall i militartjanst avses enligt
2 8 i lagen om olycksfall i militartjanst ett
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olycksfall som har orsakat skada eller
gukdom vid besiktning eller urvalsprov i
samband med fullgbrandet av véarnplikt, vid
intrédesprov till en militar
undervisningsanstalt eller under resa som har
ett omedelbart samband dérmed, under resor
som har ett omedelbart samband med
tradande i tjanst och hemforlovning frén
tjanst samt fritid och permissioner, i tjanst,
pa tjanstgoringsplatsen eller pa ett dartill
horande omrade eller under en resa som
tjansten forutsdtter dler under  fritid,
faderskapsledighet eller permission som
tillbringas utanfor tjénstgoringsplatsen och
som réknas som tjanstgiringstid.

Med militéartjanstsjukdom avses enligt 3 § i
lagen om olycksfall i militértjanst sjukdom
som skall anses som en yrkessjukdom enligt
yrkessjukdomslagen  (1343/1988), annan
siukdom, om den sannolikt har orsakats av
tjanstgoringen, samt annan sjukdom eller
skada, om den sannolikt har férvarrats
vésentligt av tjanstgoringen.

Enligt 1 mom. har den som deltar i
forsvarsmaktens frivilliga 6vningar och
skjuningar som forsvarsmakten overvakar
och i utbildning som forsvarsmakten
bestdller av Forsvarsutbildningsforeningen
samt i uppgifter som avsesi 23 eller 27 § rétt
till halsovard enligt lagen om hésovarden
inom forsvarsmakten (322/1987).

I 1 mom. 2 punkten bestdms att de som
detar i forsvarsmaktens frivilliga 6vningar

och  skjutningar som  férsvarsmakten
Overvakar  och i utbildning  som
forsvarsmakten bestdler av
Forsvarsutbildningsforeningen har rétt till
erséttning for olycksfall och
militartjanstsjukdom  enligt lagen om

olycksfall i militatjanst.

| friga om de sociala forménerna &r
tillampningsomrédet mera omfattande an i
frdga om de ekonomiska formanerna enligt
34 8. Bestammelser om ersdttning enligt
lagen om olycksfall i militértjanst finns i
lagforslag 7.

Erhédllandet av lagstadgad erséttning for
olycksfall och militértjanstsjukdom kopplas
har hop med deltagande i
foreningsverksanhet av annan an
hobbykaraktér. Forutséttningen for att kunna
fa de forstnamnda ersittningarna bestams

enligt de grunder som anges i lagen om
olycksfall i militartjanst. For att det dock inte
i detta avseende skall uppstd brister i
lagstiftningen om den réttsli ga stélIningen for
dem som deltar i uthildning eller 6vning skall
Forsvarsutbildningsforeningen  och  dess
medlemsorganisationer enligt 2 mom. i
Ovrigt sorja for att de som deltar i utbildning
eller o6vning som foreningen  eller
organisationerna  ordnar  har  tillréackigt
forsakringsskydd.

36 §. Aterkrav. Beloppet av en férman som
avsesi 34 § och som betalats utan grund kan
med stod av 1 mom. daterkravas. Fran
dagpenning fér inte &terkravas mer an vad
som enligt lag far utmétas fran 16n. Enligt 6 §
1 mom. i utsdkningslagen (37/1895) skall av
en galdenars 16n fran utméatning undantas tva
tredjedelar av vad som av 16nen hanfér sig
till tiden mellan utméatningen och fdljande
|6neutbetal ningsdag. Hos géldenar far likval
inte utmétas mera an tre fjardedelar av den
del av l6nen som oOverstiger det skyddade
beloppet av |6nen. Bestdmmelser om det
skyddade beloppet finns i férordningen om
skyddat belopp vid utmédtning av 16n
(1031/1989).

Enligt 2 mom. skall den som saken géaller
horas nar dterkrav inleds, varvid det belopp
som dterkrdvs och grunden for dterkravet
skall meddelas personen i fréga. Med
meddelande om grunden for &erbetalningen
avses att den prestation som &erkravet
baserar sig pa skall ndmnas i beslutet. Som
det belopp vilket skall dterkravas skall nar
dterkravet ineds anmalas det totalbelopp
som drivs in hos den som erhdllit férmanen.
Andring i ett beslut om &terkrav soks i
administrativ vag.

| 3 mom. bestdms om preskriptionstiden
for fordran som avses i paragrafen. Om
dterkravet inte har anhangiggjorts inom tre &
efter utgdngen av det ar under vilket det
grundldsa beloppet har utbetalats har rétten
till &terkravet gatt forlorad.

Preskriptionstiden for &terkrav foreslas
vara tre ar, vilket &r en lika lang tid som
preskriptionstiden for |6nefordran i fréga om
tjansteinnehavare. Ocksa [
statstjgnstemannadagen  (750/1994) har
preskriptionstiderna for aterkravet av statens
fordringar och tjéanstemannens



|6netillgodohavanden en langd av tre &. De
erséttningar som utbetalats blir knappast
hogre an utméatningens skyddsbel opp.

37 8. Skadestand for en skada som
uppstatt i samband med utbildning och vissa
uppgifter som avses i denna lag. Enligt 3
kap. i skadestdndslagen & arbetsgivaren
skyldig att ersdtta en skada som arbetstagaren
fororsakar genom fel eler forsummelse i
arbetet (1 § 1 mom.). Samma ansvar har ett
offentligt samfund oberoende av om fel eller
forsummelse har eller inte har innefattat
myndighetsutévning (1 8 2 mom. och 2 § 1
mom.). Ersattningsskyldiga & ocksa andra
samfund som handhar offentliga uppgifter
(28 1 mom.). Ansvar foreligger dock for
samfundet endast om de krav blivit sidosatta
som med hénsyn till verkgamhetens art och
andamdl skdligen kan stéllas pa fullgorandet
av atgarden eler uppglften (282mom.).

Om négon som pa forordnande av en
myndighet utfér ett uppdrag som ar faststéllt
genom lag utan att vara gédlvstandig
foretagare genom fel eller forsummelse
véllar skada d& han fullgor uppdraget, & den
for vars rékning uppdraget utfors skyldig att
ersétta skadan
(1 8 3 mom.) Bevaringarna har ansetts vara
arbetstagare i offentligrattsligt
rattsforhdlande, for vilket det offentliga
samfundet kan komma  at béra
skadestandsansvar.

De som & i statens tjanst pa grundval av
forordnande med stoéd av véarnpliktslagen
eller pd grundval av annat motsvarande
forordnande har enligt 4 kap. 2 8 2 mom. i
skadestdndslagen samma ansvar  som
tjansteman och arbetstagare. | fréga om
statens egendom som skadats eller
forkommit & de dock i regel ansvariga. En
militarperson & skyldig att fér skadan ersétta
ett belopp som prévas skaligt med hansyn
till skadans storlek, handlingens
beskaffenhet, skadevéllarens stdlning, den
skadelidandes behov och ovriga
omstandigheter. | speciastélining ar enligt
paragrafens 3 mom. de militérpersoner som
orsakat skadan nér de ansvarat for ett militért
fartyg eller luftfartyg.

Det som namns ovan innebar ocksd en
mojlighet att jamka skadestdndet med
beaktande bl.a av skadans storlek,
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handlingens beskaffenhet och skadevéllarens
stallning. Har personen i fraga endast gjort
sig skyldig till lindrigt véllande skall inget
skadestdnd domas ut. Har skadan orsakats
uppsétligen utdoms i regel fullt skadestand.
Statens  regressrétt  med  avseende pa
skadevéllaren & enligt 4 kap. 3 § likasa
begransad.

For det frivilliga forsvararbetet ansvarar for
narvarande ~ privatréttsliga foreningar. Pa
alméan niva har utgangspunkten ansetts vara
att inom den frivilliga verksamheten ansvarar
arningsmannen  for den skada de
astadkommer. Om  verksamheten  &r
organiserad i en form som motsvarar en
juridisk  persons har organisationen det
priméra ansvaret for skadan. Rattspraxis stér
at finna tex. i samband med
idrottsforeningarnas verksamhet.

Lagen om forsvarsmakten andrades &r 1994
genom att till den fogades en forpliktelse att
stédja den frivilliga férsvarsutbildningen. |
den motivering som ing& i den
regeringsproposition  som  ledde till
lagéndringen (RP 46/1994 rd) konstateras, att
anvandningen av vapen altid sker under
ledning av ndgon som  hor il
forsvarsmaktens personal och att
forsvarsmaktgen ansverar for skador som
upp-stér vid verksamheten. | lagen bestams
inte sarskilt om saken och &ven motiveringen
ar synnerligen knapphandig.

Utstrackandet av statens principalansvar till
att galla ocksa personer som deltar i frivillig
forsvarsutbildning  forutsdtter  att  en
bestdmmelse om saken inférs i denna lag.
Skadestdndslagen behdver sdlunda inte
andras.

For en skada som intréffar i samband med
forsvarsmaktens frivilliga 6vningar och
skjutningar som forsvarsmakten Overvakar
och i ubildning som férsvarsmakten
bestdler av Forsvarsutbildningsféreningen
samt i samband med fdrsvarsmaktens
handré&c kningsuppdrag eller
beredskapsuppgift ansvarar enligt 1 mom.
staten enligt skadestandsl agen.
Forsvarsutbildningsféreningen  och  dess
medlemsorganisationer har pri ncipalansvar
for utbildning som de sjédva ordnar.

Enligt 2 mom. tillampas nér det galer
erséattningsskyldigheten for en person som
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deltar i utbildning och bistandsverksamhet
som har samband med férsvarsmakten enligt
1 mom. bestammelserra om varnpliktigas
skadesténdsansvar i 4 kap. [
skadestandslagen.

38 8. Motivationssystemet. Deltagandet i
frivillig utbildning, handrackning eller
bistandsuppgifter kan enligt forslaget beaktas
nér befordringar och motsvarande
motivaionssystem dvervags.

Nérmare foreskrifter om
motivationssystemet for frivilliga kan enligt
forslaget utfardas av huvudstaben.

Motivationssystemet kan innefatta t.ex.
mojligheten att f& utbildning for mera
kravande uppgifter under normala och
undantagsforhallanden och avancemang i
frivilligorganisationen. | detta sasmmanhang
ar det skd att beakta de kvinnor och méan
som avses i 19 § och som deltar i frivilliga
ovningar.

Dessutom bor man i fréga om dem som
hor till reserven och lantvarnet beakta den
forordning som géller befordran av dem
(Republikens presidents foérordning om
militdra grader och tjanstgoringsgrader,
283/2000). A  andra  sidan  kan
Forsvarsutbildningsforeningen besluta om
motivationssystemet for personal  som
utmarkt sig i foéreningens uppgifter.

Enligt 2 8 i lagen om offentlig beldning
(1215/1999) kan genom foérordning som
utfardas av republikens president bestdmmas
om offentlig beléning som foérlénas genom
beslut av en satlig myndighet sasom
utmér kel setecken och fortjansttecken.
Republikens president har tidigare utfadat
motsvarande férordningar om bl.a. Finlands
Reservofficersférbunds fortjanstmedal
(283/1981), gillesfértjanstmedalj (731/1981),
Reservunderofficersforbundets  fortjanstkors
(665/1982) och Kadettkérens fortjanstmedal;
(1153/1990).

39 8. Folkréttslig stillning. De frivilligas
tjanstgoringsskyldighet géller enligt 1 mom.
endast verksamhet som &ger rum pa Finlands
territorium, om inte férsvarsmaktens
handrackningsuppgifter t.ex. pa
gransomradet i Norra Finland kraver nagot
annat.

De som forbundit sig till
landskapstrupperna foreslds kunna delta sa

som s&rskilt avtdas med de nordiska
landerna och Estland i utbildningsdagar och
Ovningar som ordnasi dessalander.

De som tjanstgor i landskapstrupperna kan
jamstéllas med militérpersoner som i denna
egenskap & understdllda de folkréttsliga
bestdmmelserna. | syfte att klargéra de
ovriga frivilligas stéllning & det nddvandigt
att i 2 mom. bestdmma, att de nér de bistar
forsvarsmakten har samma folkréttsliga
sd Ining som militérpersoner vilka tjanstgor i
motsvarande  uppgifter.  Som  lagliga
kombatanter enligt Genévekonventionen om
krigsfangars behandling av & 1949 (FordrS
8/1955) betraktas bl.a. personer som é&r
medemmar av frivilligkérer vilka & andutna
till de vépnade styrkorna och som anvander
uniform eller annat utmérkande tecken. |
Sverige har en sarskild férordning om dessa
personers folkréttsliga stélning utférdats
(1990:12).
8 kap. Registrering

Bestammelserna i kapitlet géler bade
register som uppréatthdlls av forsvarsmakten
och register som  uppratthdls av
Forsvarsutbil dningsforeningen.

40 8. Registrering i varnpllktsreg|stret I
personuppgiftsiagen & utgangspunkten att
angdende personregister som fors av
myndigheterna bestdms i detaj i den
lagstiftning som géller myndigheten i fraga.
Detta géller bl.a reglstrens datainnehall och
anvandningsandamd samt  registreringen,
anvandningen och utldmnandet av uppgifter
som skall lagras.

De varnpliktiga registreras i
varnpliktsregistret, angaende vilket bestdms i
9 akap. i den gdlande varnpliktsiagen.

I 1 mom. for&las att  uppgifter om
personer som pa det sitt som angesi 28 § 2
mom. anméler sig hos forsvarsmakten eller
Forsvarsutbildningsféreningen och avger en
forbindelse som avsesi 28 § 1 mom. och som
gédller deltagande i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar och i utbildning som
forsvarsmakten bestaller av
Forsvarsutbildningsforeningen samt i
uppgifter som avses i 23 och 27 § skall
inforas i det varnpliktsregister som avsesi 10
kap. i den foreslagna nya varnpliktslagen. Pa



registreringen tilldmpas bestéammelsernai 10
kap. i varnpliktdagen om nagot annat inte
bestamsi dennalag.

| den féreslagna nya vérnpliktslagen
bestams bl.a. angaende de uppgifter om den
som skall registreras som far lagras i registret
och om vilka uppgifter registerféraren kan fa
av  myndigheter, sammansutningar och
pri vatpersoner.

Enligt 2 mom. avregistreras uppgifterna om
forbindelsen senast ett &r efter att personen i
fréga inte langre hor till reserven eller den
ersdttande reserven. Uppgifternaomeni 19 §
avsedd persons férbindelse avregistreras
senast ett ar efter att forbindelsetiden har
utgatt.

Det har visat sig vara andaméalsenligt att
personer som férbundit sig till det frivilliga
forsvaret registreras i det varnpliktsregister
som fors av forsvarsmakten. Huvuddelen av
personerna i fréga har redan registrerats i
varnpliktsregistret, men det & viktigt ocksa
att registrera de frivilliga som avgett
forbi ndelse men som inte har fullgjort
bevéaringstjansten eller frivillig militartjanst.
Registret  anvands som  hjdp vid
rekryteringen av frivilliga for
bistandsuppgifter samt vid planering och
arrangerande av utbildning och uppgifter.

Med tanke pa tjanstgoringssikerheten for
dem som avgett forbindedse & det
nodvandigt att myndigheterna forfogar over
tillréc Kliga uppgifter om dem.

41 8. Registrering i
Forsvarsutbildningsféreningens register.
Forsvarsutbildningsforeningen kan med stéd
av 1 mom. fora ett personregister dver dem
som ingétt forbindelse for en uppgift samt
dem som deltagit i ubildning. | registret far
for skotseln av uppgifter som avses i 7, 27
eller 28 § sasom basuppgifter om en person
registreras personens fullsténdiga namn,

personbeteckning, kon, modersmal,
medborgarskap, yrke, utbildning,
familjerdttdiga stdllning, uppgifter om

vardnad av minderdriga, hemkommun, adress
och telefonnummer eller annan
kontaktinformation, militéra grad, vapenslag,
utbildningsgren, uppgifter om gélande
tillstand och ratigheter, korkort,
speciakunnande, fritidsintressen, uppgifter
om tillganglighet, medlemskap i
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forsvarsorganisationer och utméarkel ser.

Pa behandlingen av personuppgifterna
tilldmpas enligt 2 mom. personuppgiftslagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet om négot annat inte bestams i
dennalag.

I 3 mom. infors en bestdmmelse om
avregistrering av uppgifter ur registret. Enligt
bestdmmel sen avregistreras uppgiften om
forbindelse senast da ett & har forflutit efter
att forbindelsetiden har utgétt.

| 4 mom. bestams att genom férordning av
statsradet ndrmare kan bestdmmas om
innehdllet i de uppgiftskategorier som avses i
1 mom. och om hur registret fors.

42 8 Utldmnande av uppgifter. |
paragrafen bestdams om
Forsvarsutbildningsféreningens  rétt att fa
uppgifter frén varnpliktsregistret och om
utldmnande av
Forsvarsutbildningsféreningens uppgifter till
vissa myndigheter.

For skotseln av sina uppdrag behover
Forsvarsuthildningsforeningen uppgifter fran
varnpliktsregistret  vilket  upprétthdlls  av
forsvarsmakten. Enligt 100 § 1 mom. 10
punkten i den foreslagna varnpliktslagen kan
grundldggande uppgifter om de véarnpliktiga
[dmnas ut till Forsvarsutbildningsforeningen
for anordnande av frivillig
forsvarsuthil dning.

I paragrafen bestdms om
Forsvarsutbildningsforeningens ratt att fa
sddana  uppgifter utan  hinder  av
bestdmmel serna om sekretess.

I 1 mom. bestdms om registerforarens rétt
att f& basuppgifter om véarnpliktiga fran
varnpliktsregistret. Basuppgifter & enligt 97
§ 1 mom. i den féreslagna varnpliktslagen
uppgift om personens fullstdndiga namn,
perso nbeteckning, koén, modersmal,
medborgarskap, civilsténd, yrke,
fodelsehemkommun,  hemkommun  och
boningsorten dér, folkbokf&ringskommun,
adress och telefonnummer eller annan
kontaktinformation och militéragrad.

Enligt 2 mom. kan férsvarsmakten och
raddningsmyndigheterna ges basuppgifter
om dem som deltar i det frivilliga forsvaret
samt uppgifter om en persons placering for
beddmning av placeringen i en uppgift under
undantagsforhallanden.



52

Enligt 3 mom. kan uppgifterna fas genom
teknisk anslutning antingen avgiftsfritt eller

mot ett vederlag som baserar sig pa
kostnaderna  for framtagning. Med
kostnaderna  for  framtagning  avses

kostnaderna for teknisk framtagning och
overforing av  uppgifterna, men inte
kostnader som uppstar vid insanling och
uppratthallande av  uppgifterna  eller
myndigheternas allménna kostnader.

Med teknisk anslutning avses saval
Overl delse av uppgifter i s.k. maskinlasbar
form som annan overlatelse av uppgifter med
hjalp av tekniska metoder, sdsom anvéndning
av webblasare med hjdp av nétforbindelse.
Nér teknisk andutning anvands & det dock
skal att sorja for en tillfredstallande niva pa
datasikerheten s3, att den som tar emot
uppgifterna foreter en utredning Over
sakenligt skydd av uppgifterna. Uppgifterna
skall skyddas mot obehdrig dtkomst och mot
forstéring, andring, utldmnande och
Overséndande som sker av misstag eller i
strid med lag eller mot annan olaglig
behandling.

9 kap. Sar skilda bestdmmel ser

Kapitlet gdler huvudstabens
verksamhetsberéttelse som géller tillsynen
Over det frivilliga férsvaret. 1 detta kapitel
finns best&mmelser om lagens ikrafttrédande
och de &garder som behovs under det
dvergangsskede som lagen forutsatter.

43 8. Verksamhetsber éttel se.
Forsvarsministeriet  har  parlamentariskt
ansvar for det frivilliga forsvaret. For att
kunna forverkliga detta ansvar behover
ministeriet uppgifter om den verksamhet som
forsiggdr pa omradet. | bestammelsen
foreslas, att huvudstaben &rligen skall 1amna
ministeriet en redogorelse om detta. Avsikten
& att berdttelsen skall behandlas ocksd i
delegationen for frivilligt forsvar.

Verksamhetsberdttelsen  skall  innehdlla
uppgifter om och statistik over t.ex.
tyngdpunkterna i verksamheten  och
utbildningen, utbildningsdagar och
genomférandet av utbildningen, den lokala
och internationella verksamheten, samarbetet
med andra  aktérer,  medlemskéren,
forvaltningsorganen,

beredskapsverksamheten samt ekonomin.

Huvudstaben har rétt att utan hinder av
sekretesshbestdmmel serna av
Forsvarsutbildningsforeningen fa uppgifter
som behovs for utbvande av tillsyn. |
praktiken har den nuvarande fdreningen
Forsvarsutbildning rf utabeta sin egen
arsberéttel se.

44 §. |krafttradande. Den foreslagna lagen
avses trada i kraft den 1 januari 2008 for att
tillrécklig tid skall finnas for de praktiska
dgarder som galler igangsittande av det
fornyade frivilliga forsvarssystemet.
Ikrafttradandet & pa sa st faststallt si att

det skal kunna ske jamsides med
verkstéllandet av  forsvarsmaktens nya
lednings- och forvaltningssystem samt

uppstdlandet av landskapstrupperna. Enligt
statsridets redogordse nr 6/2004 rd bor
arrangemanget vara aktionsberett i bérjan av
ar 2008.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsétter bor enligt forslaget kunna vidtas
innan lagen trader i kraft.

45 8§ Overgdngsbestammelse. Enligt
bestammelsen i 1 mom. kan de foreningar
som & medlemmar i Forsvarsutbildning rf
nar denna lag trdder i kraft utan sadrskild
ansokan overga till att bli medlemmar av
Forsvarsutbildningsforeningen.  Overgangen
skall meddelas
Forsvarsutbildningsféreningen  inom  tre
manader efter ikrafttradandet.

Eftersom  Forsvarsutbildningsféreningen
fortsitter FOrsvarsutbildning rf:s verksamhet,
overfors till Forsvarsutbildningsféreningen
enligt 2 mom. ala Forsvarsutbildning rf:s
tillgangar och skulder samt forpliktelser.
Ocksa personalen éverfors med stod av 3
mom. till anstallning vid
Forsvarsutbildningsféreningen  med  sina
tidigare formaner och skyldigheter.

1.2. Lagen om forsvarsmakten

2 8.1281 mom. 5 apunkten i lagen om
forsvarsmakten bestéms att forsvarsmakten
har till uppgift att stéda frivillig
forsvarsutbildning. Enligt 3 8 i lagen om
frivilligt forsvar utdkas férsvarsmaktens
uppgifter si, att forsvarsmakten i
fortsittningen ocksa skall styra och 6vervaka



det frivilligaforsvaret.

Dafor  foredds att lagen  om
forsvarsmakten kompletteras med en mera
omfattande hanvisning an den nuvarande till
lagen om frivilligt forsvar. Forsvarsmakten
foreslas ha till uppgift att forutom att stodja
det frivilliga forsvaret ocksd styra och
Overvaka det sd som anges i lagen om
frivilligt forsvar. Dessutom skall
forsvarsmakten ocksd pa annat sétt framja
forsvarsviljan och verksamhet som syftar till
att héja medborgarnas fysiska kondition.

4 8§ | denna paragraf bestdms om
forsvarsmaktens sammanséttning. Det finns
inte nagon gdlande lagstiftning om
landskapstruppernas stéllning inom
forsvarsmakten och om deras uppgifter.

I statsradets sékerhets och

forsvarspolitiska redogorelse  6/2004 rd
konstateras, att det militara forsvaret och det
frivilliga forsvaret som  stoder  det
omorganiseras och att i detta syfte kommer
att stéllas upp sérskilda landskapstrupper,
som hor till foérsvarsmaktens krigstida
trupper. Enligt riksdagens forsvarsutskott
skall landskapstrupperna utgoéra en dd av
forsvarsmaktens territoriella trupper. Till
frivilligorganisationerna  kan sdledes inte
hora militdra enheter, utan det & endast
forsvarsmakten som kan innefatta sidana
enheter.

Enligt forslaget fogas dessutom till 4 mom.
5 punkten ett sérskilt omndmnande av
landskapstrupperna.  Det &  motiverat
eftersom landskapstrupperna stélls upp pa ett
annat sétt an férsvarsmaktens dvrigatrupper.

L andskapstrupperna hor till
forsvarsmaktens territoriella trupper med
uppgift att stéda lokalforsvaret. Till deras
uppgifter kommer enligt forslaget ocksd att
hora sédana som stoder myndigherna sasom
handréackning, varvid bevéringarna frigors
for den egentliga utbildningen. Det & dock
inte motiverat att gora landskapstrupperna till
handréckningsaktbrer som under normala
forhdlanden stér i snabb beredskap dygnet
runt.

Landskapstruppernas uppgifter hanfor sig
till  forsvarsmaktens krigstida uppgifter.
Landskapstrupperna forbereds for att kunna
anvandas som stéd for myndigheterna ocksa
nér det galler att trygga samhéllets livsviktiga
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funktioner, i forsvarsmaktens
handré&c kningsuppgifter och kravande
handréckningsuppgifter ~ under  normala
forndllanden, i storningssituationer under
normala forhallanden och vid
undantagsforhdllanden pad begdran av en
annan myndighet.

4 a 8. Enligt forslaget fogas till lagen en ny
4 a8i stéllet for den 4 a § som upphéavts
genom lag 228/2000. | den nya paragrafen
bestdms om personer som tjanstgoér vid
landskapstrupperna.  Avsikten & att till
landskapstrupperna  rekrytera  frivilliga
reservister som forbundit sig till forsvaret av
sn hemtrakt.

L andskapstruppernas framsta uppgift ar att
Oka  forsvarsmaktens  prestanda  och
reservisternas militdra forméga samt att
forbéttra forsvarsmaktens beredskap  att
lamna handréckning. De bestdr enligt
fordaget av frivilliga reservister och stélls
upp som trupper vilka ing& i
forsvarsmaktens krigstida sammansattning.
Forsvarsmakten véjer de reservister som
skall placeras i landskapstrupperna, utbildar
och utrustar trupperna samt planerar
anvandningen av landskapstrupperna och
ansvarar for anvandningen av dem i olika
sékerhetssituationer.

I krafttradandebestammelse. Lagen avses
trada i kraft den 1 januari 2008. Atgéarcer
som verkstélligheten av lagen forutsatter far
enligt forslaget vidtas innan lagen tréder i
kraft.
1.3. Gréansbevakningsagen

25 8. Uppgifter med anknytning till det
militdra forsvaret. Enligt forslaget andras 3
mom. i gransbevakningslagen genom en
hénvisningsbestammel se till
gransbevakningsvasendets deltagande i den
frivilliga forsvarsutbildningen och i annan
frivilligverksamhet.

I krafttradandebestammelse. Lagen avses
tradai kraft den 1 januari 2008.

1.4. Lagenom frivillig militartjénst for
kvinnor

3 8. Avsikten &r att utveckla kvinnornas
stéllning i det frivilliga forsvaret. Darfor
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foreslds, att till paragrafen fogas en
bestdmmelse om att bestdmmelser om
kvinnornas deltagande i frivilliga 6vningar
och utbildning samt i annan
frivilligverksamhet skall finnas i lagen om
frivilligt forsvar. Forslaget utgor ett nytt 2
mom. i lagrummet, varvid det nuvarande 2
mom. blir 3 mom.

Ikrafttradel sebestammelse. Lagen avses
tradai kraft den 1 januari 2008.
1.5. Lagen om forsvarsmaktens
handrackning till polisen

3 §. Enligt det nya 3 mom. som enligt
fordaget fogas till paragrafen kan néar det
gdler  handréckningsuppgifter  anvandas
ocksd personer som ingdtt en sadan
forbindelse som avses i lagen om frivilligt
forsvar och ocksa andra som forordnats till
uppgiften, narmast frivilliga som hor till
landskapstrupperna.

5 8. Handréckningsavdelningen leds enligt
paragrafens 2 mom. av en till dess chef
forordnad person som tjanstgor i en militar
tjanst enligt anvisningar av den polisman
som leder uppdragets utférande. Frivilliga
kan dock inte anvéandas i uppgifter som
innefattar betydande anvandning av offentlig
makt, s3 som dven namns i 23 § i fordaget
till lag om frivilligt forsvar.

Ikrafttradel sebestammelse.  Lagen avses
tradai kraft den 1 januari 2008.

1.6. Polidagen

| polislagen finns en sarskild bestammelse
om alman frivilligverksamhet. Den finns i
45 a8 1 mom. i polislagen.

45 a 8. Frivilligverksamhet. Enligt
fordaget fogas till paragrafen en hanvisning
till mojligheten att anvanda
Forsvarsutbildningsforeningen och personer
som avses i lagen om frivilligt forsvar som
hjdlp i efterspaningsuppgifter, réddnings- och
sjoraddningsuppgifter samt i andra sidana
bistdndsuppgifter som inte  innefattar
betydande udvning av offentlig makt.
Andringegn har samband med den
hanvisningsbestammelse i 24 §i lagen om
frivilligt forsvar som gdller
frivilligverksamhet genom vilken

forvaltningen bistas.
I krafttradel sebestammelse. Lagen avses
trédai kraft den 1 januari 2008.

1.7. Lagen omolycksfall i militartjanst

1 8. Ratt till ersattning. Enligt 35 § 1 mom.
i lagen om frivilligt forsvar har den som
ddtar i foérsvarsmaktens frivilliga évningar

och  skjutningar som  fdrsvarsmakten
Overvakar  och i utbildning  som
forsvarsmakten bestdler av

Forsvarsutbildningsféreningen samt i
beredskapsuppgifter eller forsvarsmaktens
handréckningsuppgifter ratt att fa ersattning
frén statens medel i enlighet med lagen om
olycksfall i militartjanst.

Déarfor foreslds att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., enligt vilket rétt till ersttning
som avses i lagen I fréga har ocksé en person
som tjanstgdr som frivillig enligt 35 § i lagen
om frivilligt forsvar. Betréffande detajerna
hénvisas till motiveringen till det sisthdmnda
lagrummet.

Nér det géller dem som pa annat sétt deltar
i bistandet till myndigheterna kan det dock
bli friga om at tillampa de
specialbestammelser som géler pa olika
omraden, tex. bestammelsen i 80 § i
réaddningslagen om eséttning for olycksfall i
samband med raddningsverksamhet och
befolkningsskydd.

I krafttradel sebestammelse. Lagen avses
trédai kraft den 1 januari 2008.

1.8. Arbetarskyddslagen

6 8. Begransning av tillampningsomradet.

Enligt paragrafen faller militdra évningar och

militér utbildning som  sker  vid
forsvarsmakten och arbete i omedelbar
anslutning dartill utanfor lagens
tillampningsomréde. | arbetaskyddslagen

gors inte heller ndgon &tskillnad mellan dem
som fullgér militartjanst och dem som deltar
i frivillig férsvarsutbildning. Lagen tillampas
erligt dess 2 § 2 mom. inte pa sedvanliga
fritidsaktiviteter, som det ar fréga om nér det
gdller de kurser som hdls av
Forsvarsutbildningsféreningen  och  dess



medlemsorgani sationer.

Avsikten & att till bestdmmelsen foga ett
nytt 2 mom., enligt vilket lagen inte tilldampas
pa en person som med stod av lagen om
frivilligt forsvar deltar i férsvarsmaktens
frivilliga ©vningar eller i utbildning som

forsvarsmakten bestéller av
Forsvarsutbildningsf éreningen samt i
forsvarsmaktens handréackningsuppgifter.

Enligt forslaget bestdms om dessa fragor i
17—19 § samt 20 § 1 mom. och 23 § i lagen
om frivilligt forsvar.

Enligt forslaget gors bestdmmelsen
samtidigt tydligare i sprékligt avseende.
Enligt 1 mom. tilldmpas arbetarskyddslagen
fortsattningsvis inte pa militara évningar och
militdr  utbildning som anstdllda hos
forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet, varnpliktiga eller
personer som fullgor frivillig militértjanst for
kvinnor utfor, nér det huvudsakliga syftet &r
att tréna de sarskilda fardigheter som behtvs

inom militér verksamhet. Néar
forsvarsmaktens reglementen och
sakerhetsforeskrifter utarbetats har  ocksa
sékerhetssynpunkterna beaktats.

Ikrafttradel sebestammelse. Lagen avses
tradai kraft den 1 januari 2008.

1.9. Strafflagen
27 8. Krigsman. Enligt 18 § i den
foreslagna lagen om frivilligt forsvar

tillampas pa sadana personer som kallats till
frivilliga  6vningar som ordnas av
forsvarsmakten under den tid personerna i
frdga tjanstgor de bestdmmelser pa andra
stdllen i lag som géller militarpersoner. Detta
& viktigt sarskilt med tanke pa hur ansvaret
skall organiseras nér det galler frivilliga som
forordnatstill ledande uppgifter.

Bestammel sen i paragrafen om
tillampningsomradet géllande militéra brott
bor pa motsvarande sétt kompletteras genom
att till definitionen av krigsman fogas en ny 2
a punkt, enligt vilken med krigsman avses
ocksd en i 4 kap. 17 § i lagen om frivilligt
forsvar avsedd ledare for skjutningar, den
som tjanstgor i forsvarsmaktens frivilliga
Ovningar enligt 18 8 i ndmndalag ocheni 21
8 i namndalag avsedd utbildare.

Andra én de som fullgjort bevéringstjanst
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eler militartjanst, vilka avses i 19 § i cn
foreslagna lagen om frivilligt forsvar, har
inte f&t militar utbildning och kan sdlunda
inte betraktas som militarpersoner. P& dem
kan inte heller bestammelserna om militéra
brott i 45 kap. i strafflagen tillampas.

Tillampningsomradet for militara brott kan
enligt 45 kap. 29 § i strafflagen begrénsas
genom forordning. Med stod av detta har
utfardats  statsradets  forordning  om
tillampningsomradet for bestammelserna om
straff for militdra brott (1153/2000). Till
forordningens 3 § kunde fogas t.ex. en
begransning enligt vilken pa frivilliga
tilldmpas endast de bestammelser i 45 kap. i
strafflagen som géller tjanstgérings- och
vakttjanstbrott (1—8 §8) samt olampligt
upptradande av en krigsman (18 §).

Med tanke pa att verksamheten till sin
kaaktar ar frivillig kan man dock anta, att de
som deltar i Ovningarna & synnerligen
motiverade och att till 6vningarna knappast
kommer att hanféra sig problem vad
disciplinen och ordningen betréffar. A andra
sidan kan utbildningen omfatta évningar som
innefattar verksamhet som kan betraktas som
falig, varvid noggrant iakitagande av order
och anvisningar ar synnerligen viktigt.

Militéra disciplinlagen (331/1983) |ampar
sig inte for behandling av disciplindra
forseelser som begds av personer vilka
tjanstgdr vid kortvariga dvningar, eftersom
arendet elligt 10 § 2 mom. i lagen inte fér
behandlas i disciplinart forfarande om den
som begétt brottet inte langre lyder under 45
kap. i strafflagen. En tillracklig atgard bor
anses vara att forsvarsmakten enligt 30 § 2
mom. i lagen om frivilligt férsvar harvid kan
upphéva sitt beslut om godkannande av den
ifragavarande personens forbindel se.

De dlvarligare militdra brotten kan nér det
gdler de frivilliga handldggas vid domstol
enligt militdra rattegangslagen (326/1983).
Avsikten ar dt beslutet om vackande av atal
fattas av chefen for den regionalbyré som &r
beldgen i militarléanet. Regleringen av detta
bereds i samband med férnyandet av lagen
om forsvarsmakten.

Av lagtekniska skdl andras dessutom
momentets 2 punkt genom att ordet "samt"
utgdr, eftersom det annarsingar i fel punkt.

Ikrafttradel sebestammelse. Lagen avses



56

tradai kraft den 1 januari 2008.

1.10. Lagen om andring av lagen om
for delningen av aligganden mellan
justitiekansdlern i statsr&det och
riksdegensjustiticombudsman

1 8. Stiftandet av lagen om frivilligt forsvar
forutsitter ocksa att lagen om fordelningen
av dligganden mellan justitiekanslern i
statsradet och riksdagens justitieombudsman
(1224/1990) andras.

Enligt 1 mom. behandlar justitiekanslern i
almanhet inte sddana drenden som hor till
riksdagens justitieombudsman och som géller
forsvarsministeriet (med undantag for
laglighetskortrollen i frdga om statsrédets
och dess medlemmars &mbetstgarder),
forsvarsmakten,  gransbevakningsvéasendet
och den i lagen om milité&r krishantering
(211/2006) avsedda krishanteringspersonalen
samt militararattegangar.

Eftersom det frivilliga férsvaret har ett néra
samband med férsvarsministeriets och
forsvarsmaktens verksamhet och uppgifter
foreslds att i lagrummet ytterligare namns
Forsvarsutbildningsféreningen som avsesi 3
kap. i lagen om frivilligt forsvar. Till
ver ksamhetsomradet for riksdagens
justiicombudsman hoér  sdlunda  enligt
forsaget primart ocksa
laglighetsovervakning av den foreslagna
Forsvarsutbildningsféreningen.

Ikrafttradel sebestdmmelse. Lagen avses
tradai kraft den 1 januari 2008.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Genom foérordning av statsrédet bestdms
enligt forslaget om uppgifterna for och
sammansattningen av  delegationen  for
frivilligt forsvar, de regionala delegatiorerna
och ddegationerna for sérskilda
verksamhetsomraden samt om anordnandet
av verksamheten ( 1 lagférslagets 4 §), om
Forsvarsutbildningsforeningens organ och
organens uppgifter (1 lagforslagets 9 och 10
8). Genom forordning av statsradet kan enligt
fordaget bestammas ndrmare om frégor
angdende vilka enligt foreningslagen
foreskrivs i foreningens stadgar, om

innehdllet i Forsvarsutbildningsféreningens
uppgiftskategorier och registerforingen (1

lagforslagets 14 och 41 §).

Genom forordning av fdorsvarsministeriet
utfardas enligt forslaget narmare
bestdmmel ser om

Forsvarsutbildningsféreningens ver ksamhets-
och ekonomiplan, om beskrivningen av
effekterna av de Overforingsutgifter som
beviljats féreningen och av resultaten av den
verksamhet som finansierats med dessa
utgifter samt om férbindelsens innehdl och
|&amnandet av forbindel sen, om
dagpenningens belopp och
utbetal ningsforfarandet samt om erséttning
for resekostnader (1 lagforsl agets 11, 16, 29
och 34 §). Genom forordning av
forsvarsministeriet  kan enligt  forslaget
dessutom utfardas nérmare bestdmmelser om
hur den militéra utbildningen skall ordnas i
praktiken (1 lagforslagets 17 §).

Huvudstaben kan enligt 38 § i den
foreslagna lagen utfarda narmare foreskrifter
om motivationssystemet for frivilliga.

| detta sammanhang kommer ocksa
forordningen om fdrsvarsmaktens korkort
(667/1993), forordningen om
forsvarsmaktens militérdrékter och uniformer
(136/1997) att justeras, likasa bestdmmelsen
om militérpassi 63 §i varnpliktslagen.

3. lkrafttradande

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft
den 1 januari 2008 pa de grunder som
framgér av 44 §i lagforslag 1.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Det frivilliga forsvaret har allt sedan 1990-
talet varit foremdl for en betydande
utveckling trots att lagstiftning pa omradet
finns endast i ringa utstréckning. Aven om
verksamheten  uppndtt en  vedertagen
stéllning i samhéllet bor verkningarna av
grundlagen tas i betraktande nér den nya
lagstiftningen utvecklas.

De centrala frdgorna av grundlagskaraktér
med tanke pa forslaget till lag om frivilligt
forsvar har visat sig vara sarskilt den
frivilliga utbildningen som offentlig uppgift



(124 8) och den for frivilligorganisationerna
foreslagna anmaningsskyldigheten  med
tanke pa foreningsfrineten (13 § 2 mom.).
Vidare bor forsaget bedémas utifrén
grundlagens 21 § (réttsskydd), 119 8§
(statsforvaltningen) och 127 § (skyldigheten
att forsvaralandet).

Forhallandet till skyldigheten att forsvara
landet.

| den foéreslagna lagen om frivilligt forsvar
& det frdga om \erksamhet som baserar sig
p& frivillighet och som syftar till att
komplettera det nuvarande arrangemanget
gdllande forsvaret. Det innebar inte nagon
forandring av den nuvarande
forsvarsskyldigheten, varfor forslaget inte
strider mot 127 § i grundlagen.

Den militéra utbildningen

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna. Overldtandet av en
sédan offentlig uppgift till en instans utanfor
myndighetssystemet fa&r inte &ventyra de
grundldggande réttigheterna, réttsékerheten
gller andra krav p& god forvaltning.
Betydande utbvande av offentlig makt kan
dock anfértros endast myndigheterna.
Grundlagsutskottet har i sin utl&tandepraxis
ansett att pd gavstandig provning baserad
rét att anvanda maktmedel eller att pa nagot
annat konkret sdtt ingripa i en enskild
persons grundldggande fri- och réttigheter
kan anses som betydande utévning av
offentlig makt (GrUU 42/2005 rd, GrUuU
48/2005 rd och GrUU 55/2005 rd).

| fordlaget till lag om frivilligt forsvar &r
utgangspunkten, att meddelandet av militar
utbildning i sig sdsom offentlig verksamhet
hor till  lagrummet i fréga  Till
forsvarsmaktens framsta uppgifter hor att ge
militér dbildning (2 § 5 punkten i lagen om
forsvarsmakten). En utbil dningsform kan
vara att ordna s&dana frivilliga 6vningar som
namns i den foreslagna lagen. Dessutom
foreslds att forsvarsmakten kan anskaffa
utbildningstjanster frén
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Forsvarsutbildningsféreningen. De
traditionella forsvarsorganisationerna  kan
ocksa ha sin egen uthildningsverksamhet.

| 4 8 i lagen om frivilligt férsvar och i
motiveringen till paragrafen foresds den
frivilliga utbildningen vara strukturerad sa att
betydande  militar  utbildning  sdsom
utbildning av trupperna och skjutning med
tunga vapen & enbart forsvarsmaktens
uppgift. Dessutom skall utbildning déar
forsvarsmaktens vapen och ammunition
anvands arrangeras under ledning av
forsvarsmaktens personal. Av dessa orsaker
& fordaget inte problematiskt med tanke pa
den begransning som avser udvandet av
offentlig makt.

Omvandlingen av
forsvarsutbildningsféreningen till en
offentligréttslig forening innebar att den far
en ny stallning dar den &r ett sddant organ for
den medelbara statsférval tningen som for sin
del skoter en offentlig uppgift. Enligt
forslaget kan forsvarsmakten bestédla
utbildningstjanster av foreningen. Sadan
utbildning som ges av foreningen och dar
den framsta uppgiften & att ge militédra
fardigheter eller att forbdttra sddana
forutsdter forsvarsmaktens styrning. Detta
kompletteras av att de utbildare som
foreningen anvander fran fall till fall bor vara
auktoriserade av forsvarsmakten.

| utbildningen & det frdga om faktisk
verksamhet. Med tanke p& de krav som
namnsi 124 § i grundlagen framhévs harvid
yrkeskunskapen hos utbildaren. | praktiken
kommer utbildarna nédrmast att vara personal
ia. och reservister med lang utbildning. Att
godkénna dem vilka antas som utbildare &r
forsvarsmaktens uppgift, och regleringen &r
dafor inte problematisk med tanke pa
grundlagen. Eftersom de utbildningstjanster
som anskaffas frén foreningen inte enligt
forslaget skall anvéndas for utbildande av
varnpliktiga som fullgér bevaringstjansten &r
det inte frga om sddan privatisering av
forsvarsmaktens uppgifter som skulle vara
problematisk ur grundlagssynpunkt.

Begreppet militdr utbildning kan inte
definieras entydigt. Enligt forsaget har ocksa
de traditionella férsvarsorganisationerna en
pa sina stadgar baserad ratt att utbilda sina
egna medlemmar med de ovan namnda
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begrarsningarna. | lagforslaget har man
utgdtt fran, att Forsvarsuthildningsféreningen
och dess medlemsorganisationer kan avtala
om den inbordes férdelningen av
utbildningsuppgifterna. Eftersom den
utbildning som ges i organisationerna ur
samhdllets synpunkt bér vara genomskinlig

innefattar forsdlaget en forpliktelse for
forsvarsutbildningsforeningen att meddela
militarmyndigheterna om sadan

utbildningsverksamhet.
Forhallandet till foreningsfriheten

Den anmélningsskyldighet som faststalls i
22 § i forslaget till lag om frivilligt forsvar
maste bedémas med tanke pa den i 13 § 2
mom. [ grundlagen faststéllda
foreningsfriheten. | denna grundlaggande fri-
och rattighet ingdr ratten att utan tillstand
bilda en forening, hora till eler inte hora till
foreningar och delta i  foreningars
verksamhet. Néarmare bestdmmelser om
motesfriheten utfardas enligt 3 mom. genom
lag.
Grundlagen forbjuder sadana krankningar
av foreningsautonomin som  samtidigt
inkraktar p& individens foreningsfrihet.
andra sidan har foreningsfriheten dock inte i
Finland forstatts si, att det skulle vara
omajligt att utfarda foreskrifter pd lagniva
om foreningsverksamheten. De
grundl&ggande fri- och r&tigheterna kan med
stéd av grundlagsutskottets tolkningspraxis
(GruuU 25/1994 rd) t.o.m. inskrankas, om
inskréankningen baserar sig pa lag och &r
noga avgransad, om grunden  for
inskrankningen ar acceptabel och dikterad av
ett tungt vagande samhélleligt skal och om
inskrénkningen inte gor intrang pa karnan i
en grundldggandef ri- eller réatti ghet.

Myndighetstillsynen, genom vilken
anmd ningsskyldigheten och ratten att fa
uppgifter i praktiken genomfdrs, & utévning
av offentlig makt, som enllgt 2 8 3 mom. i
grundlagen skall bygga pa lag. Foreningarna
har inte nagon alman skyldi ghet att ge
utomstéende uppgifter om sin verksamhet,
utan myndigheternas rétt att fa uppgifter och
foreningarnas anmalningsskyldighet  skall
basera sig pa lag, dar réttighetens innehall &r
tydligt faststdlld och de myndigheter som

innehar denna rétt & specificerade (se GrUuU
6/1988 rd).

| fordlaget utgdr man fran att man med 22 §
i den foreslagna lagen inte ingriper i
foreningsfri hetens kérna, dvs. i foreningarnas
rétt att ordna sin verksamhet s som de vill,
och inte heller annars forsvarar den normala
anvandningen av foreningsfriheten.  Ur
forsvarsmaktens synpunkt & ratten att fa
uppgifter ddremot av betydelse bl.a med
tanke pa planeringen och budgeteringen av
dess egen verksamhet, eftersom det frivilliga
forsvaret  binder ocksd  forsvarsmaktens
resurser. En vasentlig upplysning ar bl.a. hur
mycket och vilket slag av stéd som forutsétts
fran forsvarsmakten, men déaremot inte
detaljerna i organisationernas C'Jvningar.
Rétten att fa uppglfter & betydelsefull ocksa
med tanke pa uppfdljningen av  hur
utblldnlngen redliseras. Det & frédga om
sidana andamdl som Gverensstammer med
13 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt overgangsbestammelsen kan de
foreningar som & medlemmar i
Fdrsvarsutbildning rf utan sérskild ansokan
overgd till at bli  medlemmar av
Forsvarsutbildningsféreningen.
Bestammelsens ordalydelse bygger inte pa
tvangsmediemskap utan tryggar deni 13 § 2
mom. i grundlagen avsedda sk. negdiva
foreningsfriheten, dvs. rétten att inte hora till
en foérening.

Besvéarsforbuden

De besvarsférbud som namns i 29 § 3
mom. och 30 § 3 mom. i forslaget till lag om
frivilligt forsvarsarbete skall bedémas med
tanke pa 21 § 1 mom. i grundlagen, enligt
vilken var och en har rétt att fa ett beslut som
gdler hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller vd
nagot annat oavhangigt réttskipningsorgan.
Offentligheten vid handléggningen samt
rétten att bli hord, rétten att fa motiverade
beslut och rétten att sdka andring samt andra
garantier for en réttvis réttegang och god
forvatning skall tryggas genom lag.

Den foreslagna lagen géller verksamhet
som baserar sug pa frivillighet. Dé&rfor
foreslas att odksa den forbindelse som avses i
denna lag bor vara en frivillig &gérd. A



andra sidan har ingen subjektiv rétt att bli
forbunden till verksamhet som avses i denna
lag. Awvisandet av en anmdan om
forbindelse eller &tertagandet av  en
forbindelse hindrar inte en person att delta i
enskilda Ovningar som
forsvarsorganisationerna ordnar och i annan
frivillig forsvarsverksamhet.

Sdlunda har avvisandet av anmaan om en
forbindelse eller &erkallelse av ett bedut om
godkannande av en forbindelse inte sidana
menliga verkningar for en persons réttigheter
eller skyldigheter som bor kunna understéllas
undersokning av ett besvarsorgan.

Delegationerna

Enligt 119 8 2 mom. i grundlagen skall de
alméanna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utévning av offentlig makt. | owigt
kan bestdmmelser om statsférvaltningens
organ utfardas  genom forordning.
Delegationen for frivilligt forsvar och de
regionala organsationer vilka avsesi 4 § i
forslaget till lag om frivilligt forsvarsarbete
foreslas inte f& befogenhet att utéva offentlig
makt. Det & mojligt att sA som foreslas
utfarda nérmare bestdmmelser om deras
verksamhet genom férordning av statsrédet,
vilket dverersstammer med 119 § 2 mom. i
grundlagen.

Delegering av lagstiftningsbef ogenheten

Enligt 80 8§ i grundlagen kan republikens
president, statsrédet och ministerierna utfarda
forordningar med stéd av ett bemyndigande i
denna grundlag eller i nagon annan lag.
Genom lag skall dock utfardas bestammel ser

59

om grunderna for individens réattigheter och
skyldigheter samt om frdgor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Om det inte sérskilt anges vem som skall
utfarda en férordning, utfardas den av
statsr&det. | 2 kap. i det forsta lagforslaget
uppréknas sadana frégor i den foreslagna
lagen angdende vilka skall bestdmmas genom
férordning.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan aven
andra myndigheter dn ministerierna genom
lag bemyndigas att genom lag utfarda
réttsnormer i bestamda fragor, om det med
hansyn till foremdlet for regleringen finns
saskilda skal och regleringens betydelse i
sak inte kraver att den sker genom lag eller
forordning. Tillampningsomrédet for  ett
sédant bemyndigande skall dessutom vara
exakt avgransat.

Huvudstaben kan med stdd av 38 8§ i det
forsta  lagforslaget utfarda  nérmare
foreskrifter om motivationssystemet for
frivilliga. Det & frdga om en narmast teknisk
reglering som endast géler detajer av ringa
betydelse, till vilka hénfor sig endast
obetydligt utévande av provningsrétt.

Sammandrag

Den foreslagna lagen om frivilligt férsvar
innefattar inte nagra bestammelser som
strider mot grundlagen. Forslaget kan darfor
enligt 72 8§ i grundlagen behandlas i vanlig
Iagstiftningsordning. Lagen innehdler dock
fordag vilkas forhalande till grundlagen bor
granskas. Regeringen  foreddr,  att
grundlagsutskottets utldtande om lagforsaget
dérfor inhdmtas.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om frivilligt férsvar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Lagens syfte

| denna lag foreskrivs om frivilligt férsvar
som ordnas under myndigheternas tillsyn och
styrning i syfte att utveckla medborgarnas
och myndigheternas forutsattningar att delta
nar det galler att stédja samhdllet i allvarliga
stérningssituati oner och vid
undantagsforhdllanden. Lagen syftar ocksa
till att framjaforvarsforméagan.

28
Militéar utbildning

Med militéar utbildning avses i denna lag
utvecklandet av den militéra férmagan samt
av samverkan inom truppen med tanke pa
agerande i krig eler vid andra vépnade
konflikter. Den militéra utbildningen ges
med forsvarsmaktens utrustning och materiel
och ordnas av forsvarsmakten eller under
forsvarsmaktens ledning eller styrning.

2 kap.
Bestammelser om or ganisationen
38
Myndigheter nasledning och tillsyn

Till forsvarsministeriets ansvarsomréde hor
ledningen av och tillsynen dver det frivilliga

forsvaret samt samordningen av de olika
forvaltningsomradenas funktioner.
Forsvarsmaktens huvudstab skall leda de
militdra uppgifter som hor till den frivilliga
forsvarsutbildningen samt styra, stédja och
Overvaka den 6vriga verksamheten.
Gransbevakningsvasendet kan delta i
framjandet av det frivilligaforsvaret.

48
Delegationen

For samordning, styrning och utvecklande
av det frivilliga forsvaret  bistds
forsvarsministeriet  av  delegationen  for
frivilligt forsvar, som finns i anslutning till
ministeriet.

Statsradet forordnar delegationens
ordférande och vice ordférande samt vriga
medemmar, och fér var och en av dem en
personlig suppleant, for en tid som motsvarar
riksdagens mandattid. | frdga om
sammanséttningen av delegationen skall de
rédande parlamentariska styrkeférhdllandena
i riksdagen beaktas.

Delegationen kan kala permanenta
sakkunniga  samt  tillsdtta  regionaa
delegationer och delegationer fér sdrskilda
verksamhetsomraden.  Bestammelser  om
uppgifterna fér och sammanséttningen av
delegationen, de regionadla delegationerna
och delegationerna for sarskilda
verksamhetsomraden samt om anordnandet
av verksamheten utféardas genom férordning
av statsradet.
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Samar betsavtal



De myndigheter och sammanslutningar
som deltar i det frivilliga forsvaret
samarketar med forsvarsministeriet.
Myndigheterna och sammanslutningarna kan
ingh avtal om villkoren for och
tillvagagangssatten vid samarbetet.

3 kap.
For svar sutbildningsféreningen
68
Forsvar sutbildningsféreningen och dess syfte

Forsvarsutbildningsforeningen & en
offentligréttslig forening som ar
riksomfattande samarbetsorganisation for
den frivilligaforsvarsutbildningen.

Forsvarsuthildningsféreningens syfte ar att
framja  forsvaret  genom utbildning,
information och upplysning. Foreningen kan
ocksd ha enheter paregional och lokal niva.

| frAga om Forsvarsutbildningsforeningens
behorighet att forvarva réttigheter och inga
forbindelser samt att kd&a och svara géller
vad som i 6 8 1 mom. i foreningslagen

(503/1989) bestams om  registrerade
foreningar.

78

Uppgifter

Forsvarsubildningsféreningens  offentliga
forvaltningsuppgift ar att

1) ordna militar utbildning som hor till det
frivilliga férsvaret samt att ge information
och upplysning om det frivilligaforsvaret,

2) utveckla kvinnornas mojligheter att delta
i det frivilligaforsvaret,

3) styra, stédja
medlemso rgani sationernas
forsvarsuthbildning.

Utbver sina ovan angivha uppgifter kan
foreningen ordna utbildning som géller
sikerhetsfrégor och forberedelser  samt
ledarskapsutbildning och utbildning  for
utbildare, samt ta initiativ och ocksa annars
verka till fromma fér forsvaret enligt vad
som bestéms i féreningens stadgar.

och samordna
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88§
Medlemmar

Forsvarsutbildningsforeningens moéte kan
som medlem anta en riksomfattande férening
vars verksamhetsomréde eller uppgifter
omfattar eller har né&ra samband med
framjandet av forsvaret.

98
Organ

Forsvarsutbildningsféreningens organ  &r
foreningens mote och styrelse.
Forsvarsutbildningsféreningen har en
verksamhetsledare. Bestdmmelser om 6vriga
organ och deras uppgifter utfardas genom
forordning av statsradet.

Foreningens styrelse bestr av en
ordférande, en vice ordférande och su andra
medemmar. Statsradets almanna
sammantréde forordnar ordféranden och fyra
medlemmar. Foreningens méte véljer vice
ordféranden och de 6vriga medlemmana pa
framstéllning av foreningens
medlemsorganisationer. For varje medlem
forordnas eller véljs en personlig suppleant.
Ordféranden, vice ordféranden och de dvriga
medlemmarna forordnas eller véjs for tva
kalenderdr i sander s, att samma person kan
hora till styrelsen utan avbrott under hogst
tva mandatperioder.

108
Organens uppgifter

Vid féreningens moéte

1) godkanns de allménna principerna for
verksamheten och ekonomin,

2) fattas beslut om faststéllande av
bokd utet och om beviljande av ansvarsfrihet
for styrelsens medlemmar och
verksamhetsledaren,

3) fattas  bedut om eventuell
medlemsavgift och dess belopp for det
foljande ver ksamhetsaret,
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4) faststdlls verksamhetsplanen och
budgeten for det foljande aret,

5) véljs styrelsens vice ordférande samt de
medlemmar i styrelsen som enligt 9 § 2
mom. skall véljas av féreningens mote,

6) véjs en revisor och en
revisorssuppleant,

7) faststdlls arvodena for det foljande
verksamhetsdret for styrelsens ordforande,
vice ordférande och medlemmar samt for
revisorn,

8) fattas bedut om antagning av
medlemmar i och uteslutande av medlemmar
ur Forsvarsutbildningsféreningen,

9) faststalls Forsvarsuthbildningsféreningens
arbetsordning.

Styrelsen skall

1) bereda de @renden som skall behandlas
vid foreningens mote och verkstdlla métets
beslut,

2) anstdlla och entlediga
verksamhetsledaren och 6vriga funktionarer i
ledande  stéllning, bestamma  deras
|6neformaner samt forordna en
stéllforetradare for verksamhetsledaren,

3) aven i Ovrigt utbva
Forsvarsutbil dningsforeningens hogsta
beslutanderdit i arenden i vilka
beslutanderdtten inte enligt 1 mom.
ankommer paforeningens mote.

Verksamhetsledaren skall

1) leda och utveckla féreningen och dess
verksamhet enligt arbetsordningen,

2) sorja for skotseln av
Forsvarsutbildningsforeningens ekonomi och
tillgangar,

3) bereda och foredra de drenden som skall
behandlasi styrelsen,

4) verkstélla styrel sens beslut,

5) utfora de Ovriga uppgifter i anslutning
till den verkstallande makten som inte hor till
styrdsen.

Néarmare bestéammelser om foreningsmatets
och styrelsens uppgifter utfardas genom
forordning av statsradet.

118
Finansiering av verksamheten

| statsbudgeten tas arligen in ett andag
inom vars ram

Forsvarsutbil dningsf éreningen beviljas
statsunderstod  for  omkostnader  som
foranleds av de offentliga

forvaltningsuppgifter féreningen har enligt 7
§ 1 mom. Statsunderstdd beviljas inte for
omkostnader som foranleds av militér
utbildning som bestélls av forsvarsmakten.
Statsunderstodsmedien skall héllas separat

fran medlen for foreningens Gvriga
verksamhet.

Pa  statsunderstod som beviljas
Forsvarsut bildningsféreningen tilldmpas
statsunderstddslagen (688/2001).
Statsbidragsmyndighet & forsvarsministeriet.

For finansieringen av
Forsvarsutbildningsfdreningens
utbildningsverksamhet anvéands inkomster

frdn avgifter for prestationer och frén
eventuella medlemsavgifter samt Ovriga
medel som anvisats for detta andamal.
Forsvarsutbildningsforeningen kan ta ut
avgifter for sina prestationer. | frdga om de
allménna grunderna for nér prestationer skall
vara avgiftsbelagda och for avgifternas
storlek iakttas lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Né&rmare
bestémmelser om avgifterna utférdas genom
forordning av forsvarsministeriet.

12§

Syrelsemedlemmars, funktionérers och
arbetstagar es skadestandsansvar

Utbver vad som forskrivs i 39 § i
foreningsagen  skall ~medlemmar av
Forsvarsutbildningsforeningens styrelse samt
foreningens funktiondrer och arbetstagare
ersitta skada som asamkats
Forsvarsutbildningsforeningen, dess
medlemmar eller andra genom &vertradelse
av denna lag eller av bestémmelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av den.

| fr&ga om skadesténdsskyldigheten for
Forsvarsutbil dningsforeningens

styrelsemediemmar, funktionarer och
arbetstagare gdler 1 ovrigt vad som
foreskrivs i 4 kap. i skadesténdslagen
(412/1974) om arbetstagares
skadestandsansvar.

138



Forfarandet vid skétseln av offentliga
forvaltningsuppgifter samt straffréattsligt
tjansteansvar

Vid skétseln av
Forsvarsutbildningsforeningens  offentliga
forvaltningsuppgifter skall forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och arkivlagen (831/1994)
iakttas.

Bestémmel serna om straffréttsligt
tjansteansvar tillampas pa medlemmarna i
Forsvarsutbildningsforeni ngens styrelse samt
foreningens funktiondrer och arbetstagare nar
de skoter offentliga forvaltningsuppgifter

som enligt denna lag dagts
Forsvarsutbildningsforeningen.
148

Tillampning av féreningslagen

For Forsvarsutbildningsféreningen géller
dessutom i tillampliga delar 6 § 2 mom., 9,
11 - 15, 20, 24, 26, 31—34 § och 35 § 1 och
2 mom., 36, 37 samt 39 § i féreningsl agen.

Genom forordning av  statsrddet  kan
bestammas om frégor angaende vilka enligt
foreningslagen foreskrivs i féreningens
stadgar.
158
Revision och bokféring

Pa Forsvarsutbildningsforeningens
bokféring och revision tilldampas
bokfoéringslagen (1336/1997).

For granskning av
Forsvarsutbildningsféreningens  forvaltning
och rékenskaper skall
Forsvarsutbildningsféreningen ha tva
revisorer, som ar antingen av

Centralhandel skammaren godkanda revisorer
(CGR) €ller revisionssammanslutningar eller
revisorer inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin (OFR). Av revisorerna véljs
en av foreningens mote och en forordnas av
forsvarsministeriet. For bada revisorerna
viljs dler  forordnas  ocksAd  en
revisorssuppleant. Pa redsionen av
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Forsvarsutbildningsféreningen tillampas
dessutom revisionslagen (936/1994).

16 §
Overvakning av ekonomin

Forsvarsministeriet styr och Overvakar
Forsvarsutbildningsféreningens  ekonomiska
verksamhet.

Forsvarsutbildningsféreningen utarbetar en
verksamhets- och ekonomiplan till stéd for
resutaten av den verksamhet som finansieras
med statsunderstéd samt en beskrivning av
effekterna av de Overforingsutgifter som
beviljats féreningen och av resultaten av den
verksamhet som finansierats med dessa
utgifter.  Néamare  bestdmmelser om
verksamhets- och ekonomiplanen och om
beskrivningen utfardas genom foérordning av
forsvarsministeriet.

Forsvarsutbildningsforeningen star till den
dd det gdler de uppgifter som faststalls for
deni 7 8 1 mom. under statsrevisorernas och
statens revisionsverks tillsyn och granskning.

4 kap.
Den frivilliga for svar sutbildningen
178
Militar utbildning

Forsvarsmakten kan ge frivilliga personer
som fyllt 18 & militér utbildning genom att
ordna ovningar eller forvérva tjanster fran
Forsvarsutbildningsféreningen  enligt  vad
som avtal as sérskilt.

Egentlig militdr utbildning som ges
frivilliga och till vilken hér anvéandning av
forsvarsmaktens vapen, ammunition och
explosiva varor kan anordnas endast s att
den & understdlld militdrmyndigheternas
ledning och genomfors enligt gélande
reglementen och sdkerhetshestammelser. Av
sarskilda skal kan dock forsvarsmakten
bemyndiga en person som varit astéld vid
forsvarsmakten och som i sin tjanst haft
behorighet att leda skjutningar att vara ledare
for skolskjutningar som avsesi 21 8.
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Viktig militar utbildning sdsom tréaning av
trupperna for operationer och anordnande av
stridsskjutning med tunga vapen hor dock
uteslutande till forsvarsmakten.

Néarmare bestdmmelser om hur den militéra
utbildningen skall ordnas i praktiken kan
utfardas genom forordning av
forsvarsministeriet.

188

Frivilliga 6vningar som ordnas av
forsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet

Varnpliktiga som hor till reserven och
kvinnor som har fullgjort frivillig
militatjanst enligt lagen om frivillig
militértjanst for kvinnor (194/1995) kan
forutom i repetitionsdvningar och extra
tjanstgoring som avses i varnpliktslagen ( /
) ocksa deltai frivilliga dvningar som ordnas
av forsvarsmakten. Pa dem tillampas under
tjanstgoringen de bestammelser pa andra
stéllen i lag vilka gdller militérpersoner.

Vid de frivilliga 6vningarna upprétthélls
den militdra kunskap och férmaga som
inhamtats under bevéaringstjénsten, utbildas
varnpliktiga for mera kréavande uppgifter,
instrueras de véarnpliktiga om de férandringar
som skett inom det militéra forsvaret samt
Ovas trupphelheterna i de sammanséttningar
som har planerats for dem.

Vid gransbevakningsvéasendet kan ordnas
frivilliga 6vningar som avses i 2 mom. Det
som i denna lag bestdms om forsvarsmakten

gdler i  tillampliga delar  ocksa
gransbevakningsvasendet.
198

Ratten att deltaii frivilliga 6vningar

Kvinnor som har fyllt 18 men inte 60 &r
och som i fréga om sin hélsa och sina 6vriga
personliga egenskaper & lampliga for
uppgiften kan delta i forsvarsmaktens
frivilliga 6vningar som avses i 18 8 Pa
motsvarande sétt kan méan som har fyllt 18
men inte 60 & och som i frga om sin halsa
och sina Ovriga personliga egenskaper ar

lampliga for uppgiften delta i
forsvarsmaktens frivilliga ovningar &ven om
de inte har fullgjort bevéringstjansten eller
inte léngre hor till reserven.

De som avses i 1 mom. skéter vid
Ovningarna uppgifter som kraver
specialkunnande samt underhélls,
halovérds-, signalerings-, utbildnings- och
byréuppgifter samt andra motsvarande
uppgifter som stoder det militéra forsvaret.

208

Militar utbildning som ordnas av
For svar sutbildningsforeningen

Forsvarsutbildningsféreningen ordnar
militdr  utbildning som forsvarsmakten
bestéller, dock inte viktig militdr utbildning
som avses i 17 § 3 mom., och ger personer
som & Over 18 & annan utbildning som
framjar enskilda personers militdra forméaga.
Forsvarsutbildningsforeningen kan med sina
medlemsorganisationer komma 6verens om
den inbodrdes fordelningen av de Ovriga
utbildningsuppgi fterna.

Sadan militér utbildning som
Forsvarsutbildningsforeningen ordnar  skall
ordnas under férsvarsmaktens styrning med
iakttagande av gdllande reglementen,
sakerhetsbestammelser och andra stdende
order.

218

Utbildarna vid militar utbildning som ordnas
av Forsvar suthildningsféreningen

Forsvarsmakten kan bemyndiga personer
som har tillracklig utbildning och erfarenhet
av att ordna skjutningar och motsvarande
utbildning och som i o&vrigt anses vara
lampliga for uppgiften att vara utbildare vid
utbildningsdagar som avses i 20 8. Samtidigt
kan personerna i fréga beviljas tillstand att

anvanda stridsmateriel som tillhor
forsvarsmakten och som behovs vid
Ovningarna.

Bestammelser om ledningen av skjutningar
och motsvarande utbildning som avses i 1
mom. finnsi 17 § 2 mom.



22§
I nformation om utbildningen

Forsvarsutbildningsféreningen skall arligen
till den militdrmyndighet som saken géller
anmédla utbildning enligt 20 § som féreningen
ordnar samt  medlemsorganisationernas
motsvarande utbildningsverksamhet enligt
vad som avtalas i den utbildningsplan som
skall utarbetas. Forsvarsmakten har rétt att
for fullgérande av uppgifterna enligt denna
lag fa information av de ovan ndmnda
foreningarna om deras
utbildningsverksamhet.

Informationsplikten galler inte sedvanlig
tavlings-, sport- eller
upplysningsverksamhet, inte heller
utbildning och tréaning som hanfér sig till
organisationernas interna drenden.

5 kap.
Det dvrigafrivilligaforsvar sarbetet
238

Ddtagandei forsvarsmaktens
handrackningsuppgifter

Personer som avgett férbindelse enligt 6
kap. kan av forsvarsmakten anvéndas for
raddningsuppgifter som avses i 2 § i lagen
om forsvarsmakten (402/1974) samt for
handrackning till polisen enligt lagen om
forsvarsmaktens handréckning till polisen
(781/1980).

Chef for handréckningsavdelningen &r en
person som tjanstgor i en militér tjanst vid
forsvarsmakten.

De ovan avsedda personerna kan dock inte
anvandas for uppgifter som innefattar
betydande utévning av offentlig makt.

24§
Den 6vriga hjél pverksamheten
Bestdmmelser om  anvandningen av

frivilliga personer och organisationer for
uppgifter inom raddningsvasendet och
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sioraddningstjiansten samt for att  bistd
polisen finns i 7 § i raddningsagen
(468/2003), 6 § i goraddningslagen
(1145/2001) och 45 a § i polislagen
(493/1995).

258
Organisationernas 6vriga verksamhet

Forsvarsutbildningsféreningen och  dess
medlemsorganisationer kan pa det sitt som
anges i deras stadgar ordna moten for
upplysning om sakerhetsfragor och sorja for
motionsutbildning samt ge annan behovlig
forberedelse- och ledarskapsutbildning pa det

egna verksamhetsomr &det.

De frivilliga forsvarsorganisationerna
upprétthaller forsvarsviljan och
forsvarsférmagan samt veterantraditionerna.

268
Forbered el severksamhet

Forsvarsmakten och de 6vriga myndigheter
som saken gdller kan med
Forsvarsutbildningsforeningen  och  dess
medlemsorganisationer komma 6verens om
den forberedelseverksamhet som riktas till
organisationernas medlemmar. | samband
med det kan organisationernas medlemmar

vid behov tillkallas for att bista
myndigheternai dessa uppgifter.
278
Beredskapsuppgifter

Statsradets almanna sammantrade kan
besluta att férsvarsmakten till extra 6vning
enligt varnpliktslagen och tjénstgbring under
mobilisering kan forordna ocksa sadana i
19 8§ avsedda personer som frivilligt har
skaffat sig utbildning eller via sitt yrke
forvarvat specialkunnande foér en uppgift vid
undantagsforhdllanden och som har avgett
forbi ndelse till forsvarsmakten enligt 28 §,
&en om de inte ha  fullgjort
bevéringstjansten eller militartjanst enligt
lagen om frivillig militartjanst for kvinnor.

Forsvarsutbildningsforeningen  fortsétter
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sin verksamhet vid undantagsforhallanden
som aes i 2 § i beredskapslagen
(1080/1991).

6 kap.

Bestdmmelser om forbindelse

28 §
Forbindelse som géller utbildning och
uppgifter
En  finsk medborgare  kan till

forsvarsmakten avge en skriftlig férbindelse
om att han eller hon deltar i férsvarsmaktens
frivilliga Ovningar och i utbildning som
forsvarsmakten bestéler av
Forsvarsutbildningsféreningen samt i
uppgifter som avsesi 23 och 27 § fér visstid,
dock for minst tva och hogst sex & i sander.
Den som forbinder sig till
Forsvarsutbildningsféreningens  utbildnings-
och stdduppgifter samt till en uppgift i en
med emsorganisation i
Forsvarsutbildningsforeningen avger
forbindelsen till
Forsvarsutbildningsféreningen. Den  som
avger en forbindelse skall ha fyllt minst 18 &r
men hogst 60 &r.

Personer som onskar avge forbindelse
enligt 1 mom. kan anméla sig antingen till

forsvarsmakten eler till
Forsvarsutbildningsféreningen, som  skall
underrdtta  forsvarsmakten om  dessa
personer.

298
Godkannande av foérbindel se

Forsvarsmakten godkanner enligt provning
forbindelser som avses i 28 8§ 1 mom.
Forsvarsutbildningsforeningen godkanner pa
motsvarande sétt forbindelser som avsesi
28 § 2 mom. Némare bestdmmelser om
forbindelsens innehdl och lamnandet av
forbi ndelsen utfardas genom férordning av
forsvarsministeriet.

Forsvarsmakten kan granska
hélsotillstandet hos en person som avgett
forbindelse éler faststélla tjénstedugligheten

s som anges i varnpliktslagen. En person
som avgett forbindelse skall for faststéllandet
av tjanstedugligheten lamna férsvarsmakten
behovliga uppgifter om sitt hélsotillstand.

Forsvarsmaktens eler
Forsvarsutbildningsfdreningens beslut om att
avsla en forbinddse skall motiveras. | ett
beslut som gdller godkannande eller
avsddende av en forbindelse far andring inte
sbkas genom besvér.

308

Aterkallelse av en forbindel se och av dess
godkannande

Den som avgett en forbindelse som avses i
29 § 1 mom. har rét att aerkala
forbindelsen. Aterkallelsen trader i kraft en
manad efter meddelandet om aterkallelse. En
forbi ndelse far dock inte aterkallas under
undantagsforhdllanden som avses i 2 § i
beredskapsl agen.

Den som godkant forbindelsen kan
dterkalla sitt besut om godkannande om
peronen i fraga klart inte har uppfyllt sina
forpliktelser eller bryter mot dem pa ett
vasentligt satt dler visar sig sakna viktiga
forutséttningar som krévs for deltagande i
verksanheten.

| ett beslut om aterkallelse av ett beslut om
godkannande av en forbindelse far andring
inte sbkas genom besvédr. Ett beslut som
gl er &terkallelse skall motiveras.

318
Reservering och placering

Den som har avgett en forbindelse som
forsvarsmakten har godkadnt kan av
forsvarsmakten reserveras for eller placeras i
uppgifter enligt forsvarsmaktens krigstida
sammansattning. Dessutom kan
forsvarsmakten reservera och  placera
personer som foreslds av och detar i
verksamheten vid
Forsvarsutbildningsforeningen och  dess
medlemsorganisationer i sddana uppgifter vid
undantagsforhallanden som lampar sig for

dem.
En forbindelse som giller sidan



frivilligverksamhet som avses i denna lag
utgor inte hinder for reservering av en person
for uppgifter som avses pa nagot annat stélle

i lag.
7 kap.
Skyldigheter och réttigheter
328
Kyldigheter for dem som avgett forbindd se

Den som avgett en férbindelse som
forsvarsmakten har godkant & skyldig att
hdrsamma militarmyndighetens kallelse till
utbildning och andra  motsvarande
forordnanden om det inte finns laga
forhinder. Om Ovningen &ger rum under
arbetstid, skall abetsgivarens skriftliga
samtycke vid behov féretes.

Den som har avgett en forbindelse som
forsvarsmakten har godkant skall utféra sitt
uppdrag pa ett andamalsenligt sétt och utan
drojsma samt iaktta de anvisningar och
foreskrifter som hér samman med uppdraget.
Personen i fraga skall ocksa upptrada pa det
satt som uppgifternaforutsatter.

Den som har avgett en forbindelse som
forsvarsmakten har godkant far inte utnyttja
eller oIoingen réja omstéandigheter som han
eller hon fatt kénnedom om vid skétseln av
en uppgift som avses i denna lag och som
enligt lag skall hdllas hemliga.

338

Utrustning som éverlamnats for personligt
bruk

Forsvarsmakten kan for verksamhet som
avses i denna lag anfortro personlig
utrustning & en person som avgett en
forbindelse som férsvarsmakten godkant,
dock inte forsvarsmaktens vapen,
ammunition eller explosiva varor. Den som
anfortrotts utrustningen skall forvara den
omsorgsfullt och &erlamna den nér
forbindel setiden har gatt ut.

Den som anfortrotts utrustning & skyldig
att ersitta en skada som &samkats
utrustningen, om han eller hon inte har

67

forvarat eller anvant utrustningen med
iakttagande av sdan omsorg som skéaligen
kan krévas med beaktande av
omstandigheterna.

348
Ekonomiska formaner

Den som deltar i forsvarsmaktens frivilliga

ovningar och i utbildning som
forsvarsmakten bestaller av
Forsvarsutbildningsféreningen samt i en

uppgift som avsesi 23 eller 27 § har rétt till

1) avgiftsfri militarinkvartering, forplagnad
och bekladnad,

2) dagpenning som betalas for varje
utbildnings- och 6vnings- samt i 23 eller 27 §
avsett  tjanstgoringsdygn; dagpenningen é&r
minst sa stor som minimibeloppet av den
dagpenning som utbetalas till dem som
full gor bevaringstjansten,

3) den av staten ordnade resan till
tjanstgoringsomradet néar uppdraget inleds
samt resan frén tjanstgoringsomradet till
hemforlovningsplatsen, eller erséttning fran
staten for resekostnaderna, om deltagaren har
ordnat resan sjalv.

Frivillig forsvarsutbildning som ges eller
bestdlls av myndigheterna & avgiftsfri for
deltagarna.

Nérmare bestammelser om dagpenningens
belopp och utbetalningsforfarandet samt om
ersdttningen  for  resekostnader  utfardas
genom forordning av forsvarsministeriet.

358
Sociala formaner

Den som deltar i forsvarsmaktens frivilliga

Ovningar och skjutningar som
forsvarsmakten Overvakar och i utbildning
som forsvarsmakten bestaller av

Forsvarsutbildningsforeningen samt i
uppgifter som avsesi 23 § eller 27 § har rétt
till

1) halsovérd enligt lagen om halsovarden
inom forvarsmakten (322/1987),

2) ersdttning for  olycksfall  och
militatjanstsjukdom  enligt  lagen om
olycksfall i militértjanst (1211/1990).
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Forsvarsutbildningsforeningen  skall i
Owrigt sorjafor att de som deltar i utbildning
eller 6vning som foreningen ordnar har
tillrackligt forsakringsskydd.

368
Aterkrav

Beloppet av en i 34 § avsedd forman som
betalats utan grund kan &terkravas. Av
dagpenningen far inte aterkravas mer an vad
som enllgt lag f&r utmétas fran 16n.

Nér é&terkrav inleds skall grunden for
derkravet och det belopp som &erkravs
meddel as den som saken galler.

Den myndighet som utbetalat formanen
skall anhangiggora dterkravet inom tre ar
efter utgangen av det kalenderar under vil ket
beloppet har utbetalats. Om den faststéllda
tiden inte iakttas har rétten till &terkravet gatt
forlorad.

378

Skadestand for en skada som uppstatt i
samband med utbildning och vissa uppgifter
somavsesi dennalag

For skada som har uppstétt i samband med
forsvarsmaktens frivilliga ovningar,
skjutningar som férsvarsmakten overvakar,
utbildning som forsvarsmakten bestéller av
Forsvarsutbildningsforeningen och uppgifter
som avses i 23 eller 27 § svarar staten i
erlighet med skadestands| agen (412/1974).

| fréga om skadestandsansvaret for
personer som deltar i utbildning och annan
verksamhet enligt 1 mom. tillampas
bestdmmel serna om varnpliktigas
skadestandsansvar i 4 kap. i
skadestandsl agen.

388§
Motivationssystemet
Deltagandet i

frivillig  utbildning,

handrackning eller bistdndsuppgifter kan
beaktas nar befordringar och motsvarande
motivaionssystem  Overvags. Nérmare
foreskrifter om motivationssystemet for
frivilliga kan utférdas av huvudstaben.

398
Folkrattslig stallning

Tjanstgoringsskyldigheten  for  frivilliga
giller endast verksamhet pa Finlands
territorium, om inte fdrsvarsmaktens
handr&c kningsuppgifter kraver nagot annat.
De frivilliga har samma folkréttsliga
sté Ining som militérpersoner vilka tjanstgor i
motsvarande uppgifter.

8 kap.
Registrering
408
Registrering i varnpliktsregistret

Uppgifter om personer som pé det sétt som
anges i 28 8 2 mom. anmdler sig hos
forsvarsmakten och avger en sadan
forbindelse som avsesi 28 § 1 mom. och som
gdler deltagande i forsvarsmaktens frivilliga
Ovningar  och i utbildning  som
forsvarsmakten bestdler av
Forsvarsutbildningsféreningen samt i
uppgifter som avsesi 23 och 27 §infors i det
varnpliktsregister som avses i 10 kap. i
véarnpliktslagen. Om inte nagot annat bestdms
i denna lag tillampas pa registreringen
bestammelsernai 10 kap. i varnpliktsl agen.

Uppgifterna om forbindelsen avregistreras
senast ett &r efter att personen i fraga inte
langre hor till reserven eller den erséttande
reserven. Uppgifterna om en i 19 § avsedd
persons forbindel se avreglstreras senast ett &r
efter att forbindel setiden gétt ut.

418

Registrering i
Forsvar sutbildningsforeningens register

Forsvarsutbildningsforeningen  for  ett



personregister Over dem som avgett
forbindelse for en uppgift i foreningen samt
dem som deltagit i utbildning. | registret far
for skotseln av uppgifter som avses i 7, 27
och 28 § sdsom basuppgifter om en person
registreras personens fullsténdiga namn,
personbeteckning, kon, modersmal,
medborgarskap, yrke, utbildning,
familjeréttsliga stédllning, uppgi fter om
vardnad om minderdriga, hemkommun,
adress och telefonnummer eller annan
kontaktinformation, militéra grad, vapenslag,
utbildningsgren, uppgifter om gélande
tillstdnd och réttigheter, korkort,
specialkunnande, fritidsintressen, uppgifter
om tillgénglighet, medlemskap i
forsvarsorganisationer och utméarkel ser.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
tillampas pa behandlingen av personuppgifter
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas
verksanhet.

Uppgiften om en férbindelse avregistreras
senast da ett & har forflutit efter det att
forbindelsetiden har gétt ut.

Narmare bestammelser om innehdllet i de
uppgiftskategorier som avses i 1 mom. och
om registerforingen kan utfardas genom
forordning av statsradet.

428
Utlamnande av uppgifter

Forsvarsutbildningsforeningen har rét att
utbver det som bestdms i nagon annan lag,
utan hinder av bestdmmelserna om sekretess,
f& basuppgifter om varnpliktiga fran
varnpliktsregistret for ordnande av frivillig
forsvarsutbildning.

Utdver det som bestdms i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
kan till forsvarsmakten och
raddningsmyndigheterna, utan hinder av
bestdmmelserna om sekr etess, ur
Forsvarsutbildningsf dreningens regi ster
[&mnas ut basuppgifter om dem som deltar i
det frivilliga forsvaret samt uppgifter om
deras placering med tanke pa bedomning av
lampligheten for placeringen i en uppgift
under undantagsforhallanden.

De som bér ansvaret fér i 1 och 2 mom.

69

avsedda register har rétt att av varandra fa
uppgifter  genom  teknisk  anslutning
avgiftsfritt eller mot ett vederlag som baserar
sig pa kostnaderna for framtagning av
uppgifterna enligt vad som avtalas om saken
med den registeransvarige i fréga. Innan
uppgifter ldmnas ut till registret genom
teknisk anslutning skall den registeransvarige
visa att uppgifterna & skyddade pa det st

som ases i 32 § 1 mom. i
personuppgiftslagen.
9 kap.
Sér skilda bestémmel ser
438
Verksamhetsber éttel se
Huvudstaben  skall  &rligen  lamna

férsvarsministeriet och den i 4 § avsedda
delegationen  for frivilligt férsvar  en
beréttelse om den frivilliga utbildningen och
anvandningen av frivilliga i
handréackningsuppgifter enligt denna lag.
Huvudstaben har for detta andamdl rétt att
utan hinder av sekretessbestdmmelserna av
Forsvarsutbildningsforeningen fa uppgifter
som behdvs for Gvervakningen.

448
I krafttradande

Dennalagtrader i kraftden 20
Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

458
Overgéngsbestammelse

Vid ikrafttradandet av denna lag kan de
foreningar som & medlemmar i
Forsvarsutbildning rf utan sérskild ansokan
overgd till at bli medlemmar av
Forsvarsutbildningsforeningen.  Overgangen
skall meddelas
Forsvarsutbildningsforeningen  senast  den
20 .
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Forsvarsutbildningsforeningen  fortsétter
Forsvarsutbildning rf:s verksamhet si som
anges i denna lag. Alla Forsvarsutbildning
rf:s tillgangar och skulder samt avtal och
Owriga forbindelser eller andra réttigheter och
forpliktelser Gvergar till

Forsvarsutbildningsfdreningen.

Den persond som & anstdld vid
Forsvar sutbildning rf Gvergar till
Forsvarsutbildningsforeningen  med  sina
tidigare forméaner och skyldigheter.



71

L ag

om andring av lagen om for svar smakten

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 § 1 mom. 5 a punkten
och 4 § 1 mom. 5 punkten, sadana de lyder, 2 § 1 mom. 5 a punkten i lag 740/1994 och 4 § 1

mom. 5 punkten i lag 490/1992, och

fogas till lagenenny 4 a 8 i stéllet for den 4 a § som upphévts genom lag 228/2000, som

féljer:

28

Forsvarsmakten har till uppgift:

5 a) att styra, stédja och dvervaka det
frivilliga forsvaret enligt lagen om frivilligt
forsvar (/) samt att ocksi p& annat st
framja verksamhet som syftar till att stérka
forsvarsviljan och héja medborgarnas fysiska
kondition,

48
Forsvarsmakten omfattar

5) truppférband, landskapstrupper och
andra enheter,

4a8
De landskapstrupper som avses i 4 § bildas
av frivilliga varnpliktiga som hor till reserven
och av andra frivilliga, som har avgett en
forbindelse & forsvarsmakten enligt lagen
om frivilligt forsvar.

Dennalagtrader i kraftden 20
Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andringav 25 §i gransbevakningslagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 25 § 3 mom. som foljer:

258 frivilligverksamhet finns i lagen om frivilligt
forsvar (/1 ).
Upgifter med anknytning till det militara =~ — — — — — — —
forsvaret _

—————————————— Dennalagtrader i kraftden 20
Bestammel ser om

gransbevakningsvasendets deltagande i den

frivilliga forsvarsutbildningen och i annan
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L ag
om andring av 3 8i lagen om frivillig militartjanst fér kvinnor

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill 3 §i lagen av den 17 februari 1995 om frivillig militartjénst for kvinnor (194/1995)
ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som fdljer:

38 frivilligt forsvar ( / ).
Bestammelser om kvinnors deltagande i _
frivilliga 6vningar och utbildning samt i
annan frivilligverksamhet finns i lagen om Dennalag tréader i kraft den 20



74

L ag
om andringav 3och 5 §i lagen om fér svar smaktenshandrackning till polisen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 5 december 1980 om forsvarsmaktens handréckning till polisen
(781/1980) 582 mom. och

fogastill 3 §, sddan den lyder i lag 346/1998, ett nytt 3 mom. som fdljer:

38 anvisningar av den polisman som leder
—————————————— uppdragets utférande av en till dess chef
| uppgifter som géller handréackning kan férordnad person som tjanstgér i en militar
forsvarsmakten sd som anges i 1 mom. som  tjanst vid forsvarsmakten.
hjdp alita ocksa personer som avsesi lagen —— — — —— — — — — —
om frivilligt forsvar (/). _

58 Dennalag tréder i kraftden 20
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Lag
om andringav 45a8i polislagen
I enlighet med riksdagens beslut

andrasi polislagen a den 7 april 1995 (493/1995) 45 a § 1 mom., sidant det lyder i lag
525/2005, som foljer:

45a8§ efterspaningsuppgifter samt for andra
bistandsuppgifter som inte innefattar
Frivilligverksamhet betydande utévning av offentlig makt.

Polisen kan anlita frivilligorganisationer _
samt den i 3 kap. i lagen om frivilligt forsvar
/ ) avsedda Dennalag trader i kraft den 20
Forsvarsutbildningsforeningen och  &ven
personer som deltar i tjanstgoring enligt
namnda lag som hjdp i
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L ag

om andringav 1 §i lagen om olycksfall i militéartjanst

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 1 §i lagen av den 21 december 1990 om olycksfall i militartjanst (1211/1990) ett

nytt 3 mom. som foljer:
18

Ratt till ersattning

Raétt till ersattning har ocksa den som deltar
i forsvarsmaktens frivilliga 6vningar, i
skjuningar som forsvarsmakten dvervakar
och i utbildning som forsvarsmakten
bestdller av Forsvarsutbildningsféreningen

samt [ forsvarsmaktens
handréackningsuppgifter, pa det sitt som
foreskrivsi 35 § i lagen om frivilligt férsvar (

/).

Dennalag trader i kraft den 20
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L ag

om andring av 6 §i arbetar skydddagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi arbetarskyddslagen av den 23 augusti 2002 (738/2002) 6 § som foljer:

68
Begransning av tillampningsomr adet

Denna lag tillampas inte pa militara
Owningar och militdr utbildning enligt
utbildningsprogram  som  antecknats i
tjanstgiringsprogrammet eller annars
bestams saskilt eller pa arbete i omedelbar
anslutning dartill  som anstdllda hos
forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet, véarnpliktiga och
personer som fullgor frivillig militartjanst for
kvinnor utfor pa order av eller i tjanstgoring
vid forsvarsmakten eller

gransbevakni ngsvasendet, nar det
huvudsakliga syftet &r att tréna de sérskilda
fardigheter som behdvs inom militér
verksamhet.

Lagen tillampas inte heller pd den som
enligt lagen om frivilligt forsvar ( /
deltar i forsvarsmaktens frivilliga dvningar
eller anan i 1 mom. avsedd militér 6vning
eller ubildning som forsvarsmakten bestaller
av Forsvarsuthbildningsféreningen.

Dennalag tréder i kraft den 20
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L ag

om andring av 45 kap. 27 8i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 1 mom. 2 punkten,

sadan den lyder i lag 559/2000, och

fogas till momentet, sadant det lyder i namndalag 559/2000, en ny 2 a punkt som féljer:

45 kap.
Om militarabrott
Tillampningsomrade
278§
Krigsman
Med krigsman avsesi detta kapitel

2) den som fullgor sin varnplikt i vapentjanst
eller vapenfri tjanst och den som fullgor

tjanstgoring enligt lagen om frivillig
militétjanst for kvinnor (194/1995),

2a) eni 17 8i lagen om frivilligt forsvar
(1 ) avsedd ledare for skjutningar, den
som tjanstgor i forsvarsmaktens frivilliga
Ovningar enligt 18 § i den ndmnda lagen och
en i 21 § i den nédmnda lagen avsedd
utbildare, samt

Dennalagtrader i kraftden 20



10.
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Lag

om andring av 1 8i lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekandern i statsr adet
och riksdagensjustitieombudsman

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 21 december 1990 om fordelningen av &igganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitiecombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1
punkten, sddan den lyder i lag 216/2006, som foljer:

18

Justitiekanslern i statsrddet befrias fran
skyldigheten att Gvervaka att lagen foljs i
drenden som  hor ill riksdagens
justiticombudsman och som géller

1) férsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsradets
och dess medlemmars ambetsatgarder, eller
forsvarsmakten,  gransbevakningsvésendet,
krishanteringspersonal som avses i lagen om

Helsingfors den 6 oktober 2006

militér krishantering (211/2006), den i 3 kap.
i lagen om frivilligt forsvar ( / ) avsedda
Forsvarsutbildningsféreningen samt militéra
rétegangar;

Dennalagtrader i kraftden 20

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Juha Korkeaoja



80

Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om for svar smakten

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagenav den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 8§ 1 mom. 5 a punkten
och 4 § 1 mom. 5 punkten, s&dana de lyder, 2 § 1 mom. 5 a punkten i lag 740/1994 och 4 § 1

mom. 5 punkten i lag 490/1992, och

fogas till lagenenny 4 a § i stéllet for den 4 a § som upphévts genom lag 228/2000, som

foljer:
Géllande lydelse

28

Forsvarsmakten har till uppgift:

5 a) att stéda frivillig
forsvarsutbildningenligt vad som stadgas
genom forordning eller foreskrivs genom
forsvarsministeriets beslut eller beroende pa
drendets art genom beslut av huvudstaben
samt att ocksd pad annat sit framja
verksamhet som syftar till att stérka
forsvarsviljan och hoja medbor-garnas
fysiska kondition,

48
Forsvarsmakten omfattar

Foreslagen lydelse

28

Forsvarsmakten har till uppgift:

5 a) att styra, stédja och tvervaka det
frivilliga forsvaret enligt lagen om frivilligt
forsvar ( / ) samt att ocksd pa annat sétt
framja verksamhet som syftar till att stérka
forsvarsviljan och hoja medborgarnas
fys ska kondtion,

48
Forsvarsmakten omfattar
5) truppfdrband, landskapstrupper och
andra enheter,

4a8
De landskapstrupper som avses i 4 §
bildas av frivilliga varnpliktiga som hor till
reserven och av andra frivilliga, som har
avgett en forbindelse &t forsvarsmakten
enligt lagen omfrivilligt forsvar.

Dennalagtréader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andringav 25 §i gransbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 25 § 3 mom. som foljer:

Géllande lydelse
258

Uppgifter med anknytning till det militara
forsvaret

Gréansbevakningsvasendet kan delta i
framjandet av frivilligt forsvarsarbete.

Foreslagen lydelse

258
Uppgifter med anknytning till det militéara
forsvaret
Bestammel ser om

gransbevakningsvasendets deltagande i den
frivilliga forsvarsutbildningen och i annan
frivilligverksamhet finns i lagen om
frivilligt forsvar (/1 ).

Dennalagtréder i kraftden 20




L ag

om andring av 3 8i lagen om frivillig militartjanst fér kvinnor

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 3 8 i lagen av den 17 februari 1995 om frivillig militértjanst for kvinnor (194/1995)
ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som fdljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestammelser om kvinnors deltagande i
frivilliga dvningar och utbildning samt i
annan frivilligverksamhet finns i lagen om
frivilligtforsvar (/).

Denna lag trader i kraft den 20




84

L ag

om andringav 3och 5 §i lagen om fér svar smaktenshandrackning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 5 december 1980 om férsvarsmaktens handrackning till polisen

(781/1980) 5§ 2 mom. och

fogastill 3 §, sddan den lyder i lag 346/1998, ett nytt 3 mom. som foljer:

Géllande lydelse

Handréackningsavdelningen ledes av en
till dess chef forordnad krigsman i enlighet
med anvisningar av den polisman som leder
uppdragets utforande.

Foreslagen lydelse

| uppgifter som galler handréckning kan
forsvarsmakten s& som angesi 1 mom. som
hjalp anlita ocksd personer som avses i
lagen om frivilligt forsvar ( / ).

Handréckningsavdelningen leds enligt
anvisningar av den polisman som leder
uppdragets utférande av en till dess chef
forordnad person som tjanstgor i en militéar
tjanst vid forsvarsmakten.

Dennalag trader i kraft den 20




L ag

om andringav 45a 8i polidagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi polisiagen av den 7 april 1995 (493/1995) 45 a § 1 mom., sadant det lyder i lag

525/2005, som féljer:
Géllande lydelse
45a8
Frivilligverksamhet
Polisen kan anlita frivilligorganisationer
som hjélp i efterspaningsuppgifter samt for

andra bistdndsuppgifter som inte omfattar
betydande utévning av offentlig makt.

Foreslagen lydelse
45a8
Frivilligverksamhet

Polisen kan anlita frivilligorganisationer
samt den i 3 kap. i lagen om frivilligt
forsvar  ( / ) avsedda
Forsvarsutbildningsféreningen och  &aven
personer som deltar i tjnstgdring enligt
namnda lag som hjdp i
efterspaningsuppgifter samt for andra
bistandsuppgifter som inte innefattar
betydande utévning av offentlig makt.

Dennalag trader i kraft den 20




86

L ag
om andring av 1 8i lagen om olycksfal | i militértjanst
I enlighet med riksdagens beslut
fogastill 1 §i lagen av den 21 december 1990 om olycksfall i militartjanst (1211/1990) ett
nytt 3 mom. som foéljer:
Géllande lydelse Foreslagen lydelse
18 18

Ratt till erséttning Ratt till ersattning

Ratt till ersattning har ocksd den som
ddtar i forsvarsmaktens frivilliga 6vningar,
i skjutningar som forsvar smakten Gvervakar

och i uthildning som férsvarsmakten
bestaller av Forsvarsutbildningsféreningen
samt [ forsvarsmaktens

handrackningsuppgifter, pa det sitt som
foreskrivsi 35 8§ i lagen om frivilligt forsvar

1)

Dennalag tréader i kraft den 20




87

L ag

om andring av 6 §i arbetar skydddagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi arbetarskyddslagen av den 23 augusti 2002 (738/2002) 6 § som fdljer:

Gallande lydelse
68
Begransning av tillampningsomr det

Denna lag tillampas inte pa militéara
Owningar och militér uthildning enligt
utbildningsprogram  som  antecknats i
tjanstgiringsprogrammet  eller  annars
bestams sarskilt eller pa arbete i omedelbar
andutning déartill  som anstdllda hos
forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet, varnpliktiga och
personer som fullgoér frivillig militéartjanst
for kvinnor eller frivillig forsvarsutbildning
utfor pa order av eller i tjanstgiring vid
forsvarsmakten eler
gransbevakningsvasendet, nar det
huvudsakliga syftet &r att tréna de sérskilda
fardigheter som behdvs inom militar
verksamhet.

Foreslagen lydelse
68
Begransning av tillampningsomr &det

Denna lag tillampas inte p& militara
Owningar och militdr utbildning enligt
utbildningsprogram som  antecknats i
tjanstgoringsprogrammet  eller  annars
bestams sarskilt eller pa arbete i omedelbar
andutning dartil som anstdllda hos
forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet, varnpliktiga och
personer som fullgdr frivillig militatjanst
for kvinnor utfor pa order av eler i
tjanstgoring vid forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet, nar det
huvudsakliga syftet &r att tréna de sarskilda
fardigheter som behdvs inom militar
verksamhet.

Lagen tillampas inte heller pd den som
enligt lagen om frivilligt forsvar ( /
deltar i forsvarsmaktens frivilliga 6vningar
eller annan i 1 mom. avsedd militar 6vning
eller uthildning som forsvarsmakten
bestaller av Forsvarsutbildningsféreningen.

Dennalagtréder i kraftden 20



88

Lag

om andring av 45 kap. 27 §i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 1 mom. 2 punkten,

sadan den lyder i lag 559/2000, och

fogas till momentet, sddant det lyder i namnda lag 559/2000, en ny 2 a punkt som foljer:

Gallande lydelse
45 kap.
Om militéra brott
Tillampningsomr &de
278
Krigsman
Med krigsman avsesi detta kapitel

2) den som fullgér sin vérnplikt i
vapentjanst eler vapenfri tjanst och den
som fullgér tjanstgoring enligt lagen om
frivillig militartjanst for kvinnor
(194/1995), samt

Foreslagen lydelse
45 kap.
Om militarabrott
Tillampningsomr&de
278
Krigsman

Med krigsman avses i detta kapitel

2) den som fullgér sin vérnplikt i
vapentjanst eller vapenfri tjanst och den
som fullgor tjanstgoring enligt lagen om
frivillig militartjanst for kvinnor
(194/1995),

2a)eni 17 8i lagen omfrivilligt forsvar
(/) avsedd ledare for skjutningar, den
som tjanstgor i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar enligt 18 § i den namnda lagen
och eni 21 8§ i den ndmnda lagen avsedd
utbildare, samt

Dennalag tréader i kraft den 20




10.

89

L ag

om andring av 1 §i lagen om fordelningen av dligganden mellan justitiekandern i statsr &det
och riksdagensjustitiecombudsman

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 21 december 1990 om fordelningen av &ligganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitieombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1
punkten, sddan den lyder i lag 216/2006, som foljer:

Gallande lydelse

18

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att Overvaka att lagen foljs i
drenden som hor  till  riksdagens
justiticombudsman och som géller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frédga om statsradets
och dess medemmars &mbetsdtgarder,
forsvarsmakten, gransbevakningsvasendet,
krishanteringspersonal som avses i lagen
om militdr krishantering (211/2006) samt
militéra rattegangar,

Foreslagen lydelse

18

Justitiekandern i statsrddet befrias fran
skyldigheten att Overvaka att lagen foljs i
drenden som hor till  riksdagens
justitieombudsman och som géller

1) foérsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i fraga om statsradets
och dess medlemmars ambetsatgarder, eller
forsvarsmakten, gransbevakningsvaserdet,
krishanteringspersonal som avses i lagen
om militér krishantering (211/2006), deni 3
kap. i lagen om frivilligt forsvar (/)
avsedda Forsvar sutbildningsforeningen
samt militara rétegangar;

Denna lag trader i kraft den 20



