Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om a@ndring av lagar som géller statens specialfinan-

sieringsbolag

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
statsgarantifonden, lagen om statens specid-
finansieringsbolag och lagen om statens spe-
cidfinansieringsbolags kredit- och borgers-
verksamhet @ndras. De reglerar Finnvera
Abp:s verksamhet.

Lagen om statsgarantifonden foreslas bli
andrad s3 att staten far villkorslést ansvar for
exportgarantier och speci alborgen beviljade
av Finnvera Abp. Andringen beror pa de nya
internationella kraven pa kapitaltackning for
kreditinstitut. Samtidigt fér statsgarantifon-
den rétt att ge Finnvera Abp langfristiga 1an
vid sidan av kortfristiga lan.

Vidare andras lagen om staens speciafi-
nansieringsbolag till att statlig borgen foér fi-
nansiering av Finnvera Abp:s verksamhet

inte bara skall géla inhemsk finansiering
utan ocksa eventuella finansiella behov i Fin-
lands Exportkredit Ab som &r dotterbolag till
Finnvera Abp.

Andringarna i lagen om statens specialfi-
nansieringsbolags kredit- och borgensverk-
samhet innebér att staten far ett villkorslost
ansvar for borgen som Finnvera Abp stéller
for sma och medelstora foretag. Andringen
beror pa de nya internationella kraven pa ka-
pitaltackning for kreditinstitut. Dessutom
h¢js det lagstadgade taket for de krediter och
borgen som Finnvera Abp beviljar inom ra
men for statens partiella forbindel se att ersé-
taforlust.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2006.
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MOTIVERING

1. Inledning

De foreslagna andringar i lagen om statsgg
rantifonden (444/1998), lagen om statens
speciafinansieringsbolag (443/1998) och la-
gen om statens specialfinansieringsbolags
kredit- och borgensverksamhet (445/1998)
har samband dels med de nya kraven pa kagi-
taltdckning for kreditinstituten (de s.k. Basel
Il -reglerna), dels med ett behov att i fore-
kommande fall finansiera Finnvera Abp med
langfristiga 18n frén statsgarantifonden och
hoja taket for de krediter och borgen som bo-
laget beviljar och som omfattas av statens
partiella forbindelse att ersétta forlust. Dess-
utom skall statsradets borgen for Finnvera
Abp ocksd kunna galla dotterbolaget Fin-
lands Exportkredit Ab:s medel sanskaffning.

Statens specialfinansieringsbolag Finnvera
Abps verksamhet bestdr framst i att bevilja
sma och medelstora foretag 1&n och borgen.
Det utgor bolagets sa kallade inhemska fi-
nansieringsverksamhet. | den inhemska fi-
nansieringsverksamheten ingar ocksd moj-
ligheten att gora kapitalinvesteringar och ke-
vilja kapitalgarantier. Den andra huvudsakli-
ga verksamheten bestdr i att bevilja exportge
rantier och specialborgen for exportfinansie-
ring. De foreslagna andringarna géller béde
den inhemska finansieringsverksamheten och
exportfinansieringen.

2. Nuléage
2.1.

Utvidgat anvandningsomr &de for
fondlan

Enligt 6 § i lagen om statsgarantifonden
kan Finnvera Abp fa Ian frén fonden for att
técka en kortvarig finansieringsbrist till f6ljd
av exportgaranti- och specialborgensverk-
samhet. Syftet med bestdmmelsen &r att &
kerstdlla att finansieringsbehovet pa grund av
de tidsméssiga skillnaderna i betalningen av
ersdttning pa grund av exportgaranti- och
specialborgensverksamhet och aterkrav av
fordringar kan téckas. Uttrycket "kortvarig
finansieringsbrist” inskranker emellertid i
hog grad anvandningsmdjligheterna eftersom
kortfristiga 1&n p& kapitalmarknaden avser

|&n pa hogst ett ar.

Pa grund av exportgaranti eller specialbor-
gen kan Finnvera Abp komma att betala stora
ersittningar med en gang utan att fa den
fondavgift som det enligt 5 § i lagen om
statsgarantifonden har rétt att fainnan ersitt-
ningarna slutligt bokférs som forluster, om
bokslutet for det separata resultatet eller mel-
lanbokslutet uppvisar en forlust. Det kan ga
relativt Iang tid innan den slutliga forlusten
faststalls och da maste Finnvera Abp galv fi-
nansiera den erséttningsdel som kan &terkra
vas under den tid som utstkningsforfarandet
pagar. Dessutom kan fondavgiften betalas
bara fyra génger om é&ret frén statsgaranti-
fonden till Finnvera Abp, medan Finnvera
Abp kan bli tvunget att betala ersittning pa
grundval av sina férbindelser vilken bankdag
som hel.

Vid projekt som fatt stora exportgarantier
har det blivit dlt vanligare att en del av ris-
ken &terforsikras. Ocksa detta kan medfora
finansiella problem om &terforsakraren inte
betalar ut samtidigt som erséttningen maste
betalas. | sina avta har aterforsakrarna gert-
emot anvera Abp vanligen en sa kallad
vantetid pa 120 dagar. Fore det kan Finnvera
Abp inte f& ut ersdttning av aterforaakraren
p& grundval av avtalet. Om Finnvera Abp pa
grundval av avtalet §av maste betala ut a-
séttning med en gang kan bol aget fa bety-
dande finansieringsproblem pa grund av van-
tetiden.

Ett kortfristigt fondlan frén statsgarantn‘on—
den skulle i sig sannolikt vara ett 1an med
gynnsammare villkor for bolaget an ett 1&n pa
marknaden. Lanetiden & dock for kort for
bolaget av de skdl som ndmns ovan. Darfor
ar det nbdvandigt att utvidga anvandnings-
omradet for fondlan.

2.2.  Tydligare gtatligt ansvar for bol &
getsforbinddser pagrund av denya
kraven pa kapitaltackning for kre-
ditinstituten

Med stod av 4 § i lagen om statsgaranti-
fonden svarar staten for garantier och borgen
som Finnvera Abp har gett och som avses i
lagen om statliga exportgarantier, lagen om



statsgarantier for foretag som idkar skepps-
byggnads- eller rederirdrelse, lagen om stats-
garantier och exportgarantier for investeri ng-
ar som framjar miljovérd och lagen om stats-
garantier for tryggande av basravaruforsor-
ningen, om det i ett lagenligt forfarande har
faststallts att bolaget i fréga om dessa garan-
tier och borgen & betalningsskyldigt och ko-
laget inte har fullgjort de nna skyldighet.

Pa samma sitt svarar staten for de borgers-
forbindelser som Finnvera Abp stéller for
sméa och medelstora foretag med stéd av 4 8
4 mom. i lagen om statens speciafinansie-
ringsholags kredit- och borgensverksamhet
efter att bolaget vid ett lagenligt forfarande
konstateras vara insolvent och oférmoget att
betala sina férbindelser nér de forfaler till
betalning.

Enligt de géllande bestdmmelserna kan sta-
tens ansvar for Finnvera Abp:s forbindelser
foljaktligen inte jamstallas med ett direkt ar
svar vid poprieborgen utan staten har bara
ett s kallat sekundart ansvar.

Om statens ansvar for exportgarantifondens
forbindelser uppfyller de nya kraven pa kapi-
taltackning for kreditingtitut, de si kallade
Basel Il -reglerna, ndr det gédler direkt an-
svar, uttrycklighet, odterkallelighet och vill-
korsloshet kan den lokala banktillsynsmyn-
digheten ge landets officiella statsgaranti-
myndighet en riskviktning som motsvarar
riskviktningen av staten. Dessutom skall de
borgen som Finnvera Abp stédller f6r sma och
medelstora foretag i sin inhemska finansie-
ringsverksamhet ligga i linje med statens
riskviktning ndr det géller det berdrda kredit-
instit utet.

I Finland & Bankinspektionen den lokala
banktillsynsmyndigheten och Finnvera Abp
Finlands officiella exportgarantiinréttning, ett
specialfinansieringsbolag som full ut &gs av
staten.

| dagsléget har Finland riskklassificeringen
AAA. Till féljd av detta betraktas finska sta-
tens ansvarsstock som riskfria, med andra
ord som nollrisker.

Statens ansvar i den form som det fore-
skrivsi 4 § i lagen om statsgarantifonden och
4 8 4 mom. i lagen om statens specialfinansg-
eringsbolags kredit- och borgensverksamhet
uppfyller inte beddmningskriterierna for sta-
tens villkorslosa ansvar i kapitaltacknings-

krav for kreditinstitut som tréder i kraft den
31 december 2006. Det beror pa att statens
ansvar tréder in forst efter en viss férdrojning
som beror p& de bestammelser son avses
ovan.

De juridiska omstandigheterna kring sta-
tens ansvar kan leda till att risken i samband
med forbindelser som & skyddade med
Finnvera Abp:s exportgaranti och specid-
borgen fran och med den 31 december 2006
inte foljer riskklassningen for finska staten.
De andrade kapitaltéckningsreglerna har d-
rekta forsamrande effekter for konkurrers-
kraften i finléandska foretag, eftersom det inte
langre gér att fa finansiering for projekten till
de gynnsamma villkor som finska statens
riskviktning medger, men som konkurrenter-
na till finska exportforetag skulle f& under
forusdttning att det land dar exportforetaget
har sitt sdte finns i nollriskkategorin i likhet
med Finland. Samtidigt skulle Finnvera
Abp:s mdgjlighet att inom ramen for den in-
hemska finansieringsverksamheten erbjuda
sm& och medelstora foretag finansiering till
gynnsamma villkor. Frégan blir aktuell redan
fore utgangen av 2006 eftersom en del av de
exportgarantier och borgen som Finnvera
Abp beviljar &r i kraft [angre an till 2006.

Pa grund av de nya internationella reglerna
for kapitaltackningen i kreditinstitut har Eu-
ropeiska kommissionen utarbetat ett forslag
till direktiv om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditingtitut och om kapital -
krav for vardepappersforetag och kreditinsti-
tut (kapitaltéckningsdirektivet,
KOM(2004)486). Forslaget bygger till stor
del pa Baselkommitténs rekommendation till
nya kapitaltackningsregler for kreditinstitut
frdn juni 2004. Direktivforsaget behandlas
for narvarande i Europaparlamentet. De nya
berdkningsregerna trader i kraft gradvis den
31 december 2006 och den 31 december
2007.

Reformen av kapitaltéckningsreglerna for
kreditinstitut och vérdepappersforetag ar
tankta att vara genomforda nationellt senast
fore utgdngen av 2006. Denna proposition
har inget samband med det nationella geno m-
forandet av direktivet om kapitaltackning
utan med de andringar i berékningen av kre-
ditinstitutens kapitdtackning som direktivet
ger upphov till. I och med att Baselkommit-



téns rekommendationer och det anknytande
fordaget till direktiv redan finns kan de
kommande andringarna i kapitaltacknings-
reglerna for kreditinstitut beaktas redan nu.
Finansministeriet bereder dessutom en pro-
position med forslag till lag om kreditinsti-
tutsverksamhet och lagar som har samband
med den (VM 035:00/2005).

Eftersom Finnvera Abp pa grundval av
bade 4 § i lagen om statsgarantifonden och
4 8 4 mom. i lagen om statens speci alfinang -
eringsbolags kredit- och borgensverksamhet
galv i forsta hand svarar for sina forbi ndel ser
har bolaget fort statens talan i skadesténds-
drenden. Det gédllande forfarandet har varit
tydligt och fungerat val och det finns darfor
ingen anledning att éndra reglerna. Déremot
finns det inga lagbestdmmelser om Finnvera
Abp:srétt att fora statens talan.

2.3.  Borgen for bolagetslan

Finnvera Abp och dess féregangare Kera
Abp har kunnat f& statens proprieborgen for
I&n som de tagit upp for att finansiera sin in-
hemska finansieringsverksamhet. Statsrédet
har pa foredragning av finansministeriet ke
slutat om statlig borgen for 1&n som Finnvera
Abp och tidigare Kera Abp har upptagit.

Nar det galler Finnvera Abp bygger statlig
borgen for I&n for bolagets inhemska verk-
samhet pd 7 § i lagen om statens specialfi-
nansieringsbolags kredit- och borgensverk-
samhet. Enligt lagrunmet fér 1an med statlig
borgen samtidigt vara utestéende till ett kapi-
tal pa totalt hogst 1,2 miljarder euro. | slutet
av september 2005 uppglck de utestdende 1&
nen till ungefér 0,8 miljarder euro. Det har
varit nbdvandigt att bevilja statlig borgen och
att bevilja statlig borgen utan borgensavgift
for att halla nere Finnvera Abp:s kostnader
for medelsanskaffning och darmed ocksa
rantornafor krediternatill foretagen.

Finlands Exportkredit Ab som tidigare var
ett gavstandigt aktiebolag blev ett dotterbo-
lag till Finnvera Abp 2004. Verksamheten i
Finlands Exportkredit Ab grundar sig p& mo-
dellen Lender of Record som innebér att bo-
laget & kreditgivare gentemot exportérerna
utan att egentligen finansiera och ansvara for
risken i projekten. Av den anledningen kré&
ver verksamheten i Finlands Exportkredit Ab

som regel inte egen medel sanskaffning. | vis-
sa fall maste bolaget bevilja kredit i eget
namn for en del av krediten for ett projekt for
att myndigheterna i exportlandet skall vara
beredda att befria krediten fran kallskatt. |
sadana fall & det befogat att Finlands Ex-
portkredit Ab ocksd siév &r finansiar i egert-
lig mening. D& behtver ocksa bolaget egen
medel sanskaffning.

Tidigare har staten beviljat statlig borgen
for 1&n som Finlands Exportkredit Ab uppta-
git med stéd av 5 § i lagen om réntestod for
Finlands Exportkredit Ab och om erséttning
for bolagets valutakursforluster samt om
satsborgen for bolagets  kreditgivning
(1364/1989) och beviljar for nérvarande sta-
lig borgen med stod av ett sarskilt bemynd-
gande av riksdagen som ingdr i statsbudge-
ten.

Lagstiftningen om Finnvera Abp innefattar
for nérvarande en bestdmmelse som bara
medger statsborgen for bolagets finansiering
av sin inhemska finansieringsverksamhet.
N&r de finansiella behoven i Finlands Ex-
portkredit Ab ordnas fristdende frén den 6v-
riga medelsanskaffningen i Finnverakoncer-
nen Okar Finlands Exportkredit Ab:s finand-
eringskostnader. For att Finnvera Abp som
moderbolag skall kunna ha hand om den me-
delsanskaffning i Finlands Exportkredit Ab
som staten gér i borgen for maste den stats-
borgen som Finnvera Abp med stéd av den
gallande lagen kan f& for den inhemska verk-
samheten ocksd kunna tacka in eventuella fi-
nansiella behov i Finlands Exportkredit Ab.
2.4.  Hgjt tak for bolagetskrediter och
borgen som omfattasav satensfor-
bindelse att ersatta forlust

| 8 § i lagen om statens speciafinansie-
rlngsbolags kredit- och borgensverksamhet
ingar bestammelser om det hogsta taket for
kapitalet for de utestdende krediter och for
den gdlande borgen inom Finnvera Abp:s
inhemska verksamhet som omfattas av sta
tens partiella férbindelse att ersitta kredit-
och borgensforluster och kapitalet for gallan-
de borgensforbindelser. Det samlade kapita-
let for krediter och borgen uppgér i lagen till
hogst 2,3 miljarder euro. Taket har inte hojts
sedan Finnvera Abp bil dades.



| slutet av 1999, som var Finnvera Abp:s
forsta verksamhetsar, uppgick de krediter och
borgen som omfattades av statens partiella
forbindelse att ersétta kredit- och borgensfor-
lust till 1,209 miljarder euro, det vill saga
52,6 % av taket hade utnyttjats. | siffran in-
gér ocksa de krediter och borgen som bevil-
jats av Kera Abp och omfattas av statens pa-
tiella forbindelse att ersétta kredit- och bor-
gensforlust. Daremot ingér inte de borgers-
forbindelser som beviljats av Statsgaranticen-
tralen och 6vertagits av statsgarantifonden i
siffran. | slutet av augusti 2005 uppgick det
samlade beloppet for krediter och borgen ke-
viljade av Finnvera Abp till sammanlagt
2,214 miljarder euro. Av det lagstadgade tar
ket hade sdledes 96,3 % utnyttjats. Oknmgen
i ansvarsstocken har framfor allt berott pa att
borgensforbindelserna har dkat. Det lagstad-
gade taket berdknas vara nétt i borjan av
2006 om la&nen och borgensforbindelserna
fortsatt ligger kvar pa samma niva som nu.

Det lagstadgade taket for krediter och bor-
gen maste hojas for att krediter och borgen
skall kunna beviljas i enlighet med verksam-
hets och ekonomiplanen for handels och
industrimi nisteriets forvaltningsomrade
2006-2009 och eventuella forandringar i ke-
loppen kunna végas in.

3. Malséattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Utwdgat anvandningsomr &de for

fondlan

Eftersom Finnvera Abp plétsligt pa grund
av exportfinansiering kan sta infor en situa
tion dér betalning av stor erséttning tempo-
rart skall finansieras maste det vara mgjligt
for statsgarantifonden att aven bevilja Fim-
vera Abp Iangfrlstlgt lan. Med Iangfrlstlgt
fondlan avses ett 1an med en 16ptid pa mer an
ett &r. Darfor foreslér regeringen att 6 § | la
gen om statsgarantifonden skall andras sa att
fonden kan bevilja Finnvera Abp ocksa lang-
frlstlgt lan.

Nagra andra bestammelser om lénevillkor
foreslas inte i lagen, utan det & fondens d-
rektion som beslutar om dem nér 1an bewljas
Med lanevillkor avses exempelvis rantan, 1&
netidens langd, avbetalningsplanen och vil-

ken valuta som anvands.

Na&got som talar for att |anet skall vara ran-
tefritt ar att det anda & statsgarantifonden
som i sista hand maste betala rantan eller -
tersom rantan maste tas ut av kunderna i
form av hdjda exportgarantiavgifter. Detta
skulle i sin tur forsdmra den internationella
konkurrenskraften for finlandska foretag nér
det géler export. Dessutom skulle réanta pa
|&n som fonden beviljar Finnvera Abp inre-
béra en forandring i forhallande till den tid-
gare direkta finansieringen av Statsgaranti-
centralen genom statsbudgeten. En eventuell
ranta bor under alla omstandigheter vara mer
formanig & marknadsrantan. Dessutom bor
de langfristiga l&nen i likhet med de lortsik-
tiga beviljas utan sakerhet.

Om fonden nér 1&net beviljas inte har till-
réckliga medel, skall de medel som behover
Overforas via statsbudgeten som en fondav-
séttning till statsgarantifonden i form av
Overskridning av forslagsanslag. De medel
som eventuellt fas in nar Finnvera Abp ater-
kréver fordringar skall omedelbart redovisas
som avbetalning pa |an frén statsgarantifon-
den.
3.2.  Tydligare satligt ansvar for bol a
getsforbinddser pagrund av denya
kraven pa kapitaltackning for kre-
ditinstitut

Syftet & att se till att staten &ar direkt, u-
tryckligen, obestridligt och villkorslést an-
svarig for exportgarantier och specialborgen
som Finnvera Abp beviljat samt fér borgen
som bolaget stallt for sma och medelstora f6-
retag, s att den ansvarsstock de géller ocksa
efter det att de nya kapitaltdckningskraven
for kreditinstitut har trétt i kraft den 31 db-
cember 2006 i kreditinstitutens kapitaltack-
ningsberékningar kan behandlas i enlighet
med finska statens riskviktning. For nana-
rande anses finska statens ansvarsforbi ndd -
ser inte innebadra nagon namnvard risk i kre-
ditinstitutens  kapitaltackningsberékningar,
och darfor anses exportgarantier och borgen
som Finnvera Abp beviljar vara riskfriai en
kapital tdckningsberéakning.

Om de exportgarantier och borgen som
Finnvera Abp beviljar kvarstér som riskfria i
kapitaltackningsberakningar kommer foreta:



gen fortsatt att kunna fa finansiering till ski
lig kostnad. Utan lagandringen skulle finan-
sieringskostnaderna for de foretag som fétt
exportgarantier och borgen av Finnvera Abp
stiga pa grund av en samre riskklassning for
garantierna och borgen.

Det foredas att 4 § i lagen om statsgaranti-
fonden, som géller statens ansvar for export-
garantier och specialborgen som Finnvera
Abp har gett, och 4 § 4 mom. i lagen om sta-
tens speciafinangeringsbolags kredit- och
borgensverksamhet, som géller borgen bevil-
jade till sm& och medelstora foretag, skall
andras sa att de entydigt anger att statens ar-
svarar for de ovan avsedda forbindelser som
Finnvera Abp ingatt. Detta skall enligt for-
slaget genomforas sa att den del av paragra-
fen utgar enligt vilken det kréavs att bolaget
inte har fullgjort sin betalningsskyldighet for
at staten skall bli ansvarig.

Aven om det skulle bli friga om statlig
proprieborgen & det motiverat att drenden
som géller exportgarantier och borgen alt-
jamt skots genom Finnvera Abp. Darfor ar
det ocksa meni ngen att rétten att fora statens
talan regleras sa att denna rétt utdvas av
Finnvera Abp i drenden som géller 4 8 i la
gen om statsgarantifonden och 4 8 4 mom. i
lagen om statens specialfinansieringsbolags
kredit- och borgensverksamhet. Nér det géll-
er 1&n beviljade av Finnvera Abp behdvs inte
motsvarande bemyndigande.

Man ser till att nuvarande praxisi fraga om
rétten att fora talan fortsétter genom tillégg
av ett nytt 2 mom. till 2 8 i lagen om statens
speciafinansieringsbolag. Enligt det nya
momentet skall bolaget bevaka statens intres-
se.

Momentet innebdr emellertid inte att han-
dels och industriministeriet eller statsradet
hindras fran att fora statens talan, om det ar-
ses motiverat. Dylika situationer kan ténkas
uppkomma t.ex. né&r en annan stat & motpart
i ett erséttningséarende.

Avsikten med momentets hanvisning till
3 8 1 mom., enligt vilket bolaget hor till han-
dels och industriministeriets férvaltnings-
omréde, & att ministeriet i arenden enligt 2 §
2 mom. kan fora statens talan atminstone i
den utstrackning som avses i 11 8 i regle-
mentet for statsradet (262/2003), sarskilt i
dess 1 mom. Handels- och industriministeriet

kommer darmed att kunna behandla agarfré
gor som gdler statlig egendom i frdga om
speciafinansieringsbolaget, som hor till dess
forvaltningsomréde. Eftersom staten i egen-
skap av &gare obligationsréttsligt har rétt att
fora talan nér det géller statens egendom far
ministeriet nar det s onskar fora statens ta-
lan i drenden som géller exportgarantier och
borgen som nédmnsi momentet.

3.3.  Borgenfor bolagetslan

Det & motiverat att det blir mgjligt att ar-
vanda 1an som Finnvera Abp upptagit och
som staten stéllt borgen for ocksa till finang-
eringsbehov som foljer av verksamheten i
Finnvera Abp:s dotterbolag Finlands Export-
kredit Ab och inte bara till den inhemska fi-
nansi eringsverksamheten.

Det [ampligaste séttet att forenhetliga forfa-
randet for statlig borgen for hela Finnvera
koncernens medelsanskaffning &r att fora
Over de bestéammelser i 7 § i lagen om statens
specidfinansieringsbolags kredit- och bor-
gensverksamhet som géller stéllandet av std-
lig borgen for bolagets finansiering till en ny
8 a § i lagen om statens specialfinansierings-
bolag. Pa detta sitt kommer statlig borgen att
gélla bade 1an som lyfts for inhemsk finans-
ering och hela Finnverakoncernens lan, dvs.
ocksa dotterbolaget Finlands Exportkredit
Ab:s finansiering. Darmed kommer praxis
for statlig borgen for finansiering som kon-
cernen skaffar att bli klar are och mer enhet-
lig.

Det 1&n som borgen géller kan i dverers-
stammelse med rédande praxis ocksa vara i
ndgon annan valuta &n euro. Motvardet
kommer i sa fal att bestammeas utifran den
gdllande kurs pa euro som Europeiska cen-
tralbanken publicerat nér borgen stélldes. |
detta avseende sker en precisering i och med
att det fordldrade uttrycket "notera’ ersétts
med termen "publicera’. Europeiska centrd-
banken publicerar dagligen eurons kurs i fér-
héllande till andraval utor.

3.4. Hojt tak for dekrediter och borgen
som bolaget kan hainom statens
forbindelse att erstta forlust

Det & meningen att Finnvera Abp i sin in-



hemska verksamhet skall kunna bevilja kre-
diter och borgen i enlighet med 2006-2009
ars verksamhets: och ekonomiplan for han-
dels och industriministeriets forvaltnings-
omrade. Det tak pa krediter och borgen som
Finnvera Abp beviljat och som omfattas av
statens forbindelse att ersétta forlust enligt
8 8 3 mom. i lagen om statens specialfinang-
eringsbolags kredit- och borgensverksamhet
maste darfér hojas. Dessutom maste man
vara beredd pa att finansieringen av bolaget
eventuellt behover Gkas under de narmaste
aren.

Regeringen foredédr att kredit- och bor-
genstaket hojs sa att man i beloppet beaktar
det uppskattade beloppet pa krediter och bor-
gen som Finnvera Abp beviljar i enlighet
med ministeriets verksamhets och ekonomi-
plan, &minstone fram till utgangen av 2008,
samt eventuella behov av tillaggsfinansiering
under de narmaste &ren. Pa grundval av detta
foreslés en hojning av taket frén 2,3 miljarder
till 2,6 miljarder euro.

3.5. Uppdatering av vissa laghanvisning-
ar

Den foréldrade hanvisningen i 6 8§ i lagen
om statens speciafinansieringsbolag till la
gen om foretagsstod (1136/1993) skall ersa-
tas med en hanvisning till lagen om stodjan-
de av foretagsverksamhet (1063/2000).
Dessutom har rubriken pa lagen om statsga
rantier for foretag som idkar skeppsbygo-
nads- eller rederirtrelse andrats, och darmed
foreslas det att hanvisningarna i 4 § i lagen
om statsgarantifonden och i 1 8 i lagen om
statens specialfinansieringsbol ags kredit- och
borgensverksamhet skall éndras till hanvis-
ningar till lagen om statsgarantier for fa-
tygsanskaffningar.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiska konsekvenser

De féreslagna lagandringarna medfor i sig
inga utgifter for staten.

Det har inga ekonomiska konsekvenser for
staten att de nya kapitaltéackningsreglerna for
kreditinstitut forutsatter direkt statligt ansvar
for de forbindelser som Finnvera Abp ingér,

eftersom statens ocksd i dagsléget ansvarar
for Finnvera Abp:s férbindelser &ven om det
bara & ett indirekt ansvar. En éndring &r att
statens ansvar for Finnvera Abp:s férbindel-
ser kommer att trédain tidigare.

Statens utgifter okar egentligen inte av att
taket for kapitalet for de utestdende krediter
och fér den géllande borgen som beviljas av
Finnvera Abp och omfattas av statens partid-
la forbindelse att ersétta kredit- och borgers-
forluster héjs med 300 miljoner euro. Om
forbindelsen tillampas i stérre omfattning
Okar finansieringen via statsbudgeten i mot-
svarande grad.

For tydlighetens skull bor det noteras att
det & riksdagen som i statsbudgeten beslutar
om taket for bevillningsfullmakten for bola
gets arliga krediter med rantestdd och han-
dels och industriministeriet som efter att ha
hort statsradets finansutskott beslutar om &
ket for bevill ningsfullmakten for krediter och
borgen. Darmed &r taket for kredit- och bor-
gensstocken i sista hand fastlagd i lag.

4.2. Konsekvenser for foretagen

Nér de nya kapitaltéackningskraven for kre-
ditinstituten tréder i kraft & det sannolikt att
kostnaderna for riskfinansiering stiger och
kostnaderna for mindre riskfylld finansiering
siunker. De medel som Finnvera Abp bevil-
jar gdler explicit riskfinansiering. Borgen
som stélls av Finnvera Abp forvantas fa stor-
re betydelse eftersom foretagen tack vare g
rantierna i storre utstrackning kan paverka
priset p& krediterna fran kreditinstitut.

Propositionen har direkta konsekvenser for
foretagen dtersom statens direkta ansvar for
Finnvera Abp:s ansvarsstock genom lagand-
ringen sakerstéller att sma& och medelstora f6-
retag samt exportforetag har méjligheter att
fa finansiering till ett skaligt pris ocksd nar
de nya kapitaltéckningskraven for kreditinsti-
tuten trader i kraft. Efter lagdndringen kom-
mer riskvikten for exportgarantier och bor-
gen beviljade av Finnvera Abp att i likhet
med nu bedémas enligt riskvikten for finska
staten och inte enligt riskviktningen for
Finnvera Abp. Utan en lagandring hade ris-
ken varit att priset pd exportgarantier fran
Finnvera Abp och de |&n som sm& och me-
delstora foretag tar upp i kreditinstitut och



Finnvera Abp gér i borgen for skulle stiga.

Genom en hdjning av taket for de krediter
och borgen som beviljas av Finnvera Abp
och omfattas av statens forbindelse att ersétta
forlust kan det sakerstéllas att det nuvarande
lagstadgade taket inte begransar Finnvera
Abp:s mojligheter att i forsta hand bevilja
sma och medelstora foretag finansiering pa
relevanta villkor.

Propositionen har indirekta effekter i den
meningen att lagandringarna utvidgar an-
vandningsomrédet for fondlan samt fortydli-
gar och samordnar statens borgenspraxis for
finansiering som Finnverakoncernen upptar.
Syftet med andringarna & att ge Finnvera
Abp béttre mojligheter att finansiera foret
och att sékerstélla bolagets likviditet ocksa
vid stora erséttningar for exportgarantier och
borgen.

5. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts av handels- och indu-
striministeriet i samrdd med Finnvera Abp.
Né&r det galler de nya kapitaltéckningskraven
for kreditinstitut och langfristiga fondlan har
betdnkandet fran handels- och industrimiri-
steriets arbetsgrupp for garantier frén Finnve-
ra och Basel Il och utldtandena om betén-
kandet utnyttjats. Beténkandet |&mnades i
augusti 2003.

Justitieministeriet, utrikesministeriet, fi-
nansministeriet, Finansinspektionen, Fin-
lands naringdliv r.f., Bankforeningen i Fin-
land r.f., Foretagarna i Finland r.f., Teknolo-
giindustrin r.f., Statsgarantifonden, Finnvera

Abp och Finlands Exportgaranti Ab ombads
yttrasig om utkastet till proposition.

| utldtandena stéller de sig bakom forslaget
att staten skall ha direkt ansvar fér borgen
och exportgarantier som beviljas av Finnvera
Abp. Synpunkterna i utldtandena har beaktats
i den dlutliga utformningen av propositionen.
Efter remissbehandlingen stroks passusen om
precisering av det separata resultatet av bola
gets exportgaranti- och specialborgensverk-
samhet med hanvisning till utl&tandet fran fi-
nansministeriet.

6. lkrafttradande

De nya kapitaltackningskraven for kredit-
ingtitut tréder i kraft den 31 december 2006.
Finansingtitut och foretag maste i god tid in-
nan de nya kraven pa kapitaltackning infors
med sikerhet fa veta att exportgarantier och
borgen som Finnvera Abp beviljat kan anses
riskfria. med avseende pa kreditinstitutens
kapitaltackningsberakningar. Darfor foreslar
regeringen att lagarna skall tréada i kraft den 1
januari 2006.

Eftersom de foreslagna andringarna av lag-
gtiftningen om Finnvera Abp inte innebar
négra andringar i Finnvera Abp:s statsstods-
program som anmélts till Europeiska kom-
missionen, behdver andringarna inte anmélas
till kommissionen i enlighet med EU:s be-
stdmmel ser om staligt stod.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

L ag

om &ndring av 4 och 6 §i lagen om statsgar antifonden

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 18 juni 1998 om statsgarantifonden (444/1998) 4 och 6 §, av dem 4 §

sadan den lyder i lag 424/2001, som foljer:
48
Statens ansvar

Staten svarar fér garantier och borgen som
specialfinansieringsbolaget har gett och som
avses i lagen om statliga exportgarantier
(422/2001), lagen om statliga fartygsgaranti-
er (573/1972), lagen om statsgarantier och
exportgarantier for investeringar som framjar
miljévard (609/1973) och lagen om statsge
rantier for tryggande av basrévaruforsor-
ningen (651/1985).

68
Fondlan till specialfinansieringsbolaget

Om specialfinansieringsholagets verksam-
het som avsesi 4 § fororsakar finansierings-
brist, kan bolaget pd anstkan fa lan fran
statsgarantifonden utan att sdkerhet kréavs.
Fondens direktion fattar beslut om lanevill-
koren.

Dennalag trader i kraftden  20.

Lag

om andring av lagen om statens specialfinansieringsholag

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) 6 § 1

mom., samt

fogastill 2 §, sddan den lyder i lag 1239/2004, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 8 a § som

foljer:
28
Uppgifter

Om inte ndgot annat foljer av 3 § 1 mom.
kérar och svarar bolaget pa statens vagnar

samt bevakar vid domstolar, hos myndigheter
och vid forréttningar statens réatt och férdel
samt svarar for statens skyldigheter i &renden
som géller garantier och borgen enligt 4 8 i
lagen om statsgarantifonden (444/1998) samt
borgen enligt 4 § i lagen om statens specid-
finansieringsbolags kredit- och borgensverk-



samhet (445/1998).
68

Bolagets upplysningsplikt och tillsynen dver
bolaget

Bolaget skall till handels- och industrimiri-
steriet och arbetskrafts och néringscentralen
pd dessas begdran lamna de upplysningar
som & noédvandiga for behandlingen av an-
sokningar om understéd enligt lagen om
stddande av foretagsverksamhet
(1068/2000). Bolaget och dess revisorer skall
ocksd pa handelss och industriministeriets
begéran |dmna ministeriet andra upplysning-
ar som hor till bolagets verksamhetsomréde
eller som & noédvandiga for tillsynen dver
bolaget.

11

8asg
Borgen for bolagets lan

Statsrddet har ratt att utan krav pa motsi
kerheter men annars pa de villkor det be-
stammer stélla statlig proprieborgen som st
kerhet for inhemska och utlandska |an som
bolaget upptar och for att lanevillkoren upp-
fylls. | detta syfte far 1&n samtidigt vara ute-
stéende till ett kapital pd sammanlagt hogst
1,2 miljarder euro. Motvéardet av andra |8n &@n
lan i euro berdknas enligt den géllande kurs
pa euron som Europeiska centralbanken pub-
licerar vid den tidpunkt nér borgen stédlls.

Dennalag trader i kraft den 20.

L ag

om andring av lagen om statens specialfinansieringsbolagskredit- och bor gensver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen av den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbolags kredit- och bor-
gensverksamhet (445/1998) 7 §, sdan den lyder i lag 526/2001, samt
andras1 § 2 mom., 4 § 4 mom. och 8 § 3 nom., av dem 1 § 2 mom. och 8 § 3 mom. sidana

de lyder i ndmndalag 526/2001, som foljer:
18

Tillampningsomrade

Bestdammelser om de forbindelser som to-
laget ger finns dessutom i lagen om statliga
exportgarantier (422/2001), lagen om statliga
fartygsgarantier (573/1972), lagen om stats-
garantier och exportgarantier for investering-
ar som framjar miljovérd (609/1973) och la-
gen om statsgarantier for tryggande av basrg
varuforsorjningen (651/1985).

48

Bolagets borgensverksamhet

Staten svarar for den borgen som bolaget
beviljar och som avsesi dennalag.

88§

Satensforbindel ser

Kapitaet av de krediter som avsesi 3 och
4 § och som omfattas av den forbindelse som
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avsesi 1 mom. 3 punkten far samtidigt vara
utestdende och kapitalet av borgen far samti-
digt vara gdlande till ett belopp av samman-

Helsingfors den 21 oktober 2005

lagt hdgst 2,6 miljarder euro.

Dennalag tréader i kraft den 20.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



13

Bilaga
Parallelltexter

L ag

om &ndring av 4 och 6 §i lagen om statsgar antifonden

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 18 juni 1998 om statsgarantifonden (444/1998) 4 och 6 §, av dem 4 §

sadan den lyder i lag 424/2001, som foljer:
Gallande lydelse
48
Statensansvar

Staten svarar for garantier och borgen som
speciafinansieringsbolaget har gett och som
avses i lagen om statliga exportgarantier
(422/2001), lagen om statsgarantier for fore-
tag som idkar skeppsbyggnads- och rederi-
rorelse (573/1972), lagen om statsgarantier
och exportgarantier for investeringar som
framjar miljovard (609/1973) och lagen om
statsgarantier for tryggande av basrévarufor-
sorjningen (651/1985), omdet i ett lagenligt
forfarande har faststallts att bolaget i fraga
om nadmnda garantier och borgen &ar betal-
ningsskyldigt och bolaget inte har fullgjort
denna skyldighet.

68
Fondlan till specialfinansieringsbolaget
Om specidfinansieringsbolagets  verk-
samhet som avsesi 4 § fororsakar kortvarig

finansieringsbrist, kan bolaget pa anstkan fa
I8n fran fonden utan att sakerhet kravs.

Foreslagen lydelse
48
Statens ansvar

Staten svarar for garantier och borgen som
speciafinansieringsbolaget har gett och som
avses i lagen om statliga exportgarantier
(422/2001), lagen om statliga fartygsgaran-
tier (573/1972), lagen om statsgarantier och
exportgarantier for investeringar som fram-
jar miljévard (609/1973) och lagen om
statsgarantier for tryggande av basravarufor-
sorjningen (651/1985).

68
Fondlan till specialfinansieringsbolaget

Om speciafinansieringshbolagets  verk-
samhet som avses i 4 § fororsakar finansie-
ringsbrist, kan bolaget pd ansokan fa lan
frdn statsgarantifonden utan att sikerhet
kravs. Fondens direktion fattar beslut om
l&nevillkoren.

Dennalagtréder i kraftden 20.
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L ag

om andring av lagen om statens specialfinansieringsbolag

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) 6 § 1

mom., samt

fogastill 2 §, sdan den lyder i lag 1239/2004, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 8 a § som

foljer:

Gallande lydelse

68

Bolagets upplysningsplikt och tillsynen dver
bolaget

Bolaget skall till handels och industrimi-
nisteriet och arbetskrafts- och néringscentr a
len pé dessas begéran lamna de upplysning
ar som & nddvandiga for behandlingen av
understddsansokningar som avses i lagen
om foretagsstod (1136/1993). Bolaget och
dess revisorer skall ocksa till handels- och
industriministeriet pa dess begdran lamna
andra upplysningar som hor till bolagets
verksamhetsomréde eller som & nédvandiga
for tillsynen 6ver bolaget.

Foreslagen lydelse
28
Uppgifter

Om inte nagot annat foljer av 3 § 1 mom.
karar och svarar bolaget pa statens vagnar
samt bevakar vid domstolar, hos myndighe-
ter och vid forrattningar statens ratt och
fordel samt svarar for statens skyldigheter i
arenden som géller garantier och borgen
enligt 4 8§ i lagen om statsgarantifonden
(444/1998) samt borgen enligt 4 8 i lagen
om statens specialfinansieringsbolags kre-
dit- och borgensverksamhet (445/1998).

68

Bolagets upplysningsplikt och tillsynen dver
bolaget

Bolaget skall till handels- och industrimi-
nisteriet och arbetskrafts- och néringscentr a
len pa dessas begaran |amna de upplysning-
ar som & nodvandiga for behandlingen av
ansokningar om understod enligt lagen om
stddjande av foretagsverksamhet
(1068/2000). Bolaget och dess revisorer
skall ocksa pa handels- och industriministe-
riets begdran ldmna ministeriet andra upp-
lysningar som hor till bolagets verksan-
hetsomrade eller som &r nodvandiga for till-
synen dver bolaget.



Géllande lydelse

15
Foreslagen lydelse

8a§
Borgen for bolagetslan

Statsradet har ratt att utan krav pa motsa-
kerheter men annars pa de villkor det be-
stammer stalla statlig proprieborgen som
sakerhet for inhemska och utlandska lan
som bolaget upptar och for att |anevillkoren
uppfylls. | detta syfte far 1an samtidigt vara
utestaende till ett kapital p& sammanlagt
hogst 1,2 miljarder euro. Motvardet av and-
ra lan an lan i euro berdknas enligt den
gallande kurs pa euron som Europeiska
centralbanken publicerar vid den tidpunkt
nar borgen stélls.

Denna lag trader i kraft den 20.

L ag

om andring av lagen om statens specialfinansieringsbolagskredit- och bor gensver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

upphéavs i lagen av den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbolags kredit- och bor-
gensverksamhet (445/1998) 7 §, sdan den lyder i lag 526/2001, samt
andras1 § 2 mom., 4 8 4 mom. och 8 § 3 nom., av dem 1 § 2 mom. och 8 § 3 mom. sidana

de lyder i némndalag 526/2001, som fdljer:
Gallande lydelse
18
Tillampningsomr &de

Om de forbindelser som bolaget ger ke
stdms dessutom i lagen om statliga export-
garantier (422/2001), lagen om statsgaranti-
er for foretag som idkar skeppsbyggnads
eller rederirdrelse (573/1972), lagen om
statsgarantier och exportgarantier for inve-
steringar som framjar miljévard (609/1973)
och lagen om statsgarantier for tryggande av
basrévaruforsorjningen (651/1985).

Foreslagen lydelse
18

Tillampningsomr &de

Bestdmmelser om de forbindel ser som to-
laget ger finns dessutom i lagen om statliga
exportgarantier (422/2001), lagen om statli-
ga fartygsgarantier (573/1972), lagen om
statsgarantier och exportgarantier for inve-
steringar som framjar miljovérd (609/1973)
och lagen om statsgarantier for tryggande av
basrévarufdrsorjningen (651/1985).
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Géllande lydelse

48
Bolagets borgensver ksamhet

Staten svarar for den borgen som bolaget
beviljar och som avses i denna lag, om bo-
laget vid ett lagenligt forfarande konstate-
ras vara insolvent och of6rmdget att betala
sina forbindelser nar de forfaller till betal-
ning.

78
Borgen for de |&n som bolaget har upptagit

Statsradet har ratt att utan att krdva mot-
sikerheter men annars pa& de villkor som
statsradet bestammer stélla statlig proprie-
borgen som sdkerhet fér de inhemska och
utlandska |an som bolaget har upptagit och
for att de villkor som har Gverenskommits i
dem uppfylls. | detta syfte far |an samtidigt
vara utestdende till ett kapital pa totalt
hogst 1,2 miljarder euro. Motvardet av ett
I&n som har beviljats i en annan valuta an
euro beréknas enligt den medelkurs som
Europeiska centralbanken noterade for \a-
lutan i frdga vid den tidpunkt nar borgen
stalldes.

88

Satens forbindel ser

Kapitalet av de krediter som avsesi 3 och
4 8§ och som omfattas av den forbindelse
som avses i 1 mom. 3 punkten f&r samtidigt
vara utestdende och kapitalet av borgen far
samtidigt vara géllande till ett belopp av to-
talt hogst 2,3 miljarder euro.

Foreslagen lydelse
48

Bolagets borgensver ksamhet

Staten svarar for den borgen som bolaget
beviljar och som avsesi dennalag.

78
Borgen for de |&n som bolaget har upptagit

(upphévs)

88

Satens forbindel ser

Kapitalet av de krediter som avsesi 3 och
4 8§ och som omfattas av den forbindelse
som avses i 1 mom. 3 punkten fér samtidigt
vara utestdende och kapitalet av borgen far
samtidigt vara gallande till ett belopp av
sammanlagt hégst 2,6 miljarder euro.

Denna lag trader i kraft den 20.



