Regeringens proposition till Riksdagen om godkén-
nande av 6verenskommelsen med Uzbekistan om interna-
tionell landsvagstrafik och tillaggsprotokallet till dverens
kommelsen med fordag till lag om séttande i kraft av de
bestammelser som hor till omrédet for lagstiftningen i
Overenskommelsen och tillaggspr otokollet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att Riksdagen god-
kénner den med Uzbekistan i november 1997
ingdngna Gverenskommelsen om internatio-
nell landsvégstrafik och tillaggsprotokollet
till éverenskommelsen samt lagforslaget om
séttande i kraft av dem.

Overenskommelsen & av samma art som
de overenskommelser som Finland ingétt
med vissa gtater ut anfér Europeiska unionen
och dess syfte & att bringa arrangemangen i
frdga om landsvagstransporter mellan 1&n-
dernai dverensstammelse med internationell
praxis.

Ett centralt mal for Gverenskommelsen &r
att infora ett system med transporttillstand
for buss- och lastbilstransporter mellan &+
derna. | Gverenskommelsen ingdr dessitom
bestdmmelser om skyldigheten att underrétta
den andra fordragsslutande partens myndig-
heter om forseelser och paféoljderna for dem
samt bestammelser om Omsesidig befrielse

frén vissa skatter, avgifter och tullar i anslu-
ning till trafikidkandet.

Overenskommelsen tréader i kraft trettio da
gar frdn mottagandet av ett meddelande som
bekréftar att de dtgarder som enligt de for-
dragsslutande parternas nationella |eagstift-
ning & nodvandiga har vidtagits.

Till dverenskommelsen hor ett tilléggspro-
tokoll gélande verkstdlligheten. Detta
tilldggsprotokoll &r en integrerad del av dver-
enskommel sen.

| propositionen ingér ett fordag till lag om
sdttande i kraft av vissa bestammelser i dver-
enskommelsen och det tillhdérande tillaggs-
protokollet vilka hor till omradet for lagstift-
ningen. Avsikten &r att lagen skall trada i
kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av republikens president samtidigt
som overenskommelsen och tillaggsprotokol -
let trader i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age och befogenheter

Sedan Sovjetunionen upplostes och Uzhe-
kistan blev gévstandigt har det visat sig vara
nodvandigt att inga en Gverenskommelse om
landsvégstrafik mellan Finland och Uzbeki-
stan. Overenskommelsen och det tillhérande
tilléggsprotokollet stabiliserar de administra
tiva forfarandena i frdga om internationella
landsvégstransporter. De bada landernas tra-
fikministerier har tills vidare utvéxlat trars-
porttillstdnd enligt internationell praxis for
idkande av godstrafik. Trafiken har tills vida
re varit mycket smaskalig.

Avsikten med Overenskommelsen &r att
finlandska trafikidkares landsvégstransporter
med Uzbekistan skall arrangeras sa att de kan
ske enligt samma principer som i andra cen-
trd - och Gsteuropeiska lander utanfor Euro-
peiska unionen. Finland har ingétt liknande
Overenskommelser med bl.a. Bulgarien
(FordrS 58—59/1970), Polen (FordrS 17—
18/1970), Ruméanien (FordrS 54—55/1968),
Ungern (FordrS 25—26/1968) och Ukraina
(FordrS 42—43/2000).

Enligt Fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska gemenskapen hor transporter till ett
tjiansteomréde dar medlemsstaterna fortfa-
rande har befogenheter. Fordelningen av ke
fogenheterna & oklar och darfor maste
kommissionen vid skapande av gemensam
transportpolitik i forhallande till tredje land i
regel be rédet med tranportministrarna om
sarskilt tillstdnd att fora forhandlingar. Nar
gemenskapen ingatt en dverenskommelse om
trafik med ett tredje land kan medlemsstater-
na inte langre inga en dverenskommelse om
samma sak. Europeiska unionen har bland
annat ingatt ett avtal om transporter pa vag
och jarnvdg med Schweiz (EGT L 114,
30.4.2002, s. 91-127), eft avtal om genom-
fartstrafik med Ungern (EGT L 108,
18.4.2001, s. 28—47), Rumanien (EGT L

142, 31.5.2002, s. 75-91) och Bulgarien
(EGT L 108, 18.4.2001, s. 6-26) samt en
Overenskommelse om tillfalig internationell
persontransport med  buss  (Interbus-
Overenskommelsen, EGT L 321, 26.11.2002,
s. 13-43). Enligt artikel 25 i Interbus-
Overenskommelsen skall bestdmmelserna i
Overenskommelsen ersétta relevanta be-
stammelser i andra avtal mellan de avtals-
slutande parterna. De stater som anslutit $g
till Europeiska transportministerkonferensen
(CEMT) har inbjudits att tilltréda Gverers-
kommelsen. Till dem hor bl.a. Uzbekistan.
Tills vidare har Uzbekistan inte anglutit sig
till Interbus-Gverenskommelsen, och féljakt-
ligen inverkar den &minstone inte an patill-
[&mpningen av bestémmelserna i denna dver-
enskommelse. Om Uzbekistan tilltrader In-
terbus-d verenskommelsen, ersétter bestam-
melserna i Interbus-6 verenskommelsen artik-
larna 3 och 4 i denna 6verenskommelse.

| egenskap av en central del av Europeiska
gemenskapens handelspolitik hor tullérenden
till det omréde dar gemenskapen har exklusi-
va befogenheter och sdlunda hor kestammel-
serna i artikel 17 i 6verenskommelsen som
gdller tullar och tullbefrielse till omrédet for
gemenskapens tullagstiftni ng. Om tullbefrid-
se bestdms bl.a. i radets forordning (EEG) nr
918/1983 om uppréttandet av ett gemen-
skapssystem for tullbefrielse. Forordningen
hindrar inte medlemsstaterna fran att bevilja
tullbefrielse enligt sedvanliga privilegier pa
grundval av internationella éverenskommel-
ser. Artikelns bestdmmelser som galler tullar
strider inte mot gemenskapens géllande lag-
gtiftning.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Bestammelserna i 6verenskommelsen och
det tillhdrande tillaggsprotokollet ger trafik-



idkare i b&dalanderna en 6msesidig frihet att
utdva transportnaringen vid landsvégstrans-
porter mellan och genom landerna samt frén
landernatill tredje land.

Genom 6verenskommel sen och tilldggspro-
tokollet skapas ocksa etablerade forfarings-
sétt landernas myndigheter emellan for be-
handling av hinder som férsvarar landsvags-
transporter. Dessutom har man kommit dver-
ens om att landernas egna forfattningar och
internationella dverenskommelser skall iakt-
tas.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiskaverkningar
Overenskommelsen har inte ndgra verk-
ningar pa statsbudgeten.
3.2. Miljokonsekvenser
Landsvéagstrafiken mellan Finland och Uz
bekistan har varit av ringa omfattning. Over-
enskommelsen forvéntas inte avsevéart oka
landsvagstrafiken mellan de tva landerna och

sdlunda har 6verenskommelsen inga miljo-
konsekvenser.

3.3.  Verkningar for foretag

Landsvégstrafiken mellan Finland och Uz
bekistan véntas vara av ringa omfattning
aven i fortsdttningen och déarigenom har
Overenskommelsen inga betydande verk-
ningar for foretag. Med Overenskommelsen
befasts forfaringssétt i enlighet med nuva-
rande praxis.

4. Beredningen av propositionen

Forhandlingarna om Overenskommelsen
gdllande internationell landsvégstrafik mel-
lan Finland och Uzbekistan fordes 1996, var-
efter utkast till Overenskommelse utbyttes
brevliedes. Overenskommelsen underteckna
des i Helsingfors den 4 november 1997. |
forhandlingsdelegationen ingick representan-
ter for bada landernas trafikministerier och
lastbilsnéringar.

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid kommunikationsministe-
riet. Utldtanden om propositionen begérdes
av utrikesministeriet och justitieministeriet.
De givna utldtandena har beaktats vid den
fortsatta beredningen av propositionen.

DETALIJMOTIVERING

1. Innehallet i 6verenskommelsen
och tillaggsprotokollet
1.1. Overenskommelsensinnehall

Artikel 1. | artikeln faststélls Gverenskom-
melsens tillampningsomréde. Overenskom-
melsen géller buss- och lasthilstrafik mellan
landerna eller genom deras territorier till
tredje land 1angs landsvagar som Oppnats for
internationell trafik med fordon som registre-
ratsi de fordragsslutande staterna.

Artikel 2. For regelbunden persontrafik
mellan de bada landerna eller genom deras
territorier behtvs med stoéd av artikeln ett
tillstdnd som de bada staterna har beviljat for
sitt eget territorium. Regelbunden persontra
fik & ndrmast sidan linjetrafik som avsesi 2
§ lagen om tillstandspliktig persontrafik pa

vag (343/1991), nedan persontrafiklagen.

| artikeln finns ocksa en forteckning o6 ver
de uppgifter som skall skickas till den andra
fordragsslutande partens behoriga myndighe-
ter for beviljande av tillstand. Enligt tillaggs-
protokollet & den behdriga myndigheten i
Finland trafikministeriet (numera kommuni-
kationsministeriet).

Artikel 3. Med stdd av artikeln behdvs for
tillfalliga persontransporter mellan de bada
landerna eller genom deras territorier i regel
tillstdnd som beviljats av de behdriga myn-
digheterna for deras eget territorium. Med
tillfalliga persontransporter menas narmast
sadan bestdlIningstrafik som avsesi 2 § per-
sontrafiklagen. De behériga myndigheterna, i
Finland enligt tillaggsprotokollet kommuni-
kationsministeriet, utvaxlar sinsemellan till-
stand enligt vad som Gverenskoms. Tillstén-



den skall vara férsedda med myndi ghetens
stampel och underskrift. For varje tillfélig
persontransport kravs ett sarskilt tillstand
som berdttigar till en tur och retur-resa, om
inte annat namnsii tillstandet.

Om Uzbekistan tilltrader den ovan namnda
Interbus-6verenskommel sen, ersétter den ke-
sammelserna i denna artikel. Interbus-
Overenskommelsen har inga verkningar pa
tilldmpningen av tilldggsprotokollet.

Om forbud mot intern trafik och om spedi-
atillstand for trafik till tredje land overers-
komsi artikel 8.

Artikel 4. Enligt artikeln &r ett fordon som
ersatt ett fordon som &r i olag befriat fran till-
stdnd som kravs for tillfaliga persontrans-
porter.

Om Uzbekistan tilltrader den ovan namnda
Interbus-Gverenskommel sen, ersétter den ke-
stammelsernai denna artikel.

Artikel 5. Enligt artikeln behovs i regel till-
stand for bilaterala transporter och transito-
transporter av varor. De behoriga myndighe-
terna utvaxlar tillstdnden och kommer &ligen
Overens om deras antal. | punkt 4 i tilléggs-
protokollet preciseras tillstandets innehdl sa
at det motsvarar vad som enligt internatio-
nell praxis har dverenskommits med andra
Stater.

Enligt punkt 3 i tillaggsprotokollet far till-
sténdet inte Gverforas pa ndgon annan trafik-
idkare.

Om undantag fran tillstandsforfarandet
Overenskoms i artikel 6. Om transporter till
tredje land éverenskomsi artikel 8.

Artikel 6. De i artikeln uppréknade undan-
tagstransporterna inom godstrafik vilka foljer
internationell praxis befrias fran tillstand.
Vid transporten skall i fordonet finnas trars-
portdokument frén det land dar fordonet har
registrerats.

Artikel 7. Enligt artikeln skall specialtrars-
porttillstand for dverskridande av de métt och
vikter som forutsétts i den andra fordrags-
slutande partens forfattningar skaffas hos den
behdriga myndigheten, i Finland enligt
tillaggsprotokollet vagverket (numera Vag
forvaltningen). Om tillstand for specialtrans-
port foreskrivs i trafikministeriets beslut om
speciatransporter och specialtransportfordon
(1715/1992).

Vid transport av farliga dmnen iakttas e+

ligt artikeln 6verenskommelsen om interne:
tionell transport av farligt gods pa vég
(ADR) (FordrS 23/1979) och landernas egen
lagstiftning.

Artikel 8.Person eller godstransporter (ca
botagetrafik) inom en stat med ett fordon
som registrerats i ett annat land &r enligt arti-
keln forbjudna utan tillstédnd frén det lands
behoriga myndigheter dar trafiken utfors. For
transporter mellan det andra fordragssiutande
landet och ett tredje land behdvs ett sarskilt
tillstdnd vars innehdll faststélls i punkt 4 i
tilléggsprotokollet. Enligt tillaggsprotokollet
& den behdriga myndigheten i Finland
kommunikationsministeriet.

Artikel 9. Enligt artikeln fér endast de tra-
fikidkare som enligt sitt eget lands lagstift-
ning & beréttigade att utfora internationella
transporter utfora sddana transporter som av-
ses i denna 6wverenskommel se.

Dessutom faststélls i artikeln att man vid
landsvégstransporter skall félja bestdmmel-
serna i den stat inom vars territorium trars-
porten utférs och att fordonen skall vara for-
sedda med registreringsskylt och nationali-
tetstecken.

Artikel 10.1 artikel 10 i Gverenskommelsen
forbjuds transport av vapen, skjutférndden-
heter, krigsmateriel och explosiva varor md-
lan och genom de fordragsslutande staterna. |
artikeln forbjuds ocksa sadan transport av va-
ror som enligt den interna lagstiftningen ar
forbjuden.

Artikel 11. Vid godstransporter skall enligt
artikeln medféras en transporthandling som
motsvarar de internationella mallar for trans-
porthandlingar som & i allméant bruk. Den
fraktsedel enligt lagen om végbefordringsav-
tal (345/1979) som &r i bruki Finland uppfyl-
ler dessa krav.

Artikel 12. Enligt artikeln skall foraren in-
neha antingen ett nationellt eller internatio-
nellt kérkort samt ett registreringsbevis foér
fordonet. Detta registreringsbevis gar i Fin-
land alméant under bendmningen registeru-
drag. Om de utléndska korkort som galler i
Finland bestdms i 6 kap. korkortsforordning-
en (845/1990).

Enligt artikeln skall korkortet Overers-
stdmma med korkortsformuléret i Gverers-
kommelsen om internationell  véagtrafik.
Finska korkort uppfyller dessa krav.



Artikel 13. Enligt artikeln & person och
godstransporter som utfors inom de fordrags-
slutande parternas territorier befriade fran
sadana skatter och avgifter som hanfor sig till
tillstnd, anvandning av vagar samt vaghall-
ning enligt denna éverenskommel se.

Artikel 14. Enligt artikeln skall fordon med
vilka transporter i enlighet med OGverers-
kommelsen utfors vara forsakrade. | 15 § tra
fikforsdkringslagen (279/1959), andrad ge-
nom lag 361/1993, bestdms om skyldigheten
att forsékra utlandska fordon i Finland.

Artikel 15. | artikeln konstateras att grans-,
tull- och hélsokontroller samt vaxthal sokon-
troller utfors enligt den interna lagstiftningen
om man inte kommit éverens om dem i den-
na 6verenskommelse eller i ndgon annan in-
ternationell 6verenskommelse som de for-
dragsslutande parterna tilltrétt.

Artikel 16. Enligt artikeln skal vissa
brédskande transporter ha foretrade vid kon-
trollerna. Dylika transporter &r t.ex. transport
av svart sjuka personer, transport av varor
som | &tt forskéms samt djurtransporter.

Artikel 17. | artikeln avtalas om vissa 6m-
sesidiga befrielser frén vissa tullar och till-
stand. Foreskrifterna om tullar och tullbefri-
else @ understdllda Europeiska gemenska
pens tullagstiftning. Om tullbefriel se bestéms
bl.a. i rédets férordning (EEG) nr 918/1983
om uppréttandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse. Férordningen hindrar inte
medlemsstaterna frén att bevilja tullbefrielse
enligt sedvanliga privilegier pa grundval av
internationella dverenskommelser. Artikelns
bestdmmelser som géller tullar strider inte
mot gemenskapens géllande lagstiftning.

Artikel 18. Enligt artikeln & de behtriga
myndigheterna i bada landerna, i Finland en-
ligt tillaggsprotokollet trafikministeriet (nu-
mera kommunikationsministeriet), skyldiga
at underrétta den andrafoérdragsslutande pa-
tens myndigheter om forseel ser mot dverers-
kommelsen vilka begas av dess trafikidkare
och om péfdljderna for forseel serna.

Artikel 19. For uppfyllande av oOverers-
kommelsen upprétthaller de behtriga myn-
digheterna direkta kontakter och ordnar for-
handlingar om tillstdndssystemet samt utby-
ter erfarenheter och uppgifter om anvand-
ningen av tillstand.

Artikel 20. | artikeln ségs att den interna

lagstiftningen i bada landerna iakttas i fragor
som inte omfattas av denna Gverenskommel-
se eller om vilka inget Gverenskommits i
andra internationella dverenskommelser som
de bada fordragsslutande parterna har tilltratt.

Artikel 21. Enligt artikeln péverkar over-
enskommelsen inte de réttigheter och skyl-
digheter for de fordragsslutande parterna som
foljer av andra internationella éverenskom-
melser som parterna har tilltrétt.

Artikel 22. | artikeln faststélls ndr denna
overenskommelse och det tillhérande
tilléggsprotokollet tréder i kraft. Overers-
kommelsen trader i kraft trettio dagar fran
mottagandet av ett meddelande som bekréftar
att de atgérder som enligt de fordragssiutande
parternas nationella lagstiftning & nodvandi-
ga har vidtagits.

Overenskommelsen och det tillhérande
tillaggsprotokollet géller tills vidare om inte
den ena fordragssiutande parten 90 dagar
fore periodens slut meddelar om sin avsikt att
séga upp 6verenskommel sen.

Enligt artikeln har 6verenskommelsen un-
dertecknats pa finska, uzbekiska och ryska
Om avvikande tolkningar av bestammelserna
i overenskommelsen forekommer skall den
ryskatexten ges foretrade.

1.2. Innehélletitillaggsprotokollet

Till 6verenskommelsen hor ett tillaggspro-
tokoll som undertecknats samma dag som
Overenskommelsen och som & en integrerad
del av 6verenskommelsen.

Punkt 1.1 punkt 1 i tillaggsprotokollet fast-
stédlls de betbriga myndigheter som avses i
Overenskommelsen enligt vad som beskrivits
ovan.

Punkt 2. 1 punkt 2 i till&ggsprotokollet de-
finieras de termer som anvands i Overers-
kommelsen. Termerna motsvarar de defin-
tioner som anvands av kommittén for interna
transporter vid Forenta Nationerna.

Punkt 3. Punkt 3 i tillaggsprotokollet inre-
haller néarmare bestdmmelser om tillamp-
ningen av artikel 5 Gverenskommelsen och
bestdmmelserna behandlas i detaljmotiver-
ingen av artikeln i fréga.

Punkt 4. Punkt 4 i tillaggsprotokollet inne-
héller néarmare bestdmmelser om tillamp-
ningen av artiklarna 5 och 8 i dverenskom-



melsen och bestdmmelserna behandlas i
huvuddrag i detaljmotiveringen av artiklarna
i fréga. Dessutom faststalls tidpunkten for det
arliga Omsesidiga utvaxlandet av tillstand
samt giltighetstiden for tillstanden.

Punkt 5. Enligt punkt 5 i tillaggsprotokollet
skall tlllstandshandllngarna och andra hand-
lingar som avses i Gverenskommelsen forve
ras i det fordon de hor till och pa begéran fo-
retes myndigheterna.

Tillaggsprotokollet har gjorts upp pa firs-
ka, uzbekiska och ryska. | fragor som kraver
tolkning skall den ryska texten ges foretrade.

2. Lagforslag

L ag om godkannande av 6verenskommel-
sen med Uzbekistan om inter nationell
landsvagstrafik och tillaggsprotokollet till
Overenskommelsen med forslag till lag om
sattandei kraft av de bestammelser som
hor till omré&det for lagstiftningen i 6ver -
enskommelsen och tillaggspr otokollet

1 8. Paragrafen innehaller en foreskrift om
sdttande i kraft av de bestédmmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i Gverenskom-
melsen och tillaggsprotokoll et.

2 8. Paragrafen innehdller en bestdammelse
enligt vilken bada fordragssutande partens
behoriga myndigheter till den andra for-
dragsslutande partens behdriga myndigheter
kan Overlda uppgifter om forseelser mot
Overenskommelsen som en enskild trafikid-
kare begatt och om de p&fdl jder som trafik-
idkaren péforts. Bestdmmelsen &r nodvandig
eftersom det enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) inte
ar mgjligt att 1dmna ut uppgifter till en annan
stats myndigheter, om inte ndgot annat be-
stams sarskilti lag.

3 8. Lagen foreslas trada i kraft genom for-
ordning av republikens president samtidigt
som Overenskommelsen och tilléggsprotokol -
let tréder i kraft vid en tidpunkt som bestams
genom férordning.

3. lkrafttradande

Overenskommelsen och det tillhérande
tillaggsprotokollet trader i kraft trettio dagar

fran mottagandet av ett meddelande som te-
kréftar att de &tgarder som enligt de fordrags-
slutande parternas nationella lagstiftning ar
nédvandiga har vidtagits. Avsikten ar att det
lagfordag om ikraftsittande som ingér i pro-
positionen skall trada i kraft vid en tidpunkt
som bestédms genom fdrordning av republi-
kens president samtidigt som dverenskom-
melsen och tilléggsprotokollet tréder i kraft.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke samt behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande for bland annat sddana
fordrag och andra internationella forpliktel ser
som innehdller bestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen. Enligt grundlags-
utskottets tolkningspraxis avser denna befo-
genhet hos riksdagen alla de bestdmmelser i
internationella forpliktelser som i maeriellt
hénseende hor till omradet for lagstiftningen.
En bestdmmelse skall anses hora till omradet
for lagstiftni ngen om den géller utévande d-
ler begrénsning av nagon grundlaggande fri-
eller réttighet som & skyddad i grundiagen,
om den i Ovrigt galer grunderna for indivi-
dens réttigheter eller skyldigheter, ifall det
om den sak som kestédmmelsen géller enligt
grundlagen skall féreskrivas i lag, om det
finns lagbestdmmelser om den sak som saken
gdller eller om det enligt rédande uppfattnlng
i Finland skall lagstiftas om saken. Frégan
paverkas inte av om en bestammelse strider
mot eller Overensstammer med en laghe-
stdmmelse i Finland (GrUU 11, 12 och
45/2000rd).

| vissa artiklar i Gverenskommelsen be-
handlas tillstandssystem, tlllstandskrav och
tillétna trafikformer med avseende pé inter-
nationell landsvégstrafik. Lagstiftningsord-
ningen av dessa artiklar skall faststéllas med
beaktande av 18 § 1 mom. grundlagen enligt
vilket var och en har rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom néring han eler hon valt
fritt. Grundlagsutskottet har i sin utlétance-
praxis (GrUU 35/1998 rd, 4 och 23/2000 rd)
ansett naringsfriheten i enlighet med 18 § 1
mom. grundlagen vara huvudregeln, men
haft den uppfattningen att naringsverksamhet
i undantagsfall kan forenas med tillstands-
plikt. Utskottet har ansett det vara viktigt att



bestammel serna som géller foruséttningarna
for beviljande av tillstand och tillsténdets
varaktighet skall gora det mgjligt att forutse
myndigheternas verksamhet. Om tillstands-
plikt for néringsverksamhet skall alltid fore-
skrivasi lag.

| artikel 1 i dverenskommelsen faststélls
Overenskommel sens tillampningsomréde.
Bestammelserna i artikeln paverkar indirekt
tolkningen och tillampningen av materiella
bestammelser som hor till omradet for lay
gtiftningen i dverenskommelsen och hér ock-
sasjavatill omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 2 i dverenskommelsen be-
hovs for regelbunden persontrafik mellan de
fordragssiutande parterna eller genom deras
territorier tillstdnd av behorig myndighet. |
artikeln ingdr &ven bestdmmelser om uppgif-
ter som skall anges i ansdkan om tillstand.
Enligt 18 8 1 mom. Finlands grundlag har
var och en i enlighet med lag rétt att skaffa
sig sin forsdrjning genom arbete, yrke eller
naring som han eller hon valt fritt. Bestéam-
melserna i artikeln géller utévande och be-
gransning av i grundlagen skyddad nérings-
frihet. Om regelbunden persontrafik fére-
skrivs i persontrafiklagen. Bestdmmelserna i
artikeln hor till omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 3 i Overenskommelsen be-
hovs for tillfaélliga persontransporter mellan
de béda landerna eller genom deras territorier
i regel ett tillstdnd som de behdriga myndig-
heterna beviljat for sitt eget territorium. De
behoriga myndigheterna utvaxlar sinsemellan
tillstdnd enligt vad som Overenskoms. Ett
tillstand berattigar till en tur och retur-resa,
om inte annat namns i tillstandet. Med stod
av ovan namnda 18 § 1 nom. grundlagen
gdler bestdmmelserna i artikeln utdvande
och begransning av i grundlagen skyddad
naringsfrinet. Om regelbunden persontrafik
foreskrivs i persontrafiklagen. Bestammel-
serna i artikeln hor till omrédet for lagstift-
ningen.

Enligt artikel 4 i dwerenskommelsen skall
ett fordon som ersatt ett fordon som &r i olag
befrias fran tillstdnd som kravs for tillfaliga
persontransporter. Bestdmmelserna i artikeln
gdler grunderna for trafikidkarnas réttigheter
och skyldigheter och hor darfor till omrédet
for lagstiftningen.

Enligt artikel 5 i dverenskommelsen be-

hovs for godstransporter mellan de bada &+
derna eller genom deras territorier i regel ett
tillstdnd som utvaxlas av de behoriga myn-
digheterna och vars antal de kommer Gverens
om arligen. Enligt punkt 3 i till&ggsprotokol -
let f&r ett tillstand inte 6verforas pa nagon
annan trafikidkare och i punkt 4 preciseras
att innehallet i tillstAndet skall motsvara vad
som enligt internationell praxis har dverers-
kommits med andra stater. Med stéd av ovan
namnda 18 § 1 mom. grundlagen géller ke-
stammelserna i artikeln och tilléaggsprotokol-
let utévande och begrénsning av i grundlagen
skyddad naringsfrihet. Om tillstandssystemet
for godstrafik foreskrivs i lagen om till-
sténdspliktig godstrafik pa vag (342/1991),
nedan godstrafiklagen. Bestammelserna i a-
tikeln och tillaggsprotokollet hor till omradet
for lagstiftningen.

| artikel 6 punkt 1 i 6verenskommelsen
finns en forteckning over trafikgrupper som
befriats fran den i artikel 5 foreskrivna till-
sténdsplikten. | punkt 2 i artikeln finns be-
gransningar betréffande tillampningen av de
undantag som namns i punkt 1. Bestdmmel-
serna i artikeln géller grunderna for trafikid-
karnas réttigheter och skyldigheter och hér
darfor till omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 8 punkt 1 i dverenskommel-
sen & det forbjudet att bedriva cabotagetra-
fik. Enligt punkt 2 i artikeln & det tillatet att
utfora transporter mellan den andra fordrags-
slutande partens territorium och tredje land
endast om den andra foérdragsslutande parten
beviljat et specialtillstand, vars innehdll fast-
stallsi punkt 4 i tillaggsprotokollet. Med stod
av ovan namnda 18 8§ 1 mom. grundlagen
gdller bestammelsernai artikeln och tillaggs-
protokollet utdvande och begrénsning av i
grundlagen skyddad néringsfrihet. Om per-
sontrafik foreskrivs i persontrafiklagen och
om godstrafik i godstrafiklagen. Bestdmmel -
sernai artikeln och tillaggsprotokollet hor till
omréadet for lagstiftningen.

| artikel 10 i Gverenskommelsen forbjuds
transport av vapen, skjutférnddenheter,
krigsmateriel och explosiva varor mellan de
fordragssutande staterna eller genom deras
territorier. | artikeln férbjuds aven transport
av andra varor som enligt de fordragsslutan-
de parternas interna lagstiftning &r forbjudna.
Med stéd av ovan ndmnda 18 § 1 mom.



grundlagen géller bestdmmelserna i artikeln
och tilldggsprotokollet utévande och be-
grénsning av i grundlagen skyddad nérings-
frihet. Om transport av farliga dmnen fore-
skrivs i lagen om transport av farliga dmnen
(719/1994). Bestammelserna i artikeln hor
till omré&det for lagstiftningen.

Enligt artikel 13 i 6verenskommelsen ar
person och godstransporter som utfors inom
de férdragsslutande parternas territorium he-
friade fran sadana skatter och avgifter som
hanfor sig till tillstand, anvandning av vagar
samt vaghdlining enligt 6verenskommelsen.
Med stéd av 81 § 1 mom. grundlagen be-
stams om statsskatt genom lag, som skall in-
nehdlla bestdmmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas rattsskydd. Enligt 81 §
2 mom. grundlagen utférdas bestdmmelser
om avgifter samt de alméanna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndig-
heternas tjansteatgarder, tjanster och dvriga
verksamhet genom lag. | atikeln ingdr be-
stammelser om statsskatt och befrielse fran
avgifter och darfor hor bestdmmelserna till
omrédet for lagstiftningen.

| artikel 17 i 6verenskommelsen faststélls
Omsesidiga befrielser fran vissa tullar och
tillstand. Med stoéd av ovan namnda 81 §
grundlagen hor bestdmmelserna i artikeln till
omré&det for lagstiftningen.

Enligt artikel 18 i 6verenskommelsen &r de
behoriga myndigheterna i de bada landerna
skyldiga att underrétta den andra fordrags-
dutande partens myndigheter om forsed ser
mot Gverenskommelsen vilka begétts av den
andras trafikidkare och péfoljderna for forse-
elserna. Med tanke pa utbyte av uppgifter om

trafikidkare &r integritetsskyddet i enlighet
med 10 § grundlagen av betydelse. Enligt 10
§ 1 mom. grundlagen utférdas nérmare be-
stammelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Bestammelserna i atikeln hor till
omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 21 i dverenskommelsen p&
verkar dverenskommelsen inte de réttigheter
och skyldigheter for de fordragssiutande pa-
terna som foljer av andra internationella
Overenskommelser som parterna har tilltratt.
Eftersom bestdmmelsen i artikeln indirekt
paverkar tillampningen av materiella be-
stammelser i dverenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen hor den ocksd
sjdv till omrédet for lagstiftningen.

Overenskommelsen och tilléggsprotokollet
innehdller inte bestdmmelser som berdr
grundlagen pa det sitt som anges i 94 § 2
mom. grundlagen. D&rfor kan dverenskom-
melsen och tillaggsprotokollet godkénnas
med enkel majoritet och forslaget till lag om
séttande i kraft av dem godkénnas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med 46d av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foresl 8s att

Riksdagen godkanner den mellan Republi-
ken Finlands regering och Republiken Uzbe-
kistans regering i Helsingfors den 4 novem
ber 1997 ingangna 6ver enskommel sen omin-
ternationell landsvagstrafik och tillaggspro-
tokollet till Gverenskommelsen.

Eftersom 6verenskommelsen och tillaggs-
protokollet till dverenskommelsen innehdler
bestammelser som hor till omrédet for lag-
gtiftningen, foreldggs Riksdagen samtidigt
foljandelagfordag:



10

Lagforsag

L ag

om godkannande av 6verenskommelsen med Uzbekistan om inter nationell landsvagstr a
fik och tillaggsprotokollet till dverenskommelsen med forslag till lag om sattandei kraft
av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i dver enskommelsen och
tillaggspr otokollet

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i den mellan Republiken Fin-
lands regering ach Republiken Uzbekistans
regering i Helsingfors den 4 november 1997
ingéngna Gverenskommelsen om internatio-
nell landsvégstrafik och tillaggsprotokollet
till 6verenskommelsen géller som lag sddana
Finland har férbundit sig till dem.

Helsingfors den 30 januari 2004

28

Den ena fordragssl utande partens behériga
myndigheter kan till den andra férdrags-
slutande partens behdriga myndigheter éver-
l&ta uppgifter om forseelser mot Overers-
kommelsen som trafikidkare begétt samt om
de péfoljder som trafikidkaren péforts for
forseelserna.

38
Om ikrdttrédandet av denna lag bestams
genom forordning av republikens president.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Johannes Koskinen
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Bilagor

Overenskommelse mellan Republiken Finlandsregering och Republiken Uzbekistans
regering om internationell landsvéagstr afik

OVERENSKOMMELSE

Republiken Finlands regering och Republiken Uzbekistans regering, nedan de fordragsslutan
de parterna, har med beaktande av den bilaterala handelns utveckling och i syfte att pa basis
av reciprocitet utveckla person- och godstrafiken med bil mellan de b&da |anderna och genom
derasterritorier, kommit éverens om foljande:

Artikel 1

Enligt denna dverenskommelseidkas regelbundnaoch tillfalliga persornt och godstrafiktrans-
porter (inklusive turisttransporter) mellan de béda |anderna och genom deras territorier pa va-
gar som dppnats for internationell vagtrafik med fordon som registreratsi Republiken Uzbeki-
stan eller i Republiken Finland.

|. PERSONTRAFIK
Artikel 2

1. Regelbunden persontransport mellan de b&da |anderna och genom deras territorier ut-
forsi enlighet med vad de fordragsslutande parternas behériga myndigheter kommer éverens
om och med stod av de tillstand myndigheterna beuiljat.

2. De fordragsslutande parternas behoriga myndigheter lagger i god tid fram forslag till
varandra om anordnande av sadana transporter. Forslagen skall innehalla uppgifter om trafi k-
idkarens namn, rutt, tidtabell och héllplatser dar trafikidkaren tar upp eller slépper av passage-
rare samt om tidpunkterna for transporten och om hur regel bundet trafiken kommer att idkas.

Artikel 3

1 . Tillfalliga persontransporter mellan de bada landerna eller transitotrafik genom deras
territorier utfors, med undantag av sdana transporter som namnsi artikel 4 i denna dverers-
kommelse, med st6d av tillstdnd som beviljats av de fordragsslutande parternas behdriga
myndigheter.

2. De fordragssl utande parternas behdriga myndigheter beviljar tillstand for den del av
fardensom sker inom deras eget territorium.

3. For varjetillfallig persontransport kravs ett sarskilt tillstdnd som beréttigar till en tur-
och-retur-resa, om inte annat namnsi tillstandet.

4, De fordragsslutande parternas behdriga myndigheter sander arligen varandra det antal
tillstandsformul & for tillfallig persontrafik som de kommit Gverens om. Formuléren skall for-
ses med stampel och underskrift av den behtriga myndighet som beviljat tillstdndet.

5. De fordragsslutande parternas behdriga myndigheter kommer éverens om den ordning
i vilken utbytet av tillstAndsformuldren skall ske.
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Artikel 4

Ett tillstdnd enligt artikel 3 krévs inte nér ett fordon som &r i olag byts ut mot ett annat fordon.

Il. GODSTRAFIK
Artikel 5

1. Godstransporter mellan de béda landerna eller genom deras territorier utférs, med undantag
av transporter som avsesi artikel 6 i denna dverenskommelse, med fordon i enlighet med till-
stand som beviljats av de férdragsslutande parternas behoriga myndigheter.

2. For varje godstransport kravs ett sarskilt tillstdnd som beréttigar till en tur-och-retur-resa
om inte annat namnsi tillstandet.

3. De fordragsslutande parternas behoriga myndigheter sinder arligen varandra det antal till-
stndsformular for godstransporter som de har kommit dverens om. Formuléren skall forses
med stampel och underskrift av den behtriga myndighet som beviljat tillstandet.

4 De fordragsslutande parternas behdriga myndigheter kommer éverens om den ordning i vil-
ken utvaxlandet av tillstandsformul&ren skall ske.

Artikel 6

1. Tillstdnd som avsesi artikel 5 kravs dock inte for:

a) transport av féremal, utrustning och tillbehor avsedda for méssor och utstalIningar,

b) transport av fordon, djur, annan utrustning och material avsedda for idrottsevenemang,

¢) transport av scendekorationer och tillhdrande utrustning samt musikinstrument och trans-
port av utrustning som behdvs fér producerandet av filmer samt for radio- eller televisions-
program,

d) transport av lik samt aska av avlidna,

€) postbefordran,

f) transport av fordon som &r i olag,

g) transport av 16s egendom i samband med flyttning,

h) transport av sjukvardsmaterial och |akemede! for hjalp vid naturkatastrofer.

Tillstnd behdvs inte heller for transitotrafik i fragaom bilar som befordrar teknisk assistans.
Vid s&dan transport som avsesi denna artikel skall i fordonet finnas transportdokument fran
det land dér fordonet har registrerats.

2. De undantag som ndmnsi punkterna 1. @), b) och c) tilléampas endast under forutséttning att
foremdlen returneras till det land i vilket fordonet &r registrerat, eller att de transporterastill ett
tredje landsterritorium.

Artikel 7

1. Daett tomt eller lastat fordons huvudmaétt eller massa dverskrider de huvudméit eller den
maximala massa som tillats inom den andra férdragsslutande partens territori um skall trafik-
idkaren skaffa ett sérskilt tillstand hos denna parts behériga myndighet. Vid transport av farli-
gadmnen skall bestammelsernai motsvarande internationella Gverenskommelser och i bada
landernasinternalagstiftning iakttas.

2. Om det tillstdnd som ndmnsi punkt 1 begransar fordonets fard till en bestamd rutt, skall
transporten ske endast langs denna rutt.
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Il ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 8

1. Trafikidkare har inte ratt att inleda person €ller godstransporter mellan tva punkter p& den
andra fordragsslutande partens territorium.

2. En trafikidkare kan utfora transporter mellan den andra fordragsslutande partens territorium
och tredje land om han av den andra férdragsslutande partens behdriga myndighet har fatt ett
sarskilt tillstand for det.

Artikel 9

1. Transporter som avses i denna 6verenskommelse kan utforas endast av sadana trafikidkare
som enligt det egna landets lagstiftning & beréttigade att utfora internationella transporter.

2. Motorfordon som utfér internationella transporter skall forses med ifrégavarande lands na-
tionellaregistreringsskylt och nationalitetstecken.

3. Trafikidkaren skall vid internationella transporter enligt denna 6 verenskommelse iaktta de
trafikregler, normer och lagar som géller i det land inom varsterritorium fordonet befinner sig.

Artikel 10

Det &r forbjudet att inom eller genom de férdragsslutande parternas territorier transporterava
pen, skjutférnddenheter, krigsmateriel och explosiva varor samt andra sédana amnen som en-
ligt de fordragsslutande parternas interna lagstiftning ar forbjudna.

Artikel 11

For godstransporter enligt denna 6verenskommel se krévs nationella transporthandlingar, vilka
skall motsvara de internationella mallar for transporthandlingar som &r i allmént bruk.

Artikel 12

1. Foraren av ett fordon skall inneha nationellt eller internationellt korkort som motsvarar den
fordonskategori till vilken fordonet hoér samt ett nationellt registreringsbevis for fordonet.

2. Det nationella eller internationella kdrkortet skall dverensstamma med korkortsformuléret i
Overenskommelsen om internationell vagtrafik.

Artikel 13

Med stdd av denna 6verenskommelse & person och godstransporter som utférs med motor-
fordon inom de béda |andernas territorier befriade fran sddana skatter och avgifter som hanfor
sig till anvandning av vagar, vaghalining samt tillstand enligt denna Gverenskommelse. Av-
giftsbelagda vagar och broar utgér undantag fran denna bestammel se.
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Artikel 14

Allafordon med vilka utfors transporter enligt denna éverenskommel se skall vara forsékrade
paforhand.

Artikel 15

Grans-, tull- och hdsokontroller samt vaxthd sokontroll utférs enligt de internationella 6ver-
enskommelser som béda de foérdragsslutande parterna har tilltrétt, och pafrégor som dessa
Overenskommelser inte galler tillampas de bada fordragssl utande parternas interna lagstift-
ning.

Artikel 16

Grans-, tull- och halsokontroller samt vaxthalsokontroller vid transport av svart sjuka personer
samt vid regelbunden persontrafik och transport av djur samt vid transport av varor som |&tt
forskams sker med foretradesrétt.

Artikel 17

1. Vid transporter enligt denna éverenskommel se uppbérs ingatullavgifter och kravsingatill-
sténd datill den andra fordragsslutande partens territorium infors:

a) bransle som finnsi de bransletankar som funktionellt och konstruktivt hér till brénslesyste-
met i fordonets motor,

b) smorjmedel i den méngd som behdvs under transporten,

¢) reservdelar och arbetsredskap avsedda for fordon med vilka utférs internationella transpor-
ter.

2. Oanvanda reservdelar skall foras ut ur landet och ersatta reservdelar antingen foras ut ur
landet eller forstoras eller Gverlétasi enlighet med de géllande bestammel sernainom den for-
dragsslutande partens territorium.

Artikel 18

1. Overtréads bestdmmelsernai denna dverenskommelse &r trafikidkaren pa begaran av de be-
horiga myndigheternai det land dér Gvertradelsen har intraffat skyldig att vidta de atgarder
som kravs for att villkoren i denna dverenskommelse skall uppfyllas. De behdriga myndighe-
ternai det land fran vilket trafikidkaren kommer skall underratta den andra férdragssiutande
partens behdri ga myndigheter om de dtgérder som har vidtagits.

2. | héndelse av brott mot vistel selandets lagstiftning fritar bestdmmelsernai denna artikel inte
trafikidkaren fran hans ansvar.

Artikel 19

For verkstallande av denna Overenskommelse &r de fordragssl utande parternas behoriga myn-
digheter i direkt kontakt med varandra och ordnar de paforslag av den ena fordragsslutande
parten forhandlingar géllande systemet med tillstand for person och godstraflk samt utbyter
de erfarenheter och uppgifter om anvandningen av de beviljade tillstanden.

De fordragsslutande parterna | 6ser alla eventuella meningsskiljaktigheter som géller tolkning-
en och tillampningen av denna 6verenskommel se genom férhandlingar.
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IV SLUTBESTAMMEL SER
Artikel 20

Béda de fordragsslutande parternas interna lagstiftning tillampas pé alla sédana fragor som
inte reglerasi denna 6verenskommelse eller genom en sadan internationell 6verenskommel se
som de béda fordragsslutande parterna har tilltrétt.

Artikel 21

Denna 6verenskommel se paverkar inte de rattigheter och skyldigheter for de fordragsslutande
parterna som féljer av andra internationella dverenskommel ser som parterna har tilltréatt.

Artikel 22

1. Denna 6verenskommelse trader i kraft den trettionde dagen efter att parterna mottagit ett
meddel ande, genom vilket faststélls att de krav som de fordragsslutande parternas nationella
lagstiftning staller har uppfyllts.

2. Till éverenskommelsen fogas ett tillaggsprotokoll som &r en integrerad del av dverens
kommel sen.

3. Denna 6verenskommelse har ingatts for obestamd tid och den fortsétter att géllatills 90 da
gar har forflutit frén den dag den ena fordragssl utande parten har underréttat den andra for-
dragsslutande parten att dverenskommelsen upphor att géla

Upprattad i Helsingfors den 4 november 1997 i tva exemplar pa finska, uzbekiska och ryska,
vilka allatexter har samma giltighet. Om avvikande tolkningar av 6verenskommelsen fore-
kommer skall den ryskatexten ges foretréde.

For Republi ken
Uzbekistans regering

For Republiken
Finlands regering
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TILLAGGSPROTOKOLL
om tilldmpning av den internationella éverenskommel sen mellan Republiken Uzbekistan och
Republiken Finland om vagtrafik

| samband med tillampandet av den mellan Republiken Uzbekistan och Republiken Finland
den 4 november 1997 undertecknade internationella dverenskommel sen om véagtrafik kom
man dverens om foljande:
1. Med behtriga myndigheter avsesi denna 6verenskommel se;
For Republiken Uzbekistans del:

a) i artiklarna 2, 3, 5, 8, 18 och 19 - Uzbekistans biltrafikaktiekorporation, Uzavt -
otrans: 700000, Tasjkent, 1 Proezd ul. Amira Temura 6, tfn 33-61-48, fax: (3712) 33-15-25,
33-24-83.

b) i artikel 7 - republiken Uzbekistans inrikesministerium: 700000, Tasjkent, ul. Nav-
ruz 1, tfn 33-41-35 samt statens aktiekoncern Uzavtodor: 700000, Tasjkent, ul. Pusjkina 68-a,
tfn 39-14-06, 39-45-87, fax: 68-27-11.

For Republiken Finlands del:

a) i artiklarna 2, 3, 5, 8, 18 och 19 Finlands kommunikationsministeri um
b) i artikel 7 VVagverket, Trafikantservice, PB 33, SF00521 Helsingfors

2. | denna 6verenskommelse avses med

2.1. termen "fordon":
vid varutransport - lastbil, slégpvagnskombination, dragfordon eller dragfordon med
pahangsvagn,

vid persontransport - buss, dvs. ett fordon avsett for persontransport med minst 8 pla-
ser, exklusive chaufforen, samt buss med slépvagn for transport av bagage,

2.2.  termen "regelbundnatransporter” transporter som utfors med de férdragssiutande par-
ternasfordon enligt en pa férhand Gverenskommen tidtabell och rutt, med angivna avgangs-
stallen och bestdmmel seorter samt vilostéllen,

2.3.  termen "tillfalligatransporter" alla andra transporter,
2.4.  termen "trafikidkare" vilken som helst fysisk eller juridisk person somi enlighet med

de fordragsslutande parternas internalagstiftning har rétt att idkainternationell person och
godstrafik.
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3. Vid tillampning av artikel 5 punkt 2 i éverenskommelsen skall beaktas att ett trans-
porttillstdnd endast f&r anvéandas av den trafikidkare som beviljats tillstandet, och att det inte
kan 6verforas pa ndgon annan.

4, Vid tillampning av artikel 5 och artikel 8 punkt 2 beaktas foljande tillstandstyper vid
transporter:

a) transporter mellan en punkt inom den ena férdragssl utande partens territorium och
en annan punkt inom den andra foérdragsslutande partens territorium, samt transitering via den
andra fordragsslutande partens territorium,

b) transporter som genomfors av en foredragsslutande parts trafiki dkare fran den
andra fordragssiutande partens territorium till ett tredje land samt frén ett tredje land till den
andra fordragsslutande partens territorium.

De bada fordragssl utande parternas behdriga myndigheter faststéller fore november
manad ett beht vligt antal ovan avsedda tillstandstyper for det foljande aret, vilka utvaxlas 6 m-
sesidigt fore den 15 januari foljande ar.

Tillstdnd som beviljats aret innan galler till den 1 februari féljande ar.

5. Tillstdnd och andra handlingar som avsesi 6verenskommelsen skall forvarasi det
fordon de hor till och skall p& begaran foretes de behdriga myndigheterna.

6. De bada fordragsslutande parternas trafikidkare kan sinsemellan komma 6verens
om de praktiska frégor som hanfor sig till person och godstransporter som uforsi enlighet
med denna 6verenskommel se.

Dettatillaggsprotokoll som & en integrerad del av 6verenskommelsen om internati o-
nell végtrafik mellan Republiken Finlands regering och Republiken Uzbekistans regering tr &
der i kraft samtidigt som ¢ verenskommel sen.

Detta tillaggsprotokol| har uppgjorts i Helsingfors den 4 november 1997 i tva exem-
plar pa finska, uzbekiska och ryska, vilka alla texter har samma giltighet. | frégor rérande
tolkningen av dverenskommelsen & den ryskatexten bevisgill.

For Republiken
Uzbekistans regering

For Republiken
Finlands regering



