Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
godkannande av protokollet till konventionen om émsesi-
dig rattdig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater och till lag om sittande i kraft av de be-
stammelser som hor till omrédet for lagstiftningen i pro-

tokollet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
skall godkanna protokollet till konventionen
om omsesidig réttslig hjalp i brottma mellan
Europeiska unionens medlemsstater. Proto-
kollet antogs i Luxemburg den 16 oktober
2001. Dessutom foreslds det att riksdagen
skall samtycka till att Finland vid behov
[&mnar en forklaring enligt artikel 13.51 pro-
tokollet. Enligt en sadan forklaring kommer
protokollet, fore det internationella ikrafttré
dandet, att gélla Finlands forbindelser med
de medlemsstater som har l&mnat samma
forklaring.

Avsikten med protokollet &r att effektivise-
ra och underl&tta samarbetet i fréga om inter-
nationell réttslig hjalp i brottma mellan med-
lemsstaterna i Europeiska unionen. Protokol-
let kompletterar konventionen av den 29 magj
2000 om 6msesidig réttslig hjdlp i brottmal

mellan Europeiska unionens medlemsstater.
Protokollet innehdller bestammelser bl.a. om
l&mnande av réttslig hjdlp som géller infor-
mation om bankkonton och om skél att vagra
réttslig hjalp i frdgor som ror banksekretess,
fiskaliska brott och politiska brott.

Meningen &r att godkénnandet av protokol-
let skall anmélas till generalsekreteraren for
Europeiska unionens réd nar riksdagen och
regeringen har godkant det. Protokollet ar
inte &nnu i kraft internationelIt.

| propositionen ingér ett forsag till lag om
sdttande i kraft av de bestdmmelser i proto-
kollet som hor till omrédet for lagstiftningen.
Lagen avses trada i kraft vid en tidpunkt som
faststalls genom forordning av statsrédet,
dvs. samtidigt som protokollet trader i kraft
internationellt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska unionens réd antog den 16 ok-
tober 2001 ett protokoll till konventionen
frdn 2000 om oOmsesidig rattdig hjap i
brottmd mellan Europeiska unionens med-
lemsstater (EGT C 326, 21.11.2001), nedan
protokollet. Protokollet bygger pa ett initiativ
om en konvention om Omsesidig réttslig
hjdp i brottmd som Frankrike lade fram |
juni 2000. Initiativet byggde for sin del pa
slutsatserna frén Europeiska rédet i Tammer-
fors den 15—16 oktober 1999, dér man bl.a
fokuserade behovet av ett effektivare sama-
bete mellan Europeiska unionens (EU) med-
lemsstater i kampen mot grov ekonomisk
brottslighet och penningtvétt. Det franskaini-
tlat|vet var avsett att komplettera i synnerhet
1959 &rs Europeiska konvention om inbordes
réttshjdlp i brottmd (FordrS 30/1981, nedan
kallad Europakonventionen om ©6msesidig
réttsig hjélp) och konventionen av den 29
maj 2000 om Omsesidig réttslig hjdlp i
brottma@ mellan Europeiska unionens med-
lemsstater (FordrS 57/2004), nedan konven-
tionen frén 2000 om réttslig hjdlp. Under
forhandlingarnas gang blev det franska initia-
tivet ett protokoll, som skall fogas till kon-
ventionen frén 2000 om réttslig hjap.

| protokollet ingér bestammelser om fram-
stéllningar om réttslig hjadp som galler bank-
konton, kontordrelser och Gvervakning av
banktransaktioner ~samt  kompletterande
framstéliningar om réttslig hjép. | protokol-
let ingdr ocksd bestammelser som avser att
begransa eller kontrollera tillampningen av
skdlen for avslag enligt Europakonventionen
om dmsesidig réttslig hjalp och konventionen
fran 2000 om réttslig hjalp.

Medlemsstaterna i EU har utarbetat en for-
klarande rapport (EGT C 257, 24.10.2002, s.
1) ominnehallet i protokollet.

| foreliggande proposition ingér ett forslag
till godkannande av protokollet, till en for-
klaring om tillampningen fore det internatio-
nella ikrafttrédandet och till en lag om
sdttande i kraft av de bestammelser som hor
till omradet for lagstiftningen.

Meningen & att genomférandet skall ske

genom direkt tillampning av protokollet i
stéllet for genom inférande av motsvarande
nya materiella bestdmmelser i lagen om n-
ternationell réttshjdlp i straffréttsliga arenden
(4/1994). Bestammelserna i protokollet &r s&
detaljerade att de kan tilldmpas direkt, pard-
lellt med lagen om internationell rattshjalp i
straffréttsliga @renden. Protokollets bestdm-
melser tillémpas dessutom huvudsakligen
endast i forhdlande till andra EU-stater och
det har darfor inte ansetts andamalsenligt att
infora motsvarande maeriella bestdmmel ser i
lagen om internationell rattshjdlp i straffrétts-
liga @renden, som tillampas i forhallande till
alla stater, dvs. ocksa icke EU-stater. Storsta
delen av bestdmmelserna i lagen om interna
tionell réttshjélp i straffréttsliga drenden gdl-
er ldmnande av réttslig hjdp till en annan
stat. | lagen finns endast nagra bestammelser
om begérande av réttslig hjélp hos en annan
stat, eftersom kriterierna for en begéran i re-
gel bestdms av internationella Gverensko m-
melser och varierar mellan staterna. Aven -
ter det att protokollet och konventionen frén
2000 om rattdig hjalp, som utgdr en fast del
av protokollet, har trétt i kraft kommer fram-
stélningarna om réttslig hjap frén en annan
EU-stat att regleras sérskilt av internationella
konventioner.

2. Nulage

2.1. Finsklagstiftning

Internationell réattslig hjélp i brottmdl &r b-
stdnd som behdriga myndigheter i olika lan-
der lamnar varandra i arbetet med grénsover-
skridande brottslighet.

Bestammelserna om internationell rattslig
hjap i brottmd ingér huvudsakligen i lagen
om internationell rattshjélp i straffrattsliga
arenden, som &r ett enhetligt regelverk om in-
ternationell rattslig hjalp i brottmal. Med stod
av lagen kan de finska myndigheterna l1amna
och begéra réttdig hjdlp av myndigheterna i
en annan sta. Principen i lagen &r att finska
myndigheter med stod av lagen skall kunna
lamna réttslig hjdp till myndigheterna i ett
annat land oberoende av om det finns eller



inte finns ett foérdrag om réttslig hjap mellan
Finland och den anstkande staten. Lamnande
av réttsig hjdp forutsdtter inte heller att den
anstkande staten skall 1amna ndgon motsva-
rande rattslig hjdp till Finland. Med stéd av
lagen om internationell réttshjalp i straffrétts-
liga &renden kan myndigheterna i Finland
altsdi princip bade 1amna och begara réttslig
hjalp av myndigheternai en annan stat.

Aven om lagen om internationell réttshjalp
i straffréttsliga drenden &r ett enhetligt regel-
verk regleras Finlands internationella forplik-
telser och réttigheter gentemot andra stater av
internationella dverenskommelser nér det
gdller att |amna respektive farattslig hjalp.

Denna princip uttrycks i lagen om interre-
tionell rattshjalp i straffréttsliga drenden.
Utan hinder av lagens bestdmmelser 1dmnas
internationell réttslig hjdlp i straffréttsliga
&enden ocksa enligt vad som sarskilt har ar-
talats eller bestamts om |amnande av réttslig
hjdlp (30 8). Detta betyder att lagen om in-
ternationell réttshjélp i straffréttsliga drenden
tilldmpas parallellt med de internationella
konventionerna.

Enligt 1 8§ i lagen om internationell rétts-
hjdp i straffréttsliga arenden omfattar inter-
nationell réttdig hjdp bl.a. dversdndande av
handlingar och andra bevis och utredningar
for behandlingen av straffréttsliga @renden
och anvéndning av tvangsmedel for inham-
tande av bevis eler for sdkerstdllande av
verkstélligheten av en forverkandepéfoljd.
Aven annan réttslig hjalp som behdvs for ke-
handlingen av straffréttsliga arenden hor till
lagens tillampningsomrade. Utgangspunkten
ar att framstédlningarna om réttslig hjép skall
verkstéllas enligt finsk lag. Vid verkstallighe-
ten har &ven i begdran ndmnt sarskilt forfa
rande kunnat iakttas, om detta inte har ansetts
strida mot finsk lag (11 8). | samband med att
konventionen fran 2000 om réttslig hjalp sa-
tesi kraft (149/2004) andrades denna huvud-
regel s att man i de fall dar en sarskild form
eller ett sérskilt forfarande begérs skall iaktta
detta om det inte strider mot de grundlaggan-
de réttsprincipernai Finland.

Bestdmmelser som hdr samman med det
Sraffré'tttsliga samarbete som avses i proto-
kollet ingar ocksd i andra lagar, tex. i
polislagen och tvangsmedelsiagen. Enligt
36 8§ i polidagen har polisen rétt att fa upp-

gifter som behdvs for att avvérja eller utreda
brott, utan hinder av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstéllande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &
bundna av féretagshemlighet eller bank- eller
forsakringshemlighet. | 53 8 i polislagen
finns en hanvisningsbestammelse enligt vil-
ken handréckning som polisen ger till polisen
i en frammande stat 1dmnas enligt vad som
sarskilt & bestdmt darom eller enligt be-
stdmmelserna i internationella avtal som &r
forpliktande for Finland. Som det redan har
pdpekats ingdr de allménna bestammelserna
om internationell réttslig hjalp mellan finska
myndigheter och myndigheter i en framman-
de stat i lagen om internationell réttshjalp i
straffréttsliga @enden. | 3 kap. 6 a § i
tvangsmedelslagen  (450/1987) ingdr be-
stammelser om skingringsforbud och kvar-
stad pd begdran av en frammande stat. |
4 kap. 15 a § finns bestdmmelser om beslut
om beslag nér en frammande stat har begéart
réttdig hjap. Bestéammelser som omfattas av
det aktuella protokollet, sarskilt i frdga om
kampen mot penningtvétt, ingar ocksa i kre-
ditinstitutslagen (1607/1993) och i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt
(68/1998), nedan penningtvéttsiagen. Inre-
héllet i de lagar som har samband med proto-
kollet kommenteras ndrmare i detaljmotiver-
ingen.
2.2. Internationella 6verenskommel ser
Réattslig hjdlp mellan EU-staterna i sam-
band med behandlingen as brottmd bygger
huvudsakligen pa Europakonventionen om
omsesidig rattslig hjalp och pa motsvarande
bestdmmelser i konventionen frdn 2000 om
réttslig hlélp sedan den trétt i kraft. Konven-
tionen fran 2000 och dess protokoll komplet-
terar Europakonventionen om Omsesidig
réttslig hjalp, tillaggsprotokollet frén den
17 mars 1978 till Europakonventionen om
Omsesidig réttslig hjadp (FordrS 14/1985),
nedan kallat tillaggsprotokollet, och den sk.
Schengenkonventionen (konvention av den
19 juni 1990 om tilldmpning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985 om gradvist avskd-
fande av kontroller vid de gemensamma
granserna, FordrS 23/2001) som ocksé inne-
héller bestammelser om réttsdlig hjalp i brott-



mal. Inom samarbetet i Europeiska unionen
har man dessutom &r 1997 uppréttet en kon-
vention om dmsesidigt bistand och samarbete
mellan tullférvatningar (EGT C 24,
23.1.1998), den s.k. Neapel 11-konventionen.

Utdver dessa har Finland andlutit sig till
flera andra konventioner om internationellt
straffréttsligt samarbete, vilka ocksa innehd-
ler bestdmmelser om internationell réttslig
hjalp i brottmal. Europarddets konvention om
penningtvétt, efterforskning, beslag och for-
verkande av vinning av brott (FordrS
53/1994), nedan penningtvéattskonventionen
frdn 1990 och Forenta Nationernas konven-
tion om olaglig hantering av narkotika och
psykotropa amnen (FordrS 44/1994), nedan
FN:s narkotikakonvention kan anses vara de
viktigaste av dessa. Aven Forenta Nationer-
nas konvention mot grénsoverskridande or-
ganiserad brottslighet, den sk. Palermokon-
ventionen (FordrS 18/2004) kan namnas.
Viktiga 6verenskommelser som tills vidare
inte har satts i kraft &r avtalet om émsesidig
réttslig hjadp mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater (EGT L 181,
19.7.2003, s. 34) som undertecknades den 25
juni 2003, och det andra tilléaggsprotokollet
av den 8 november 2001 till Europakonven-
tionen om Omsesidig réttdig hjalp, vilket
Finland undertecknade den 9 oktober 2003.

Finland har ocksa ingétt bilaterala interna-
tionella fordrag om rattslig hjalp i brottmd
med vissa stater och Gverenskommelser om
brottsbekdmpning eller annat samarbete med
bestammelser om internationell réttslig hjap
i brottmal. Sadana férdrag och Gverenskom-
melser har ingdtts med t.ex. Australien, Eg-
land, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland,
Ukraina och Ungern. En del av dessa stater
& ocksd parter i Europakonventionen om
Omsesidig réttslig hjap.

Enligt Europakonventionen om dmsesidig
réttslig hjdlp, som den dmsesidiga réttsliga
hjalpen i brottmd mellan EU-staterna huvud-
sakligen bygger pa for narvarande, férbinder
sig konventionsstaterna att |amna varandra
réttslig hjdlp i stérsta mgjliga utstréackning i
brottma som vid den tidpunkt da hjalpen be-
gars faler under den anmodande partens ju-
diciella myndigheters jurisdiktion. Konven-
tionen innehaler bestdmmelser om bl.a. hus-
rannsakan och beslag, om framstélIningar om

annan bevisupptagning och om delgivning av
réttegangshandlingar och domstolsbesiut. Det
har ansetts att konventionen bl.a. gor det
mojligt att ge ut information om banktransek-
tiorer. Europakonventionen om omsesidig
réttslig hjdlp forpliktar inte till lamnande av
réttdig hjalp enligt artikel 1 i protokollet,
vilket betyder att den anmodade staten inte ar
tvungen att utreda om en fysisk person som
& foremd for brottsutredning har bankkon-
ton i den anmodade staten och inte heller att
Oversanda information om eventuella konton
till den anmodande staten. Bestdmmelsen i
artikel 31 protokollet & en helt ny typ av be-
stammelse om framstéliningar som géler
Overvakning av banktransaktioner.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen ar att protokollet
till EU-konventionen fran 2000 om réttslig
hjalp skall godkannas och séttasi kraft natio-
nellt. Protokollet kompletterar bestémmel-
serna i konventionen fran 2000 och darige-
nom &ven bestdmmelserna i Europakonven-
tionen om dmsesidig réttslig hjalp.

Som det redan papekats innehaller proto-
kollet vissa bestammelser som kompletterar
gdlande ©verenskommelser mellan med-
lemsstaterna i Europeiska unionen. Artikel
8 om fiskaliska brott innehdller bestammel ser
som &ven tillampas i forhallande till Norge
och Island.

Artiklarna 1—4 innehaller bestammelser
om bankkonton och banktransaktioner. Arti-
kel 1forpliktar den anmodade staten att i
samband med en brottsutredning och pa de
villkor som anges i artikeln utreda om en
person innehar ett eller flera konton och att
[&mna uppgifter om dessa konton.

Artikel 2 forpliktar den anmodade staten att
tillhandahalla information om de transaktio-
ner som genomforts pa angivna bankkonton.

Artikel 3 forpliktar medlemsstaterna att
forbinda sig att sékerstélla att de kan éverve-
ka de banktransaktioner som genomférs pa
ett angivet konto. Artiklarna 1—3 forutsétter
inte nagra sarskilda bestammelser i den na
tionella lagstiftningen utdver ikraf ttrédande-
lagen. Den réttsliga hjdlp som avses i artik-
larna kan 1damnas med stod av bestdmmel ser-



nai gallandelag.

Artikel 4 forutsétter att medlemsstaterna
skall sékerstdlla att bankerna inte avsl6jar for
bankkunden i fraga eller for annan tredje per-
son att information har dverforts enligt artik-
larna 1—3 eller att utredning pagar.

Artiklarna 5—10 innehdller bestammelser
som generellt géller al internationell réttslig
hjdp mellan EU-staterna. Artikel 5 innehd-
ler en skyldighet for den anmodade staten att
underrétta den ansbkande staten om att det &r
lampligt att inleda en utredning, om det me-
dan den anmodade staten haller pa att verk-
stélla en framstallning kommer fram sadant
som den anmodande staten inte kunde forutse
da framstalIningen gjordes.

Enligt artikel 6 kan den ansdkande staten
gora en kompletterande framstéllning om
réttslig hjalp utan att den behover lamna s
dan information som redan har [&mnats i den
ursprungliga framstéliningen. Artikeln gor
det ocksa mgjligt att gora en kompletterande
framstdlning direkt pa platsen, om den per-
son som & nérvarande i den anmodade staten
da de begérda dtgarderna verkstdlls &r betd-
rig.

| artikel 7 slopas mdjligheten att &beropa
banksekretess som skal att végra réttslig
hjalp och enligt artikel 8 fér réttslig hjalp inte
vagras av det skdlet att framstéllningen han-
for sig till fiskala brott. | artikel 9 begrénsas
tilldmpningen av skélet politiska brott.

Artikel 10 innehaller en mekanism som vid
avdag involverar radet och Eurojust i be-
domningen av hur det réttdiga samarbetet
fungerar och i |6sandet av problem.

Artiklarna 11—17 innehdller bestammelser
om reservationer, territoriell tillampning,
ikrafttradande, depositarie samt stéllningen
for anslutande stater och fér Island och Nor-
ge.

| propositionen ingdr ett forslag i form av
en blankettlag om séttande i kraft av de le-
stammelser i protokollet som hor till omrédet
for lagstiftningen.

Géllande finsk lagstiftning mojliggor redan
nu den réttsiga hjdp angaende information
om bankkonton (artiklarna 1—4) och de 6v-
riga &garder som avses i protokollet. Darfor
& det inte andamalsenligt med nagra sarskil-
da materiella bestdmmelser om detta. For de
fall dér Finland & den ansbkande staten &r

det inte ens mojligt att gora detta pa ett u-
tommande sétt, eftersom finsk lagstiftning
inte kan bestdmma om formaliteter och forfa-
randen som omfattas av den anmodade sta-
tens jurisdiktion. | fréga om skélen for avslag
& det inte heller dndamalsenligt att betrd-
fande protokollet ta in sérskilda bestdmmel-
ser i lagen om internationell rattshjalp i
straffréttdiga arenden, inte ens till den del
som géller Finland som anmodad stat. En
konsekvent tillampning av en dylik lagstift-
ningsteknik skulle leda till svartolkad lay-
stiftning eftersom innebdrden av géllande ratt
i sista hand skulle faststél las med tillampning
av respektive internationella Overenskom-
melse. Spréket i en dverenskommelse &r inte
altid lampligt att anvanda i materiell in-
hemsk lagstiftning, vilket betyder att det inte
ar mojligt att direkt upprepa avtalsbestam-
melsernas ordalydelse. Forpliktelserna mel-
lan staterna har dock tillkommit genom for-
muleringarna i respektive avtal och dessa
formuleringar har ibland l&amnats beroende
av tolkning, till och med avsikt.

Ett konkret exempel pa de problem som
gdller att inskriva skdlen for avslag i en mate-
riell lag pa ett heltackande sétt &r bl.a. skalen
for avslag angdende politiska brott. | lagen
om internationell réttshjdlp i straffréttsliga
arenden, som tilldmpas som alman lag, utgor
politiska brott ett skl som & beroende av
prévning, eftersom lagen i fréga tillampas i
forhallande till alla stater. Men bestammel ser
om denna fréga finns inte bara i det aktuella
protokollet utan ocksd i flera andra interre-
tionella dverenskommelser, dvs. bestammel-
ser som begransar rétten att betrakta ett brott
som ett politiskt brott. Olika 6verensko m-
melser hanterar rétten att vagra lamna réttsli
hjalp p& grund av brottets politiska natur pa
olika st och begransningen av denna rétt
har ofta fatt en |ang och invecklad definition
som kan innehdlla hanvisningar till andra in-
ternationella Gverenskommelser. Det gér inte
heller att sdga att bestdmmelserna om vissa
politiska brott skall galla endast i forhéllande
till EU-staterna eller, nar det &r frdga om en
Gverenskommelse fran Europarddet (ER), i
forhdlande till ER-staterna. Forpliktelserna
bestdms ofta endast i forhdllande till de stater
som har satt dverenskommelsen i kraft. Rati-
fikationddget éndras gdvfallet hela tiden,



vilket betyder svéarigheter med att uppdatera
lagstiftningen med hénsyn till alla de ovan
namnda variablerna. Ett noggrant inférande
av materiella bestdmmelser om internationell
réttslig hjap skulle sdlunda i manga fall kra
va betydande uppdateringsresurser, vilket
dock inte skulle 6ka lagstiftningens tydlighet
i praktiken, utan tvartom leda till att lagstift-
ningens huvudprinciper skulle drunkna bland
de invecklade och svartolkade bestammel-
serna.  Materiell ikrafttrédandel agstiftning
beh6vs daremot i sadana fall dar det inte ar
majligt att 1amna eller begara réttlig hjép
inom ramen for gallande bestdmmelser, utan
dar man méste skapa t.ex. tydliga regler for
forfarandet. Négot sadant behov foreligger
inte i frdga om det aktuella protokollet.

4. Propositionens verkningar

Att protokollet sétts i kraft i Finland kom-
mer att effektivisera samarbetet mellan de
finska myndigheterna och myndigheterna i
de 6vriga EU-landerna inom ramen for inter-
nationell réttslig hjdp i brottmdl. | protokol-
let ingdr flera bestammelser som kan anses
bidra till att finska myndigheter far effektiv
réttsig hjap i brottmd i andra EU-lander.
Det kan anses att ikrafttrddandet underl&ttar
forundersokningen av  brott som har
kopplingar till flera EU-lander. Protokollets
viktigaste bestdmmelser om béttre réttdig
hjalp i fréga om information om bankkonton
kommer framfor alt till passi forundersok-
ningen av ekonomiska brott. Undersoknlrg—
arna av ekonomiska brott gagnas ocksd av
bestammelsen om att banksekretess inte far
dberopas som skal att vagra réttslig hjap.
Tillampningsomradet har dock i regel inte
begransats endast till vissabrott.

Ikraftsdttandet av protokollet har inga stor-
re ekonomiska verkningar. Det & framst de
bestdmmelser i protokollet som géller utred-
ning av eventuella bankkonton och 6vervak-
ning av kontotransaktioner som kommer att
ha ekonomiska verkningar. Ikraftséttandet
forutsitter dock inte nagon sidan sarskild
teknisk utrustning som inte redan &r i bruk.
Verkningarna géller framst de personella re-
surserna. Protokollet utgar dock frén att man
skall begéra utredning av eventuella bank-
konton endast nér detta & relevant for utred-

ningen. | frdga om framstdlningarna om
dvervakning av bankkonton far den anmoda
de staten besluta vilken typ av Overvakning
som skall tilldtas. Det ankommer alltsi pa de
verkstéllande myndigheterna att ta stéllning
till om Overvakningen kommer att kréva
oskaligt mycket resurser i forhallande till
garningens art, om den verkstélls i den om-
fattning som myndigheterna i den framman-
de staten begart. Det &r skal att komma ihég
att det redan i dag lamnas réttslig hjdp i form
av information om banktransaktioner. Néar
protokollet tréader i kraft kan bankkontofor-
fragningarna oka en del, men & andra sidan
har dagens béttre mojligheter att fa informa
tion om bankkonton dkat de finska myndig-
heternas majligheter att spara t.ex. vinning av
brott och f& den konfiskerad.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats som ett tjarns-
teuppdrag i justitieministeriet. Under bered-
ningen har utldanden inkommit frén inri-
kesministeriet, finansministeriet, utrikesmin-
steriet, just|t|em|n|ster|ets internationella en-
het, Ri k&aklagarambetet aklagarambetet i
Helsingfors harad, &klagarambetet i Abo hi
rad, centralkriminalpolisen, Finansinspektio-
nen, Bankfdreningen i Finland, riksdagens
bitradande justitieombudsman och Finlands
Advokatforbund.

Medan férhandlingarna om protokollet &
gick informerades riksdagen genom statsr&
dets skrivelse U 39/2000 rd. Protokollet gick
da under namnet konvention. Riksdagen har
ocksa fatt kompletterande uppgifter om be-
handlingen i Europeiska unionen. Lagutskot-
tet och grundlagsutskottet har yttrat sig i fr&
gan (LaUU 12/2001 rd och GrUU 39/2000
rd). Protokollet undertecknades den 16 okto-
ber 2001.

6. Samband med andra internatio-
nella konventioner och férplik-
telser

Sommaren 2003 avlét regeringen en propo-
sition till riksdagen med forslag till godkan-
nande av konventionen om émsesidig réttslig
hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater samt till lagar som har sam-



band med den (RP 31/2003 rd). Statsradet
har godkant konventionen i enlighet med
riksdagens samtycke (RSv 92/2003 rd). Kon-
ventionen blev temporért tillamplig i Finland
den 25 ma 2004 fore det internationella
ikrafttrédandet. Ikrafttradandet av konventio-
nen frén 2000 om 6msesidig réttslig hjalp &ar
en forutséttning for att det aktuella protokol-
let skall kunnatrédai kraft.

EU-konventionen fran 2000 om émsesidig
réttsig hjap utgér huvudavtalet till det pro-
tokoll som avses i denna proposition. Detta
betyder att bestéammelserna i protokollet a-
dast kompletterar konventionen i fréga. | s&
dana frégor som inte tas upp i protokollet och
i allmanna frégor som géller forfarandet foljs
bestammelsernai konventionen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Protokollet till konventionen
om Odmsesidig rattslig hjalp i
brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater och
protokollets forhallande till
finsk lagstiftning

Artikel 1. Begaran om information om
bankkonton

Artikeln reglerar skyldigheten att utreda, pa
begéran av en frammande stat, om en person
som & foremal for brottsutredning innehar
konton i den anmodade staten.

Enligt punkt 1 skall en medlemsstat pa le-
garan av en annan medlemsstat faststélla om
en fysisk eller juridisk person som &r féremal
for brottsutredning innehar eller kontrollerar
ett eller flera bankkonton i nagon bank i den
anmodade medlemsstaten. Om svaret & ja
skall medlemsstaten tillhandahdlla alla upp-
gifter om dessa konton. Informationen skall,
om detta begars och i den mén den kan till-
handahéllas inom rimlig tid, &en omfatta
konton for vilka den person som &r foremdl
for forfarandenainnehar fullmakt.

Enligt punkt 2 skall de skyldigheter som
faststédlls i artikeln enbart galla i den man in-
formationen finns hos den kontoférande banr
ken.

| punkt 3 foreskrivs ytterligare villkor for
tilldmpningen av artikel n. Enligt denna punkt
tilldmpas artikeln enbart om, for det forsta,
utredningen ror brott som &r straffbara med
fangelse i minst fyra &r i den anstkande sta-
ten och minst tvd & i den anmodade staten.
Artikeln blir ocksa tillamplig om det ar fraga
om brott som avsesi artikel 2i 1995 ars kon-
vention om uppréttandet av en europeisk -
lisbyrd  (Europolkonventionen, FordrS
78/1998) eller i bilagan till den konventionen
i dess andrade lydelse. For det tredje tillam-
pas artikeln om utredningen ror brott som av-
ses i 1995 &rs konvention om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen

(FordrS 85/2002), protokollet till denna fran
1996 (FordrS 87/2002) eller det andra proto-
kollet till denna frén 1997 (inte &nnu i kraft).
Dessa konventioner innehdller relativt omfa-
tande forteckningar 6ver brott, vilka géller de
viktigaste brottstyperna, inbegripet bl.a. na-
kotikahandel, terrorism, brott mot liv och
hélsa, forfalskning, svindleri och bedrégeri,
organiserade stolder, miljébrott och brott
som riktar sig mot Europeiska gemenskaper-
nas finansiella intressen. Utan hinder av till-
[&mpningskriterierna i punkt 3 kan Finland
lamna réattslig hjap enligt artikeln i enlighet
med sin nationella lagstiftning &en om de i
punkten angivna kriterierna for brott inte
uppfylls. Kriterierna i punkt 3 géller endast
skyldigheten att 1amna den hjdp som avses i
artikeln.

Enligt punkt 4 skall den myndighet som
gor framstallningen i denna ange varfor den
begérda informationen sannolikt & av bety-
dande véarde for utredningen av brottet och
varfor den antar att banker i den anmodade
medlemsstaten for dessa konton och, i den
utstrackning det & majligt, vilka banker som
kan vara inblandade. Dessutom skall myn-
digheten i sin framstélining l1amna all till-
ganglig information som kan underlétta verk-
stéllandet av framstélIningen.

Enligt den férklarande rapporten avser man
att i mojligaste man begransa framstallningen
till vissa banker eller konton for att underld-
ta verkstallandet av framstaliningen. Den ar
sokande staten 8l&ggs ocksa en skyldighet att
noga dvervaga om informationen sannolikt &r
av betydande véarde fér utredningen av brottet
och att noga 6vervéga till vilka medlemssta
ter den sander sin framstéllning.

Enligt den forklarande rapporten innebar
punkt 4 att den ansbkande medlemsstaten
inte far "fiska efter" information fran nagon
— dller dla — medlemsstater, utan att den
maste rikta framstallningen till en medlems-
stat som sannolikt kan lamna den begérdain-
formationen. Bestdmmelsen ger dock inte



den anmodade staten rétt att ifrdgasitta om
den begérda informationen sannolikt & av
betydande vérde for den aktuella utredning-
en.

Enligt punkt 5 fér medlemsstaterna for
verkstdllandet av en framstdlning enligt
denna artikel stdlla samma villkor som de
tillampar for framstaliningar om husrannsa
kan och bedag. | artikel 5 i Europakonven-
tionen om 6msesidig réattslig hjép finns le-
stammelser om de villkor som konventiors-
staterna kan stélla for att framstéllningar om
husrannsakan och beslag skall kunna verk-
stéllas. Enligt den artikeln far konventiors-
stater na lamna en forklaring dar de forbehd-
ler sig rétten att som foérutséttning for hus-
rannsakan eller beslag foreskriva ett eller fle-
ravillkor som angesi artikel 5.1 a—c. Enligt
punkt a kan villkoret vara att den garning
som avses i framstdliningen & straffbar en-
ligt bade den anmodande och den anmodade
partens lagstiftning. Villkoret enligt punkt
bar att det & fréga om ett utlamningsbart
brott. | punkt ¢ anges villkoret att uppfylla-
det av framstéliningen skall vara forenligt
med den anmodade partens lagstiftning.

Finland har i frdga om Europakonventio-
nen om omsesidig réttslig hjalp anmélt att
framstéllningar om verkstdllande av rannsa
kan eller beslag bifalls endast p& de villkor
som anges i punkterna a och c. For att infor-
mation som avses i artikel 1 i den aktuella
konventionen skall lamnas ut kan Finland
alltsa krava dubbel straffbarhet eller att upp-
fyllandet av framstaliningen & forenlig med
finsk lag. Enligt lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttsliga @renden tillampas
dessa villkor inte bara pa framstélIningar som
géller husrannsakan och beslag utan ocksa pa
de framstéllningar om réttslig hjalp som for-
utsitter tvangsmedel vid verkstdllandet. Att
Overlamna den information om bankkonton
som avsesi artikel 1 skall dock inte betraktas
som ett tvangsmedel enligt tvangsmedelsla-
gen. | finsk lagstiftning har skyldigheten att
ldmna information till polisen reglerats sd-
skilt i polislagen. Enligt rédande uppfattning
tillampas inte tvangsmedelslagens bestam-
melser om husrannsakan och beslag pa Gver-
l&mnandet av information. Detta betyder att
det redan i dagens lage & mdjligt att med
stod av lagen om internationell réttshjélp i
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straffréttsiga @renden 1dmna ut information
om bankkonton i storre utstréckning an vad
som forutséttsi artikel 1.5.

Enligt punkt 6 far radet i enlighet med arti-
kel 34.2 ci unionsfordraget besluta att utvid-
ga det tillampni ngsomréde som avses i punkt
3. Rédet fér alltsa besluta att tillampningsom-
radet for artikeln skall utvidgas till att omfa-
ta &ven andra brott &n de som anges i punkt
3. En utvidgning av tilldmpningsomrédet
forutsitter dock enhallighet, vilket framgér
av artikel 34.2 i unionsférdraget.

Enligt 36 § i polislagen har polisen pa ke-
gédran av en polisman som hor till befélet rétt
att fa uppgifter som behovs for att avvéarja d-
ler utreda brott, utan hinder av att en sam-
manslutnings medlemmar, revisorer, verk-
stéllande direktor, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare & bundna av féretagshemlighet
eller av bank- eller forsdkringshemlighet. |
de situationer som avses i protokollet blir
36 § i polislagen tillamplig endast nédr det &r
fréga om att utreda brott, eftersom den réatts-
liga hjdlpen enligt protokollet inte galler a-
varjande av brott eller polisundersdkningar.
Den handréckning som polisen lamnar till en
frammande stats myndigheter regleras av la-
gen om internationell réttshjdlp i straffréttsli-
ga @enden och av de internationella fordrag
som & forpliktande for Finland. Enligt 94 §
2 mom. i kreditinstitutslagen &r kreditinstitut
och till samma konsolideringsgrupp som des-
sa hérande féretag skyldiga att 1&mna upp-
lysningar som omfattas av banksekretessen
till 8klagar- och forundersdkningsmyndighe-
terna for utredning av brott. Med stéd av des-
sa bestdmmelser har polisen redan i dagens
lage rétt att fa den information som avses i
artikel 1. Forutsittningarna for att erhdlla in-
formation & altsd desamma for framstall-
ningar fran frammande stat som i fraga om
rent nationella fall.

Penningtvétttlagen innehdller bestammelser
om den rétt att fa uppgifter som centralen for
utredning av penningtvétt har. Enligt 10 § i
lagen skall en bank oférdrgjligen till utred-
ningscentralen anméla afférstransaktioner dar
det finns sk& att betvivla att medel eller 6v-
rig egendom som anvénds vid afféarstranssk-
tionen har ett lagligt ursprung. Dessutom
skall banken pa begaran lamna alla de upp-
lysningar och handlingar som kan vara av be-
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tydelse for utredningen av misstanken. U-
redningscentralen far anvanda och utldamna
dessa uppgifter endast i syfte att forhindra
och utreda penningtvatt. Artikeln kraver allt-
s inte négon adring av vare sig kreditinsti-
tutslagen eller penningtvéttlagen.

| lagen om internationell rattshjélp i straff-
réttsliga @renden faststélls lagens tillamp-
nmgsomrade i 18 Réttdig hjdp kan lamnas
i brottmd@ som en finsk eller utlandsk myn-
dighet & behorig att behandla nar den begér
rattdig hjdlp. | 2 mom. réknas de atgérder
upp som omfattas av den internationella hja-
pen. Enligt 2 mom. 2 punkten omfattar den
réttsliga hjdlpen bl.a. anskaffande av hand-
lingar och bevisforema samt mottagande av
andra bevis och utredningar och sdndande av
dem for behandlingen av straffréttsliga aren-
den. Den begédrda atgarden skall alltsi vara
nodvandig for behandlingen av ett enskilt
straffréttligt @rende, vilket betyder att till-
lampningsomradet inte omfattar sidana &-
garder som inte hér samman med behand—
lingen av ett brottma. Som det redan pape-
kats finns det flera preciseringar som géller
tillampningsomrédet enligt artikel 1. For det
forsta skall en begdran om kontouppgifter
galla bankkonton som en fysisk eller juridisk
person som &r foremal for en brottsutrednl ng
innehar eller kontrollerar i négon bank pa
den anmodade statens territorium. For det
andra galler forpliktelsen endast sddana si-
tuationer dér man utreder brott for vilka det
hogsta straffet & minst fyra & i den anso-
kande staten, brott som anges i Europolkon-
ventionen eller dess bilagor eller bestdmda
brott mot EG:s finansiella intressen. FOr det
tredje skall den begérda informationen vara
av betydande vérde for utredningen av brot-
tet, enligt myndigheten i den ansbkande sta-
ten. Detta betyder att den réttsliga hjalp som
avses i artikeln bor betraktas som en sidan
atgard enligt 1 § i lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttsliga &renden som behovs
for behandlingen av ett bestamt straffrattsligt
drende och att &tgarden sdlunda kan verkstd-
las med stdd av den lagen.

Med undantag for tvangsmede! &r det redan
i dagens lage magjligt att enligt lagen om in-
ternationell réttshjalp i straffrattsliga &renden
verkstélla en begaran om réttslig hjap obero-
ende av eventuell dubbd straffbarhet. Lagen

anger som huvudregel att en begdran om
réttslig hjap skall verkstéllas med iakttagan-
de av forfarandet enligt finsk lag (9 8). Enligt
lagen har det dock ocksd varit mgjligt att
iaktta i begéran ndmnda séarskilda forfaran-
den som inte arses strida mot finsk lag aven
om bestammelser om forfarandet i fréga ssk-
nasi finsk lag (11 8). Enligt den andrade ly-
delsen till foljd av konventionen fran 2000
om réttslig hjalp skall framstéllningen iakttas
om detta inte strider mot de grundléggande
réttsprinciperna i Finland. Anskaffandet av
information om bankkonton skall inte anses
som tvangsmedel enligt tvangsmedelslagen
och darfor &r det inte nbdvandigt att forutsa-
ta dubbel straffbarhet for att verkstélla en ke-
géran. Det &r ocksaforenligt med syftet bade
i lagen om internationell réttshjdlp i straff-
réttsliga @renden och i protokollet att [&mna
réttslig hjalp i sa stor omfattning som majligt
i enlighet med de behov som finns i den ar
sbkande staten. Déarfor bor Finland inte be-
gransa artikelns tillampni ngsomré’\de enligt
punkt 5 pa det sitt som medges i artikel 5 i

Europakonventionen om &msesidig réttslig
hjalp i frdga om framstéliningar om beslag
och husrannsakan. Aven om Finland inte te-
gransar tlllampnmgsomradet till denna ddl,

forutsatter punkt 5 inte nagra bestammelser i
ikrafttrédandelagen. Formuleringen av den
aktuella punkten & endast tilldtande. Lagen
om internationell réttshjdlp i straffréttsliga
drenden som & den allmdnna lagen i dessa
situationer forutsétter dubbel straffbarhet en-
dast i fraga om tvéngsmedel och den fore-
skriver iakttagande av forfarande enligt finsk
lag. Enhgt foreliggande proposition blir alltsa
kravet pa dubbel straffbarhet detsamma som i
dagens l&ge.

Artikel 2. Framstallningar om informa
tion om banktransaktioner

Artikel 2 nnehdler bestammelser om hur
information om banktransaktioner skall l&m-
nas till den ansbkande staten. Den réttsliga
hjalp som avsesi denna artikel & en fortsatt-
ning pa den rattsliga hjalp som avsesi artikel
1, enligt vilken det utretts om personen i fr&
ga har konton i den anmodade staten. Den
réttsliga hjalp som avses i artikel 2 kan ocksa
vara det forsta skedet i begdran om réttslig



hjalp, om den ansbkande staten redan kanner
till kontona. Det & dock inte fréga om en ny
atgard. Enligt den forklarande rapporten &ar
avsikten med artikeln att klargbra och vidae
reutveckla en &tgard som redan tillampas
med stéd av Europakonventionen om émse-
sidig réttslig hjap.

Enligt punkt 1 skall den anmodade staten
pa begéran av den ansdkande staten tillhan-
dahdlla detaljerad information om bestamda
bankkonton och om transaktioner som har
genomforts under en bestamd period pa ett
eller flera konton som anges i framstallning-
en. Informationen skall bl.a. innehdlla detd-
jerad information om alla séndande och mot-
tagande konton. Till skillnad frén artikel
1 forutsdtts det inte hér att det skall vara fra
ga om ett konto som innehas eller kontrolle-
ras av en person som & foremdl for en
brottsutredning. Artikeln & sdlunda tillamp-
lig foér att utreda transsktioner som genom-
forts ocksd av sadana personer som inte ar
foremdl for brottsutredning. Det forutsitts
dock att framstéllningen skall ha samband
med en aktuell brottsutredning.

Enligt punkt 2 géller den skyldighet som
faststalls i artikeln enbart i den mén informa:
tionen finns hos den kontofdrande banken.

Enligt punkt 3 skall den ansdkande staten i
sin framstdlining ange varfér den anser att
den begérda informationen &r relevant for u-
redningen av brottet.

Enligt punkt 4 fér medlemsstaterna for
verkstdllandet av en framstélining enligt
denna artikel stdlla samma villkor som de
tilldmpar for verkstéllandet av framstallning-
ar om husrannsakan och beslag. Av de skal
som anfors i detaljmotiven till artikel 1 bor
Finland inte begrénsa artikelns tillampnings-
omréce pa det sitt som avses i punkt 4, dvs.
s som det & mgjligt i fraga om framstall-
ningar om husrannsakan och beslag enligt a-
tikel 5 i Europakonventionen om émsesidig
réttslig hjap.

| foregdende avsnitt om artikel 1 har den
nationella lagstiftningen angdende éverlam-
nande av information om bankkonton kom-
menterats. Géllande bestammelser gor det
redan i dagens lage mgjligt att ocksa ldmna
information om banktransaktioner, vilket ke-
tyder att artikeln inte kraver négon andring
av lagstiftningen.
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Artikel 3. Framstallningar om dvervak-
ning av banktransaktioner

Artikeln géller réttslig hjdp i form av
Overvakning av bankkonton.

Enligt punkt 1 skall varje medlemsstat s
kerstédlla att den, né&r en annan medlemsstat
begér detta, under en bestdmd period kan
Overvaka de hanktransaktioner som genom-
fors pa ett eler flera konton som anges i
framstéllningen och meddela resultatet till
den ansbkande staten. Enligt punkt 2 skall
den ansdkande staten i sin framstalining ange
varfor den anser att den begérda informatio-
nen &r relevant for utredningen.

Enligt punkt 3 skall beslutet om 6vervak-
ning fattas i varje enskilt fall av de behdriga
myndigheterna i den anmodade medlemssta
ten, med behdrig hansyn till den nationella
lagstiftningen i den mediemsstaten.

Enligt punkt 4 skall de behtriga myndighe-
terna i den ansbkande och den anmodade
medlemsstaten komma dverens om hur 6ver-
vakningen skall genomforasi praktiken.

Enligt den férklarande rapporten har arti-
keln formulerats sa att den aégger medlems-
staterna endast att inrdtta en Gvervaknings-
mekanism men inte att 1dmna den réttsliga
hjdlp som avses i artikeln. Medlemsstaterna
far sidva beduta om och pa vilka villkor de
samtycker till en begdran om dvervakning.

Forpliktelsen angdende en Gvervaknings-
mekanism uppfylls redan da polisen enligt
gdllande bestammelser kontrollerar transsk-
tionerna ver ett visst konto med jdmna mel-
lanrum. V& nationella lagstiftning méjliggor
sdlunda den avsedda rattdiga hjapen redan i
dag. Atgérder som & mer omfattande &n det-
ta system och som & mer kostnadseffektiva
for sdvdl myndigheterna som bankerna kan i
det enskilda fallet Gverenskommas av myn-
digheten och banken i fraga eller, for bredare
tillampning, i samband med forfragningar
som géller bankkonton, precis som i de rent
inhemska fallen. Overvakningen kunde t.ex.
ske genom att banken med bestdmda mellan-
rum oOversander ett kontoutdrag till den firs-
ka polismyndighet som begért information
om kontouppgifterna pa framstalining av en
frammande stat.

Enligt den férklarande rapporten skall de
behoriga myndigheternai den anstkande sta-
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ten och den anmodade staten komma 6verens
om hur 6vervakningen skall genomfdras i
praktiken. Detta ger den anmodade staten full
kontroll Gver de villkor som géller for Gver-
vakningen. Enligt den forklarande rapporten
kan den ansokande och den anmodade med-
lemsstaten t.ex. komma Gverens om att Gver-
vakning skall ske varje dag eller att det rack-
er med Gvervakning en gang i veckan med
tanke pa omstandigheterna i fallet. De finska
myndigheterna far sdlunda bedéma om till-
motesgaendet av en framstdlining i den be-
garda formen kommer att kréva oskdligt
mycket resurser i forhdlande till den miss-
ténkta garningens beskaffenhet. Eftersom a-
tikeln inte absolut forpliktar till att den av-
sedda hjdlpen skall 1dmnas, kommer man att
vid behov kunna végra évervakning helt och
héllet, t.ex. med hanvisning till det av prov-
ning beroende vagransskdlet som anges i
13 8 1 mom. 6 punkten lagen om internatio-
nell réttshjép i straffréttsliga drenden. Enligt
den punkten kan rattdig hjdp végras om
uppfyllandet av en begéran om réttdig hjap
skulle vara oskéligt resurskravande i forhd-
lande till gérningens art.

Enligt den forklarande rapporten ankom-
mer det pa den anmodade mediemsstaten att
besluta om realtidsdvervakning kan tillhan-
dahdllas eller g. Ikrafttradandet av protokol -
let medfor intei detta hanseende nagra sida-
na forpliktelser for myndigheterna eller ban-
kerna som inte & mdjliga enligt gallande ke-
stammelser. | samband med att protokollet
séitts i kraft fér lagstiftningen sdlunda inte
nagra sarskilda bestammelser som skulle for-
plikta till évervakning i redtid. | avsnittet om
artikel 1 har den nationella lagstiftningen om
Overldtande av information om bankkonton
kommenterats. Redan i dagens lage mdjlig-
gor bestdmmelserna att informationen 1damnas
pa det sit som artikel 3 forutsdtter. Artikeln
kraver sdlunda inte ndgon andring av lay
gtiftningen.

Behorig myndighet

Inga andringar foreslas i det gallande -
stemet med behdrig myndi ghet for ldmnande
av den réttdiga hjdp angaende information
om bankkonton som avses i artiklarna 1—
3.Gdllande lag tilldter att dven lokala polis-

myndigheter begér information om bankko n-
ton pé&framstéllning av en frammande stat.

| frdga om 6versandande av framstallningar
om réttslig hjadlp & praxis for polisen enligt
gallande administrativa foreskrifter att fram-
stdllningar om réttslig hjdp som gors av
finsk polisi utlandet och till finsk polis frén
utlandet skall ga via centralkriminalpolisen. |
samband med propositionen om séttande i
kraft av konventionen frdn 2000 om réttslig
hjalp (RP 31/2003 rd, s. 29) ansdgs det att
konventionen inte kréavde nagon andring av
detta forfarande trots att konventionen foru-
sétter att en annan medlemsstat skall kunna
sénda en begédran om réttslig hjalp direkt till
behorig lokal myndighet i Finland. Att praxis
bibehalls motiveras med att centralkrimind-
polisen & behorig i hela Finland nér det gall-
er att verkstélla de framstéllningar om réttslig
hjalp som kommer till Finland. Motsvarande
arrangemang géller inom tullférvaltningen.
Finska myndigheter kan dock aven i framt-
den utférda foreskrifter inom respektive for-
vatningsomrédde angdende det forfarande
som skall iakttas for uppratthallande av kon-
takt. Reglerna utgor inte nagot hinder for en
annan medlemsstat att sdnda en framstéllning
i enlighet med konventionen direkt till en be-
hoérig lokal myndighet i Finland.

Pa samma satt som i fréga om systemet for
Oversdndande av framstéliningar foreligger
det inte heller ndgot hinder for att man ge-
nom interna foreskrifter for polisforvaltning-
en vid behov styr ocksa det egentliga verk-
stéllandet av framstallningar om réttslig hjép
som géller information om bankkonton till en
eller flera bestdmda enheter.

Skydd av personuppgifter

Protokollet innehdller inga bestammelser
om skydd av personuppgifter. | frdga om det-
ta tillampas huvudavtalet, dvs. bestdmmel-
sernai EU-konventionen fran 2000 om rétts-
lig hjap.

Artikel 23 i konventionen fran 2000 om
réttsig hjdp innehdller bestammelser om
skydd av personuppgifter som oversants med
stod av konventionen (RP 31/2003 rd, s.
79—81). Europakonventionen om émsesidig
réttslig hjap innehdller inga bestammelser
om skydd fér personuppgifter eller om an-



vandningen av personuppgifter inom ramen
for réttslig hjalp.

Den finska dataskyddslagstiftningen och
den finska offentlighetslagstiftningen &r till-
lémplig ocksa pa personuppgifter som erhdlls
i det internationella férfarandet for rattslig
hjdlp. | 27 § i lagen om internationell rétts-
hjdp i straffréttsliga @renden finns en s&-
skild klarlaggande bestdmmelse om hemlig-
héllande, tystnadsplikt och begransningar i
anvandningen av uppgifter. N& en finsk
myndighet begér réttslig hjalp av en utlandsk
myndighet géller, enligt paragrafen, bestam-
melsernai finsk lag i frdga om hemlighdllan-
de av handlingar och andra upptagningar
samt tystnadsplikt och i fraga om parternas
och myndigheternas rétt att fa del av uppgif-
terna. P4 det material som erhdlls inom &
men for forfarandet for rattdig hjdlp i brott-
mal tillampas salunda lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), per-
sonuppgiftslagen (523/1999), lagen om of-
fentlighet vid rattegang (945/1984) och lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003). Dessutom har Fin-
land satt i kraft 1981 &rs konvention om
skydd fér enskilda vid automatisk databe-
handling av  personuppgifter  (FordrS
36/1992).

Enligt 27 8 2 mom. lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttdiga arenden skall, u-
Over vad som bestdms i 1 mom., bestdmmel-
sernai gdllande avtal mellan Finland och den
frammande staten eller villkoren for den
frammande statens réttdiga hjédp iakttas i
frdga om hemlighallande, tystnadsplikt, be-
gré\nmingar i anvandningen av uppgifterna
eler &ersandande eller forstérande av Gver-
|&tet material. Enligt detta 2 mom. kommer
artikel 23 i konventionen fran 2000 om rétts-
lig hjdp att bestdmma skyddet for person-
uppgifter mellan EU-staterna da protokollet
och konventionen frén 2000 tillampas. Enligt
regeringspropositionen om séttande i kraft av
konventionen frén 2000 foreldg det inte ré&
got behov av lagandring utan bestdmmelser-
na i konventionen kunde tilldmpas direkt till
dennadel.

Artikel 23 om dataskydd i EU-
konventionen fran 2000 om réttslig hjalp in-
nehéller inte ndgon definition av personupp-
gifter. Enligt den forklarande rapporten till
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konventionen (EGT C 379, 29.12.2000, s. 7)
har uttrycket personuppgifter anvantsi enlig-
het med artikel 2 ai Europarddets konvention
fradn 1981 om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter. B
ligt den artikeln avses med personuppgifter
al dags information som kan hénféras till en
bestamd eller bestdmbar enskild person, dvs.
en registrerad person. En bestdmbar person
ar en person som direkt eller indirekt kan
identifieras bl.a. genom hanvisning till ett
personnummer €eller till en eller flerafaktorer
som & utméarkande for hans eller hennes fy-
siska, psykiska, fysiologiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet. Information
om bankkonton kan anses utgdra sadana per-
sonuppgifter.

Enligt den forklarande rapporten géller de-
finitionen oberoende av hur personuppgifter-
na arkiveras eller behandlas. Detta betyder
att artikel 23 géller bade automatiskt behand-
lade uppgifter och icke automatiskt behand-
lade uppgifter. Artikeln paverkar inte heller
medlemsstaternas skyldigheter enligt 1981
ars konvention pa ndgot Sitt.

Artikel 4. Sekretess

Enligt denna artikel skall medlemsstaterna
sékerstélla att bankerna inte avslgjar for den
berérda bankkunden eller for annan tredje
person att information har Gverférts till den
ansokande staten enligt artiklarna 1, 2 eller
3 eller att en utredning pagar.

Sekretesskal

FramstalIningar om information formedlas
till bankerna av de finska myndigheterna. Of -
fentligheten fér myndigheternas handlingar
regleras i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet, nedan offentlighetslagen.
Enligt 24 § 1 mom. 2 punkten & sadana
myndlghetshandlmgar sekretessbelagda som
géller Finlands forhallanden till andra stater
eller internationella organisationer och aven
sédana handlingar som géller bl.a. forhdlan-
det mellan personer som vistasi Finland eller
sammangutningar som & verksamma i Fin-
land och myndigheter i en frammande stat,
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om utldmnandet av uppgifterna skulle med-
fora skada eller olégenhet for Finlands inter-
nationella relationer eller férutsdttningar att
deltai det internationella samarbetet.

Information om att utredning pagér & sek-
retesshelagd information i det land som har
gjort en framstéllning om utredning. | Fin-
land regleras tystnadsplikten i frdga om in-
formation om brottsutredning av 24 §
1 mom. 3 punkten i offentlighetslagen. Ska-
derekvisitet enligt 24 8 1 mom. 2 punkten i
offentlighetslagen anses bli uppfyllt nér
handlingarna & sekretesshelagda i den stat
dler det internationella organ som har ver-
sant handlingarna till Finland. Bestdmmelsen
bygger pa internationell praxis enligt vilken
staterna respekterar varandras sekretesshe-
stdmmelser (RP 30/1998 rd s. 89). Att avdo-
jainformation om réttslig hjdlp enligt proto-
kollet skulle dessutom &ventyra Finlands for-
utséttningar att agera inom det internationella
samarbetet pd det sitt som avses i 24 §
1 mom. 2 punkten i offentlighetslagen.

Ett myndighetsdokument med information
om att en kund i en viss bank & férema for
en utredning skall sdlunda hemlighdllas e+
ligt finsk lag.

Banker nas tystnadsplikt

Offentlighetslagen tillampas pa myndighe-
ternas verksamhet. Sekretessbestdmmelserna
i lagen gdller dock inte enbart myndigheter
och tjansteman. Tystnadsplikten enligt 23 § i
offentlighetslagen géller bl.a. ocksa den som
har fatt sekretesshbel agd information med stod
av lagen. Som det framgér av 23 § 1 mom. i
offentlighetslagen innebér handlingssekretes-
sen inte bara sekretess for sjdlva handlingen
utan ocksa ett forbud mot att réjainnehallet i
en sekretessbelagd handling pé annat satt.

| de situationer som avses i artikeln har en
bank genom en myndighetshandling fatt in-
formation om pagaende understkning i sam-
band med att banken uppfyllt sin lagfasta
skyldighet att |amna information (94 8§
2 mom. kreditinstitutslagen, 36 8 och 53 §
1 mom. polislagen, 1 § och 30 § 2 mom. la-
gen om internationell réttshjép i straffrattsli-
ga érenden och lagen om séttande i kraft av
protokollet). Enligt 23 § 2 mom. i offentlig-

hetdagen & bankens anstdllda i dessa fall
skyldiga att inte yppa den information som
de erhdllit pa detta sétt.

Bestdmmelserna i 11 § offentlighetslagen
gdler en parts rétt att ta del av en handling.
Bestammelserna géller alltsd en parts ratt att
hos myndigheterna f& del av en handling.
Déremot ger bestdmmelserna inte en bank-
kund rétt att fa information av banken om de
omstandigheter som angesii artikeln.

Enligt 35 § i offentlighetslagen faststélls
straffet enligt 40 kap. 5 § strafflagen for brott
mot skyldigheten att iaktta handlingssekre-
tess enligt 22 8§ och mot tystnadsplikten en-
ligt 23 §, om gérningen inte &r straffbar en-
ligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen eller om
strangare straff for garningen inte foreskrivs
n&gon annanstansi lag.

Dérfoér kan man géra bedémningen att kon-
fidentialiteten enligt artikeln kan uppfyllas
redan med st6d av géllande lagstiftning. N&
gon andring av lagstiftningen behdvs salunda
inte for att uppfylla de skyldigheter som ar
gesi artikeln.

Artikel 5. Informationsskyldighet

| denna artikel regleras skyldigheten att in-
formera om att brottsutredning inleds. Om
den behdriga myndigheten i den anmodade
medlemsstaten, medan den héller pa att verk-
stédlla en framstallning om 6msesidig réttslig
hjdp, anser att det kan vara lampligt att gora
utredningar som ursprungligen inte var av-
sedda eller som inte kunde specificeras néar
framstéliningen gjordes, skall den omedel-
bart underrétta den anstkande myndigheten
om detta sa att den myndigheten kan vidta yt-
terligare &tgarder.

Enligt 1 8 2 mom. i lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttsliga @renden omfattar
den internationella réttsliga hjalp som avses i
den lagen utbver de utredningar for behand-
lingen av straffréttsliga dérenden som avses i
2 punkten ocksa annat sddant samarbete e
ligt 6 punkten som behovs for behandlingen
av straffréttdiga drenden. Den réttsliga hjdp
som avses i artikeln kan sdlunda redan i dx
gens lage lamnasi enlighet med lagen omin-
ternationell réttshjdlp i straffréttsiga aren-
den. Enligt 30 8 2 mom. lamnas réttslig hjap



ocksa enligt vad som sarskilt har avtalats d-
ler bestdmts om lamnande av réttslig hjap.

Det har inte ansetts nodvéandigt att i lagen
om internationell réttshjdlp i straffréttsliga
arenden ta in en bestdmmelse enligt bestam-
melserna i artikeln. Bestdmmelserna i arti-
keln kan tillampas direkt i forhdllande till
EU:s mediemsstater.

Artikel 6. Kompletterande framstélining-
ar om dmsesidig rattslig hjalp

Enligt punkt 1 far den behdriga myndighe-
ten i den ansbkande medlemsstaten komple-
teraen tidiqwe framstéllning utan att behdva
[&mna in sadan information som redan har
[&mnats i den ursprungliga framstaliningen.
Den kompletterande framstéliningen skall
innehalla den information som & nodvandig
for att identifiera den ursprungliga framstéll-
ningen.

| sadana fall dar den behdriga myndighet
som gjort framstélningen deltar i verkstd-
landet av framstéllningen i den anmodade
staten far denna myndighet enligt punkt
2 gora en kompletterande framstallning d-
rekt till den behériga myndigheten i den an-
modade medlemsstaten. Denna bestdmmel se
paverkar dock inte tillampningen av artikel
6.3 i EU-konventionen fran 2000 om réttslig
hjdp enligt vilken Forenade kungariket re-
spektive Irland har rétt att i samband med
ikraftsittandet forklara att kontakterna angd
ende framstallningar om réttslig hjdlp skall
ske via den centrala myndigheten i respektive
land. Denna rétt kommer att paverkas av
Schengenkonventionens bestdmmelser om
kontakt i nér de trader i kraft i Forenade kun-
gariket respektive Irland.

Enligt den forklarande rapporten till proto-
kollet har det erfarenhetsmassigt visat sig att
adla myndigheter i medlemsstaterna inte ar
beredda att godta att en kompletterande
framstéllning gors direkt av t.ex. en utlandsk
&klagare eller en foérundersokningsdomare
som befinner sig i den anmodade staten nér
framstallningen verkstdlls. Genom bestém-
melsen i punkt 2 sikerstélls det att en kom-
pletterande framstélining kan goras pa pla-
sen. Den behover altsa inte sandas fran den
ansbkande statens territorium.
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Enligt 4 8 i lagen om internationell rétts-
hjdlp i straffréttsliga érenden skall en u-
landsk myndighet sdnda en begéran om rétts-
lig hjdp till en judiciell myndighet eller d-
rekt till den myndighet som & behorig att
uppfylla begéran. Enligt 10 § har den behdri-
ga utldndska myndighet som begart réttslig
hjalp rétt att enligt finsk lag vara nérvarande
da den begérda atgarden vidtas. Enligt 7 §
1 mom. kan en frammande stat begéra rétts-
lighjap hos finsk myndighet skriftligen, som
en teknisk upptagning eller muntligen. Fram-
stallningen kan ocksa séndas som ett el ektro-
niskt meddelande. Om begéran géler delgiv-
ning av en stdmning, en kallelse, ett bedut d-
ler ndgon annan handling, skall den handling
som delgivningen géller dock alltid fogas till
begéran eller séndasi samband med begéran.
Om det uppstér tvivel om begarans eller den
bifogade handlingens &kthet eller innehall,
kan justitieministeriet eller den behdriga
myndigheten be att begéran till behévliga de-
lar bekraftas skriftligen. Legalisering behdvs
déremot inte for begdran om réttslig hjdp
och dartill hérande handlingar. | 7 § 2 mom.
ingdr en upprékning av de uppgifter som en
begaran om réttslig hjap skall innehdla till
den del det & nodvandigt for att begéran
skall kunna verkstallas pa behorigt sétt.

En kompletterande framstalining enligt a-
tikeln kréver inte sérskilda bestammelser i
lagen om internationell rattshjdlp i straffrétts-
liga érenden. Protokollet kan tillampas direkt
till denna del. Lagen om internationell rétts-
hjalp i straffréttsliga drenden tilléter redan i
dagens lage kompletterande framstallningar
av behoériga myndigheter i frammande stat.
Den kréver inte att framstéllningarna skall
goras fran den frammande statens territori-
um. Enligt lagen om internationell rattshjalp i
straffréttsliga érenden skall en begéran inne-
hélla de uppgifter som uppréknas i lagen och
som behovs for att verkstdlla begdran. Om
den aktuella myndigheten redan fatt de n6d-
vandiga uppgifterna i den ursprungliga fram-
stdllningen och den kompletterande fram-
stéllningen innehaller den information som &r
nodvandig for att identifiera den ursprungliga
framstaliningen, kan det inte anses att lagen
om internationell réttshjdlp i straffréttsliga
arenden skulle forutsétta att dessa uppgifter
sands flera ganger.
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Artikel 7. Banksekretess

Enligt artikeln far en mediemsstat inte abe-
ropa banksekretess som skdl for att vagra
lamna réttslig hjalp.

Bestammelserna om banksekretess ater-
finns i 94 § i kreditinstitutslagen. Tystnads-
plikten i paragrafen galler enligt 1 mom. in-
formation om den ekonomiska situationen
hos kreditinstitutets kunder eller hos andra
personer med anknytning till kreditinstitutets
verksamhet eller information om nagons per-
sonliga forhallanden eller om dfars- eller yr-
keshemligheter. Som det pdpekats i motiven
till artikel 1 innehdller 94 § 2 mom. en si-
skild bestammelse enligt vilken kreditinstitu-
ten & skyldiga att 6verlamna dessa uppgifter
till 8klagar- eller forundersokningsmyndighe-
terna for utredning av brott. Enligt 36 8 i
polisiagen & det ocksd mdjligt att av en
sammanslutnings medlemmar, revisorer, sty-
relsemedlemmar eller arbetstagare erhdlla
uppgifter som behodvs fér avvéarjande eller u-
redning av brott trots att dessa & bundna av
foretagshemlighet eler av bank- eller forsék-
ringshemlighet. Enligt den forklarande rep-
porten till protokollet enades man vid foér-
handlingarna om att uttrycket "banksekre-
ess' bor tolkas i vid mening, med beaktande
av den gemenskapslagstiftning och nationella
lagstiftning som ar tillamplig pa den finansg-
ellasektorn.

Europakonventionen om 6msesidig réttslig
hjdlp, dess protokoll och EU-konventionen
frédn 2000 om réttslig hjap, som kompletterar
Europakonventionen, anger inte i dagens lage
négot uttryckllgt skal for att vagra réttdig
hjdp pa grund av banksekretess. Lagen om
internationell rattshjélp i straffréttsliga aren-
den innehdler inte heller nagon vagrans-
grund med hanvisning till banksekretess.
Penningtvéattskonventionen fran 1990 har en
uttrycklig bestammelse om att cet inte gér att
vagra samarbete angdende forverkande av
vinning av brott med beropande av banksek-
retess. | FN:s narkotikakonvention finns lika:
sa en bestammelse enligt vilken réttslig hjalp
enligt konventionen inte f&r vagras med abe-
ropande av banksekretess. Genom det aktuel -
la protokollet utvidgas detta forbud till att
gdla al rétslig hjdp i brottmd mellan med-
lemsstaterna i Europeiska unionen. Aven om

det inte finns nagot uttryckligt vagransskal
som géller banksekretess i t.ex. Europakon-
ventionen om Onsesidig réttsig hjadp, har
det antagligen funnits en teoretisk mojlighet
at vagra réattdig hjdlp med stéd av konven-
tionens artikel 2 b om "ordre public". Enligt
denna punkt kan rattslig hjalp vagras om den
anmodade parten finner att ett uppfyllande av
framstélIningen skulle kunna strida mot dess
allménna réttsprinciper eller andra vésentliga
intressen. Av detta foljer att banksekretess
har kunnat anvandas som sakligt vagransskél
i vissa stater. Protokollet begransar sdlunda
t.ex. tolkningen av "ordre public" som skél
for vagran. Ett véagransskal som gdler de
grundl aggande  rattsprinciperna aterfinns
ocksdi 12 &8 2 mom. i lagen om internationell
rattshjélp i straffréttsliga arenden. Artikeln
kréver inte nagon andring av lagen om inter-
nationell réttshjalp i straffréttsliga arenden.

Artikel 8. Fiskalabrott

Enligt punkt 1 fér 6msesidig réttslig hjap
inte vagras endast av det skélet att framstéall-
ningen hanfér sig till ett brott som den an-
modade medlemsstaten betraktar som et
fiskalt brott. | punkt 2 ségs det i forsta styck-
et att om en medlemsstat har stéllt dubbel
straffbarhet som villkor for verkstéllandet av
en framstdllning om husrannsakan och be-
slag, skall detta villkor vid sadana brott som
avses i punkt 1 vara uppfyllt om brottet mot-
svarar ett brott av sanma art enligt dess egen
lagstiftning. Enligt andra stycket fé&r fram-
stéllningen inte avslds av det skalet att den
anmodade medlemsstatens lagstiftning inte
foreskriver samma typ av skatter eller andra
avgifter eller att den inte omfattar samma
dags bestdm melser om skatter och andra av-
gifter, tullar och valuta som den ansbkande
statens lagstiftning. Enligt punkt 3 upphévs
artikel 50 i Schengenkonventionen.

Enligt artikel 2 ai Europakonventionen om
Omsesidig réttdig hjdlp kan réttdig hjép
végras om framstalningen hanfor sig till en
garning som den anmodade parten anser som
ett fiskalt brott. Lagen om internationell
rattshjalp i straffréttsliga arenden innehdller
inte nagon motsvarande vagransgrund.
Tillaggsprotokollet frén 1978 till Europakon-
ventionen om oOmsesidig réttslig hjalp



(FordrS 14/1985) har liksom det nu aktuella
protokollet en bestdmmelse om att utesluta
skattebrott som vagransgrund. Artikel 8.1 i
foreliggande protokoll kraver inte ndgon and-
ring av lagen om internationell rattshjélp i
straffréttsliga arenden.

Som det redan pdpekats kravs dubbel
straffbarhet i de fall dar verkstéllandet av en
framstéllning om réttslig hjdlp forutsétter
tvangsmedel, dvs. att det t.ex. blir fraga om
husrannsakan eller beslag. Enligt 15 §
1 mom. i lagen om internationell réttshjalp i
straffréttsliga arenden fé& tvangsmedel inte
anvandas om detta inte skulle vara tillatet en-
ligt finsk lag i ett sddant fall dar den gérning
till vilken begédran hanfor sig har begétts i
Finland under motsvarande omstandigheter.
Denna ordal ydelse omfattar dock de situatio-
ner som avses i artikel 8.2 forsta stycket i
protokollet och nagon andring av lagen om
internationell réttshjdlp i straffréttsliga aren-
den behovs sdlunda inte. Tillaggsprotokollet
till Europakonventionen om omsesidig rétts-
lig hjalp innehdller ocksd bestammelser som
motsvarar artikel 8.1 forsta och andra stycket
i det aktuella protokollet. Artikel 8.2 andra
Sycket i protokollet forutsétter inte heller
nagon andring av lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttdiga arenden, utan det
kan tillampas direkt. Artikel 8.2 andrar s&
lundainte i sak rédande rattslage for Finlands
del. Reservationer till motsvarande bestam-
melser i tillaggsprotokollet till Europakon-
ventionen om oOmsesidig réttslig hjap har
dock varit méjliga men Finland har inte gjort
nagon sddan reservation. Teoretiskt sett kan
altsa justitieministeriet till denna del besluta,
med stdd av 16 § i lagen om internationell
réttshjélp i straffréitdiga drenden och artikel
23.3 i Europakonventionen om 6msesidig
réttslig hjdp, att réttdig hjdp inte lamnas —
i dettafall till en stat som gjort en reservation
— om den anstkande staten inte léamnar mot-
svarande réttsliga hjép pa basis av en fram-
stéllning av finska myndigheter. Det aktuella
protokollet innehdller inte ndgon mdjlighet
till sddana reservationer, vilket betyder att
mojligheten att vagra hjdlp med motivering-
en att dmsesidighet saknas kommer att for-
svinna da protokollet trader i kraft fullt ut.
De stater som &r parter i protokollet kommer
namligen att |amna varandra réttslig hjalp till
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denna del.

Enligt artikel 8.3 upphévs artikel 50 i
Schengenkonventionen som ocksa innehdller
bestdmmel ser om skattebrott. | den upphévda
artikeln ingér bestammelser om lamnande av
réttslig hjélp i enlighet med Europakonven-
tionen om omsesidig réttslig hjap ocksa vid
Overtradelser av bestdmmelser om punktska-
ter, mervardesskatt och tullar. Enligt artikeln
far framstallningar om rattslig hjdlp som
gdler undandragande av punktskatter inte
avslas med motiveringen att den mottagande
daten inte beldgger de varor som avses i
framstéllningen med skatt. Den ansdkande
staten far anvanda information som den har
fatt av den anmodade staten endast for de &
damd som anges i framstallningen, om inte
tillstdnd ges pa forhand for annan anvand-
ning. Réttslig hjdlp enligt artikeln fér végras
om véardet pa foremalet for brottet eller pa de
varor som importerats eller exporterats inte
Overstiger de véarden som anges i artikeln.
Bestammelserna i artikeln tillampas ocksa pa
garningar dar pé&foljden & administrativa -
ter.

Artikel 50 i Schengenkonventionen har
tillkommit p& samma sitt som motsvarande
bestammelser i det aktuella protokollet, till
foljd av att vissa konventionsstater genom
nationell lagstiftning har undantagit fiskala
brott fran den internationella rattsliga hjd-
pen. Denna begrénsning av den réttsiga
hjélpen har Schengenkonventionen velat €li-
minera. Genom protokollet tar man helt bort
mojligheten att vagra réttslig hjalp med abe-
ropande av fiskala brott, vilket redan begrén-
sats genom bestammelserna i Schengenkon-
ventionen. Bestdmmelser om hur den infor-
mation som erhdllits av den anmodade staten
far anvandas ingdr i artikel 23 i huvudavtalet,
dvs. EU-konventionen fran 2000 om réttslig
hjalp. | artikel 31 den konventionen finns be-
stammelser om att rattslig hjalp ocksa skall
ges i forfaranden som inletts av administrati-
va myndigheter, om ett beslut av myndighe-
ten i fréga kan leda till forfaranden infor en
domstol som & behdrig att handlégga brott-
mal. Som det tidigare pdpekats undantas inte
fiskala brott fran den internationella rattsliga
hjdlpen genom lagen om internationell rétts-
hjdlp i straffréttsliga érenden. Artikel 8.3 for-
utsitter inte ndgon andring av lagen om in-
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ternationell réttshjalp i straffréttsliga dren-
den.

Artikel 9. Politiska brott

Enligt punkt 1 f&r en anmodad medlemsstat
inte betrakta ndgot brott som ett politiskt
brott, som ett brott som har samband med ett
politiskt brott eller som ett brott som véagletts
av politiska motiv.

Enligt punkt 2 f&r en mediemsstat vid a-
dlutningen till protokollet forklara att den
kommer att tillampa punkt 1 bara angdende
brott som avses i artiklarna 1—2 i Europeis-
ka konventionen av den 27 januari 1977 om
bekampande av terrorism och brott som mot-
svarar handlande enligt artikel 3.4 i konven-
tionen av den 27 september 1996 om utlém-
ning mellan Europeiska unionens medlems-
stater och syftar till begdendet av ett eller fle-
ra brott som avsesi artiklarna 1—2 i Europe-
iska konventionen om bekdmpande av terro-
rism. (I den finska sprékversionen av proto-
kollet hanvisas det felaktigt till handlande en-
ligt artiklarna 3 och 4 i 1996 &rs utlamnings-
konvention).

Enligt punkt 3 far reservationer enligt arti-
kel 13 i Europeiska konventionen om be-
kampande av terrorism inte tilldmpas pa 6m-
sesidig réttslig hjdp medlemsstaterna emel-
lan.

Enligt 13 § lagen om internationell rétts-
hjdp i1 straffréttsliga arenden kan réttslig
hjélp vagras enligt provning om begéran héan-
for sig till en garning som skall betraktas som
ett politiskt brott. Som det tidigare pdpekats
ar lagen om internationell réttshjalp i straff-
réttsliga arenden en allman lag som tillampas
ocksd pa framstallningar fran sadana stater
som Finland inte har nagon géllande Gver-
enskommelse om réttslig hjdlp med. De in-
ternationella avtal som innehdler en va-
gransgrund angdende politiska brott begran-
sar de finska myndigheternas rétt till prov-
ning da bedut fattas om vad som skall anses
som ett politiskt brott. Detta betyder att inte
heller protokollet forutsitter négon &ndring
av lagen om internationell réttshjdlp i straff-
réttsliga érenden till denna del. Protokollet &r
direkttillampligt.

| april 2002 (300/2002) har Finland &terkd-
lat sin reservation till 1977 &rs europeiska

konvention om bekédmpande av terrorism
(FordrS 16/1990) terrorismkonventionen
nedan. Enligt den reservationen férbehdll sig
Finland i enlighet med bestdmmelserna i a-
tikel 13 i konventionen och med beaktande
av &taganden som namns i den artikeln ratten
att vagra utlamning i frdga om négot i artikel
1 i terrorismkonventionen ndmnt brott som
Finland betraktar som politiskt brott. Terro-
rismkonventionen har éndrats genom ett pro-
tokoll som 6ppnades for undertecknande den
15 mgj 2003 da Finland undertecknade pro-
tokollet i fréga. Det har dock inte &nnu satts i
kraft i Finland. | protokollet utvidgas terro-
rismkonventionens definition av brott som
inte fér betraktas som politiska brott. Desstt-
om har mojligheten att gora reservationer be-
gransats. Terrorismkonventionen och dess
protokoll paverkar inte bara utlamningen for
brott utan ocksd den Omsesidiga réttsliga
hjé pen.

Ett brotts politiska natur haller pa att fa
mindre betydelse som ské for vagran i inter-
nationella Gverenskommelser. Bl.a det u-
[&mningsforfarande som tagits i bruk inom
Europeiska unionen den 1 januari 2004 (lag
om utléamning for brott mellan Finland och
de 6vri ga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen, 1286/2003), dvs. en europeisk arreste-
ringsorder enligt rédets rambeslut (EGT
L 190, 18.7.2002, s. 1) innehdller inte alls
ndgon mdjlighet att vagra pa den grund att
det & fréga om ett politiskt brott. Inom unio-
nen ersdtter forfarandet enligt rambeslutet
bl.a. bestammelserna i konventionen fran
1996 om utlamning mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater och bestémmelserna i
1977 ars terrorismkonvention, vilka avses i
artikeln.

Med hénsyn till det sagda och med besk-
tande av att det i regel skall anses vara en
kraftigare atgard att fora ut en person ur lar
det &n att lamna dmsesidig réattslig hjalp och
med hansyn till att anvandningen av det &-
tuella skélet ndrmast & en teoretisk magjlig-
het, & det inte nédvéandigt for Finl and att
[&mna den anmédan som avsesi punkt 2.

Né&gon bestammelse enligt bestammelserna
i artikeln behdver inte intas i lagen om inter-
nationell réttshjalp i straffréttsliga arenden.
Bestdmmelserna i artikeln kan tilléampas d-
rekt i forhdllandetill EU-staterna.



Artikel 10. Oversindning av avslagtill r &
det samt involvering av Euro-
just

Punkt 1 innehdller bestammelser som blir
tillampliga nar en framstallning avsléds pa
grundval av artikel 2 b eller artikel 5 i Euro-
pakonventionen om émsesidig réattslig hjap,
artikel 51 i Schengenkonventionen eller arti-
kel 1.5 eller artikel 2.4 i det foreliggande pro-
tokollet. | denna punkt hénvisas det ocksa till
vissa artiklar i Beneluxfordraget. Om den a+
sokande medlemsstaten vidhdler sin fram-
stéllning och det inte & mgjligt att finna ré
gon 16sning, skall den anmodade medlems-
staten for kénnedom Oversénda det motivera
de beslutet om avslag till radet for eventuell
beddmning av hur det réttsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna fungerar.

Enligt punkt 2 far den behdriga myndighe-
ten i den ansfkande medlemsstaten till Euro-
just anméla problem i samband med verkstd-
landet av en framstdlning. Avsikten &ar att
hitta en mojlig praktisk lésning i enlighet
med bestdmmelserna i réttsekten om inrd-
tandet av Eurojust.

| artikeln avses situationer dar en fram-
stéllning om réttdig hjalp avdas med moti-
veringen att verkstallandet kunde kranka lan-
dets suverdnitet, aventyra dess sdkerhet, eller
strida mot dess allméanna réttsprinciper (ordre
public) eller andra grundléggande intressen. |
artikeln avses ocksa situationer dar man vég-
rat husrannsakan eller beslag eler réttslig
hjép betréffande information om bankkonton
enligt artiklarna 1 och 2 i protokollet med
héanvisning till att kravet pa dubbel straffba-
het inte uppfylls, att det inte ar fréga om ett
utldmningsbart brott eller att verkstallandet
inte & forenligt med lagstiftningen i den ar
modade staten.

Eurojust inréttades genom radets beslut av
den 28 februari 2002 om inréttande av Euro-
just for att stérka kampen mot grov brottslig-
het (EGT L 63, 6.3.2002, s. 1). Beslutet tr&d-
de i kraft den 6 mars 2003 och samtidigt in-
drogs dess foregangare, dvs. den provisoriska
enheten for réttsligt samarbete.

Det & inte andamélsenligt att ta in en &
stdmmelse enligt artikeln i lagen om interne:
tionell rattshjdlp i straffréttsliga arenden. Be-
stammelsernai artikeln kan tilldmpas direkt i
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forhéllandetill EU-staterna.
Artikel 11. Reservationer

Enligt artikeln hindras medlemsstaterna
frén att gora andra reservationer mot be-
stammelsernai protokollet &nh dem som anges
i artikel 9.2. Enligt det tidigare anférda blir
det enligt artikel 9.2 mgjligt att till vissa db-
lar hélla kvar mdjligheten att vagra réttslig
hjalp om det &r fraga om politiska brott. | en-
lighet med motiven till artikel 9 finns det inte
behov for Finland att géra nagon reservation
enligt artikel 11.

Artikel 12. Territoriell tilldampning

Detta protokolls tillampning p& Gibraltar
kommer att tréda i kraft ndr konventionen
fran 2000 om réttslig hjalp har trétt i kraft i
Gibraltar.

Artikel 13. Ikrafttradande

Punkterna 1 och 2 innehdller de sedvanliga
bestdmmelserna om det nationella ikrafttra
dandet och godkannandet av protokollet.

Enligt punkt 3 tréader protokollet i kraft i de
berorda atta mediemsstaterna 90 dagar efter
det att den &ttonde mediemsstaten hos gere-
ralsekreteraren for EU-rédet anmélt att pro-
tokollet godkénts. En forutsdttning ar att
medlemsstaten i fréga var medlem i EU vid
tidpunkten for rédets antagande av akten om
uppréttande av protokollet. En annan foru-
sittning & att konventionen fran 2000 om
réttslig hjdlp har trétt i kraft vid denna tid-
punkt. Om sd inte &r fallet, trader protokollet
i kraft samma dag som konventionen.

Enligt punkt 4 har en anmdan om godkéan-
nande som inges av en medlemsstat efter det
att protokollet trétt i kraft den verkan att pro-
tokollet tréder i kraft 90 dagar efter anmélan
mellan denna medlemsstat och de medlems-
stater for vilka protokollet redan har trétt i
kraft.

Enligt punkt 5 & det mojligt for en med-
lemsstat &t forklara att protokollet fore
ikrafttrédandet skall galla medlemsstatens k-
laterala forbindelser med de medlemsstater
som tilltrétt protokollet. Protokollet kan dock
inte tillampas mellan tva medlemsstater for-
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ran konventionen fran 2000 har trétt i kraft
eller borjat tillampas mellan dessa tvd med-
lemsstater (punkt 6).

| punkt 7 faststélls protokollets tidsméssiga
tillampning. Protokollet tillampas pa rattslig
hjélp som inleds efter det att protokollet har
trétt i kraft eller borjat tillampas enligt punkt
5 mellan de berérda medlemsstaterna.

For att sakerstdlla en s& snar tillampning
som mgjligt av den effektivare réttsliga hjalp
som protokollet ger mgjligheter till, bor Fin-
land ge en forklaring enligt punkt 5 om att
Finland kommer att tillampa protokollet en-
ligt punkt 5 i sina férbindelser med de med-
lemsstater som tilltrétt protokollet. Om pro-
tokollet har trétt i kraft internationell da Fin-
land anméler godkannandet av protokollet,
behovs ingen sadan forklaring.

Artikel 14. Anslutande stater

Artikeln innehdller bestdmmelser om an-
slutande stater. Protokollet ar Gppet for an-
dutning av varje stat som blir medlem av EU
och som ocksa ansluter sig till konventionen
frén 2000 om réttslig hjalp. Protokollstexten
& giltig pa ala ansutande medlemsstaters
sprak. | denna artikel ingdr dessutom be-
stammelser om tidpunkten for ikrafttrédan-
det, vilka motsvarar bestémmelserna i artikel
13, och en hanvisning till mojligheten till b-
lateral tillampning enligt artikel 13.5

Artikel 15. Islandsoch Norgesstéllning

Enligt dcenna artikel skall artikel 8 om fis-
kala brott utgora atgarder som andrar eller
bygger pa bestammelserna i bilaga A till det
avtal som ingdtts av Europeiska unionens rad
med Republiken Island och konungariket
Norge om dessa bada staters associering till
genomférandet, tilldmpningen och utveck-
lingen av Schengenregelverket (det sk. aso-
cieringsavtalet). Bestammelsen innebédr att
artikel 8 & bindande ocksa for Island och
Norge.

Artiklarnal6 och 17. Ikrafttradandefor
Island och Norge
samt depositarie

| artikel 16 finns bestammelser om ikraft-

tradande i Island och Norge av de i artikel
15 avsedda bestémmelserna om utvecklingen
av Schengenregelverket. Enligt artikel 17 &r
generalsekreteraren for EU-radet depositarie
for det foreliggande protokollet. Depostarien
skall i EU:s officiella tidning offentliggéra
uppgifter om antaganden, forklaringar samt
varje annan anmélan i samband med proto-
kollet.

2. Lagforslag

Lag om séttande i kraft av de bestdmmel ser
som hor till omrédet for lagstiftningen i pro-
tokollet till konventionen om dmsesidig rétts-
lig hjdlp i brottmd mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater

1 8. Paragrafen innehdller de sedvanliga
bestdmmelserna om att de bestdmmelser som
hor till omrédet for lagstiftningen galler som
lag sédana Finland har férbundit sig till dem.

2 8. Paragrafen innehdller en bestammelse
om att ndrmare bestdmmelser om verksta-
ligheten kan utférdas genom fdrordning av
statsradet. Enligt grundlagsutskottet utlatan-
den (GrUU 40/2002 rd) skall bemyndigandet
att utfarda forordning om verkstalligheten
ges en snav tolkning och tillampning. Be-
myndigandet innebdr inte att det blir gere-
rellt mojligt att genom forordning utfarda be-
stammelser om alla frégor som reglerasi la-
gen. Med stdd av bemyndigandet kan endast
sadana bestammelser utfardas som en korrekt
verkstallighet kraver, t.ex. bestdmmelser som
behdvs for att leda myndigheternas arbete.
Vid tidpunkten for 6verlamnandet av denna
proposition & det inte annu mojligt att be-
doma vilka bestdmmelser som eventuellt
kommer att behdvas.

3 8. Paragrafens 1 mom. innehdler den
sedvanliga bestdmmelsen om ikrafttrédandet.
I krafttrédandet bestdms genom férordning av
statsrédet. Lagen avses trada i kraft vid sam-
ma tidpunkt som protokollet.

Dessutom foreslds i 2 mom. en bestammel-
se som gor det méjligt att genom foérordning
bestdmma om temporér tillampning av lagen
mellan Finland och de medlemsstater som
har [amnat en férklaring enligt artikel 13.5 i
protokollet. Enligt vad som tidigare anférts
far varje medlemsstat forklara att protokollet
fore det internationella ikrafttradandet skall



gdla respektive medlemsstats forbindel ser
med de andra medlemsstater som har 1damnat
samma férklaring. Finland har som sagt for
avsikt att 1amna en sddan forklaring om det
behdvs, dvs. om protokollet inte annu har
trétt i kreft d& Finland anmaler att protokollet
har godkénts.

3. lkrafttradande

Enligt artikel 13 trader protokollet i kraft
90 dagar efter det att anméan gjorts av den
attonde stat som, sdsom varande medlem i
Europeiska unionen vid tidpunkten for radets
antagande av akten om uppréttande av detta
protokoll (den 16 oktober 2001), har anmalt
till Europeiska unionens generalsekreterare
att de formaliteter som behévs for protokol-
lets godkannande har fullgjorts. Om EU:s
konvention fran 2000 om Omsesidig réttslig
hjélp inte har trétt i kraft vid denna tidpunkt,
trader protokollet i kraft samma dag som
konventionen. For konventionen géller likasa
att den tréder i kraft néar den dttonde stat som,
sasom varande medlem i Europeiska unionen
vid tidpunkten for rédets antagande av &ten
om uppréttande av konventionen anmalt att
konventionen har godkéants. | dagens lage har
godkannande som & av betydelse for ikraft-
trédandet anmélts av foljande stater: Dan-
mark, Finland, Nederléanderna, Portugal och
Spanien. Motsvarande anmédlan om godkan-
nande av protokollet har léamnats av Neder-
landerna.

En anmélan av en medlemsstat efter det att
den &tonde anmalan om godkannande har
tagits emot har som verkan att protokollet
trader i kraft i forhallande till den medlems-
staten 90 dagar efter medlemsstaters anmé&
lan. Protokollet trader da i kraft mellan med-
lemsstaten och de medlemsstater for vilka
protokollet redan har trétt i kraft.

Tidpunkten for ikrafttradandet av den fore-
slagna lagen om séttande i kraft av protokol-
let kommer att bestémmas genom férordni ng
av statsrédet. Meningen &r att lagen skall tra-
da i kraft samtidigt med protokollets natio-
nellaikrafttrédandei Finland.

Om det behtvs kommer en sérskild férord-
ning och lag att utfardas om temporér till-
lampning av protokollet i forhdllande till de
stater som har lamnat en forklaring enligt a-

23

tikel 13.5 om att de tillampar protokollet i
sina forbindelser med de medlemsstater som
har lamnat samma forklaring. Sadana forkla-
ingar borjar gélla 90 dagar efter det att de har
deponerats. Forklaringar kan 1éamnas fram till
protokollets internationella ikrafttradande.
Om protokollet bérjat gélla internationellt
ndr Finland anméler att protokollet godkants,
behovs ingen forklaring och inte heller ndgon
forordning om temporar tillampning.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning
4.1. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande for bl.a. sddana fordrag
och andra internationella forpliktelser som
innehaller bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis omfattar riksdagens godkén-
nandebefogenhet ala materiella bestdmmel-
ser om internationella forpliktelser som hér
till omradet for lagstiftningen. Enligt grund-
lagsutskottet skall en konventionsbestammel-
se dler en annan internationell forpliktelse
anses hora till omradet for lagstiftningen om
1) den gdler utbvande eller begrénsning av
négon grundldggande fri- eller réttighet som
ar skyddad i grundlagen, 2) den i dvrigt gall-
er grunderna for individens réattigheter eller
skyldigheter, 3) den sak som bestdmmelsen
gdler enligt grundlagen skall regleras i lag,
4) det finns bestdmmelser pa lagniva om den
sak som bestammelsen avser eller 5) det en-
ligt r&dande uppfattning i Finland skall lag-
stiftas om saken. Enligt grundlagsutskottet
hor en bestammelse i en internationell for-
pliktelse till omrédet for lagstiftningen oav-
sett om bestdmmelsen strider mot eller dver-
ensstdmmer med en lagbestdammelse i Fin-
land (GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000
rd).

Vissa av bestdmmelserna i protokollet hor
till omradet for lagstiftningen eftersom den
sak som bestdmmelserna géaller skall regleras
i lag enligt bestdammelserna i grundlagen.
Framstéllningarna enligt artiklarna 1—3 om
information om bankuppgifter kan avse per-
sonuppgifter. | artikel 4 finns dessutom he-
stammelser om sekretess for framstaliningar
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som géller bankuppgifter. Enligt 10 § i
grundlagen utférdas bestammelser om skydd
for personuppgifter genom lag. De almanna
bestammelserna om skydd for personuppgif-
ter &erfinnsi personuppgiftslagen.

Ovriga bestdammelser i protokollet skall
ocksa anses hora till omrédet for lagstiftning-
en eftersom det i Finland finns bestammel ser
pa lagniva om de saker som reglerasi proto-
kollet och det enligt r&dande finsk uppfatt-
ning skall foreskrivas pa lagniva om réttslig
hjalp i brottmal. De allmanna bestammelser-
na om réttslig hjap mellan finska myndighe-
ter och en frammande stats myndigheter in-
gar i den tidigare ndmnda lagen om interna-
tionell rattshjdlp i straffréttsliga arenden. Be-
stammelser om frégor som regleras i poto-
kollet ingdr ocksa i annan lagstiftning. Be-
stammelser om samarbetet enligt artiklarna
1—3i syfte att ta fram information om bank-
konton ingér férutom i lagen om internatio-
nell rattshjélp i straffréttsliga arenden ocksa i
36 § i polislagen. Bestammelser om tyst-
nadsplikten enligt artikel 4, dvs. sekretess for
framstallningarna, finns i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Artikel
5 om informationsskyldigheten ar forpliktan-
de, aven om den innehaller rétt till prévning,
och den géller myndigheternas skyldighet att
agera. Artikel 5 hor sdlunda till omrédet for
lagstiftningen. Artikel 6 galler kompletteran-
de framstdlningar om ©Omsesidig réttslig
hjalp. Det finns gédlande bestammelser pa
lagniva som reglerar dels hur framstallningar
om réttdig hj @lp skall goras, dels framstall-
ningarnas innehal (4, 5 och 7 § lagen om in-
ternationell réttshjalp i straffréttsliga aren-
den). Bestdmmelsernai artiklarna7—91i pro-
tokollet innehdller bestammelser om ratten
att vagra réttslig hjdlp nér det & frdga om
banksekretess, fiskala brott eller politiska
brott. Bestdmmelser om rétten att végra rétts-
lig hjdlp finnsi 12 och 13 § i lagen om inter-
nationell réttshjalp i straffréttsliga arenden.
Protokollets bestdmmelser om réttslig hjép
som gdller information om bankkonton och
transaktioner (artiklarna 1—3) samt bestém-
melserna om sekretess for utredningar (arti-
kel 4), om informationsskyldighet (artikel 5),
om kompletterande framstéllningar om 6m-
sesidig réattsig hjdp (artikel 6), om banksek-
retess (artikel 7), om fiskala brott (artikel 8)

och om politiska brott (artikel 9) hor silunda
till omrédet for lagstiftningen.

| artikel 10 (6versdndning av avslag till r&
det samt involvering av Eurojust) ingdr be-
stammelser om foljder av tilldmpningen av
bestdmmelser som hor till omrédet for lag-
gtiftningen. 1 9 § 3 mom. lagen om interna:
tionell réttshjdlp i straffréitdiga &arenden
finns bestdmmelser om anmélan i sadana fall
dér en begéran om réttslig hjélp inte uppfylls.
Artikeln hor till omrédet for lagstiftningen.

Till omrédet for lagstiftningen hor ocksa
bestdmmel serna om reservationer till en arti-
kel som hor till omradet for lagstiftningen
(artikel 11). Artiklarna 12—16 innehaller ke-
stémmelser om protokollets tidsméassiga och
territoriella tillampning. Enligt grundlagsu-
skottet anses de bestammelser hora till omré
det for lagstiftningen som indirekt paverkar
innehdllet i och tilldmpningen av materiella
bestammelser som hor till omrédet for lag-
gtiftningen (GrUU 6/2001 rd). Detta betyder
att dessa bestammelser hor till omradet for
lagstiftningen.

| denna proposition begérs riksdagens sam-
tycke ocksa for en forklaring enligt artikel
13.5 om temporér tillampning av protokollet.
Det anses att ett samtycke behdvs eftersom
forklaringen péverkar tidpunkten for tillamp-
ningen av protokollet i Finland.
4.2. Behandlingsordning

Protokollet innehdller inte bestammelser
som géller grundlagen pa det sitt som avses i
grundlagens 94 § 2 mom. och det foreliggan-
de lagforslaget gdler inte heller grundlagen
pa det sétt som avsesi 95 § 2 mom. Protokol-
let kan darfér godkannas med enkel majoritet
och fordlaget till lag om séttande i kraft av
protokollet kan godkannas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av det ovan sagda och i enlighet
med 94 § i grundlagen foresl&s

att Riksdagen godkanner det i Luxemburg
den 16 oktober 2001 antagna protokollet till
konventionen om omsesidig réattslig hjalp i
brottmd mellan Europeiska unionens med-
lemsstater, och

att Riksdagen ger sitt samtycke till att Fin-
land vid behov lamnar en forklaring enligt
artikel 13.5 i protokollet om att protokollet
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fore det internationella ikrafttradandet skall ~ melser som hor till omrédet for lagstiftningen
galla Finlands forbindelser med de medlens-  forelaggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
stater som har |amnat samma férklaring. fordag:

Eftersom protokollet innehdller bestam-
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Lagférslag

L ag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet
till konventionen om émsesidig rattdig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Luxemburg den 16 ok-
tober 2001 antagna protokollet till konven-
tionen om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater
géller som lag sadana Finland har forbundit
sig till dem.

28
Nérmare bestdmmelser om verkstélligheten

Helsingfors den 1 oktober 2004

av denna lag kan utférdas genom férordning
av statsradet.

38

Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsrédet kan fore-
skrivas att lagen innan protokollet trader i
kraft internationellt skall tilldmpas mellan
Finland och en medlemsstat som har |&amnat
en s&dan forklaring som avsesi artikel 13.5 i
protokollet.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Leena Luhtanen
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Bilaga

RADETSAKT

av den 16 oktober 2001

om att i enlighet med artikel 341 Fordraget om Eur opeiska unionen upprétta protokollet till
konventionen om émsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Eur opeiska unionens medlems:
Stater

(2001/C 326/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, séarskilt artikel 31 a och artikel 34.2d i
detta,

med beaktande av initiativet frén Republiken Frankrike (1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ( 2), och

av foljande skél:

(1) 1 syfte att forverkliga unionens mal bor reglerna om omsesidig rattslig hjalp i brottmal
mellan Europeiska unionens mediemsstater forbéttras och ett protokoll enligt bilagan boér d&-
for uppréttas.

(2) Artikel 8 i protokollet ligger inom tillampningsomrédet for artikel 1 i rédets beslut
1999/437/EG av den 17 mag 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har in-
gétts mellan Europeiska unionens réd och Republiken Island och Konungariket Norge om des-
sa béda staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengen-
regelverket (3).

(3) De forfaranden som anges i avtalet mellan Europeiska unionens réd och Republiken k-
land och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillamp-
ningen och utvecklingen av Schengenregelverket ( 4 ) har iakttagits nér det géller denna ke-
stammel se.

(4) N&r antagandet av foreliggande akt anmdls till Republiken Island och Konungariket
Norge i enlighet med artikel 8.2 ai ovanndmnda avtal, kommer dessa b&da stater att underra-
tas sarskilt ominnehdlleti artikel 16 om ikrafttradandet for |sland och Norge.

RADET HAR BESLUTAT att upprétta det protokoll vars text bifogas och som denna dag
har undertecknats av foretradarna for medlemsstaternas regeringar,

RADET REKOMMENDERAR att den antas av mediemsstaterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestdmmel ser,

RADET UPPMANAR medlemsstaterna att inleda de foérfaranden som skall till&mpas hé-
vidlag fére den 1 juli 2002.

Utfardad i Luxemburg den 16 oktober 2001.

P& réadets vagnar
D. REYNDERS
Ordférande

(1) EGT C 243, 24.8.2000, s. 11.
(2) Yttrande avgett den 4 oktober 2001 (annu inte offentliggjort i EGT).
(3)EGTL 176,10.7.1999, s. 31. (4) EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
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PROTOKOLL

uppréattat av radet i enlighet med artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, till konven-
tionen om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Eur opeiska unionens medlemsstater

DE HOGA AVTALSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll, Europeiska unionens
med|emsstater,

SOM HANVISAR TILL rédets akt av den 16 oktober 2001 om uppréttandet av protokollet
till konventionen om omsesidig rattdig hjap i brottma mellan Europeiska unionens medliems-
stater,

SOM BEAKTAR de dutsatser som antogs vid Europeiska radets mote i Tammerfors den
1516 oktober 1999 och behovet av att genomfdra dem utan drojsmal for att stadkomma ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa,

SOM BEAKTAR experternas rekommendationer i samband med de rapporter om émsesidig
utvardering som sammanstallts pa grundval av rédets gemensamma tgard 97/827/RIF av den
5 december 1997 om inférande av en ordning for utvardering av tilldmpning och genomforan-
de pa nationell niva av internationella dtaganden i kampen mot den organiserade brottsligheten
(1),
SOM AR OVERTYGADE om behovet av ytterligare &garder pd omradet for omsesidig
réttslig hjap i brottma for att bekampa brott, sarskilt organiserad brottslighet, penningtvatt
och ekonomisk brottslighet, B

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER, vilka skall fogas till och utgtra en in-
tegrerad del av konventionen om omsesidig rattslig hjalp i brottma mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater av den 29 maj 2000 ( 2 ), nedan kallad 2000 ars konvention om 6émsesidig

réttslig hjap.

Artikel 1

Begaran om infor mation om bankkonton

1. Varje medlemsstat skall enligt de villkor
som faststélls i denna artikel vidta nddvandi-
ga &gérder for att, som svar pa en begaran
fran en annan medlemsstat, faststélla om en
fysisk eller juridisk person som &r foremal
for en brottsutredning innehar eller kontrolle-
rar ett eller flera bankkonton, oavsett vilket
slag, i ndgon bank pa dess territorium och om
sa ar fallet tillhandahalla alla uppgifter om de
identifierade kontona.

Informationen skall, om detta begérs och i
den mén den kan tillhandahdllas inom rimlig
tid, &ven omfatta konton for vilka den person
som & foremd for forfarandena innehar
fullmakt.

2. Den skyldighet som faststélls i denna a-
tikel skall enbart géllai den méan informatio-
nen finns hos den kontof drande banken.

3. Den skyldighet som faststédlls i denna a-
tikel skall enbart gdlla om utredningen rér

- brott som & straffbara med frihetshe-
rovande eller annan frihetsinskrankande &-
gard i minst fyra & i den ansdkande staten
och i minst tva & i den anmodade staten, d-
ler

- brott som avsesi artikel 2 i 1995 ars kon-
vention om uppréttandet av en europeisk -
lisbyra (Europolkonventionen) eller i bilagan
till den konventionen i dess éndrade lydelse,
eller

- brott, i den mén de inte omfattas av Euro-
polkonventionen, som avses i 1995 ars kon-
vention om skydd av Europeiska gemenska-
pernas finansiella intressen, protokollet till



denna frén 1996 eller det andra protokollet
till dennafran 1997.

4. Den myndighet som gor framstéllningen
skall i denna

- ange varfor den anser att den begérda in-
formationen sannolikt & av betydande vérde
for utredningen av brottet,

- ange pa vilka grunder den antar att banker
i den anmodade medlemsstaten for dessa
konton och, i den utstréackning det & mgjligt,
vilka banker som kan varaindandade, och

- lamna all tillganglig information som kan
underldtta verkstéllandet av framstalIningen.

5. For verkstéllandet av en framstélning
enligt denna artikel far medlemsstaterna std-
la samma villkor som de tilldmpar for fram-
stéllningar om husrannsekan och beslag.

6. Radet far i enlighet med artikel 34.2 c i
Fordraget om Europeiska unionen besluta att
utvidga det tillampningsomréde som avses i
punkt 3.

Artikel 2

Framstallningar ominformation om bank-
transaktioner

1. P4 begéran av den ansokande staten skall
den anmodade staten tillhandahélla detaljerad
information om bestdmda bankkonton och
om de transaktioner som har genomforts un-
der en bestamd period pa ett eller flera kon-
ton som anges i framstallningen, inbegripet
detaljerad information om alla séndande och
mottagande konton.

2. Den skyldighet som faststdllsi denna a-
tikel skall enbart galla i den man informatio-
nen finns hos den kontof érande banken.

3. Den ansbtkande medlemsstaten skall i sin
framstélining ange varfér den anser att den
begérda infomationen &r relevant for utred-
ningen av brottet.

4, For verkstdllandet av en framstélining
enligt denna artikel far medlemsstaterna std-
la samma villkor som de tillampar for fram-
stéllningar om husrannsakan och beslag.

T L 344, 15.12.1997,s. 7.
T C 197, 12.7.2000, s. 3.

29

Artikel 3

Framstallningar om dvervakning av bank-
transaktioner

1. Varje medlemsstat skall forbinda sig att
sakerstélla att den, ndr en annan medlemsstat
begér detta, under en bestdmd period kan
Overvaka de banktransaktioner som genom-
fors pa ett eler flera konton som anges i
framstéllningen och meddela resultatet till
den anstkande medlemsstaten.

2. Den anstkande mediemsstaten skall i sin
framstélining ange varfor den anser att den
begérda informationen & relevant for utred-
ningen av brottet.

3. Bedlutet om overvakning skall fattas i
varje enskilt fall av de behériga myndighe-
terna i den anmodade medlemsstaten, med
vederborlig hansyn till den nationella lag-
stiftningen i den medlemsstaten.

4. De behériga myndigheterna i den anss-
kande och den anmodade medlemsstaten
skall komma éverens om hur 6vervakningen
skall genomfoérasi praktiken.

Artikel 4
Sekretess

Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga
atgarder for att sikerstélla att bankerna inte
avsl6jar for den berérda bankkunden eller for
annan tredje person att information har éver-
forts till den anstkande staten enligt artikla-
nal, 2 eller 3 eller att en utredning pagar.

Artikel 5

I nfor mationsskyl dighet

Om den behdriga myndigheten i den an-
modade medlemsstaten, medan den haller pa
att verkstdlla en framstéllning om 6msesidig
réttslig hjalp, anser att det kan vara lampligt
att géra utredningar som ursprungligen inte
var avsedda eller som inte kunde specificeras
ndr framstalningen gjordes, skall den ome-
delbart underrétta den anstkande myndighe-
ten om detta S att den myndigheten kan vid-
taytterligare tgérder.
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Artikel 6

Kompl etterande framstallningar om 6mses -
digrattslig hjalp

1. Om den behériga myndigheten i den ar
sbkande medlemsstaten goér en framstallning
om Omsesidig réttslig hjap som kompletterar
en tidigare framstallning, skall den inte be-
hova lamna sadan information som redan har
[&mnats i den ursprungliga framstaliningen.
Den kompletterande framstéllningen skall
innehdlla den information som & nddvandig
for att identifiera den ursprungliga framstél-
ningen.

2. Om den behtriga myndighet som gjort
framstallningen om dmsesidig réttslig hjap i
enlighet med géllande bestdmmelser deltar i
verkstdllandet av framstéllningen i den an-
modade medlemsstaten far den, utan att det
péverkar tillampningen av artikel 6.3 i 2000
ars konvention, gora en kompletterande
framstallning direkt till den behtriga myn-
digheten i den anmodade medlemsstaten vid
vistelsei den staten.

Artikel 7
Banksekr etess

En medlemsstat fér inte dberopa banksekre-
tess som skd for att végra varje samarbete
angdende en framstéllning om ©msesidig
rattslig hjalp frén en annan medlemsstat.

Artikel 8
Fiskaliska brott

1. Omsesidig réttslig hjalp far inte végras
endast av det kdet att framstallningen han-
for sig till ett brott som den anmodade med-
lemsstaten betraktar som ett fiskaliskt brott.

2. Om en medlemsstat har stéllt som villkor
for verkstdllandet av en framstélning om
husrannsakan och beslag att det brott som
foranleder framstélIningen ar straffbart dven
enligt dess egen lagstiftning, skall detta vill-
kor vid sédana brott som avsesi punkt 1 vara
uppfyllt om brottet motsvarar ett brott av

samma art enligt dess egen lagstiftning.
Framstallningen far inte avslas av det skalet
at den anmodade medlemsstatens lagstift-
ning inte foreskriver ssmma typ av skatter d-
ler andra avgifter eller att den inte omfattar
samma slags bestdmmelser om skatter och
andra avgifter, tullar och valuta som den an-
stkande statens lagstiftning.

3. Artikel 50 i tilldmpningskonventionen
till Schengenavtalet upphavs harmed.

Artikel 9
Politiska brott

1. For 6msesidig réttslig hjélp medlemssta-
terna emellan f&r av den anmodade medlems-
staten inget brott betraktas som ett politiskt
brott, ett brott som har samband med ett poli-
tiskt brott eller ett brott som végletts av poli-
tiskamotiv.

2. Varje medlemsstat far, nar den |amnar
anmdlan enligt artikel 13.2, forklara att den
kommer att tilldmpa punkt 1 bara angéende

a) brott som avses i artiklarna 1E2 i Euro-
peiska konventionen om bekdmpande av ter-
rorism av den 27 januari 1977, och

b) brott som innebdr konspiration eller
sammanslutning av brottslingar och som
motsvarar handlande enligt artikel 3.4 i kon-
ventionen av den 27 september 1996 om u-
[&mning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater (€ och syftar till begéendet av ett
eller flera av de brott som avses i artiklarna
1E2 i Europeiska konventionen om bekam-
pande av terrorism.

3. Reservationer enligt artikel 13 i Europe-
iska konventionen om bekampande av terro-
rism fa&r inte till &mpas p& 6msesidig réttdig
hjép medlemsstaternaemellan.

Artikel 10

Oversandning av avslag till r&det samt invol -
vering av Eurojust

1. Om en framstéllning avslds pa& grundval
av

- artikel 2 b i den europeiska konventionen
om inbordes réttshjdlp eller artikel 22.2 b i
Beneluxfordraget, eller

- artikel 51 i tilldmpningskonventionen till



Schengenavtalet eller artikel 5 i den europe-
iska konventionen om inboérdes réttshjélp, d-
ler

- artikel 1.5 eller 2.4 i detta protokoll,

och den ansokande medlemsstaten vidhd-
ler sin framstéllning och det inte & maojligt
att finna ndgon 16sning, skall den anmodade
medlemsstaten for kdnnedom Oversdnda det
motiverade beslutet om avslag till rédet for
eventuell beddmning av hur det réattdiga
samarbetet mellan medlemsstaterna funger ar.

2. Den behdriga myndigheten i den anso-
kande medlemsstaten far till Eurojust anméla
problem i samband med verkstéllandet av en
framstdllning i forhallande till de bestammel-
ser som avses i punkt 1 for en mojlig praktisk
[8sning i enlighet med bestdmmelserna i
réttsakten om inréttandet av Eurojust.

Artikel 11
Reservationer

Inga reservationer far goras mot detta pro-
tokoll utom enligt bestammelserna i artikel
9.2.

Artikel 12
Territoriell tilldmpning

Detta protokolls tillampning pa Gibraltar
kommer att trada i kraft nar 2000 ars konven-
tion om omsesidig réttslig hjdp har trétt i
kraft i Gibratar, i enlighet med artikel 26 i
den konventionen.

Artikel 13
I krafttr&dande

1. Detta protokoll skall antas av medlems-
staterna i enlighet med deras konstitutionella
bestdmmel ser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekre-
teraren for Europeiska unionens réd anméla
nar de forfaranden som foreskrivs i deras
konstitutionella bestdmmelser for antagande
av detta protokoll har slutférts.

3. Detta protokoll skall trada i kraft i de
atta berérda medlemsstaterna nittio dagar -
ter det att den anmédlan som avses i punkt
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2 har gjorts av den &tonde stat, som sasom
varande medlem i Europeiska unionen vid
tidpunkten for rédets antagande av akten om
uppréttande av detta protokoll fullgér denna
formalitet. Om 2000 ars konvention om 6m-
sesidig réttslig hjdlp emellertid inte har trétt i
kraft vid denna tidpunkt, skall detta protokoll
trada i kraft samma dag som 2000 &rs kon-
vention om dmsesidig réttsig hjalp tréder i
kraft.

4. En anmélan av en medlemsstat efter det-
ta protokolls ikrafttrddande enligt punkt
3 skall ha som verkan att detta protokoll skall
tréada i kraft nittio dagar efter anméan mellan
denna medlemsstat och de medlemsstater for
vilka protokollet redan har trétt i kraft.

5. Innan detta protokoll tréder i kraft enligt
punkt 3 far varje medlemsstat, i samband
med den anméan som avses i punkt 2 eller
vid varje annan tidpunkt darefter, forklara att
protokollet skall gédlla medlemsstatens for-
bindelser med de medlemsstater som har
lamnat samma forklaring. Sadana forklaring-
ar skall borja gédlla nittio dagar efter det att de
har deponerats.

6. Trots vad som sdgs i punkterna 3—
5 skall detta protokoll inte tréda i kraft eller
tillampas i forbindelserna mellan tvd med-
lemsstater forran 2000 &rs konvention om
Omsesidig rattslig hjalp trader i kraft eler
tillampas mellan dessa tvad medlemsstater.

7. Detta protokoll skall tillampas pa 6mse-
sidig rattslig hjadlp som inleds efter den dag
da det trader i kraft eller borjar tillampas en-
ligt punkt 5 mellan de berérda medlemssta-
terna.

Artikel 14
Anslutande stater

1. Detta protokoll & oppet for anslutning
av varje stat som blir medlem i Europeiska
unionen och som ansluter sig till 2000 ars
konventionom dmsesidig réattslig hjap.

2. Den av Europeiska unionens réd uppra-
tade texten pa den anslutande medlemssta-
tens sprak skall aga giltighet.

3. Andlutningsinstrumenten skall deponeras
hos depositarien.

4. Detta protokoll skall tréada i kraft i for-
héllandetill varje stat som ansluter sig till det
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nittio dagar efter det att staten har deponerat
sitt anslutningsinstrument eller den dag som
protokollet trader i kraft, om det annu inte
har trétt i kraft nér ovanndmnda nittiodagars-
period |6per ut.

5. Om detta protokoll &nnu inte har trétt i
kraft nér en anslutande stat deponerar sitt ar
slutningsinstrument, skall artikel 13.5 tillam-
pas pa denna stat.

6. Trots vad som sdgs i punkterna 4 och
5 skall detta protokoll inte tréada i kraft eller
tillampas i forhallande till den anslutande sta-
ten forréan 2000 &rs konvention om dmsesidig
réttslig hjdlp tréder i kraft eller tilldmpas i
forhdlandetill den staten.

Artikel 15

Islands och Norges stéllning

Artikel 8 skall utgéra &garder som andrar
eller bygger pa bestammelsernai bilaga A till
det avtal som har ingétts av Europeiska unio-
nens réd med Republiken Island och Ko-
nungariket Norge om dessa bada staters as-
sociering till genomférandet, tillampningen
och utvecklingen av Schengenregelverket
(1), nedan kallat associeringsavtalet.

Artikel 16
I krafttradande for Island och Norge

1. Utan att det paverkar artikel 8 i associe-
ringsavtalet skall den bestdmmelse som an-
ges i artikel 15 trada i kraft for Island och
Norge, nittio dagar efter det att rédet och
kommissionen enligt artikel 8.2 i associe-
ringsavtalet mottagit underréttelse om att &
land och Norge uppfyllt de konstitutionella

kraven, i de tmsesidiga forbindelserna med
de medlemsstater for vilka detta protokoll re-
dan har trétt i kraft enligt artikel 13.3 eller
13.4.

2. Om detta protokoll trader i kraft for en
medlemsstat efter den dag da den bestam-
melse som anges i artikel 15 har trétt i kraft
for Island och Norge, skall den bestdmmel-
sen varatilllamplig &ven i de dmsesidiga for-
bindelserna mellan den medlemsstaten och
Island och Norge.

3. Den bestammelse som anges i artikel
15 skall under inga omsténdigheter vara bin-
dande for Island och Norge forran de be-
stammelser som det hénvisas till i artikel
211 2000 &s konvention om omsesidig
réttdig hjalp trader i kraft for dessa bada sta-
ter.

4. Utan att det paverkar punkterna 1, 2 och
3 skall den bestammelse som anges i artikel
15 tréda i kraft for Island och Norge senast
den dag da detta protokoll trader i kraft for
den femtonde av de stater som var medlem-
mar i Europei ska unionen vid tidpunkten for
radets antagande av akten om upprattande av
detta protokaoll.

Artikel 17
Depositarie

Generalsekreteraren for Europeiska unio-
nens réd skall vara depositarie for detta pro-
tokoll.

Depositarien skall i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning offentliggora uppgif -
ter om antaganden och anslutningar, forkla-
ingar samt varje annan anmélan i samband
med detta protokoll.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullmaktigade har nedan undertecknat denna

konvention i ett endaexemplar.

Uppréttat i Luxemburg den 16 oktober 2001 pa danska, engelska, finska, franska, grekiska,
iriska, italienska, nederlandska, portugisiska, spanska, svenska och tyska spréken, vilka samt-
ligatexter & lika gltiga, i ett original som skall deponeras i arkivet hos general sekretariatet
vid Europeiska unionens rad. Generalsekreteraren skall Gverlamna en bestyrkt kopia darav till

varje medlemsstat.

(1) EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.



