Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om é&andring av lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral och av vissa lagar som
har samband med den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
skogscentraler och skogsbrukets
utveclingscentral samt sex lagar som har
samband med den andras. Skogscentralernas
offentliga forvaltningsuppgifter skall
organiseras s att de overensstammer med
grundlagens krav. Enligt propositionen skall
sidana uppgifter som foreskrivits  for
skogscentralerna och som kan anses innefatta
betydande utévning av offentlig makt 6ver-
foras till Landsbygdsverket som inleder sin

verksamhet den 1 magj. For att trygga en
oavhangig och opartisk skotsel av de
uppgifter som innefatar sadan utévning av
offentlig makt som déremot inte betraktas
som betydande skall dessa uppgifter tydli-
gare &an for narvarande sarskiljas “fran
skogscentralernas Ovrigaverksamhet.

De lagar som ingdr i propositionen avses
trédai kraft den 1 maj 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1.1. Skogscentralerna och skogsbrukets

utvecklingscentral

De 13 skogscentraler som & verksamma pa

landskapsniva och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio som har
riksomfattande  verksamhet  bildar en

organisation som framjar och utbvar tillsyn
Over skogsbruket. Deras verksamhet grundar
sig pd lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral (1474/1995),
nedan skogscentralslagen. Verksamheten
finansieras i stor utstréackning med hjdp av
&rligaanslag i statsbudgeten.
Skogscentralerna och utvecklingscentralen
skoter uppgifter som géller en hdllbar skotsel
och anvandning av skogarna, bevarande av
skogarnas mangfald samt andra uppgifter
som hdr samman med framjande av enskilt
skogsbruk. Vid sidan av de uppgifter som
hanfor sig till framjande av skogsbruket

skoter skogscentralerna vissa
myndighetsuppgi fter som gédler enskilt
skogsbruk. Dessutom utbvar

skogscentralerna tillsyn dver att de lagar som
gdller skogsbruket foljs i ala skogsédgares
skogar. Utvecklingscentralers
uppgiftsomréde omfattar inte
myndighetsuppgi fter.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
ar enligt lag statsbidragsorganisationer och
de anses hora till den sk. medelbara
statsforvaltningen.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
stdr under jord och skogsbruksministeriets
styrning och tillsyn och de har begransad
rattskapacitet och rattshandlingsforméaga.
Varken utvecklingscentralen eller
skogscertralerna far utdbva  sadan
ndringsverksamhet som inte frémjar deras
mal eller som aventyrar skotseln av deras
lagstadgade uppgifter. Jord- och
skogsbruksministeriets tillsyn omfattar all
verksamhet vid  skogscentralerna  och
utvecklingscentralen. Pa skogscentralernas
och utvecklingscentralens statsunderstodda

verksamhet tilldampas i regel
resultastyrningsmodell en.
Skogscentralernas och

utvecklingscentraens verksamhet finansieras
med medel under moment 30.60.42 i
statsbudgeten (Statsbidrag till organisationer
for  framjande och Overvakning av
skogsbruk). Ar 2006 uppgdr det direkta
statsunderstodet  till 44 179 000 euro.
Skogscentralerna  och utvecklingscentralen
far aven annan offentlig finansiering for sin
statsunderstodda  verksamhet.  Ar 2005
uppgick beloppet av denna finansiering till 7
424 244 euro. Vid sidan av den offentliga
finansieringen fick skogscentralerna och
utvecklingscentralen dessutom 2 606 309
euro i form av annan finansiering for sin
statsunderstodda  verksamhet.  Ar 2005
motsvarade den offentliga finansieringens
andel 954 % av intékterna for den
statsunderstddda verksamheten och 61,3 %
av intékternafor all verksamhet.

Ar 2005 uppgick det sammanlagda antalet

arsverken  vid  skogscentralerna  och
utvecklingscentralen till 1 231. Den
statsunderstddda  verksamhetens  andel

motsvarade 870 &rsverken, av vilka tillsyns-
och kontrollverksamhetens andel utgjorde
242 arsverken.

1.2. Skogscentralernasoch Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapiosoffentliga
forvaltningsuppgifter

Enligt 1 8 i skogscentralslagen skéter de
regionala skogscentralerna och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio uppgifter som géaller
en bérkraftig skétsel och anvéndning av
skogarna, bevarande av skogarnas mangfald
samt annat frémjande av skogsbruket.

| och med att skogscentralerna har inréttats
med stod av lag, deras uppgifter regleras i
lagstiftningen och de uppgifter som
foreskrivs for dem finansieras med hjélp av
statens budgetmedel, kan huvuddelen av
skogscentralernas uppgifter betraktas som
offentliga forvaltningsuppgifter. Vid
skogscentralerna deltar &ven andra anstéllda
an de som Svarar for
myndighetsverksamheten i skbtseln  av
sadana offentliga forvaltningsuppgifter som
inte innefattar utévning av offentlig makt.
Till dessa offentliga forvaltningsuppgifter
hor bl.a. allmant framjande av skogsbruket,



sdsom insamling av information om
skogstillgdngarna  och  skogsplanering,
utarbetande av regionala malprogram for
skogsbruket samt radgivning, utbildning och
informationsgivning.

I enlighet med den gdlande
skogscentralslagen har sédana
myndighetsuppgifter dar det & frédga om
beslutsfattande i &enden som direkt bertr
enskilda medborgare eller sammansl utningar
atskiljts frén skogscentrdernas  Ovriga
verksamhet. Detta arrangemang innebar att
anstédllda som avgdr sadana &@renden inte
deltar i skotseln av andra uppgifter @n
myndighetsuppgifter. Enligt en uttrycklig
lagbestdmmelse hor  skdtseln  av  de
myndighetsuppgifter som atskiljts fran den
6vriga verksamheten inte till uppgiftsomrédet
for skogscentralens direktion eller direktor. |
forordningen om  skogscentraler  och
skogsbrukets utvecklingscentral  (93/1996),
nedan skogscentral sférordningen, har
myndighetsuppgfterna atskiljts i hogre grad
an i skogscentralslagen. Enligt férordningen
tilldmpas de bestammelser enligt vilka
besutsfattandet i myndighetsérenden skall
atskiljas fran den Gvriga verksamheten ocksa
p& foredragningen av myndighetsirenden.
Genom jord och skogsbruksministeriets
foreskrift om ordnandet av beslutanderétten i
myndighetsdrenden  vid  skogscentralerna
(8.3.2001 nr 25/2001) har den tillsyn och
inspektionsverksamhet som gdller
iakttagandet av skogslagstiftningen &tskiljts
frdn de uppgifter som hor samman med
affarsverksamhet och  framjande av
skogsbruket. | praktiken har man vid
skogscentralerna skapat en
myndighetsfunktion som leds av en anstélld

som avgbr  myndighetsdrenden,  dvs.
myndighetschefen.

Med myndighetsverksamhet avses enligt
skogscentralslagen  beredning av  och

bedutsfattande i @&renden som berdr enskilda
medborgares  eller sammanslutningars
forméner, réttigheter eller skyldigheter. Till
de &enden som avgors vid skogscentralernas
myndighetsfunktion hér enligt skogslagen
(1093/1996) t.ex. Overvakning av
skyldigheten att se till att dtervaxt astadkoms
efter avverkning och foérnyelseavverkning,
6vervakning av dtgérder som hdr samman
med skotsel och anvandning av sarskilt

viktiga livsmiljoer samt beviljande av
undantagslov for sddana atgarder, kontroll av
anmdningar om anvandning av skog,
godkénnande av avverknings- och
fornyelseplaner  for  skyddsskogsomréden
samt utfardande av behandlingsforbud och
ovriga beslut samt &gérder som galler
missténkta eller konstaterade Overtradelser av
skogslagen. Dessa beslut ugors bl.a av
beslut om stéllande av en sékerhet, beslut om
behandlingsférbud som eventuellt fdérenas
med vite, beslut om att ndgon aé&ggs vidta
korrigerande &tgarder samt beslut om att
underratta aklagaren om lagstrid ga garningar
eler forsummelser for vackande av atal.
Liknande myndighetsuppgifter utgors av
beredning och utféardande av forpliktande
beslut med stéd av lagen om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog (263/1991).
Till  myndighetsuppgifterna  hor  likasa
beredning av och bedusfattande i &enden
gdllande finansiering av projekt som
understods enligt lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk (1094/1996), dvervakning
av finansieringen och finansieringsvillkoren
samt vid behov aterkrav av finansieringen.
Till de centrala myndighetsuppgifterna hor
vidare att bereda och fatta beslut i &enden
som avses i lagen om skogsvérdsforeningar
(534/1998), t.ex. drenden som gdler befrielse

frdn skogsvéardsavgift och tillsyn Gver
skogpvardsforeningarnas verksamhet.
Myndighetsuppgifterna  omfattar ~ ocksa

tillsyn och andra uppgifter som grundar sig
pa lagen om samfélda skogar (109/2003).
Bestdmmelser om myndighetsuppgifter ingar
ocksd i lagen om handel med
skogsodlingsmaterial (241/2002) och i lagen
om Overlatelseskatt (931/1996) samt i vissa
andraforfattningar och foreskrifter.

Till myndighetsuppgifterna hér dessutom
rédgivning och andra uppgifter som hor
samman med tillampningen och
verkstéligheten av ovan namnda och déarmed
jamforbara forfattningar och foreskrifter.
Med myndighetsuppgifter avses déremot inte
sadana administrativa stodtjanster som hor
samman med verkstalligheten av
forfattningarna och foreskrifterna, sasom
inhdmtande av information och
statistikféring, utvecklande och
upprétthdllande av datasystem eller andra
dérmed jamforbara administrativa uppgifter.



Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio ar
en utvecklings- och sakkunnigorganisation
for skogsbruket som har till uppgift att
utveckla och koordinera skogscentralernas
samarbete  pd  riksplanet  samt  att
tillhandahdla tjanster for skogscentralerna
och jord och skogsbruksministeriet. Jorc
och skogsbruksministeriet kan anfortro
utvecklingscentralen uppgifter som hanfor
sig till styrningen av skogscentralerna,
forutom ndr det galler uppgifter som
innefattar  utdvning av offentlig  makt.
Utvecklingscentralens uppgiftsomrade
omfattar inte myndighetsuppgifter.  Till
utvecklingscentralens uppgifter hoér déremot
att tillhandahdlla tjanster och
utvecklingsfunktioner som hoér samman med
skogscentral ernas myndighetsverksamhet.

1.3. Nulage

Skogscentralerna Stér utanfor
myndighetsorgani sationen men deras
uppgifter utgors likvdl i betydande
utstrackning av offentliga

forvatningsuppgifter. Flera av uppgifterna
innefattar utovning av offentlig makt, i viss
grad &ven betydande utévning av offentlig
makt.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en andamdlsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundidggande fri- och réttigheterna,
rattssékerheten eller andra krav pa god
forvatning. Uppgifter  som  innebédr
betydande utowning av offentlig makt fér
dock ges endast myndigheter.

Storsta delen av de uppgifter som
foreskrivits for skogscentralerna bestdr av
uppgifter som  hér samman med
verkstalligheten av lagar. Ur
statsforfattningsréttslig synvinkel kan det
betraktas som andamalsenligt och godtagbart
att sddana uppgifter dven anfértros andra an
myndigheter. Skogscentralerna har almant
taget klarat av dessa uppgifter val, vilket
pavisas bl.a. av den goda virkesproduktionen
i enskilda skogar. Det finns inte heller nagot
sarskilt att anmédrka ndr det gédler de
grundldggande fri- och  réttigheterna,
réttsskyddet eller kraven pa god forvaltning.

Med avseende pa 124 § i grundlagen kan
det uppkomma problem sarskilt ndr det galler
de formella pé&foljder som inskranker
egendomsskyddet och néar det gdler
befogenheterna att tillgripa administrativa
tvangsmedel, sasom foreldggande av vite och
utfardande av behandlingsforbud enligt
skogslagen. Dessa &tgérder kan innefatta
betydande utéwning av offentlig makt, vilket
inte ar forenligt med grundlagens krav.

Med stod av skogscentralslagen har endast
beslutsfattandet i a@renden som direkt bertr
enskilda medborgare eller sammansutningar
atskiljts  fran  skogscentralernas  Gvriga
uppgifter. Enligt lagen &tskiljs t.ex. inte
beredningen  eller  foredragningen  av
drendena frén den 6vriga verksamheten. Den
tillsyns- och inspektionsverksamhet genom
vilken eventuell lagstridig verksamhet
uppdagas atskiljs inte heller enligt lagen fran
skogscentralernas ovriga verksamhet. Enligt
de gdlande bestammelserna  skall
skogscentralens  direktor och  direktion
dessutom avgora personaldrenden som géller
sadana anstéllda som deltar i utdvningen av
offentlig makt, vilket kan ge upphov till att
myndighetsverksamhetens oavhangighet och
objektivitet ifrégasétts.

Pa det principiella planet foreligger det
ytterligare  problem i samband med
finansieringen av skogscentralernas uppgifter
som innefattar utévning av offentlig makt.
For nérvarande fattar skogscentralens
direktion beslut om att anvisa resurser for
skotseln av  dessa uppgifter. Direktionen
fattar ocksd beslut i &drenden som gdler
skogscentralens dférsverksamhet. Detta kan
[ viss man anses forsvaga
myndighetsverksamhetens oavhangighet,
eftersom skogscentralernas affarsverksamhet
bl.a innefattar omfattande
istandsatt ningsdiknings- och
skogsvagsprojekt och de markégare som ar
delaktiga i ett sdant projekt kan f& statligt
finansieringsstod for projektet.

2. Méalsattning och de viktigaste
forslagen
2.1. Malséttning

Méalet med
bestdmmel serna

propositionen &  att
om  skogscentralernas



uppgifter som innefattar utévning av
offentlig makt skall ses odver s att de
Overensstammer med grundlagens krav.
S&dana offentliga foérvaltningsuppgifter som
innefattar betydande utévning av offentlig
makt skall dverforas till Landsbygdsverket.
Enligt de riktlinjer som fastdagits i
regeringens aftonskola den 19 oktober 2005
skall skogscentralernas ©vriga uppgifter
kvarstd oftrandrade. For att trygga en
oavhéangig och opartisk skotsel av de
uPPgif;er som innefattar  utbvning av
offentlig makt och som altjamt skall skétas
av skogscentralerna skall dessa uppgifter
tydligare an for narvarande sirskiljas fran
skogscentralernas 6vriga verksamhet.

Skogscentralerna och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio ar tillsammans med
skogsvardsforeningarna  och vissa andra
organisationer som verkar inom ramarna for
det enskilda skogsbruket delaktiga i
tilldggspensionssystemet Eléke-Tapio. Detta
tillaggspensionssystem grundar sig pa ett
avtal om de anstdldas pensionsformaner som
ingétts & 1949 mellan de organisationer som
har till uppgift att framja enskilt skogsbruk.
Tillaggspensionssystemet Eldke-Tapio har
sedan & 1964 kompletterat det lagstadgade
APL-grundpensionsskydd som administreras
av pensionskassan Y ksityismetsdtalouden
eldkekassa Verso. Tilldggspensionssystemet
Eléke-Tapio har emellertid upplésts och
sedan den 1 juli 1993 intjdnas inte langre
pensionsférmaner enligt systemet. De
arbetsgvare som & delaktiga i systemet
svarar solidariskt for forpliktelserna enligt
systemet. Eldke-Tapio fungerar enligt det s.k.
fordel ningssystemet. Detta innebér att de
framtida forpliktelserna inte har tackts med
medel som samlats in pa forhand. Det
pensionsbel opp som belastar systemet uppgar
till ca 60 miljoner euro. Skogscentralerna och
Skogsbr ukets utvecklingscentral Tapio svarar
for over hélften av detta belopp. Storleken av
det tilldggspensionsansvar som  &ligger
skogscentralerna och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio innebér de facto att
det i statsfinansiellt hanseende inte skulle
vara andamalsenligt att upplosa
skogscentralerna och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio och oOverfora dla
deras offentliga forvaltningsuppgifter till
n&gon annan instans.

2.2. Alternativ

N& det gdller organiseringen av
skogscentralernas uppgifter som innefattar
betydande utbvning av offentlig makt finns
det tva dternativ. Enligt det ena alternativet
kan uppgifterna Overtas av en myndighet.
Det andra adternativet innebar  att
bestammelserna dndras s att dessa uppgifter
dltjamt skall skotas av skogscentralerna,
men att man kringskér skogscentralernas
mojligheter att med stéd av sin sjdlvsténdiga
provningsrétt ingripa i individens
grundlaggande fri- och réattigheter.

Skogscentralernas uppgifter kan i princip
Overforas  till  ett stort antal  olika
myndigheter. De alternativ. som narmast
kommer i fréga & lansstyrelserna, det
landsbygdsverk  som  skall inréttas,
arbetskrafts- och néringscentralerna, jord-
och skogsbruksministeriet,
landsbygdsnéringarnas besvéarsnamnd samt
forvaltningsdomstolarna.

En oOverféring av  skogscentralernas
uppgifter som innefattar betydande utévnin
av  offentig makt till jord oc
skogsbruksministeriet eller
forvaltningsdomstolarna  skulle  emellertid
strida mot de alméanna riktlinjerna inom
forvaltningsutvecklingen. Man har strévat
efter att overfora uppgifter som hér samman
med verkstdllighet av lagstiftningen till
Ovriga ambetsverk inom ministeriernas
forvaltningsomréde. Man har ocksa forsokt
minska antalet &enden i vilka hogsta
forval tningsdomstolen ar forsta
besvarsinstans och styrt besvaren over
forvaltningsmyndigheternas bedlut till de
regionala forvaltningsdomstolarna. P basis
av de lagandringar som trédde i kraft i borjan
av oktober 2005 blev forvaltningsdomstolen
istdllet for hogsta forvatningsdomstolen
forda besvérsinstans bl.a. nar det géler
beslut som fattats av vaxtsortsndmnden
(706/2005), bekampningsmedel snémnden
(707/2005) samt Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion (709/2005). Om
skogscentralernas  uppgifter  overfors till
forvaltningsdomstolarna  skulle  hdgsta
forval tningsdomstolen bli forsta
besvérsinstans i dessa @renden.

Det kan inte anses andamdsenligt att



uppgifter dverfors frén skogscentralerna till
landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd,
eftersom besvarsnamndens stédllning och
uppgifter & under utredning.

Arbetskrafts och naringscentralerna har
irrdttats  for att frdmja néaringar och
arbetskraftsdrenden. Centralerna  erbjuder
finansierings-, utbildnings- och
utvecklingstjanster samt deltar i det regionaa
utvecklingsarbetet. Inom jord och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomrade
skall arbetskraftss och né&ingscentralerna
bl.a utféra Overvaknings- och
kontrolluppgifter [ anslutning till
lantbruksstdden samt behandla ansokningar
om miljéspecidstdd. Vid beddmningen av
mdjligheterna att dverfora skogscentral ernas
uppgifter som innefattar betydande utévning
av offentlig makt till arbetskrafts och
na&ingscentralerna kan man konstatera att
arbetskrafts- och néringscentralerna har ett
visst substanskunnande i frdga om
skogsbruk. De uppgifter som skall dverforas
frén skogscentralerna bildar emellertid inte
l&mpliga helheter som kunde 6verféras till
arbetskrafts- och néringscentralerna.

Lansstyrelserna fungerar som alméanna
forvaltningsmyndigheter inom léanen och
skoter dessutom andra uppgifter som sérskilt
foreskrivs for dem. Lansstyrelserna skoter

uppgifter i anslutning till
justitieforvaltningen, réaddnings- och
polisforvaltningen, utbil dnings- och

kulturforvaltningen  samt  idrotts- och
ungdomsvasendet, jord och
skogsbruksforvaltningen, trafikforvaltningen,
konsument-, konkurrens- och
livsmedelsforvaltningen samt social- och

hélsovardsforvaltningen. Vid lansstyrelserna
har man |ang erfarenhet av att sk6ta allmanna
forvaltningsuppgifter. Dessutom ar
lansstyrelsen den myndighet som i allméanhet
forelagger och utdomer vite. Den alméanna
administrativa styrningen och évervakningen
av lansstyrd serna ankommer pa
inrikesministeriet. Med beaktande av
lansstyrelsernas antal och abetsfordelningen
ministerierna emellan utgér de uppgifter som

skall overforas fran  skogscentrderna
emellertid inte med avseende pa
ansvarsforhallandena en tillrackligt

omfattande helhet for att overforas till

lansstyrd serna.

Enligt lagen om Landsbygdsverket
(666/2006) som stadfastes den 21 juli 2006
inleder Landsbygdsverket sin verksamhet
den 1 mg] 2007. Landsbygdsverket kommer
att hora till jord och skogsbruksministeriets
verksamhetsomrdde och  skall  skota
verkstdlighetsuppgifter i anslutning till
jordbruks-  och landsbygdsforvaltningen.
L andsbygdsverket skall skéta
verkstdlligheten och dvervakningen av
landsbygds- och jordbruksstéden samt
fungera som sadan ackrediterad
betal ningsmyndighet som Europeiska
unionen kraver. Inom ramen foér sina
verkstallighets- och 6vervakningsuppgifter
skall Landsbygdsverket leda arbetskrafts-
och naringscentralernas
landsbygdsavdelningar samt kommunernas
lantbruksmyndigheter. | och med att de
drenden som skal oOverforas  fran
skogscentralerna koncentreras hos en och
samma  organisation skapas  ocksa
forutséttningar for en enhetlig
tilldmpningspraxis. Dessutom forbéttras jord-
och skogsbruksministeriets
styrningsmdjligheter. Landsbygdsverket har
ansetts vara den myndighet som lampligast
kan anvisas de uppgifter som skall dverféras
frén skogscentralerna.

2.3. Deviktigastefordagen

For att trygga verksamhetens oavhangighet
och objektivitet foreslés det att verksamheten
vid skogscentralerna skall organiseras pa ett
sadant sitt att skotseln av skogscentralernas
lagstadgade  uppgifter som  innefattar
utdwning av offentlig makt tydligare an for
narvarande skall sérskiljas fran
skogscentralernas  6vriga verksamhet. De
uppgifter som innefdtar utbvning av
offentlig makt skall skétas av en sarskild

myndighetsenhet  vid  skogscentraerna.
Arenden som gdler skotsel av
myndighetwppgifter skall inte hora till
uppgiftsomradet for skogscentralens

direktion eller direktor.

Sédana  offentliga  forvaltningsuppgifter
som innefattar betydande utbvning av
offentlig makt skall overforas Hill
Landsbygdsverket. Landsbygdsverket skall
fatta beslut i dessa arenden pa foredragning
av skogscentralen. De mest betydelsefulla



forvaltningsdrenden som skall éverféras till
Landsbygdsverket galler sddana besiut om
foredlaggande av vite och hot om
tvangsutforande samt udémande av vite och
verkstdlighet av hot om tvangsutforande
som enligt de gdlande bestdmmelserna i
skogslagen, lagen om bekémpning av insekt-
och svampskador i skog samt i lagen om
skogsvardsforeningar ankommer pa
skogscentralerna. Det foreslds ocksd  att
Landsbygdsverket pa foredragning av
skogscentralen  skall  fatta beslut om
behandlingsférbud enligt 16 § i skogslagen
samt forplikta den som saken géller att vidta
korrigerande &tgarder enligt 20 § i
skogslagen. Landsbygdsverket skall vidare
pad foredragning av skogscentralen fatta
beslut om éerkrav av finansiering enligt
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
samt om de administrativa sanktioner som
hor samman med aterkravet.

Det foreslas ocksa att 8 § i skogslagen skall
andras sa att skyldigheten att se till att
&er vaxt astadkoms forfaller utan ansokan om
det trots att rimliga &garder vidtagits inte
véaxer ndgot plantbestand pa omradet.

Med tanke pa att skogscentralerna utgor en
organisation som har till uppgift att framja
skogsbruket och med tanke pa att en enhetlig
praxis skall vidmakthallas vid tillampningen
av den skogslagstiftning som
skogscentralerna verkstaller foreslas det i
propositionen att skogscentralen skall ges rétt
at besvdra sig Over bedut som
Landsbygdsverket fattar pa foredragning av
skogscentralen.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Samhélleliga konsekvenser

Genom propositionen skapas Karhet i den
lagstiftning som  utgdr  grunden  for
skogscentralernas verksamhet.
Skogscentralernas uppgifter skall pa lagniva
regleras  pa et s3dant St som
Overensstammer med den nya grundlagens
krav. De uppgifter som anses innefatta
betydande utbvning av dfentlig makt skall
Overforas till Landsbygdsverket, vilket i viss
man 16sgor resurser vid skogscentralerna for
uppgifter som hdr samman med framjande av
skogsbruket.

De uppgifter som innefattar utévning av
offentlig makt och som det fortfarande &r
andamdl senligt att anfortro skogscentralerna
skall tydligare an fér narvarande sérskiljas
frén skogscentralernas ovriga verksamhet, sa
att  verksamhetens  oavhangighet  och
objektivitet tryggas. M¢jligheterna till insyn i
verksamheten och forutséttningarna  for
uppfoljning av arendena forbéttras ocksa.

Aven om det kan anses att skogscentralerna
har lyckats vadl med att framja skogsbruket
har det riktats befogad kritik mot det sétt pa
vilket verksamheten har organiserats. Genom
denna proposition adtgardas de brister som
gett anledning till kritik, vilket bidrar till att
Oka verksamhetens samhélleliga
acceptabilitet.

Propositionen har inga konsekvenser for
miljoskyddet. Den har inte heller ndgra
konsekvenser for olika medborgargruppers
sd Ining eller for jamlikheten mellan kénen.
3.2. Ekonomiskakonsekvenser

Skogscentralernas och
utvecklingscentraens verksamhet finansieras
med medel under moment 30.60.42 i
statsbudgeten (Statsbidrag till organisationer
for framjande och Overvakning av
skogsbruk). Detta ansag kan endast
anvandas for det statsunderstdd som beviljas

for skogscentralernas och
utvecklingscentralens  verksamhet. Malet
med propositionen & att skotseln  av
skogscentralernas offentliga
forvaltningsuppgifter som innefattar
utévning av offentlig makt
(myndighetsuppgifter) tydligare an for

narvarande skall sérskiljas fran den Gvriga
verksamheten vid skogscentralerna.  En
oavhangig och opartisk skotsel av
myndighetsuppgifterna forutsitter ocksa att
finansieringen av dessa uppgifter tryggas.
Detta skall genomféras sa att jord och
skogsbruksministeriet i egenskap av
statsbidragsmyndighet inom ramen for sina
resultatstyrningsuppgifter skall se till att det
finns  tillrackliga resurser for den
myndighetsverksamhet som skall sérskiljas
fran den Gvriga verksamheten. Propositionen
medfor inte nagon 6kning av de anslag som
skall avséttas for skogscentralerna.

Landsbygdsverkets organisation & inte
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annu klar. Om 6éverforingen av uppgifter fran
skogscentralerna  till  Landsbygdsverket
forusdtter att det gors en justering av
finansieringen for skogscentralernas och
Landsbygdsverkets del, skéts detta i samband
med statens till aggsbudget for &r 2007.

3.3. Konsekvenser i fragaom
organisation och personal

Genom propositionen skapas klarhet i
skogscentralernas organisation. Vid
skogscentralerna inréttas en sérskild enhet
for sadana offentliga forvaltningsuppgifter
som innefattar utévning av offentlig makt
och som altjamt skall skétas av
skogscentralerna. Denna enhet kommer i
praktiken att ersdtta skogscentralernas
nuvarande myndighet sfunktion.
Propositionen har inte ndgra betydande
konsekvenser for personalen. De uppgifter
som skall overforas till Landsbygdsverket
motsvarar ungefar ett arsverke inom hela
skogscentralsorganisationen.  Overfdringen
av uppgifterna medfor inte ndgon Gverforing
av  persona frén skogscentralerna till
L andsbygdsverket.

Enligt propositionen fé&r de anstéllda som
skoter myndighetsuppgifter vid
skogscentrderna delta i skotseln av andra
uppgifter endast om detta inte aventyrar en

oavhangig och opartisk skotsel av
myndighetsuppgi fterna.

Endast en mycket liten de av
skogscentraernas offentliga
forvaltningsuppgifter innefattar  betydande
utbvning av offentlig makt.  T.ex.

behandlingen av sidana anmél ningar om
anvandning av skog som avses i 14 § i
skogslagen och sédana anmalni ngar om
arlaggande av plantbesténd som avses i 14 a
§ i skogslagen torde inte innefatta nagon
betydande utévning av offentlig makt. Enligt
utvecklingscentralens statistik mottar
skogscentralerna arligen ca 90 000-110 000
anmalningar om anvandning av skog och ca
60 000-80 000 anméalningar om anldggande
av plantbestand. Dérutéver fattar
skogscentrderna  arligen ca 50 000
finansieringsbeslut med stéd av lagen om
finansiering av hall bart skogsbruk.

Det kan uppskattas att ca 120-200 av
skoggcentralernas forvaltningsbes ut arligen

innefattar betydande utévning av offentlig
makt. Av de forvaltningsérenden som enligt
propositionen skall Overforas till
Landsbygdsverket utgors stérsta delen av
sadana aterkravsbeslut som avsesi 15 och 28
§ i lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk och av s&dana beslut om péfoljder
som enligt 29 § hér samman med
dterkravsbesluten, samt av  besut om
fordldggande av vite och hot om
tvéngsutférande och beslut om utdbmande av
vite och verkstdllighet a hot om
tvangsutforande i andutning till sidana
forpliktande beslut om korrigerande atgarder
som avses i 20 § i skogsagen. Ar 2005
fattades sammanlagt 114 beslut om aterkrav
av finandering. Under de senaste &ren har
skogscentralerna arligen fattat i genomsnitt
40 beslut angaende den huvudforpliktelse
som avses i 20 § i skogslagen. Med stod av
16 § i skogslagen har det arllgen utfardats 1-
3 behandlingsforbud. Det har inte férts ndgon
statistik dver antalet forpliktande beslut som
utférdats med st6d av 9 § i lagen om
bek&mpning av insekt- och svampskador i
skoa(_?, men det ar frdga om ett mycket litet
ant

Det har inte forts ndgon dtatistik Gver
skogscentralernas beslut om att fdrena
huvudforpliktelserna med vite eller hot om
tvangsutforande. Dessa beslut har i regel
utgjorts av beslut om forelaggande och
verkstéllighet av hot om tvangsutférande i
anslutning till sddana forpliktande beslut som
avsesi 20 8 i skogslagen. Huvudforpliktel sen
har i de fleta av dessa fall gdlt den
fornyelseskyldighet som avses i 8 § i
skogslagen. Under de senaste &ren har
besluten inte férenats med vite eller hot om
tvangsutforande. De beslut som avsesi 22 § i
lagen om skogsvardsforenmgar har inte
heller under de senaste dren forenats med
vite.

Man har inte i detalj foljt upp hur mycket
arbetstid som har anvants for de uppgifter
som skall Gverforas fran skogscentralerna till
Landsbygdsverket. De nya uppgifterna
kommer uppskattningsvis att kréava en
arbetsinsats som motsvarar ungefér ett
arsverke vid Landsbygdsverket. De uppgifter
som Gverfors frén skogscentralerna péverkar
inte antdet arsverken vid skogscentralerna
Arendena skall utredas vid skogscentralen



innan Landsbygdsverket pa framstallning av
skogpcentralen fattar beslut i drendena. De
drenden som overfors till Landsbygdsverket
gdler dessutom huvudsakligen beslut om
aterkrav samt beslut om vite och hot om
tvangsutforande.  Skogscentralerna skall
emellertid alltjamt bereda och fatta beslut om
huvudforpliktelserna, med undantag for
beslut om behandlingsforbud enligt 16 § i
skogslagen och beslut om vidtagande av
korrigerande tgérder enligt 20 8.

Néar lagen trader i kraft kommer den
arstéllda vid varje skogscentral som sérskilt
har till uppgift att avgéra myndighetsérenden
att bli myndighetschef, med samma forméner
och skyldigheter som gélde den tidigare
arstél Iningen. Myndighetschefen skall leda
den enhet  som  skoter sadana
forvaltningsuppgi fter som innefattar
utbvning av offentlig makt.

4. Beredningen av propositionen

Pa uppdrag av jord- och
skogsbruksministeriet har HAUS
kehittdmiskeskus Oy gjort en extern
utvérdering av skogscentralerna
(Metsékeskusarviointi 2004, JSM:s

publikationer 16/2004). De forslag HAUS
kehittamiskeskus Oy lade fram gélde i

huvudsak organiseringen av
skogscentralernas uppgi fter som hér samman
med framjande av skogsbruket.

Utgéende fran responsen pa de forslag som
framfordes i utvarderingen behandlade
regeringen arendet i sin aftonskola i februari
2005 och drog upp féljande riktlinjer for
utvecklingen av skogscentralerna. Enligt
huvudlinen i utvecklingsplanen skall den
organisation som framjar och utévar tillsyn
Over skogsbruket fortfarande bestd av 13
fristdende regionala skogscentraler.
Samarbetet mdlan skogscentralerna och
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio skall
utvecklas, dock s att Tapio fortfarande skall
vara en fristéende organisation.
Skogscentralernas verksamhet skall
klarlggas och effektiveras genom  att
skogscentralernas myndighetsverksamhet
organiseras s att den tydligare an for
narvarande sarskiljs fran den ovriga
verksamheten. Dessutom foreslas det att
anvandningen av bestéllar-utférarmodellen
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skall udkas och att afférsverksamheten skall
extanaliseras med hjdlp av frivilliga
personal arangemang.

Utvecklingen av skogscentralerna och
Skogsbrukets  utvecklingscentral Tapio
behandlades ocksd i oktober 2005 i
regeringens aftonskola. Enligt de riktlinjer
aftonskolan utstakade fér beredningen skall
de myndighetsuppgifter som innefattar
betydande utévning av offentlig makt
overforas fran skogscentralerna till nagon
annan instans. Det konstaterades vidare att
skogscentralerna alltjamt skall skéta sina
ovriga offentliga forvaltningsuppgifter.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 19 oktober 2005 en arbetsgrupp som fick
till  uppgift att utreda vilka av
skogscentralernas uppgifter som innefattar
betydande utéwning av offentlig makt samt
att lagga fram forslag till en grundlagsenlig
och &andamélsenlig organisering av dessa
uppgifter (JSM:s arbetsgruppspromemoria
2006:9; Metsdkeskusten merkittavaa julkista

valtaa sSisdtavdat tehtdvét). Jord- och
skogsbruksministeriet, inrikesministeriet och
skogscentralerna var  representerade |
arbetsgruppen. Dérutover horde
arbetsgruppen justitieministeriets
sakkunniga.

Propositionen grundar sig pa regeringens
ovan namnda riktlinjer for utvecklingen av
skogscentralerna och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio samt pa det arbete
som jord och skogsbruksministeriets ovan
namnda arbetsgrupp har utfdrt. Propositionen
har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och
skogsbruksministeriet. Under beredningen
har olika intressegrupper inom skogsbruket
samt finansministeriet horts.

Utldtanden om propositionen har begarts
av  judstitieministeriet,  inrikesministeriet,
finansministeriet, skogscentralerna,

Skogsbr ukets  utvecklingscentral  Tapio,
Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK ry,

Skogsindustrin rf, METO - Skogsbranschens
Experter rf samt av Forstméstaref érbundet rf.
Utl&tanden angdende propositionen har ocksa
erhdllits av K eski-Pohjanmaan
metsdnomistgjien Liitto, de anstdllda vid
skogscentralerna som har till uppgift att
avgora myndi ghetsdrenden och av Finlands
naturskyddsfoérbund r.f. Med anledning av
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utldtandena och horandet foredas det att
skogscentralens uppgifter som innefattar
betydande utbvning av offentlig makt skall
Overforas till Landsbygdsverket som inleder
sin verksamhet den 1 mg 2007. Darfor
innefattar  propositionen ett fordag till
andring av 2 § i lagen om Landsbygdsverket.
For tydlighetens skull foreslds det i
propositionen att skogscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter skall regleras i den nya
1 a § i skogscentralslagen. Skogscentralens
besvérsrétt behandlas i avsnittet géllande
propositionens forhallande till grundlagen.

5. Samband med andra
propositioner

Det har planerats att reformen av den
lagstiftning som géaller skogscentralerna skall
genomforas med hjdlp av tva separata
regeringspropositioner. Denna proposition
innehdller forslag till sidana andringar i
lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral som géller den interna
organiseringen av de uppgifter som innefattar
utbvning av  offentig  makt  vid
skogscentralerna. | propositionen foreslds
dessutom sédana andringar bl.a. i lagen om

finansiering av halbart skogsbruk som
innebdr att de uppgifter som innefattar
betydande utbvning av offentlig makt
overfors  frén skogscertralerna il
Landsbygdsverket.

Man har for avsikt att i oktober 2006
Overldta en proposition angdende den
lagstiftning som gdler finansiering av
skogsbruket. Propositionen innefattar  ett
fordag till en ny lag om finansiering av
skogsbruk och samtidigt foresl&s det att lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk skall
upphévas. Det har pl anerats att storsta delen
av & 2007 skall reserveras for den anmalan

som  skall goras till Europeiska
gemenskapernas kommission angdende det
statsstodssystem som foreslas [

propostionen, sa att de lagar som ingdr i
propositionen kan tréda i kraft vid ingangen
av ar 2008.

Né&r det gdler de uppgifter som skall
overféras  frdn  skogscentralerna till
Landsbygdsverket & denna proposition och
den ovan namnda propositionen som géller
skogsbr ukets  finansiering férbundna med
varandra. Déarfor & det onskvart att de
behandlas samtidigt.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagfoérslag
1.1. Lagenom skogscentraler och
skogsbr ukets utvecklingscentral

1 8. Organisationernas syfte. Den
foreslagna 1 § skall innehdlla bestammelser
om syftet med skogscentralerna och
Skogsbr ukets  Utvecklingscentral ~ Tapio
(utvecklingscentralen). Enligt paragrafens 1
mom. finns ogscentralerna och
utvecklingscentralen till for uppgifter som
géler en hallbar skétsel och anvandning av
skogarna samt bevarande av skogarnas
mangfald och annat framjande av
skogsbruket. Det fdéresagna momentet
motsvarar i sak 1 8 1 mom. i den gélande
skogscentral slagen.

Utbver de framjande uppgifterna har
skogscentralen enligt 1 8§ 2 mom. i den
gdllande skogscentralslagen till uppgift att
utdva tillsyn Over iakttagandet av de lagar
som gdaller skogsbruket och skéta andra
myndighetsuppgifter enligt vad som bestams
sarskilt. Myndighetsuppgifter ingér inte i
utvecklingscentralens uppgiftsomrade.
Eftersom bestdnmelserna om
skogscentralens offentliga
forvaltni ngappgﬁter skall ingadi den nyal a
§, foreslds det att momentet skall &ndras sa
at omnamnandena av  skogscentralens
uppgifter stryks ur momentet.

1 a 8§  Skogscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter. Enligt 2 8 1 mom. i
den gdlande skogscentralslagen utférdas det
genom forordning nérmare bestdmmelser om
skogscentralernas  uppgifter  som  géler
framjande av skogsbruket. Bestammelserna
om myndighetsuppgifter ingér i
speciallagstiftningen och i forfattningar och
foreskrifter pa lagre niva som utfardats med
stod av specidlagarna.  Skogscentralerna
utfor dessutom de uppgifter som jord och
skogsbruksministeriet dlégger dem.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag. Det foredagna 1 a § 1 mom.
innehdler en forteckning Over
skogscentralens offentliga

forvaltningsuppgifter som inte innefattar

utdvning av offentlig makt. Skogscentralen
anfortros inte ndgra nya uppgifter i denna
bestdmmelse. Bestdmmelserna i 1 mom. 1-8
punkten motsvarar med ett undantag den
uppgiftsforteckning som ingdr i 1 § i den
gdlande skogscentral sférordningen.
Undantaget utgdrs av att planering och
verkstdlighet av  skogsforbattringsprojekt
som utfors med statligt finansieringsstod inte
skall hora till skogscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter. Planering och
verkstéllighet av skogsforbéttringsprojekt hor
till skogscentrdens afférsverksamhet som
utbvas inom ramen for bestdmmelsernai 7 8.
Dessa uppgifter kan karaktériseras som
sddana vedertagna uppgfter som  hor
samman med framjande av skogsbruket och
som inte innefattar utévning av offentlig
makt.

Enligt 1 mom. 9 punkten hor det till
skogscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter att uppréatthalla
beredskap med avseende pa skogsskador och
beredskap att ge sddan handréckning som
avses i raddningslagen (468/200). Enligt 6 § i
raddningslagen skall skogscentralerna pa
begéran ge raddningsmyndigheterna
handréackning som  hor  till  deras
verksamhetsomrade eller som annars &
forenlig med det. Med skogsskador avses
skogsbrander, skador orsakade av storm och
snd samt insekt- och svampskador.

Enligt den féreslagna 10 punkten skall
skogscentralen utféra andra uppgifter som
foreskrivs for den och som inte innefattar
utdvning av offentlig makt. Dessutom skall
skoggcentralen tillhandahdlla sidana tjanster
i andutning till verkstdlligheten av

skogspolitiken som jord- och
skogsbruksministeriet dagger den. Med
tjanster som hor samman med
verkstélligheten av skogspolitiken avses flera
olika dags utrednings- och
beredningsuppgifter  som  jord  och

skogsbruksministeriet enligt behov arligen
avtalar om i resultdavtalet for varje
skogscentral.

Skétseln av uppgifter som galler framjande
av  skogsbruket orsakade & 2005
skogscerntralerna utgifter som sammanlagt
uppgick till litet 6ver 47 miljoner euro.
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Skétseln av dessa uppgifter kréavde néstan
800 &rsverken. Ar 2005 behovdes 32
arsverken for uppgifter som géller framjande
av en béarkraftig skétsel och anvandning av
skogarna samt bevarande av deras méngfald
och annan miljovard. Till dessa uppgifter hor
bl.a. att genomfdra projekt som hanfér sig till
vérden av naturen i skogarna samt att ordna
naturvardsexamina inom skogsbranschen.
Med uppgifter som hér samman med
uppft')ljning av skogsbr ukets och skogarnas
tillstdnd och utveckling avses medverkan i
investeringsprojekt som galler |andets skogar
samt delaktighet i
skogscertifieringsverksamheten. Dessa
uppgifter kravde 8 &rsverken. Genom de
uppgifter som frdmjar samarbetet inom
skogsbruket  understods samarbetet  pa
regional nivd och pa landskapsniva. For
dessa uppgifter behdvdes 29 arsverken.

For att producera och forvalta information
om skogstillgdngarna samt tillhandahalla
tjanster som hor samman dérmed kréavdes &r
2005 296 &arsverken. Med hjdp av denna
arbetsinsats samlade man in information om
terrdngen  och  utarbetade  regionala
skogspl aner for ungefédr en miljon hektar
skog. Uta betandet av regionala
skogsprogram kravde 10 &rsverken. For
utbildning, rédgivning och information som
framjar skogsbruket anvandes 110 arsverken
och darigenom tillhandahéll man bl.a
radgivning for 6ver 45 000 skogsagare. Inom
ramen for de uppgifter som hér sanman med
framjande av naringar som grundar sig pa
skogsbruk samt erbjudande av
fackmanndwjalp satsade man 16 arsverken pa
att  tillhandahdlla ré&dgivning angaende
trébaserad energi.

For deltagande i internationellt samarbete
och for uppratthallande av beredskapen med
avseende pa skogsskador och beredskapen att
ge sddan handrackning som avses i
réddningslagen samt for Ovriga uppgifter
som gdler framjande av skogsbruket
anvande man vid skogscentralerna ar 2005
sammanlagt under tio arsverken.

Ar 2005 anvéndes vid skogscentralerna
284  &sverken for  planering  och
verkstdllighet av sadana grundldggande
skogsforbattringsprojekt som i propositionen
anses hora till affarsverksamheten. Dessa

projekt utgjordes av och

Vag-

istdndsattningsdi kningsproj ekt som
planerades och genomfordes i samarbete med
flera olika skogségare.

Det foreslagna 1 a § 2 mom. innehdller en
forteckning 6ver skogscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter som innefattar
utdwning av offentlig makt. 1 enlighet med
den vedertagna praxis som géller i fréga om
skogscentralerna bendmns de uppgifter som
innefattar utévning av offentlig makt i lagen
myndighetsuppgifter. Enligt 5 8§ kallas den
enhet som skoter dessa uppgifter for
my ndighetsenhet. Genom denna
bestdmmelse anfdrtros skogscentralen inte
nagra nya uppgifter.

I 2 mom. 1 punkten anges de lagar genom
vilka skogscentralerna har anvisats offentliga
forvaltningsuppgifter som innefattar
utdwning av offentlig makt. De mest centrala
uppgiftshelheterna utgdrs av verkstélligheten
av bestammelserna i skogslagen och lagen
om skogsvardsforeningar samt i
lagstiftningen om skogsbrukets finansiering.
Med lagstiftningen om  skogsbrukets
finansiering avses lagen om finansiering av
hallbart  skoggbruk och lagen om
fastighetssamagares deltagande i atgarder
enligt lagstiftningen om
skogsbruksfinansiering  (1349/1996).
har for avsikt att i oktober avlda en
propodtion med férslag till lagstiftning
gdlande finandering av skogsbruket till
riksdagen, dar det foredlds att lagen om
finansiering av ha lbart skogsbruk skall
upphévas. | 16 § i lagen om handel med
skogsodingsmaterial alaggs skogscentralerna
en skyl dighet att bista
Livsmedel ssdkerhetsverket vid kontroller i
samband med produktionen och
marknadsforlngen av fron frén skogstrad. En
anhdllan om sddan officiell virkesmétning
som avses i virkesmétningslagen (364/1991)
och en anhdllan om att en officiell matares
beslut skall féras till métningsndmnden for
avgoérande skall framstéllas hos
skogscentralen.  Skogscentralen  granskar
handlingarna i anslutning till anhdlan och
ger pa begdran ett intyg 6ver en muntlig
anhallan.

Skogscentralen utovar tillsyn dver att lagen
om bekéampning av insekt- och svampskador
i skog iakttas och fattar forpliktande beslut
da nagon forsummar att fullgora sina



lagstadgade skyldigheter. Nér det féreigger
risk for omfattande insekt- eller svampskador
skall skogscentralen gora en framstéllning till
jord och skogsbruksministeriet om de
atgarder som & nodvandiga for att forebygga
att skador uppkommer eller sprids. Enligt
lagen om  samféllda  skogar har
skogpcentralen till uppgift att utdva tillsyn
Ovar att lagen iakttas, faststélla reglementet
for en samfélld skogs delagarlag, vélja en av
revisorerna for delégarlaget, fora ett
offentligt register O6ver samféllda skogar,
kalla delégarna il den forsta
deldgarstamman da en samfalld skog bildas,
samt att pa utméatningsmannens begéran ur en
samfélld skog anvisa de trad som skall
utmétas och sdljas for delédgarlagets skulder.
Enligt 16 8 1 lagen om samféalligheter
(758/1989) skall skogscentralen faststélla
samféllighetens deldgarlags beslut om att
samfélligheten omvandlas till en samféld
skog.

Enligt 13 8§ i lagen om Gverl&telseskatt
betalas inte skatt for oOverldelse av en
fastighet som har forvarvats genom byte mot
en annan fastighet, om bytet enligt ett intyg
som utfadats av skogscentralen leder till en
vasentligt lampligare &goplacering med
hénsyn till idkande av skogsbruk. Enligt 15
kap. 8 a § i kyrkoordningen (1055/1993)
skall skogscentralen uppgodra en skogsplan
for forsamlingarnas skogar. Om skogsplanen
har uppgjorts av nagon annan skall
skogscentralen ge ett utl&tande om planen.

Enligg 2 mom. 2 punkten skall
skogscentrden skota uppgifter som géler
bedomning av skador som orsakats av
hjortdjur och beviljande och betalning av
ersdttning for skadorna. Denna bestdmmelse
grundar sig pa& statsrédets forordning om
erséttning for skador som orsekats av
hjortdjur (1162/2000), dér dessa uppgifter
anfortros skogscentralen. Man har for avsikt
att under & 2007 avldta en proposition till
riksdagen om att denna férordning skall
ersattas med en lag.

Skogscentralen har till uppgift att bevaka
statens intresse nar det géller att trygga en
obetald kopeskillingsfordran d& mar kagaren
sdjer virke fran en lagenhet som bildats med

stod a den upphdvda lagen om
gardsbruksenheter (188/1977),
naturndringslagen (610/1984) eller
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renhushdningslagen (161/1990). Efter att ha
mottagit en anméan om anvandning av skog
som gdler en sadan lagenhet kontrollerar
skogscentralen att |8genhetens vérde efter
avverkningen tacker statens obetalda
kopeskillingsfordran. En bestammelse om
dettaforeslasingai 3 punkten i momentet.
Enligt den fdreslagna 4 punkten skall
skogscentralen skéta de Gvriga uppgifter som
innefattar utévning av offentlig makt och
som foreskrivits for skogscentralen. Denna
bestdmmelse & av informativ karaktér,
eftersom offentliga forvaltningsuppgifter kan
ges andra @& myndigheter endast genom lag
dler med stéd av lag. Till dessa Ovriga
uppgifter som innefattar utdévning av
offentlig makt hor t.ex. kontroll- och
verifieringsuppgifter i samband med
berékningen av skogsbrukets nettoinkomst
enligt inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967), dvs. i samband med den s.k.
areal beskattningen. Beskattningen av
skogsarealen har dlopats fran och med
ingangen av & 2006. Skogscentralerna
kommer dock sannolikt &nu under de
narmaste &ren att f& skota uppgifter som hor
samman med inkomstskattelagen  for
gérdsbruk i och med att det kommer att
medféras andringar i beskattningen till féljd
av réttel seforfarandet och andringssdkandet.
Skétseln av myndighetsuppgifter orsakade
& 2005 skogscentralerna utgifter som
sammanlagt uppgick till litet over 135
miljoner euro, varav litet dver 12 miljoner
euro anvandes for verkstédlighet av den
lagstiftning som anges i 1 a § 2 mom. 1
punkten. Av deta belopp anvandes ca 4,9
miljoner euro for verkstdllighet av
skogslagen och ca 4,4 miljoner euro for
verkstéllighet  av lagstiftningen  om
skogsbrukets finansiering. Inom ramen for de
uppgifter som  hér samman  med
verkstdllighet av  skogslagen granskade
skogscerntralerna bl.a.  6ver 86 000
anmalningar om anvéndning av skog, varav
Over 3 800 gdllde sadana sarskilt viktiga
livsmiljoer som avses i 10 8§ i skogslagen.
Med stod av 15 § i skogslagen fordes ca 1
000 underhandlingar gdllande planerad eller
tilltankt avverkning eller ndgon annan éatgard,
samt 6ver 600 fo rhandlingar gallande sadana
korrigerande &gérder som avses i 20 § i
skogslagen. Inom ramen fér de uppgifter som
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hor samman med verkstédlighet av
lagstiftningen om skogsbrukets finansiering
fattades bl.a. ca 50 000 finansieringsbeslut.
For uppgifter som hanfor sig till bedémning
av skador som orsakats av hjortdjur och
beviljande och betalning av esdttningar for
skadorna anvéndes & 2005 1,1 miljoner euro.
For skétseln av myndighetsuppgifter krévdes
sammanlagt oOver 230 éarsverken vid
skogscentralerna.

2 §. Skogscentralerna. Det foreslas att 1
mom. som géaller skogscentralernas uppgifter
skall upphévas eftersom dessa uppgifter skall
reglerasi 1a8.

5 8. Myndighetsuppgifternas organisering.
Enligt gdllande lag har bedlutsfattandet i
drenden som direkt berdr enskilda
medborgare eller sammanslutningar  vid
skogscentrderna atskiljts fran skotseln av
skogscentraernas framjande uppgifter. Detta
har genomforts sd att anstdllda som avgor
myndighetsédrenden inte deltar i skétseln av
andra uppgifter an myndighetsuppgifter.
Anstéllda som avgor sadana
myndighetsdrenden som skall behandlas
separat & inte understdllda skogscentralens
direktion eller direktor nar det géler
beslutsfattandet i dessa &renden. Med stod av
det bemyndigande som ingér i lagen har det
genom  forordning  utfardats ~narmare
foreskrifter om atskiljandet av uppgifterna.

Det foreslds att denna paragraf skall
innehdlla grundldggande bestammelser om

organiseringen av skogscentralernas
offentliga  forvaltningsuppgifter.  Enligt
paragrafens 1 mom. skal det vid

skogscentralerna finnas en sarskild enhet for
skotseln  av  skogscentrdernas  offentliga
forvaltningsuppgifter som innefattar
utovning av offentlig makt. Skotseln av dessa

uppgifter  omfattar  vid sidan  av
bedlutsfattande  &en  beredning  och
foredragning av arendena, intern

Overvakning av uppgifternas skotsel samt
forvaltande av de statliga medel som hanfor
sig till skotseln av dessa uppgifter. | enlighet
med den vedertagna praxis som gédller i fraga
om skogscentr derna kallas de uppgifter som
innefattar utdvning av offentlig makt i lagen
myndighetsuppgifter. Den enhet som skoter
dessa uppgifter kallas myndighetsenhet och
enheten leds av myndighetschefen.
Myndighetsenheten skall for det forsta

behandla sddana drenden som enligt lag skall
avgoras av skogscentralerna och som innebér
ingrepp i enskilda personers  eller
sammanslutningars réttigheter, skyldigheter
eller formaner. Enheten skall dessutom skota
uppgifter som hoér samman med eller som
kan hora samman med dessa &enden. De
namnda uppgifterna omfattar t.ex. den
utbvning av tillsyn och kontroll 6ver
i akttagandet av lggstiftningen  som
foreskrivits for skogscentrderna. Dessa
uppgifter skall skdtas av myndighetsenheten
aen i de fal da enskilda tillsyns- eller
kontroll&tgarder inte foranleder beslut som

beror enskilda personers eler
sammanslutningars réattigheter, skyldigheter
eller formaner. Dessutom skall

myndighetsenheten och myndighetschefen
som leder enheten svara for att det ordnas
behdrig intern Gvervakning av skotseln av de
drenden som ankommer pa enheten. Genom
definitionen av myndighetsenhetens
uppgifter har man inte for avsikt att éndra de
myndighetsuppgifter som foreskrivs for
skogscentralerna i den gdlande

3scentralslagen eller -forordningen eller i
jor och skogsbruksministeriets
bestdmmel ser.

Enligt 4 § i lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral Stér
skogscentralerna  och  utvecklingscentralen
under jord- och skogsbruksministeriets
styrning och tillsyn. Verksamheten vid
myndighetsenheten ~ skall  sérskiljas  frén
skogscentralens évriga verksamhet s att de
drenden som hér samman med skotseln av
myndighetsenhetens uppgifter inte skall héra
till  uppgiftsomrédet for skogscentralens
direktion eller direktdr. Skogscentralens
direktor skall emellertid vara administrativ
chef for myndighetschefen och avgora
arenden som géller t.ex. myndighetschefens
ledigheter och semestrar. Direktdren eller
direktionen kan dock inte ge anvisningar
eller foreskrifter angdende uppgifter som
skall skétas av myndighetschefen eller av
anstéllda vid myndi ghetsenheten.

Anstéllda vid myndighetsenheten far inte
delta i skotseln av andra uppgifter an
myndighetsuppgifter om detta kan aventyra
en oavhangig och opartisk skotsel av
enhetens uppgifter. Det avgbrande &r inte
huruvida det 6vriga arbetet de facto aventyrar



en oavhangig och opartisk skotsel av
myndighetsuppgi fterna  utan om  arbetet
kunde é&ventyra oavhangigheten och
opartiskheten for myndighetsuppgifternas
del. Myndighetschefen skall fatta beslut om
hurdana évriga uppgifter en anstalld som hor
till myndighetsenheten kan skéta. Allman
rédgivning och utbildning i frdga om
skogsbruk och skogsbrukslagstiftningen kan i
regel inte anses dventyra en oavhangig och
opartisk skétsel av myndighetsuppgifterna.
Direktionen & skogscentralens hogsta
beslutsfattande organ och direktoren &r dess

chef. Det &  &ndamdlsenligt  att
skogscentraens ledningsorganisation
bibehdlls, eftersom de stdndpunkter som
olika  aktorer inom  skogscentralens
verksamhetsomrade foretrader formedlas till
skogscentralen via direktionen.

Skogscentralens direktion fungerar ocksa de
facto som ett intressebevakningsforum i
skogsbruksfragor. Med hansyn till de
skogspolitiska &torerna skall endast sddana
uppgifter vars skotsel kan vara férknippad
med frégor som géller grundl&ggande fri- och
réttigheter, rattsskydd eller ovr dga krav pa
god forvaltning sarskiljas fran direktionens
och direktoérens uppgifter. Skogscentralens
ovriga offentliga forvaltningsuppgifter, som
ndrmast kan karaktériseras som uppgifter
som framjar skogsbruket, skall fortfarande
hora till direktionens och direktérens
uppgiftsomrade. Till dessa uppgifter hor t.ex.
insamling av information om
skogstillgangar na, framjande av
skogstillgdngarnas  anvandning, inklusive
skogscertifiering, utarbetande och
forverkllgande av regionala skogsprogram,
radgivning till skogsagare samt information
och utbildning i fréga om skogsbruk.

Nérmare bestammel ser om
myndighetsuppgifternas organisering samt
om besdttandet av befattningen som
myndighetschef och av 6vriga befattningar
som gdller skotsel av myndighetsuppgifter
utfardas genom forordning av statsradet.

5 a 8. Beslutanderatt. Enligt paragrafen
skall sédana forvaltningsarenden som hor
samman med myndighetsuppgifter avgoras
av myndighetschefen, som har till uppgift att
leda den myndighetsenhet som avsesi 5 § 1
mom. Bedutsfattandet skall ske pa
foredragning. Myndighetschefens

17

beslutanderdtt omfattar ocksd sadana
personaldrenden som qéller
myndighetsenhetens personal, sasom
beséttandet av befattningar och uppsagning
av enhetens anstéllda av orsak som géller den
anstélldas person samt d@renden som géller
ledigheter och semestertidpunkter.
Skogscertralens direktér eller direktion ar
inte behdriga att avgora dessa &renden. De
almanna forfattningar som géller forfarandet
vid skotseln av offentliga
forvaltningsuppgi fter skall liksom forut aven
géllaskogscentrderna.

Genom denna proposition har man inte for

avsikt aft skapa ett system med tva
arbetsgvarrepresentanter nar det  géller
anstallningsvillkoren for personalen vid
skogscentralerna. For att

anstalIningsvillkoren for myndi ghetsenhetens
personal och skogscentralens vriga personal
inte skall skilja sig frén varandra foreslas det
at skogscentralens direktor fortfarande skall
ha bedutanderdtt i &drenden som gdler
anstallningsvillkoren. For att sékerstdlla att
personalen vid skogscentralerna behandlas
jamlikt skall direktoren och direktionen ha
eslutanderétt i drenden som galler
permittering och uppsagning av ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker ocksd nar
det géller personalen vid myndighetsenheten.
Genom denna bestdmmelse strdvar man
ocksa efter att trygga forutsdttningarna for
skogscentral organi sationens ledning.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehdlla ett
bemyndigande som innebér att det genom
forordning av statsrédet utfardas
bestdmmelser om beslutanderditen i andra
drenden @n de som enligt 1 mom. skall
avgoras av myndighetschefen. De &renden
som avses i bemyndigandet hér samman med
uppgifter som ankommer pa skogscentralens
direktor och direktion. Foreskrifter om dessa
uppgifter ingdr i 2 och 12 § i den gélande
skogscentral f érordningen.

5 b §. Skadestandsansvar. Denna paragraf
foredds innehdla en bestdZmmelse om
ansvaeret for erséttande av skador som
fororsakats vid skotseln av skogscentralens
och utvecklingscentralens offentllga
forvaltningsuppgi fter. Angéende
skadestandsansvaret géller enligt paragrafen
vad som bestédms om offentli ga samfunds och
tjianstemans skadestdndsansvar och om
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ersittande av skador som orsskats vid
ambetsutovning. Eftersom personden vid
skogscentralerna och utvecklingscertralen ar
anstélld i arbetsavtalsforhdllande innebar den
foreslagna bestdmmelsen om
skadestandsansvar ett undantag fran vad som
bestdms om arbetsgivares och arbetstagares
ersattningsansvar i skadestandsl agen
(412/1974). Avsteget fran bestammelserna
om  arbetsgivares och  arbetstagares
skadestdndsansvar grundar sig pa de
allméanna forvaltni ngsupp%ifternas karaktér
och pa att skogscentralen till sin organisation
i hog grad pdminner om en myndighet.
Forslaget om att bestdmmelserna om
offentliga samfunds skadestandsansvar skall
tillampas pa skogscentralen och
utvecklingscentralen innebdr inte att man har
for avsikt att utvidga statens eller ndgot annat
offentligt sasmfunds ansvar. Skogscentralerna
och utvecklingscentralen svarar liksom férut
for skador som orsakats av dem eller av deras
anstéllda.

Med bestémmelser om erséttande av skador
som orsakats vid ambetsatgarder avses i den
foredagna paragr afen narmast de
bestammel ser om ansvar for ambetsatgarder
som ingdr i 118 § i grundlagen. Enligt 118 § i
grundlagen svarar en tjansteman fér att hans
eller hennes &ambetsiigarder & lagliga
Tjanstemannen svarar ocksd for sadana
beslut i ett kollegialt organ som han eller hon
i egenskap av medem av organet har bitrétt.
En foredragande som inte har reserverat sig
mot beslutet svarar for det som har beslutats
paforedragningen.

Med bestdmmelser om offentliga samfunds
och tjansteméns skadestdndsansvar avses i
den foreslagna paragrafen bestdmmelserna i
3 och 4 kap. i skadesténdslagen. Enligt 3 kap.
1 8§ i skadestdndslagen ar ett offentligt
samfund skyldigt att ersétta skador som dess
arbetstagare fororsakar genom fel eller
forsummelser i arbetet, om verksamheten
inte skall betraktas som utévning av offentlig
makt. Enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen &r
ett offentligt samfund skyldigt att ersétta
skador som férorsakats genom fel eller
forsummelser vid utévning av offentlig makt,
om de krav som med hansyn till
verksamhetens art och dndaméal skaligen kan
stéllas pd adtgarden har asidosatts. Det &r
motiverat att 3 kap. 2 § i skadestdndslagen

tillampas pa& skogscentralerna eftersom
skogscentralerna ar underkastade
behandlingstvang nar det gdler de
myndighetsuppgifter som anfértrotts dem.
For att fa ersittning for en skada som
orsakats av et felaktigt bedut av et
offentligt sasmfund skall den som lidit skada
enligt 3 kap. 4 § i skadestandslagen soka
andring i det offentliga samfundets bedlut.
Enligt den féredagna bestdmmelsen skall
ocksa den som lidit skada pa grund av
skogscentralens felaktiga avgorande soka
andring i skogscentralens beslut for att han
eller hon skall fa  ersdttning.
Utvecklingscentralen har inte uppgifter som
innefattar  utbvning av offentlig  makt.
Utvecklingscentralen  fattar inte heller
Overklagbara besl ut.

Nér det gdler skador som en tjansteman
véllar genom fel eler forsummelser i sin
tianst & han eller hon enligt 4 kap. 2 § i
skadestandslagen skyldig att ersitta ett
belopp som provas skaligt med hansyn till
skadans storlek, handlingens beskaffenhet,
skadevallarens stéllning, den skadelidandes
behov och o6vriga omstandigheter. Om
tjanstemannen endast gjort sig skyldig till
lindrigt véllande skall inget skadestand
démas ut. Om skadan har orsakats
uppsdtligen utdoms fullt skadestand, om det
inte av sarskilda skal provas skdligt att
skadestandet nedsétts.

Skadestdndslagens  bestammelser  om
arbetsgivares och arbetstagares
skadestandsansvar tillampas pa erséttning av
skador som hér samman med de Ovriga
uppgifter som  skogscentralerna  och
utvecklingscentralen skéter vid sidan av de
offentliga férvaltningsuppgifterna.

8 8. Tjansteansvar och forfarandet vid
skotseln av uppgifterna. Enligt géllande lag
handlar skogscentralernas och
utvecklingscentralens  direktionsmedlemmar
och anstdllda under tjansteansvar vid
anvandningen av medel. Skogscentralernas
direktionsmedemmar och anstédllda handlar
dessutom under tjansteansvar ndr de skoter
sédana myndighetsuppgifter som ankommer
pd skogscentralerna. Det foreslds att
bestdmmelsen skall andras sa att momentet
skall gélla straffréttsligt tjansteansvar istallet
for  tjansteansvar. Det  draffréttdiga
tjansteansvaret skall endast gélla uppgifter



som innefattar utévning av offentlig makt.
Enligt grundlagsutskottets standpunkt (GruB
10/1998 rd, s. 35) finns det inte orsak att
utstrécka det straffréttsliga tjansteansvaret till
ala anstdllda vid skogscentralerna, aven om
dessa deltar i skdtseln av  offentliga
forvaltningsuppgifter. Skotseln av  sddana
offentliga forvaltningsuppgifter som inte
gdler en enskild persons formaner eller
réttigheter och som ocksé andra anstéllda an
de som arbetar vid myndighetsenheten kan
delta i utgor till sin karaktér faktisk
forvaltningsverksamhet. Till dessa uppgifter
hor tex. forvatande av information om
skogstillgangarna samt radgivning,
information och utbildning i fraga om
skogsbruk. Vid skétseln av dessa uppgifter
aventyras inte enskilda individers réattsskydd
eller grundidggande fri- och réttigheter. Det
foreslas vidare att skogscentralernas och
utvecklingscentralens direktionsmedlemmar
och anstéllda skall underlyda straffréttsligt
tjansteansvar nér det & frdga om &renden
som gdler anvandningen av
skogscentralernas och utvecklingscentralens
medel.

Nar skogscentralerna skoter  sadana
myndighetsuppgfter som foreskrivs eller
bestams fér dem skall de enligt paragrafens
gdlande 2 mom. iaktta forvaltningsiagen
(434/2003) och spréklagen (423/2003).
Betraffande offentligheten for
skogscentralernas handlingar och verksamhet
gdler vad som foéreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Detta moment & narmast av
informativ karaktér, eftersom
forvaltningslagen och spréklagen enligt
bestémmel serna om lagarnas
tillampningsomrédde anda sedan lagarna
tradde i kraft har tillampats bade pa
myndigheter och p& sammanslutningar
utanfor myndighetsorganisationen da dessa
skoter  offentliga  férvaltningsuppgifter.
Samiska spréklagen (1086/2003) har likasa
sedan dess ikrafttradande under samma
forutsattningar tillampats pa
sammansl utningar utanfoér
myndighetsorganisationen. For tydlighetens
skull foreslds det att momentet skall andras
sA att det i bestammelsen uttryckligen
konstateras att forvaltningslagen, spraklagen
och samiska spraklagen &ven tillampas pa
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utvecklingscentralen och att lagarna inte bara
tillampas pd myndighetsuppgifter utan pa
dla offentliga forvaltningsuppgifter som
skogscentral erna skéter.

9 b §. Behorighetsvillkor for befattningar
vid skogscentralerna samt beséttandet av
befattningarna. Den foredagna 9 b §
innehaller bestammel ser om
behotrighetsvillkoren for de  viktigaste
befattningarna  vid skogscentralerna.  Av
skogscentralens direktor kravs enligt 1 mom.
for uppgiften lamplig hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med
skogsbruk, kanedom om administrativa
uppgifter och i praktiken visad ledarférméga.

Av myndighetschefen krévs enligt 2 mom.
for uppgiften lamplig hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med
skogsbruk och med skogsbruksl agstiftningen,
kénnedom om administrativa uppgifter samt
ledarférmaga.

Av anstdllda som har till uppgift att féredra
sadana forvaltningsarenden som hdr samman
med myndighetsuppgifter och av anstéllda
som har till uppgift att utova sadan tillsyn
Over iakttagandet av lagstiftningen som
foreskrivs for skogscentralerna kravs enligt
paagrafens 3 mom. foértrogenhet med
skogsbruk och med skogsbrukslagstiftningen
samt kdnnedom om administrativa uppgifter.

Den féreslagna paragrafens 1-3 mom.
motsvarar i huvudsak bestdmmelsernai 8 § i
den gédllande skogscentralsférordningen.
Bestammelserna om behérighetsvillkoren &r
forknippade med den rétt att fritt vélja arbete
och yrke som garanteras i 18 8 1 mom. i
grundlagen. Darfor foreslds det  att
bestammelserna skall ingd i lag. Det foreslas
ocksd att behorighetsvillkoren for direktoren
och myndighetschefen skall ses Gver s att
det for dessa uppgifter skall kréavas for
uppdraget lamplig hogre hdgskoleexamen

istdllet for bara for uppdraget lamplig
hogskoleexamen.  Av  direktéren  och
myndighetschefen kréavs ocksa

ledningsforméga, for direktorens del i
praktiken visad ledningsformaga.

Paragrafens 4 mom. foreslas innehdlla ett
bemyndigande enligt vilket bestdmmelser om
beséttandet av befattningar vid
skogscentrderna utfardas genom férordning
av statsradet.

10 ¢ & Behorighetsvillkor for befattningar
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vid utvecklingscentralen samt beséttandet av
befattningarna. Av  utvecklingscentralens
direktor krévs enligt paragrafens 1 mom. for
uppgiften lamplig hogre hdgskoleexamen,
god fértrogenhet med skogsbruk, kénnedom
om administrativa uppgifter och i praktiken
visad ledarforméaga. Bestammelsen
Overersstdmmer i huvudsak med de
behdrighetsvillkor som foreskrivs i 19 § 2
mom. i den gdlande
skogscentralsforordningen. Det foredés att

behdrighetsvillkoren for direktoren skall
dndras’ pd samma st som  de
behorighetsvillkor som anges for

skogscentralens direktor i 9 b 8.

Bestammelserna om behorighetsvillkoren
ar forknippade med den rétt att fritt véja
arbete och yrke som garanterasi 18 § 1 mom.
i grundlagen. Darfor foreslds det att
bestammelserna skall ingdi lag.

Paragrafens 2 mom. foreslés innehdl la ett
bemyndigande enligt vilket bestédmmelser om

beséttandet av befattningar vid
utvecklingscentralen utférdas genom
forordning av statsradet.

I krafttr &del sebestdmmel se Denna

bestammelse  innehdller en sedvanlig
ikrafttradelsebestammelse. Lagen foreslas
tradai kraft den 1 maj 2007.

Enligt ikrafttrédel sebestémmel sens 2 mom.
blir den anstéllda vid varje skogscentral som
har till uppgift att avgéra myndighetsérenden
vid lagens ikrafttradande en  sadan
myndighetschef som avsesi 5 §, med samma
formaner och skyldigheter som géllde den
tidigare anstallningen.

Det foreslas att  &garder  som
verkstédlligheten av lagen férutsdtter skall
kunna vidtas innan lagen tréder i kraft.
Denna bestdmmelse behovs eftersom det
finns behov av att andra forordningen om
skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral sA  att  statsradets
forordning trader i kraft vid samma tidpunkt
som lagen.

1.2. Lagom Landsbygdsverket

2 8. Uppgifter. Enligt propositionen skall
sadana forvaltningsuppgifter som innefattar
betydande utbvning av offentlig makt
overforas  fran skogscentralen till
Landsbygdsverket ~ som inleder  sin

verksamhet den 1 maj 2007. Det foreslés att
2 8 i lagen om Landsbygdsverket, som
innehaller foreskrifter om Landsbygdsverkets
uppgifter, skall kompletteras med ett nytt 2
mom. Enligt detta moment  skall
Landsbygdsverket skota de uppgifter i
andutning till skogsbruket som sérskilt
foreskrivs for det. Det foredas att namare
bestammel ser om Landsbygdsverkets
uppgifter som géller skogsbruket skall |nga|
speciallagstiftningen. Dessutom foreslds det
att Landsbygdsverket skall skéta de uppgifter
i anslutning till skogsbruket som jord- och
skogsbruksministeriet sarskilt &lagger det.

| krafttr &del sebestdmmel se Denna
bestammelse innehdller en  sedvanlig
ikrafttradelsebestammelse. Lagen foreslds
tréda i kraft den 1 maj 2007. Atgarder som
verkstdligheten av lagen forutsétter skall
kunna vidtas innan lagen tréder i kraft.

1.3. Skogslagen

8§ Astadkommande av &tervaxt. Efter
fornyelseavverkning skall man enligt 8 § 1
mom. i den gallande lagen inom rimlig tid
astadkomma ett i ekonomiskt _hanseende
utvecklmgsdugllgt plantbestand pa omradet.
Plantbestandets ~ utveckling  far inte
omedel bart vara hotad av annan vegetation.
Om plantbestand inte véxer pa omradet trots
agarder som &r att betrakta som rimliga kan
skogscentralen enligt 8 § 4 mom. pa ansokan
besluta att skyldigheten forfaler.
Skogscentralen péverkar varken uppkomsten
eller inneborden av denna skyldighet, utan
skyldi gheten att se till att &tervéxt astadkoms
uppkommer alltid efter fornyelseavverknl ng.
Skyldigheten att se till att atervaxt astadkoms
& | ekonomiskt hénseende den mest
betydande skyldighet som enligt skogslagen
kan &laggas en markagare. Skogscentralens
beslut om att skyldigheten forfaller har en
stor inverkan pa markagarens ekonomiska
sts'ilning.

D& skogscentralen fattar beslut om
huruvida skyldigheten att astadkomma
dtervaxt skall forfala har skogscentralen
gélvstandig provningsrétt dels ndr det gdler
beslutet om att skyldigheten forfaller, dels
nar det gdler vilka &garder som enligt
momentet skall betraktas som rimliga. Nar
skogscentralen fattar besdut om vilka atgérder



som &r rimliga begransas dess provningsrétt
av bestdmmelsen i 8 § 2 mom. som géller
atgarder for anldgggande av skogsbestand
samt av bestdmmelsen i 3 mom. som géller
atgarder som darutéver i allmanhet behovs
for att ett i ekoromiskt hanseende

utvecklingsdugligt plantbestand skall
astadkommas. | 2 och 3 § i
skogsforordningen (1200/1996) finns

naérmare bestdmmelser om dessa atgarder och
om de tider inom vilka de skall vidtas samt
om vad som betraktas som en rimlig tid for
astadkommande av ett plantbestdnd. N&r det

gdler att fatta beslut om huruvida
skyldigheten skall forfala eller inte &
skogscentralens  provningsrétt  néarmast

bunden av 5 § i skogforordningen som
innehdler bestammelser om de &tgérder som
skall vidtas samt om férodelse som drabbat
skogen.

Det foreslds att 8 § 4 mom. i skogslagen
skall andras sa att den skyldighet att se till att
atervaxt astadkoms som avsesi 8 § 1 mom.
forfaller  utan  uttryckligt beslut om
plantbesténd inte vaxer pa omradet trots
dtgérder som é&r att betrakta som rimliga. Det
foreslas att skyldigheten skall forfalla om
skogscertralen inte vidtar sédana atgarder
som avses i 20 § i skogslagen for att nd en
dverenskommelse om Korrigerande atgarder
eller gor en framstéllning till
Landsbygdsverket om att Landsbygdsverket
skall fatta ett bindande keslut om behévliga
korrigerande &tgarder. | detta sammanhang
blir det aktuellt att becbma vilka &gérder
som skall betraktas som rimliga for att ett
plantbestdnd skall &stadkommas samt vilka

korrigerande &tgérder som bor anses
behdvliga.
12 §. Skogsbruk i skyddsskogar. P& ett

sadant skyddsskogsomrade som avsesi 12 §
1 mom. i den gdllande lagen & det enligt
paagrafens 2 mom. endast enligt en
avverknings- och  fornyelseplan ~ som
skogscentralen har godkant tillatet  att
avverka skog for annat andama an till
husbehov. Grunderna for skogscentralens
provningsratt i samband med det
beslutsfattande som géller avverknings- och
fornyelseplaner reglerasi 12 § 1 mom., dar
det forutsétts att sarskild forsiktighet iakttas
vid skogsbruk inom ett skyddsskogsomrade
samt att de &tgérder som vidtas inte arsakar
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en forskjutning av skogsgransen. N&mare
bestdmmelser om fornyelse av skog pa
skyddsskogsomraden ingdr i statsradets
beslut om skyddsskogar (844/1998). Enligt
dess 3 § kan skogsfornyelse basera sig pa
naturlig fornyelse, sdd, plantering eller en
kombingion av dessa. Mdlet ar att naturlig
fornyelse altid skall utnyttjas nér det enligt 5
§ 2 mom. i skogslagen finns forutséttningar
for det. D& skogsfornyelse sker genom sadd
eller platering skall stora enhetliga
fornyelseomraden undvikas.

De materiella forutséttningarna  for
godkédnnande  av avverknings- och
fornyelseplaner &  synnerligen  vagt
formulerade i bestémmelserna, vilket innebar
att skogscentraen i detta sammanhang har
omfattande  géal vstandig provningsrétt.
Skogscentralens beslut om godkénnande av
avwverknings- och  fornyelseplaner  hor
samman med de grundléggande
forutsdttningarna for skogsbruk. | sista hand
& det frAga om huruvida markdgaren &r
berdttigad att avverka sin egen skog. |
propsitionen foredds en begransning av
skogscentralens prévningsrétt nér det géller
godkédnnande  av avverknings- och
fornyelseplaner. Det foreslas att 12 § 2 mom.
i skogslagen skall &dndras  s4  att
skogscentralen skall go dkdnna avverknings-
och fornyel sepl aner som gdler
skyddsskogsomréden om  planerna &
forenliga med de forpliktelser gélande
awverkning och &stadkommande av atervaxt
som foreskrivs i skogslagen eller i
forfattningar som utfardats med stdd av den.

15 8§ Foérhandlingsplikt och sakerhet for
att atervaxt astadkoms Enligt 15 8§ 1 och 2
mom. i skogslagen kan skogscentralen kréva
att det innan férnyelseavverkning inleds skall
stdllas en godtagbar sdkerhet for att de
atgarder som kréavs for astadkommande av
dervaxt vidtas. En sikerhet kan krévas om
den som saken gdller tidigare har forsummat
sin fornyelseskyldighet enligt 8 § i
skogslagen och skogscentralen har &agt
honom eller henne att vidta korrigerande
atgarder for att uppfylla
fornyel seskyldigheten eller om
skogscentralen har |&tit vidta dtgérderna i
frdga pa hans eller hennes bekostnad. Innan
en sdkerhet kravs skall skogscentralen
forsgdka forhandla med markagaren eller med
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innehavaren av avverkningsrédtten sd  att
behtvliga andringar skall astadkommas, om
skogscentralen har grundad anledning att
misstanka att en planerad eller péborjad
avverkning eller annan &tgéard strider mot
skogslagen dler att man inte pa det sitt som
anges i anmdan om anvandning av skog
skulle astadkomma ett i ekonomiskt
hanseende utvecklingsdugligt plantbestand.

Skyldigheten att se till att &tervaxt
astadkoms kan inte betraktas som en
Overraskande eller sarskilt strang péfoljd,
eftersom markégaren och innehavaren av en
sarskild  réttighet  alltid har en s&dan
skyldighet efter fornyelseavverkning. | 8 8 2
och 3 mom. i skogslagen finns bestdmmel ser
om skyldighetens uppkomst och om de
atgarder som kravs for att skyldigheten skall
uppfyllas. | 24 § i skogsforordningen finns
narmare bestammelser om dessa atgarder och
om den tid inom vilken de skall vidtas samt
om den tid som betraktas som rimlig for
astadkommande av plantbestdnd och om
bedomningsgrunderna for  plantbesténdet.
Om skyldigheten att se till att &tervaxt
astadkoms inte fullgors, kan skogscentralen
|& a vidta de &tgarder som avsesi 8 § 2 och 3
mom. och anvanda sékerheten for att betala
kostnaderna.

Kravet pa att en sikerhet stélls utgor inte
ndgon egentlig administrativ.  pafoljd,
eftersom sdkerheten hela tiden tillhér den
person som enligt skogslagen & skyldig att
se till att tervaxt astadkoms. Markagaren
eller den som innehar en sarskild réttighet
svarar i ala handelser for kostnaderna for de
atgarder som skogsfornyelsen kréver. D& en
sékerhet krévs andras deras rattsstalning
endast nar det galler ¢ kostnader som hor
samman med att sikerheten stdlls och de
eventuella  verkstallighetskostnader  som
medfors ifall &atgarderna vidtas pa deras
bekostnad. Stéllandet av en sékerhet orsakar i
allméanhet inte problem och medfér inga
sarskilda kostnader, eftersom
virkesforsdljningsintékter kan anvandas som
sdkerhet efter en fornyelseavverkning.
Atgérderna for &stadkommande av 8tervéxt
skall vidtas rétt snart efter
fornyelseavverkningen. Det foreslds att en
andring av teknisk natur skall gorasi 15 § 2
mom. i den gilande lagen, sa att momentet
skall dverensstdmma med den andring som

foredds i 20 8§ Andringen innebar att
beslutanderédtten i frdga om vissa av de
forvaltningsbeslut som avsesi 20 § 2 och 3
mom. Overfors fran skogscentralerna till
Landsbygdsverket.

16 8. Behandlingsforbud. Enligt 16 § i den
gdllande lagen kan skogscentralen férbjuda
en atgard tills vidare eller for en viss tid om
forhandlingar som avses i 15 § inte har fétts
till stdnd av andra orsaker an sadana som
beror pa skogscentralen eller forhandingarna
inte har lett till resultat och det finns grundad
anledning att missténka att en planerad eller
en paborjad avverkning eller dtgard av annat
dag strider mot skogslagen eller mot
bestammelser eller foreskrifter som utférdats
med stéd av den. Behandlingsforbud kan
ufardas ocksd n& en anmdan om
anvandning av skog inte har |dmnats in inom
den tidsfrist som foreskrivsi 14 § eller nér en
sékerhet enligt 15 8§ 2 mom. krévs.
Skogscentralen uférdar behandlingsforbud i
behovlig omfattning. Bedlutet om
behandlingsférbud skall fattas skriftligen och
omedelbart delges markégaren och den som
innehar avverkningsrétten eller ndgon annan
sarskild réttighet. For att forstarka beslutet
kan vite foreldggas enligt viteslagen
(1113/1990). Beslutet om behandlingsférbud
skall upphavas nér det inte langre finns
grunder for att hélla beslutet i kraft.

Ratten att anvanda skog pa ett sitt som
medfor skadlig avkastning omfattas av det
grundlagsenliga egendomsskyddet.
Inskrénkningar av rétten att anvéanda skog
innebér betydande ingrepp i de réttigheter
som tillkommer markégaren eller
innehavaren av en sarskild réttighet.
Behandling av skog innebar emellertid ofta
odterkalleliga &tgérder med verkningar som
omfattar artionden och som inte kan
elimineras genom korrigerande &tgérder. For
att syftena med skogslagen skall uppnds
forutsétts det att det finns mojligheter att
péverka avverkning och andra &garder, i
sista hand genom behandlingsforbud.

Enligt 16 § i skogslagen har skogscentralen
gavstandig provningsrédtt dels ndr det gdler
utféardandet av behandlingsférbud, dels nar

det gdler forbudets omfattning och
giltighetstid. Bestammel serna ger
skogscentralen mycket omfattande

provningsrétt, eftersom behandlingsforbudet



kan utférdas i behovlig omfattning. Forbudet
kan utférdas att gdlla antingen en viss tid
eller tills vidare. Nar det géller utfardandet av
behandlingsférbud  och  den  darmed
forknippade mojligheten att férdagga och
utdoma vite kan man tala om betydande
utbvning av offentlig makt, som inte kan
anfértros andra ah myndigheter. Enligt den
foreslagna paragrafen skall behdrigheten att
behandla dessa arenden anfortros
Landsbygdsverket istallet for skogscentralen.

Det foreslas att paragrafen skall andras s
att  behandlingsforbudet  utfardas  av
Landsbygdsverket pa framgdining av
skogscentrden. Pa  framstdllning av
skogscentralen kan Landsbygdsverket ocksa
foreldagga  vite  for att  forstérka
behandlingsforbudet. | Ovrigt  kvarstar
paragrafen of érandrad till sitt innehall.

16 a 8 Temporart behandlingsforbud. Det
behandlingsférbud som skogscentralen kan
utférda enligt den géllande 16 § i skogslagen
tillgrips 1 situationer dar det kan krévas att
skogscentralen snabbt ingriper i planerade
eller paborjade dtgéarder och dar man kan bli
tvungen att stoppa verksamhet som redan
paborjats. Den maskinella
skogsbehandlingen  har  blivit  mycket
effektiv. Med en modern avverknlngsmaskln
kan man under ett dygn avverka upp till tva
hektar skog som nétt slutavverkningsaldern.
Det foredds att uppgiften att utfarda
behandlingsforbud enligt 16 § skall éverféras
till  Landsbygdsverket. Detta  medfor
oundvikligen en férlangning av den tid som
forloper fran att sddan verksamhet som

kraver behandlingsférbud upptécks tills
forbudet utfardas. T.ex. sadana sarskilt
viktiga livsmiljéer som avses i 10 § i

skogslagen & smé till arealen. Atgarder som
aventyrar deras sardrag kan darfor utforas
snabbt.

For att det fortfarande skall vara mgjligt att
snabbt ingripa i verksamhet som betraktas
som Iagstrldlg foreslas det att skogscentralen
skall f& ratt at utfarda temporért
behandlingsforbud. ~ Bestammelserna  om
temporart behandlingsforbud foreslas ingd i
16 a § i skogslagen. Enligt den féreslagna
paragrafen skall skogscentralen temporért
kunnaforbj uda avverkning eller ndgon annan
atgard for hogst 30 dagar om villkoren for
behandlingsférbud enligt 16 8 1 mom. &
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uppfyllda och végande skd8l kréaver det.
Beslutet om temporart behandlingsférbud
skall utfardas skriftligen och omedelbart
delges markégaren och den som innehar
avverkningsrétten eller rigon annan sérskild
réattighet samt Landsbygdsverket. Beslutet
om temporért behandlingsforbud skall iakttas
trots att &ndring soks.

Réattsskyddet  for  markdgaren  och
innehavaren av en sarskild réttighet kraver att
den oenighet som féranlett det temporéra
behandlingsforbudet avgors snabbt. Dafor
foreslds paragrafens 3 mom. innehdlla en
bestdmmelse enligt vilken ett dende som
géller ett sédant temporéart behandlingsforbud
som utfadats av skogscentralen utan
drojsmd och senast inom tva veckor skall
foras till Landsbygdsverket for avgtrande.
Forbudet forfdler om Landsbygdsverket inte
inom 30 dagar efter att det temporéra
forbudet utfardats fatar ett sddant beslut om
behandlingsforbud som avses i 16 § eller
genom ett sérskilt beslut haller det temporara
behandlingsforbudet i kraft. Skogscentrden
skall upphéva sitt besut om temporért
behandlingsforbud nar det inte langre finns
grunder for att hallaforbudet i kraft.

Efter slutavverkni ng récker det beroende pa
jordménen och omrédet mellan 60 och 130 &r
tills skogen nér foryngringsbar alder. Med
beaktande av den tid skogsbruket omspanrer
och forutsdttningarna for utfardande av
temporéart behandlingsférbud samt den tid
forbudet & i kraft, kan man inte anse att
utférdandet av temporért behandlingsférbud
innebar nagot betydande ingrepp i de
rattigheter som tillkommer markégaren eller
innehavaren av en sarskild réttighet. Det &r
sdedes inte i detta sammanhang fréga om
betydande utévning av offentlig makt.
Genom  bestammelsen om  temporart
behandlingsforbud stravar man ocksa efter
at realisera det ansvar for naturen och dess
méangfald som avsesi 20 §i grundlagen.

20 8. Korrigerande atgarder. Den som
behandlar skog i strid med bestdmmelserna i
58 1-3mom., 10 § 3 mom. eller 12 § 1 eller
2 mom. eller i strid med bestdmmelser eller
foreskrifter som utférdats med stéd av dem
eller i strid med foreskrifter som meddelats
med stod av 13 §, eller som férsummar att se
till att dtervaxt astadkoms, & enligt 20 § 1
mom. i den gdlande lagen skyldig att
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undanréja verkningarna av den lagstridiga
atgarden eller att, i den mén detta & mojligt
till skaliga kostnader, dterstdlla situationen
eller fullgora fornyelseskyldigheten enligt 8
8. Skyldigheten att vidta korrigerande
atgarder kan uppkomma med anledning av
bestandaavverknlng som sker i strid med 5 §
i skogslagen, forsummelse av skyldigheten
att se till att &ervaxt astadkoms enligt 8 §,

lagstridig behandling av sddana sarskilt
viktiga livsmiljoer som avses i 10 § samt
lagstridig behandling av sadana
skyddsskogar som avses i 12 § eller sidana
skyddsomraden som avsesi 13 &.

Om skogscentralen upptécker att skogen
har behandlats pa ett lagstridigt sétt, skall
skogscentralen enligt 20 § 2 mom. |
skogslagen i forsta hand strava efter att nd en
Overenskommelse om att  korrigerande
atgarder vidtas. Denna 6verenskommelse &r
ett sddant forvaltni ngsavtal som avsesi 3 8i
forva tningslagen. Att inga ett sddant avtal &r
en offentlig forvaltningsuppgift, som
emellertid inte kan anses innefatta betydande
utbvning av offentlig makt.

Om en overenskommelse inte nds kan
skogscentralen alagga den som saken géler
att vidta de &garder som behovs. Ett
forpliktande beslut om korrigerande &garder
utgor en ensidig rattshandling. | synnerhet de
dgarder  som hér  samman med
skogsférnyelse kan vara av stor ekonomisk
betydelse. Fornyelseskyldi ghetens uppkomst
och innebdrd & inte i forsta hand beroende
av skogscentrdens proévning, eftersom denna
skyldighet eligt 8 8§ 1 mom. i skogslagen
dltid  uppkommer i samband med
fornyelseavverkning och de behdvliga
atgarderna regleras i 8 § 2 och 3 mom. i
skogslagen. Skogscentralen har emdlertid
galvstandig provningsrétt nar det géler att
bestdmma vilka &tgarder som skall betrektas
som behdvliga enligt 20 8§ 2 mom. i
skogslagen. Dessutom kan skogscentralen
med stod av 20 § 4 mom. underlata att vidta
atgér der om felet &r obetydligt.

Skogscentralen kan i enlighet med
vited agen forena sitt forpliktande beslut om
korrigerande &tgarder med vite eller hot om
at &garderna vidtas pa bekostnad av den
som saken géller. Vite foreldggs i enlighet
med 6 § i wteslagen genom att parten aaggs
uppfylla huvudforpliktelsen vid vite. Hot om

tvangsutforande forelaggs i enlighet med 14
§ i viteslagen genom att parten a&ggs
uppfylla huvudfdrpliktelsen vid aventyr att
det som parten lamnat ogjort utfors pa
dennes bekognad. Den myndighet som har
forelagt vitet f&r enligt 10 § i vitedagen
doma ut det, om en part utan giltig orsak har
underldtit att uppfylla huvudforpliktelsen.
Bedutet om verkstédllighet av hot om
tvangsutforande fdtas likasdi av  den
myndighet som har férelagt hotet.

| detaljmotiveringen till 2 § 3 mom. i
grundlagen (RP 1/1998 rd) har rétten att
feststélla offentliga pafoljder sasom vite,
ansetts hora till karnomrédet for utévningen
av offentlig makt. Till den offentliga
maktut6 vningens karnomrade hor ocksa t.ex.
polisvasendet, domstol svésendets
réttskipningsverksamhet, utsdkningsvasendet
och beskattningen. Enligt
grundlagspropositionens motivering omfattar
den offentliga maktutévningens karnomrade
uppgifter som kan sérskiljas fran " sedvanliga
forvaltningsuppgifter”. | detal jmotiveringen
till grundlagens 2 § tas inte stéllning till
huruvida forel aggandet av vite eller de dvriga
uppgifter som namns i detal jmotiveringen
innefattar  sddan  betydande utévning av
offentlig makt som avses i 124 § |
grundlagen. Organ som inte hor till det
egentliga myndighetsmaskineriet har endast
undantagsvis getts behdrighet att foreldgga
vite.

Utdomandet av vite och beslutsfattandet
om verkstéllighet av hot om tvangsutférande
utgdr forvaltningsforfarande. 1 och med att
pafoljder foreskrivs pdminner forfarandet
emellertid om utévning av domsrétt. Darfér
accentueras parternas réattsskyddsgarantier.
Forelaggandet av vite och hot om
tvangsutforande bor, liksom utdémandet av
vite och beslutsfattandet om verkstéllighet av
hot om tvangsutférande, anses vara sadan
verksanhet som innefattar  betydande
utovning av  offentlig makt. Enligt
bestdmmelserna i 124 § i grundlagen kan
endast myndigheter skota sidana_uppgifter.
Det foredas att 20 § 2 och 3 mom. i
skogslagen skall andras sa att sidana beslut
genom vilka den som saken géller forpliktas
vidta korrigerande atgarder skall uférdas av
Landsbygdsverket, pa foredragning av
skogscentralen. Det foredl s att paragr afens 2



mom. for klarhetens skull skall andras sa att
Landsbygdsverket skall kunna forplikia den
som saken gdler att vidta korrigerande
atgarder bade da en Gverenskommelse inte
nds och da personen i fréga inte foljer
Overenskommelsen. Landsbygdsverket har
inte nadgon heltdckande faltorganisation.
Skogscentralerna fungerar  daremot  pa
landskapsniva och har bl.a till uppgift at
utbva tillsyn Over att
skogsbrukslagstiftningen iakttas. | det fall dar
Landsbyfgds/erket bestdmmer att ett hot om
tvangsutforande skall verkstdllas & det
andamdlsenligt att Landsbygdsverket kan
bistds av skogscentralen. Darfor foresas det
att paragrafens 2 och 3 mom. skall andras s&
att Landsbygdsverket skall kunna besluta att
skogscentralen skall vidta behovliga &garder
eller |1&ta vidta dem pa bekostnad av den som
saken géller.

D& man utfor eler |ater utfora korrigerande
atgarder med stod av 20 § 2 eller 3 mom. i
skogslagen uppkommer det en fordran for
staten. De kostnader &tgarderna medfor
betdas i forskott av statens medel och far
indrivas i utstkningsvég hos den som saken
gdller i den ordning som foreskrivs i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i
utsbkningsvdg (367/1961). Den géallande
lagen innehdller inga bestammelser om vem
som skall skétaindrivningen.

| detta sammanhang & det friga om en
statlig fordran som fér utsokas utan
lagakraftvunnen utsokningsgrund.
Skogscentralen & en organisation som hor
till den medelbara statsforvaltningen och den
torde sdedes inte  kunna  skéta
tvangsindrivningen av sddana fordringar.
Eftersom Landsbygdsverket fattar beslut om
verkstdlighet av hot om tvangsutforande
skall  Landsbygdsverket ocksd  skéta
indrivningen av de fordringar som
uppkommer till foljd av detta.

23 §. Andringsstkande Enligt 23 § 1 mom.
i den gdlande skogslagen féar andring i
skogscentralens beslut sbkas genom besvér
hos lansrétten. Det foreslds att momentet
skall andras i enlighet med de féreslagna

andringarna i lagdtiftningen sa  att
omndmnandet av lansrédtten skall ersdttas
med ett omnamnande av

forvaltningsdomstol en.
Enligt 23 8 3 mom. i den gallande lagen féar
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skogscentralen genom besvér stka andring i
et bedut som lansrétten gett med anledning
av besvér dver ett beslut som skogscentralen
har fattat enligt 20 8. Enligt 6 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) har en
myndighet vid sidan av en eventuell part
besvérsrdtt om besvarsrétt foreskrivs i lag
eler om besvarsrdtten & nodvandig med
tanke p& det almanna intresse som
myndigheten skall bevaka.

|  propositionen  foreslds  det  att
skogscentrdernas myndighetsuppgifter som
innefattar betydande utovning av offentlig
makt skall overforas fran skogscentralerna
till Landsbygdsverket. Aven om
skogscentralen inte kan betraktas som en
myndighet, & den dltjamt en offentlig
organisation  vars uppgifter  omfattar
verkstéllighet av skogslagstiftningen och
alman intressebevakning. Darfor & det
motiverat att skogscentralen skall ha rétt att
besvédra sig 6ver beslut som grundar sig pa
skogslagen och som Landsbygdsverket har
fattat painitiativ av skogscentralen. Eftersom
en part kan besvéra sig dver skogscentralens
eler  Landsbygdsverkets  beslut  hos
forval tningsdo mstolen, skall skogscentralens
besvarsratt ocksa gélla
forvaltningsdomstolens beslut i &rendet.
Paragrafens 3 mom. foreslds innehdla en
bestdmmel se om detta.

25 a & Indrivning av statens fordran. Det
foreslds att paragrafens 1 mom. for
klarhetens skull ~ skall innehdla en
bestammelse om vilken lag som tillampas pa
indrivning av statens fordringar. Enligt
momentet fér statens fordringar som avses i
skogdlagen indrivas i utsdkningsvdag utan
dom eller beslut i den ordning som foreskrivs
i lagen om indrivning av skatter och avgifter
i utsdkningsvég.

Pa basis av de gélande bestammelserna &r
det oklart vem som har till uppgift att skéta
indrivningen av statens fordringar som
grundar sig pa skogslagen. Med hansyn till
att det & fraga om indrivning som till sin
karaktéar paminner om tvangsindrivning
foreslas det att bestammelserna skall andras
s att Landsbygdsverket skall ansvara for
indrivningen av alla statliga fordringar som
grundar sig pa skogslagen. Paragrafens 2
mom. foreslas innehdlla en bestammelse om
detta
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I krafttr Adel sebestdmmel se Denna
bestammelse innehdller en  sedvanlig
ikrafttradelsebestammelse. Lagen foreslas
trédai kraft den 1 maj 2007.

Ikrafttrédel sebestammelsens 2 mom.
innehdller en bestammelse om Gverféring av
anhangiga drenden. Ett drende som inletts vid
en skogscentral och som enligt den
foreslagna lagen hor till Landsbygdsverkets
behdrighet skall enligt momentet Gverféras
till  Landsbygdsverket for avgdrande om
arendet inte har avgjorts vid skogscentralen
da lagen trader i kraft. Skogscentralen skall
skdta de administrativa uppgifter som hor
samman med overforingen.

Det foredas att  &garder  som
verkstalligheten av lagen forutsdtter skall
kunnavidtasi nnan lagen tréder i kraft.

1.4. Lagenom finansiering av hdllbart
skogsbruk
15 8. Véard- och underhallsskyldighet.

Erigt 15 8§ 1 och 2 mom. i lagen om
finansiering av hdllbart skogsbruk & en
markédgare som har dragit nytta av
skogsfornyelse, istandséttningsdikning eller
byggande av en skogsvég skyldig att i 15 &r
efter att den finansiering som beviljats for
projektet erlagts i sin helhet dra forsorg om
skotseln och underhdllet av det omrade eller
den skogsvdg som &tgarden gallt Néar
aganderétten till en fastighet eller nagot annat
omréde overgar till en ny &gare Overgar
ocksd vard och underhallsskyldigheten till
den nya &garen. Skogcentralen skall
Overvaka att vard och
under hallsskyldigheten fuIIgors Om skétseln
av et skogsfornyelscomrdde eler et
nyttoomrade for istandséttningsdikning eller
underhéllet av en skogsvag har forsummats,
skall skogscent ralen uppmana den véard- och
underhdllsskyldiga att inom utsatt tid ratta till
sin forsummelse. Om en &tgard pa grund av
mark&garens férsummelse hotar att forlora en
avsevard del av sin betydelse och
markdgaren inte inom utsatt tid har foljt
uppmaningen, kan skogscentralen besluta att
saga upp lanet att dterbetalas genast och att
det stéd som beviljats for atgarden skall
aterbetalas helt eller delvis samt att vard- och
under hallsskyldigheten skall upphora.

De &tgarder som hoér samman med

indragning eller &erkrav av finansieringen
innebér ett alvarligare ingrepp i individens
réttsliga stéllning an ett beslut om att
finansiering beviljas. Indragning och &terkrav
av finansieringen har darfor knutits sasmman
med  vésentliga  forsummelser  eller
Overtrédelser eller darmed jamforbara
vagande skdl. | grundlagsutskottets praxis har
dterkrav av sudiestdd enligt lagen om
studiestdd (65/1994) (GrUU 14/2003 rd) och
dterkrav av inkomstrelaterad dagpenning
enligt lagen om ukomstskydd for arbetsldsa
(1290/2002) (GrUU 46/2002 rd) betraktats
som sddana dffentliga forvaltningsuppgifter
som kan anfdrtros privata sammansl uthingar
och som sdledes inte innefattar betydande
utbvning av offentlig makt. Det privata organ
som fattar eslut om aterkrav av studiestod
dler inkomstrelaterad dagpenning  har
gavstandig provningsratt nar det galler att
bestdmma vilket belopp som skall aterkravas
eller bedoma om &terkravet skall frangas.
Skogscentralen har motsvarande
prbvningsrz'a’ttt nar den fattar beslut om
aterkrav av en forman som grundar sig pa
lagen om finansiering av héllbart skogsbruk.
Alla dessa formaner betalas till ett fast
belopp och beviljas pad basis av mébara
numerdra fakta, vilket minskar den
sidvstandiga provningsrétten béde i samband
med att en forman bevlljas och da det fattas
beslut om att en forman aterkrévs.

Aterkrav av stod eller uppsagning av [an
som grundar sig pa lagen om finansiering av
hd | bart skogsbruk skiljer sig emellertid fran
aterkrav av studiestod och
arbets Gshetsformaner i och med att det kravs
ett lagakraftvunnet beslut som grund for
aterkrav av studiestdd och inkomstrelaterad
dagpennlng Skogscentralens  beslut om
aterkrav enligt lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk kan verkstdllas sdsom en
lagakraftvunnen dom i den ordning som
foreskrivs i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvag.
Verkstélligheten av ett besut som inte vunnit
laga kraft kan anses innebdra mer &n ett ringa
ingrepp i individens grundldggande fri- och
réttigheter. Det & oklart huruvida den
behorighet skogscentralen anfortrotts i den
gdlande lagen &r forenlig med grundlagen.
Beddmningen av huruvida det i detta
sammanhang & frdga om betydande



utovning av offentlig makt forsvéras av att
riksdagens grundlagsutskott inte utryckligen
har uttalat sig om saken. For klahetens skull
foreslas det att 15 § 3 mom. i skogslagen
skall &ndras sd att Landsbygdsverket pa
framstéllning av skogscentralen skall fatta
beslut om uppsagning av 1&n, &terkrav av
stéd och upphéavande av den darmed
sammanhangande vard- och
underhal| sskyldigheten.

16 §. Andring av omradesanvandningen.
Om en markagare har borjat anvanda ett
skogsfornyelseomrade eller ett nyttoomrade
for istandséttningsdikning pa ett sadant satt
att omrédets anvandning for
skogsbruksandamal  till  vasentliga delar
forhindras, skall skogscentralen enligt den
gdlande paragrdfen bestamma att |anet
genast skall &terbetdas for omradets del. Om
det inte har forflutit femton & sedan stodet
betalats i sin helhet, kan skogscentralen
bestdmma att det stéd som beviljats for
omréadet, med undanteg for miljostod enligt
19 § 1 mom., skall dterbetdas till staten helt
eller delvis. Vérd och
underhéllsskyldigheten betraffande omrédet
upphor da skogscentralen har fattat ett sadant
beslut. Ett |&n som sagts upp och ett stéd som
aterkravs kan indrivas utan lagakraftvunnet
beslut. Verkstélligheten av ett beslut som inte
vunnit laga kraft kan anses innebéra mer an
ett ringa ingrepp i individens grundldggande
fri- och réttigheter. Det & oklart huruvida
den behdrighet skogscentralen anfortrotts i
den gdllande lagen & forenlig med
grundlagen. For klarhetens skull foreﬁlas det
at paagrafen skall dndras s att
Landsbygdsverket pa framstdlning av
skogscentralen  skall  fatta beslut  om
uppsagning av lan, aterkrav av stéd och
upphévande av den dérmed
sammanhéngande vard- och
underhallsskyldigheten.

28 8. Aterkrav av finansieringen. Enligt 28
8 1 mom. i den gdlande lagen skall
skogscentralen  besluta att  finansieringen
indras, ett redan utbetalt stod dterkravs eller
ett 1an sags upp, om finansieringen har
anvants for ndgot annat andamd &n den
beviljats for eller om finansieringsmottagaren
har lamnat felaktiga uppgifter som vésentligt
inverkat pa beviljandet eller erlaggandet av
finansieringen dler i ovrigt forfarit svikligt,
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till den del nédmnda forfarande har inverkat
p& beviljandet av finansieringen och pa dess
belopp. Enligt 28 8§ 2 mom. kan
skogscentralen besluta att finansieringen
indras helt eller delvis eler att stodet
dterkravs eller lanet sigs upp, om
finansieringen har  beviljats pd annars
felaktiga grunder, villkoren i beslutet om
beviljande av finansiering eller i en handling
som legat till grund for beslutet inte har
iakttagits eller det finns négot darmed
jamforbart vagande skal for att indra eller
aterkréava finansi eringen eller sdga upp |anet.

Ett bed ut om aterkrav som fattats med stod
av 28 § i den gdllande lagen kan verkstéllas
trots att det inte vunnit laga kraft. Eftersom
behdrigheten att verkstélla ett sadant beslut
kan anses innefatta betydande utévning av
offentlig makt foreslas det att 1 och 2 mom. i
paragrafen skall andras sA att bedutet om
aterkrav aven i dessa fall skal fattas av
Landsbygdsverket, pa framstallning av
skogscentralen.

29 8. Pafdljder av aterkrav. | 29 § i den
gdlande lagen finns bestdammelser om de
admi nistrativa sanktioner som utgor pafoljder
av erkrav. Om ett 1an sigs upp med stod av
15 § eller 28 § 1 eller 2 mom., kan man
enligt paragrafens 1 mom. hos |antagaren
dessutom uppbara ett belopp som motsvarar
den erhdlina ranteformanen. Om
finansieringsmottagaren uppsétligen eller av
grov oaktsamhet har forsummat den vard-
och underhallsskyl dighet som avses i 15 §
eller forfarit sd som angesi 28 § 1 mom., och
fyra & inte har forflutit sedan ett Shdant
forfarande, kan beloppet av det stéd som
aterkrévs eller av den ranteférman som avses
i 1 mom. enligt 2 mom. héjas med hogst 20
procent eller, ifal det & frdga om
synnerligen grovt forfarande, med hogst 100
procent.

De sanktioner som avsesi 29 § 2 mom. i
den gdlande lagen kan anses innebdra
betydande ingrepp i individens
egendomsskydd. Denna bestammel se
motsvarar till sitt innehdll bestammelsen om
skatteférhdjning i 32 8 i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995). Genom
denna bestammelse har skogscentrden getts
omfattande sjdlvstandig provningsrétt i
samband med &terkrav. Rétten att hdja
beloppet kan anses innefatta betydande
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utévning av offentlig makt. Darfor foreslas
det att 29 § 2 mom. skall &ndras sa att
Landsbygdsverket pa framstdlning av
skogscentralen  skall  fatta beslut om
forhojning av det belopp som &terkrévs. |
Owrigt kvarstér paragrafen oforandrad till sitt
innehall.

30 8. Tvangsindrivning av statens fordran.
Den gdlande lagens 30 § innehdler
bestammelser om tvangsindrivning av statens
fordringar som grundar sig p& lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk. Enligt 20
8§ i forordningen om finansiering av hallbart
skogsbruk (1311/1996) &r lansstyrelsen den
myndighet som skéter indrivningen av
statens  fordringar. Foreskrifter ~ om
lansstyrelsens uppgifter ingdr i 14 § i
forordningen. Par agrafens foreslagna 1 mom.
motsvarar i sak den gdllande 30 8. Enligt
momentet far en till betalning forfallen
annuitet pa ett 1&n och sadan finansiering
som enligt lagen om finansiering av héllbart
skogsbruk skall &terkravas till staten samt
andra prestationer som skall betalas till staten
indrivas i utsbkningsvdg utan dom eller
beslut i den ordning som foreskrivs i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvég.

Med stéd av de gédllande bestammelserna ar
det oklart vem som har till uppgift att skéta
indrivningen av andra statliga fordringar an
forfallna annuiteter pa 1an. Indrivningen av
l[&n som avses i lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk skall genom en sarskild
lag Overforas till statskontoret den 1 mg
2007. Med hansyn till att indrivningen till sin
karaktar utgor tvangsindrivning foreslas det
att bestammelserna skall andras s3  att
Landsbygdsverket skall svara  for
indrivningen av dla statliga fordringar som
grundar sig pa lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk, med undantag for lan.
Paragrafens 2 mom. foreslds innehdla en
bestdmmel se om detta.

| frdga om debitering, uppbord och
redovisning av statens fordringar géller enligt
paagrafens 3 mom. vad som foreskrivs i
forordningen ang&ende debitering, uppbord
och redovisning av vissa  dstatens
penningfordringar (559/1967).

33 8. Andringssokande Det foreslas att en
andring av teknisk natur skall goéras i
par agrafens 1 mom., sa att

forvaltningsdomstolen i enlighet med de
foreslagna lagandringarna skall ndmnas som
besvérsinstans istallet for 1ansratten.

Enligt 6 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen har en myndighet
vid sidan av en eventuell part besvérsrétt om
besvérsrétt foreskrivs 1 lag eler om
besvarsrdtten & nodvandig for det allméanna
intresse som myndigheten skall bevaka.

| propositionen foreslds det att sidana
myndighetsuppgifter som innefattar
betydande utbvning av offentlig makt skall
overforas  frdn ~ skogscentralerna il
Landsbygdsverket. Aven om skogscentralen
inte kan betraktas som en myndighet & den
en offentlig organisation vars uppgifter
omfattar verkstdlli ghet av
skogslagstiftningen och alman
intressebevakning. Darfor ar det
andamalsenligt att skogscentralen har rétt att
besvéara sig 6ver beslut som grundar sig pa
lagen om finansi ering av hallbart skogsbruk
och som Landsbygdsverket har fattat pa
initiativ av skogscentralen. Eftersom en part
kan besvéra sig dver skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut hos
forvaltningsdomstolen, skall skogscentralens
besvarsrétt ocksa gédla
forvaltningsdomstolens  beslut i @rendet.
Par agrafens nya 4 mom. foreslas innehdlla en
bestdmmelse om saken. Enligt momentet har
skogscentralen rétt att besvara sig 6ver beslut
som L andsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stéd av
denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
avviker fran skogscentralens framstallning
dler om forvatningsdomstolen har andrat

eller upphavt  skogscentralens  eller
Landsbygdsverkets beslut.

| kr afttr &del sebestammel se. Denna
bestammelse innehdller en sedvanlig

ikrafttradelsebestammelse. Lagen foreslas
tradai kraft den 1 maj 2007.
Ikrafttrédelsebesdmmelsens 2 mom.
innehdller en bestammelse om overforing av
anhéangiga drenden. Ett &rende som inletts vid
en skogscentral och som enligt den
foreslagna lagen hor till Landsbygdsverkets
behorighet skall enligt momentet tverforas
till Landsbygdsverket for avgdrande om
drendet inte har avgjorts vid skogscentralen
da lagen trader i kraft. Skogscentralen skall
skéta de administrativa uppgifter som hor



samman med overforingen.

Det foreslas att  &garder  som
verkstélligheten av lagen forutsdtter skall
kunna vidtas i nnan lagen tréder i kraft.

1.5. Lagen om bekédmpning av insekt- och
svampskador i skog

9 & Vite och hot om tvangsutforande.
Enligt 2 8 i lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog é&r virkesdgaren
skyldig att inom den tid som anges i lagen
sorja for att farskt tall- och granvirke
transporteras bort frén platser i narheten av
skog som bestér av samma trédslag eller att
vidta andra &tgéarder for att forhindra att
skogsskadeinsekter sprider sig. Enligt 5 § har
markdgaren en motsvarande skyldighet i
fraga om barrtrad som skadats av storm, sno,
skogsbrand eller ndgon annan skadegorare.
En s&dan skyldighet foreligger emellertid
inte t.ex. om Kkostnaderna for atgarderna
skulle bli oskdligt stora. Om det finns risk for
omfattande insekt- eller svampskador kan
jord och skogsbruksministeriet utfarda
foreskrifter om avldgsnande av trad fran
skogen, hiologisk bekdmpning och andra
atgarder. Skogscertralerna utovar tillsyn dver
att lagen och de bestdmmelser som utférdats
med stéd av den iakttas.

| 9 § finns bestdmmelser om forpliktande
beslut samt om vite och hot om
tvangsutforande som kan foreldggas i
samband med dessa beslut. Om négon
forsummar sin skyldighet enligt denna lag
eller enligt en bestdmmelse eller foreskrift
som har utférdats med stod av den, kan
skogscentralen enligt paragrafen genom sitt
bedut forplikta personen i fraga att vidta
behovliga &tgarder.

Vid beddmningen av skogscentralens
behdrighet att ingripa i individens
grundldggande fri- och réttigheter kan man
konstatera att skyldigheten att avlagsna
skadade trad eller att vidta andra &garder for
att hindra spridning av skadeinsekter som
lever i virke inte enligt lagen om bekémpning
av insekt- och svampskador i skog géler
atgarder som medfor oskaligt stora kostnader
eller som annars & oskéliga. Det foreligger
inte heller ndgon skyldighet att transportera
bort virke eller att vidta andra &garder som
foreskrivs i 2 8§ om iakttagandet av
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skyldigheten, med hansyn till omstandigheter
som pa férhand inte har kunnat beaktas,
oskdligt skulle forsvdra drivningen eller
transporten av virket eller medféra oskaligt
stora kostnader. Eftersom de &géarder som
avsesi 2 och 5 §i lagen om bekémpning av
insekt- och svampskador i skog enligt
bestdmmelserna inte far vara oskaliga, torde
ett forpliktande beslut om sadana dtgarder
inte innebéra ett betydande ingrepp i
individens grundlagsenliga egendomsskydd.
Skyldi%heten att transportera bort virke kan
inte heller betraktas som en sarskilt
betydd sefull forpliktelse, eftersom virket i
varje fall forr eller senare transporteras bort
frdn skogen eller frdn dess narhet. De
forpliktelser som géler skadade tré&d och
virke grundar sig pa méatbara fakta som har
faststéllts i jord och skogsbruksministeriets
beslut om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog (1397/1991).
Skogscentralens gavstandiga provningsrétt i
samband med ett forpliktande beslut géller
beddmningen av vilka &tgarder som anses
beh6vliga och nar adtgarderna erligt lagen
skall betraktas som oskdliga. Pa ovan
ndmnda grunder kan man anse att
skogscentralens forgdiktande beslut enligt 9 §
i lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog inte & forenat med
betydande utévning av offentlig makt.

Enligt 9 § 1 mom. i den géllande lagen kan
skogscentralen forstarka sitt beslut genom att
forelagga vite dler hot om att atgarderna
vidtas pa den forsumliges bekostnad. P4 vite

eller hot om tvangsutférande tillampas
vitedagen. Vad som bestdms om
myndigheter i viteslagen gédler i detta

sammanhang aven skogscentralen.
Utdomandet av vite och beslutsfattandet
om verkstd lighet av hot om tvangsutforande
utgor forvaltningsforfarande. | och med att
pafoljder foreskrivs paminner forfarandet
emellertid om utdvning av domsrétt. Darfor
accentueras partens  réttsskyddsgarantier.
Foreldggandet av vite och hot om
tvangsutforande bor, liksom utdomandet av
vite och bedut sfattandet om verkstéllighet av
hot om tvangsutférande, anses vara sadan
verksanhet som innefattar  betydande
utovning av dfentlig makt. Darfor foreslas
det att 9 § i lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog skall dndras s att
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Landsbygdsverket pa framstallning av
skogscentralen skall fatta beslut om att vite
eller hot om att &gérderna vidtas pa den
forsumliges bekostnad eventuellt foreldggs
for att forstarka skogscentralens beslut. Pa
vite och hot om tvangsutférande tillampas
viteslagen. Detta innebéar bl.a. att kostnaderna
for tvangsutforande betalas i forskott av
statens medel.

9 a 8. Indrivning av statens fordran. Det
foresdlds att paragrafens 1 mom. for
tydlighetens skull skall kompletteras med en
bestammelse om den lag som tillampas pa
indrivning av statens fordringar. Enligt
momentet f&r statens fordringar som avses i
lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog indrivas i utstkningsvéag
utan dom eller beslut i den ordning som
foreskrivs i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvag.

Pa basis av de géllande bestammelserna &r
det oklart vem som har till uppgift att skéta
indrivningen av statens fordringar enligt
lagen om bekampning av insekt- och
svamrskador i skog. Med hansyn till att det
ar fréga om indrivning som till sin karaktér
paminner om tvangsindrivning for&las det
att bestammelserna skall andras s3  att
Landsbygdsverket  skall  ansvara  for
indrivningen av ala staliga fordringar som
grundar sig pa lagen om bekampning av
insekt- och svampskador i skog. Paragrafens
2 mom. foreslds innehdlla en bestammelse
om detta.

11 8. Andringssokande Pa de grunder som
anges i detajmotiveringen till 23 § i
skogslagen och 33 8§ i lagen om finansiering
av hdllbart skogsbruk foreslds det att cenna
paragraf skall andras sd att skogscentralen
skall ha rétt att besvdra sig éver beslut som
L andsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stéd av
lagen om bekémpning av insekt- och
svampskador i skog, om Landsbygdsverkets
beslut  avviker  frdn  skogscentralens
framstallning eller om forvaltningsdomstolen
har andrat eller upphévt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut. Paragrafens nya 3
mom. foresls innehalla en bestammelse om

detta.
| kr afttr adel sebestammel se. Denna
bestammelse  innehdller en  sedvanlig

ikrafttradelsebestammelse. Lagen foreslas

trédai kraft den 1 maj 2007.

Ikrafttrédel sebestémmelsens 2 mom.
innehdller en bestammelse om Gverforing av
anhangiga drenden. Ett &ende som inletts vid
en skogscentral och som enligt den
foreslagna lagen hor till Landsbygdsverkets
behdrighet skall enligt momentet Gverforas
till  Landsbygdsverket for avgdrande om
arendet inte har avgjorts vid skogscentralen
da lagen trader i kraft. Skogscentralen skall
skota de administrativa uppgifter som hor
samman med éverfdringen.

Det foreslds att  a&garder  som
verkstélligheten av lagen forutsétter skall
kunnavidtasi nnan lagen trader i kraft.

1.6. Lagen om skogsvardsforeningar

21 8. Andringssdkande P de grunder som
anges i detaljmotiveringen till 23 § i
skogslagen, 33 § i lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk och 11 § i lagen om
bekampning av insekt- och svampskador i
skog foreslas det att denna paragraf skall
andras sa att skogscentralen skall ha rétt att
besvéra sig Over beslut som
Landsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stéd av

lagen om  skogsvardsforeningar, om
Landsbygdsverkets beslut avviker fran
skogscentralens  framstallning  eller  om

forvaltningsdomstolen har  éndrat  eller
upphéavt skogscertralens eller
Landsbygdsverkets beslut. Par agrafens nya 2
mom. foreslds innehdlla en lestammelse om
detta.

22 8 Tillsyn och pafdljder. En
skogsvardsforenlng ar en sammanslutning
som bestér av skogsigare och som har ratt att
f& skogsvérdsavgifter for att nd sina
lagstadgade syften. Skogsvardsforeningarna
har  till uppgift att inom sitt
verksamhetsomrade erbjuda skogsigarna de
tjanster som de behover ndar de idkar
skogsbruk och att ordna  sddan
fackmannahjdlp som skogségarna kan
behdvai anslutning till skogsbruket.

| 22 8§ i lagen om skogsvardsforeningar

finns bestdmmelser om den tillsyn
skogscertralerna utvar Over
skogsvardsféreningarna och om

skogscentralernas behorighet att foreskriva
pafoljder. Enligt paragrafens 1 mom. har



skogscentralen till uppgift att utdva tillsyn
Over skogsvardsforeningarna  inom St
verksamhetsomrade. Skogscentralen har rétt
att av skogsvérdsforeningarna  fa de
uppgifter, handlingar och utredningar som
den anser sig behdvafor tillsynen.

| 22 § 2 och 3 mom. finns bestdmmelser
om skogscentralens behorighet att foreskriva
pafoljder. Enligt paragrafens 2 mom. skall
skogscentralen ge den som handlar i strid
med lagen om skogsvardsforeningar eller
foreskrifter eller bestdmmelser som utféardats
med stéd av den en skriftlig anmérkning. Om
verksamhet som strider mot lagen om
skogpvéardsforeni ngar eller mot foreskrifter
eller bestdmmelser som utférdats med stéd av
den till sin karaktér & grov eller fortsitter
efter en s&dan anmérkning som avses i 2
mom., skall skogscentralen enligt 3 mom.
forplikta vederbdrande att iaktta
foreskrifterna och bestdmmelserna. Denna
forpliktelse kan forenas med vite i enlighet
med viteslagen.

Vid beddmningen av skogscentralens
behdrighet att ingripai de grundlaggande fri-
och réttigheter som garanteras i grundlagen
kan man konstatera att de befogenheter
skogscentralen  anfértrotts i lagen om
skogsvardsforeningar  har  berdringspunkter
med den grundlagsenliga néringsfriheten. Ett
sadant forpliktande beslut som avsesi 22 §
kan galla artingen en skogsvardsforening
eller en fysisk person. Genom
skogscentralens bedut kan en juridisk eller
fysisk persons handlingsfrihet emellertid inte
begrénsas mer an vad som foreskrivs i lagen
om skogsvardsforeningar.

Skogscentralens anmarkning eller
forpliktande beslut som avses i 22 § kan inte
anses innefatta betydande utdévning av
offentlig makt. Foreldggandet och sarskilt
utdomandet av vite utgor daremot sddant
forvaltningsforfarande som paminner om
utévning av domsrétt i och med att pafdljder
foreskrivs. Fordéggandet och utdémandet av
vite bor sdledes betraktas som sadan
verksamhet som innefatar  betydande
utévning av offentlig makt. Darfor foreslés
det att 22 § i lagen om skogsvardsforeningar
skall andras sa att Landsbygdsverket pa
framstélining av skogscentraen skall fatta
beslut om det eventuella vite som kan
foreléggas for att forstérka skogscentralens
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besut.
I kr afttr &del sehestammel se. Denna
bestammelse innehdller en  sedvanlig

ikrafttradelsebestammelse. Lagen foreslas
trédai kraft den 1 maj 2007.

Ikrafttrédel sebestammelsens 2 mom.
innehdller en bestammelse om overforing av
anhangiga a@renden. Ett &rende som inletts vid
en skogscentral och som enligt den
foreslagna lagen hor till Landsbygdsverkets
behdrighet skall enligt momentet Gverforas
till Landsbygdsverket for avgdrande om
arendet inte har avgjorts vid skogscentralen
da lagen trader i kraft. Skogscentralen skall
skdta de administrativa uppgifter som hor
samman med éverfdringen.

Det foreslds att  &garder  som
verkstélligheten av lagen foérutsdtter skall
kunnavidtasi nnan lagen trader i kraft.

1.7. Lagen om fastighetssaméagares
deltagandei atgarder enligt
lagstiftningen om
skogsbruksfinangering

4 §. Under de forutsdttningar som anges i
lagen om fastighetssamégares deltagande i
atgarder enligt lagstiftningen om
skogsbruksfinansiering har sddana saméagare
som &ger minst halften av en saméagd
fastighet, inkl usive de samégare som skoter
fastigheten, rétt att gemensamt for hela
fastighetens vidkommande vidta en &tgéard
enligt lagen om finarsiering av héallbart
skogsbruk och att ta emot stéd och 1an enligt
namnda lagstiftning. Enligt 4 8 1 mom.
beslutar skogscentralen om beviljande och
aerkrav av stod och lan. Det foreslas att
paragrafens 1 mom. skall andras sa att
Landsbygdsverket pa framstédlining av
skogscentralen skall fatta beslut om aterkrav
av st6d och 1&n. Denna andring
Overersstammer med de bestdmmelser om
dterkrav som foreslds inga i lagen om
finansiering av héllbart skogsbruk.

Paragrafens 3 mom. foreslds innehdlla en
bestammelse om skogscentralens besvérsrétt.
Enligt momentet har skogscentralen rétt att
besvéra sig Over beslut som
Landsbygdsverket eller
forvatningsdomstolen har fattat med stéd av
denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
avviker fran skogscentralens framstallning
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eller om foérvaltningsdomstolen har &ndrat
eller upphévt  skogscentralens  eller
Landsbygdsverkets beslut. Paragrefens 2
mom. dverensstammer med gallande lag.

I krafttr Adel sebestdmmel se Denna
bestammelse innehdller en  sedvanlig
ikrafttradelsebestammelse. Lagen foreslas
trédai kraft den 1 maj 2007.

Ikrafttradel sebestémmelsens 2 mom.
innehdller en bestdmmelse om Gverforing av
anhangiga arenden. Ett drende som inletts vid
en skogscentral och som enligt den
foreslagna lagen hor till Landsbygdsverkets
behorighet skall enligt momentet Overforas
till Landsbygdsverket for avgbrande om
drendet inte har avgjorts vid skogscentrden
da lagen trader i kraft. Skogscentralen skall
skota de administrativa uppgifter som hor
samman med éverforingen.

Det foredas att  &garder  som
verkstédlligheten av lagen férutsdtter skall
kunnavidtasi nnan lagen trader i kraft.

2. Narmare bestammelser

De féreslagna lagandringarna kréaver att
ocksd  skogscentralsférordningen  &ndras.
Forordningens bestammel ser om
skogscentralernas och utvecklingscentralens

personal skall upphévas eftersom dessa
bestammelser enligt propositionen  skall
Overforas till lagen

Skogscentralsférordningens  bestdmmel ser
om de uppgifter som ankommer pa
skogscentralen,  utvecklingscentralen  och
skogscentraens  direktion  skall  ocksa
preciseras. Dessitom féreslas det att jord-
och skogsbruksministeriet enligt
forordningen skall ges i uppgift att besétta
myndighetschef sbefattningen.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 maj
2007.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Denna proposition & forknippad med
grundlagen nér det gdler tva olika fragor.
Den forsta fragan gdler de forutsattningar

under vilka offentliga forvaltningsuppgifter
enligt 124 § i grundlagen kan anfortros andra
an myndigheter. Den andra frédgan hor
samman med den rétt att soka andring som
tilkommer en myndighet eller en
organisation  som  skdter  offentliga
forvaltningsuppgifter.

| propositionen foreslas det att lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk, lagen om
bekédmpning av insekt- och svampskador i
skog, lagen om skogsvérdsforeningar och
lagen om fastighetssamégares deltagande i
agarder enligt lagstiftningen om
skogsbruksfinansiering skall uttkas med
bestammelser enligt vilka skogscentralen féar
besvéra sig dver beslut som fattats med stod
av dessa lagar. Den  besvérsrétt
skogscentralen getts i 23 § i skogslagen
utvidgas sa att den ocksd omfattar beslut som
L andsbygdsverket och forvaltningsdomstolen
har fattat med stéd av skogslagen.
Grundlagsutskottet har ansett att det &
exceptionellt med besvérsrétt for en
myndighet inom forvaltningsprocessystemet
och att i synnerhet en myndighets allméanna
besvarsrétt kan vara Eroblematisk med
avseende pa det krav pa behorigt forfarande
som ingdr i 21 § 1 mom. i grundlagen,
eftersom myndigheten da kan betraktas som
en parts formella motpart. A andra sidan har
utskottet ansett att en myndighets rétt att
Overklaga ett bedut inte utgdr ett problem
med tanke pa grundlagen om besvarsrétten
t.ex. varit &nad att bidra till en enhetlig
rattspraxis (GrUU 4/2004 rd och Gruu
4/2005 rd).

Skogscentralens foreslagna besvérsrétt hor
samman med uppratthallandet av en enhetlig
tillampnings- och réttspraxis nar det galler
skogscentralens uppgifter som ar férknippade
med verkstdllighet av  lagstiftningen.
Skogscentralerna fattar arligen ca 60 000
dverklagbara beslut. Ar 2005 soktes andring i
24 av dessa beslut. Det ringa antalet besvér
innebédr att de bedut som fattas med
anledning av besvdaren i betydande
utstrackning styr skogscentralernas
tillampningspraxis. Enligt propositionen skall
skogscentralens uppgifter som kan anses
innefatta  betydande utévning av offentlig
makt Overforas till Landsbygdsverket. De
uppgifter som skall overforas  fran
skogscentralen till Landsbygdsverket har



utgjort grunden for de tillsynsuppgifter som
hér samman med skogslagstiftningen. Det
faktum att verkstallighetsuppgifterna nu
fordelas mellan tva organisationer kan leda
till att ansvarsfordelningen i vissa fall
fordunklas, vilket talar for att skogscentralen
skall ges besvarsrétt. Dessutom kan man
kongtatera att hogsta forvaltningsdomstolen i
sitt &rsboksavgorande (HFD:2003:44) ansdg
att skogscentralen pa grundva av det
allménna intresse som den skulle bevakai ett
drende som grundade sig pa lagen om
skogsvardsforeningar hade besvarsratt med
stod av 6 8 2 mom. [
forvaltningsprocesslagen, trots att det inte
fanns nadgon uttrycklig bestammelse om
saken i lagen om skogsvardsforeningar.
Eftersom skogscentralen emellertid inte kan
anses vara en myndighet, foredas det att
skogscentralens besvarsrétt skall reglerasi de
specialbestammel ser som ingér i
propositionen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfértros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skdtsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundidggande fri- och réttigheterna,
réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning.  Uppgifter  som  innebér
betydande utowning av offentlig makt fér
dock ges endast myndigheter.

| grundlagspropositionens motivering (RP
1/1998 rd) anvéands begreppet offentliga
forvaltningsuppgifter i en relativt vidstrackt
bemérkel se. De offentliga
forvaltningsuppgifterna  omfattar t.ex.
uppgifter som hanfér sig till verkstalligheten
av lagar samt till beslutsfattande som géller
enskilda personers och sammanslutningars
réttigheter, skyldi gheter och férmaner.

Grundlagsutskottet har med stéd av
bestdmmelserna i den férra regeringsformen
och kravet pa& lagbundenhet inom
forvatningen  samt utgdende  frén
tjansteansvarsaspekter hérlett principen om
sk. konstitutionell tjanstemannafdrvaltning.
Denna princip innebér att offentlig makt i
Finland udvas av myndigheter och av
tjansteman som pa myndigheternas vagnar
lagligen utnamnts till sina tjanster (Gruu
4/19809 rd, 37/1992 rd samt 1, 7 och 15/1994
rd). A andra sidan har utskottet utgétt fran att
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principen om tjanstemannafdrvaltning inte
utgor nagot absolut hinder for att offentlig
makt och offentliga uppgifter i begransad
utstréckning anfortros andra &n myndigheter,
tex. datliga affarsverk eller privatréttsiga
sammanslutningar. Utskottet har emellertid
forutsatt att det i dessa fal utférdas
tillréckligt detajerade bestdmmelser om
uppgifternas skotsel och om det forfarande
som skall iakttas. Dessutom har utskottet
forutsatt att rattssékerhetsaspekterna skall
beaktas och att de som skéter offentliga
uppgifter skall handla under straffréttsligt
tjansteansvar. Med hjdp av 124 § i
grundlagen stravade man sdledes dels efter
att begransa mgjligheterna att avvika fran
principen om tjanstemannaforvaltning, dels
efter aft skapa garantier som tryggar
grunderna for den demokratiska réattsstaten i
de stuationer dér det & motiverat att avvika
frén principen.

Skogscentralerna &r inte myndigheter, &ven
om deras verksamhet uppfyller de centrala
kannetecknen pa& myndighetsverksamhet. De
alméanna grunderna for skogscentralernas
verksamhet regleras i lag. Skogscentralerna
& i likhet med myndigheterna bundna av
forvaltningslagen och av de andra allméanna
bestdmmel ser som galler
forvaltningsforfarandet. Deras anstédllda &
emellertid inte tjansteman, men med stéd av
en sarskild kestammelse underlyder de anda
tjansteansvar vid anvandni ngen av medel och

vid skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter. Skogscentralernas
verksamhet sta&r under jord  och
skogsbruksministeriets tillsyn och

verksanheten finansieras till stor del genom
anslag som anvisas skogscentralerna i
statsbudgeten. Skogscentralerna har férutom
i lagen om skogscentraler och skogsbrukets

utvecklingscentral &en i specialagar
anfortrotts askilliga offentliga
forvatningsuppgifter, av  vilka flera

innefattar utdvning av offentlig makt.
Skogscentralerna  utgdr en organisation
som sedan & 1928 under olika namn har
skott uppgifter som hér samman med att
framja och utdva tillsyn Over enskilt
skogsbruk. Under den tid organisationen har
verkat har tradbestdndet i de enskilda
skogarna Okat avsevart, liksom
avverkningsmdjligheterna. Nar det géller de



34

finska skogarna &r laget allmant sett gott. De
organisationer som svarar for
skogsbruksforvaltningen har ocksa bidragit
till det goda resultatet. Aven skogsdgare och
andra aktorer inom skogsbruket har deltagit i
organisationernas forvaltnng. Det ovan
sagda utvisar att det har varit andamél senligt
att anfortro skogscentralerna  offentliga
forvaltningsuppgifter och att det altjamt ar
motiverat att géra det.

Skogarnas och skogsbrukets betydelse for
Finland kréaver att det finns en
forvaltningsorganisation som skoter de
uppgifter som hér samman med skogsbruket.
Denna organisstion bestdr av jord och
skogsbruksministeriet och av
skogscentralerna som fungerar som regionaa
forvaltningsorgan. Skogscentralerna, som pa
det regionala planet framjar och utdvar
tillsyn over skogsbruket, skoter i stor
utstréckning offentliga forvaltningsuppgifter.
Dessa uppgifter foreskrivs for
skogscentrdernai olika skogsbrukslagar.

Skogscentralslagen &r till sin karaktér en
organisatorisk lag som inte innehdller négra
behorighetsbestammel ser. Skotseln  av
skogscentralernas och utvecklingscentralens
offentliga forvaltningsuppgifter som inte
innefattar utdévning av offentlig makt utgor
till sin karaktar faktisk
forvaltningsverksamhet. Skétseln av dessa
uppgifter medfér inga ingrepp i individens
grundldggande fri- och rétigheter och
uppgifterna ger inte upphov till négra
réttsskyddsproblem. Man kan konstatera att
stérsta delen av skogscentralernas uppgifter
kan karaktariseras som offentliga
forvaltningsuppgifter. En  mangfacetterad
offentlig forvaltningsuppgift som
skogscentrderna skéter & den alméanna
uppgiften att framja skogsbruket. Denna
uppgift innefattar bl.a. forvaltande av
information om skogstillgdngarna samt
rédgivning, information och uthildning
géllande skogsbr uk. Det &r dandamalsenligt att
skogscentralerna alltjamt skoter storsta delen
av de uppgifter de anfértrotts i den gélande
lagstiftningen.

Skogscentralerna har i olika lagar
foreskrivits uppgifter som innefattar utdvning
av offentlig makt. Enligt det foredagna 5 § 1
mom. i skogscentralslagen skall skotseln av
dylika uppgifter som foreskrivits for

skogscentraerna séarskiljas frén
skogscentralernas Ovriga verksamhet. De
uppgifter som innefdtar uWwoévning av
offentlig makt skall skétas av en enhet som
pé grund av den vedertagna praxis som géller
i friga om skogscentralerna kallas
myndighetsenhet. Utgangspunkten &  att
anstallda som hor till myndighetsenheten inte
far delta i skétseln av andra uppgifter &n
myndighetsuppgifter. Arenden som géller
skotsel av myndi ghetsenhetens uppgifter hor
inte till uppgiftsomrédet for skogscentralens
direktor ler direktion. Jord och
skogsbruksministeriet skall leda och utbva
tillsyn éver myndighetsenheten. De anstéllda
vid  myndighetsenheten  omfattas av
bestdmmel serna om straffréttsligt
tjansteansvar. Pa skador som fororsakats vid
skétseln av skogscentralernas  och
Skogsbrukets  utvecklingscentral ~ Tapios
offentliga forvaltningsuppgifter tillampas
bestammel serna om offentliga samfunds och
tjansteméns skadestandsansvar samt
bestdmmelserna om erséttande av skador
som orsakats  vid ambetsutovning.
Myndighetschefen, som fungerar som chef
for myndighetsenheten, har beslutanderétt i
de drenden som skal avgbras av enheten.
Man har for avsikt att med stod av den
foreslagna lagen genom en
statsrédsforordning  anfértro  jord-  och
skogsbruksministeriet behodrighet att utse

myndighetschefen.
Rattsskyddskraven och kraven pa god
forvaltning gdller framfér alt

beslutsfattandet i samband med offentliga
forvatningsuppgifter. Uppméarksamhet skall
fastas bl.a. vid medborgarnas jamlikhet,
individens grundldggande sprékliga
réttigheter, ratten att bli hord, kravet pa att
besluten skall motiveras och rétten att soka
andring. For skogscentrdernas del & dessa
krav  uppfyllda.  Forvatningslagen och
spréklagen tillampas enligt bestdmmelserna
om lagarnas tillampningsomréde forutom pa
myndigheter &en pa sammanslutningar
utanfor myndighetsorganisationen da dessa
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tilldmpas de bestdmmelser som
gdler myndigheter pa skogscentralerna da
dessa utovar offentlig makt. Det konstateras
aven i den informativa bestdmmelsen i 8 § 2



mom. i skogscentralslagen att de almanna
forval tningslagarna tillampas pa
skogscentralerna.  Skogscentralernas  beslut
som innebar ingrepp i enskilda medborgares
forméner eller rattigheter f& Overklagas
antingen hos forvaltningsdomstolen eller hos
landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd. Nar

det gdler skotsein av  offentliga
forvaltningsuppgifter omfattas
sko gscentraen och sarskilt dess

myndighetsenhet av justitiekanslerns och
riksdagens justitieombudsmans
laglighetsbvervakning.

S&dana offentliga forvaltningsuppgifter
som innefattar eller som kan innefatta
betydande utévning av offentlig makt skall
Overforas till Landsbygdsverket.
Landsbygdsverket skall avgtra dessa &renden
pa foredragning av skogscentralen. En
offentlig forvatningsuppgift kan anses
innefatta betydande utbvning av offentlig
makt om uppgiften omfattar rétt att enligt

en provning bruka maktmedel eller annars
pa ett vasentligt sétt ingripa i individens
grundldggande fri- och réttigheter. De mest
betydelsefulla férvaltningsérenden som skall
overforas till Landsbygdsverket géller sddana
beslut om férelaggande av vite och hot om
tvangsutforande samt utdémande av vite och
verkstdllighet av hot om tvangsutforande
som enligt de gédllande bestdmmel serna i
skogslagen, lagen om bekampning av insekt-
och svampskador i skog samt i lagen om
skogsvardsforeningar ankommer pa
skogscentralerna. Landsbygdsverket skall pa
foredragning av skogscentraen ocksd fatta
beslut om behandlingsférbud med stéd av 16
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8 i skogslagen samt med stéd av 20 § i
skogslagen fatta beslut om att den som saken
gdler forpliktas vidta korrigerande atgarder
Landsbygdsverket skall vidare pa
foredragnlng av skogscentralen fatta beslut
om &terkrav av finansiering enligt lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk och om de
administrativa sanktioner som hér samman
med aterkravet.

Med stod av vad som anforts ovan kan
organiseringen av skogscentralernas och
utvecklingscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter som inte innefattar
utovning av offentlig makt betraktas som
oproblematiska med avseende pa grundlagen.

Forslaget om att skogscentralerna alltjamt
skall skéta en stor del av sina nuvarande

uppgifter skall betraktas som  s&dan
Overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pa andra an

myndigheter som avsesi 124 § i grundlagen.
Med hénsyn till karaktaren av
skogscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter och en dndamésenlig
skotsel av uppgifterna, tryggandet av de
grundlaagande fri- och réttigheterna samt de
ovriga kraven pa god forvaltning kan det
foreslagna arrangemanget inte anses St i
strid med 124 § i grundlagen. Med st6d av
vad som anférts ovan anses att de féreslagna
lagarna kan dtiftas i vanlig
lagstiftningsordning. Det  anses  dock
onskvart att ett utldtande i &rendet inhdmtas
av grundlagsu skottet.

Med stdd av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

L ag

om andring av lagen om skogscentr aer och skogsbrukets utvecklingscentral

| enlighet med riksdagens beslut
upphavs i |

utvecklingscentral (1474/1995) 2 8 1 mom.,
andras1,50ch 8§,

agen av den 18 december 1995 om skogscentraler och skogsbrukets

av dem 8 § s&dan den lyder delvis andrad i lag 1145/2003, samt
fogastill lagennyala, 5a 5b, 9boch 10 c § somfoljer:

18
Organisationernas syfte

For de uppgifter som gdler en héllbar
kotsel och anvandning av skogarna samt
bevarande av skogarnas mangfald och annat
framjande av skogsbruket finns regionala
skogscentraler och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio
(utvecklingscentralen).

Utvecklingscentralen har inga uppgifter
som innefattar utbvning av offentlig makt.

lasg§

Skogscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter

Skogscentralen har féljande offentliga
forvaltningsuppgifter som inte innefattar
uwtowiing av offentlig makt (framjande
uppgifter):

1) att frdmja en béarkraftig skotsel och
anvandning av skogarna samt bevarandet av
deras mangfald och annan miljévérd,

2) att inom sitt verksamhetsomréde félja
skogsbrukets och skogarnas tillstand och
utveckling samt lédgga fram forslag och
initiativ som hanfor sig till detta,

3) att framja samarbetet inom skogsbruket,

4) att producera och férvalta information
om skogstillgdngarna samt tillhandahdlla
tjanster som hér samman darmed,

5) att utarbeta ett regionalt malprogram for
skogsbruket egionalt skogsprogram) inom
sitt verksamhetsomrade,

6) att tillhandahalla utbildning, radgivning
och information som framjar skogsbruket,

7) att framja néringar som grundar sig pa
skogsbruk samt ge skogsdgarna och andra

som arbetar inom skogsbruket
fackmannahjép i @&enden som géller idkande
av skogsbruk,

8) att delta i internationellt samarbete som
hanfor sig till skogscentralens uppgifter,

9) att uppréatthalla beredskap med avseende
p& skogsskador samt beredskap att ge sidan
handréckning som avses i raddningsiagen
(468/2000), samt

10) att utféra andra uppgifter som
foreskrivs for skogscentralen och som inte
innefattar utévning av offentlig makt samt att
tillhandahdlla sidana tjanster i anslutning till
verkstalligheten av skogspolitiken som jord-
och skogsbruksministeriet alagger
skogscertralen.

Skogscentralen har foljande offentliga

forvaltningsuppgifter som innefattar
utbvning av offentlig makt
(myndighetsuppgifter):

1) de uppgifter som féreskrivits for
skogscentralen i skogslagen (1093/1996),



lagstiftningen om skogsbrukets finansiering,
lagen om bekédmpning av insekt- och
svampskador i skog (263/1991), lagen om
skogsvardsforeningar (534/1998), lagen om
handel med skogsodlingsmaterial
(241/2002), virkesméningslagen (364/1991),
lagen om samféllda skogar (109/2003), lagen
om samfélligheter (758/1989), lagen om
Overl &tel seskatt (931/1996) och
kyrkoordningen (1055/1993),

2) uppgifter som géaller bedémning av
skador som orsakats av hjortdjur och
beviljande och betalning av erséttning for
skadorna,

3) uppgifter som géller tryggande av
statens fordringar enligt den upphavda lagen
om gardsbruksenheter (188/1977),
naturnaringslagen (610/1984) eller
renhushdliningslagen (161/1990) i samband
med forsdljning av virke fran de lagenheter
som bildats med stéd av dessa upphavda
lagar, samt

4) de ovriga uppgifter som innefattar
utdwning av offentlig makt och som
foreskrivits for skogscentralen.

58
Myndighetsuppgifternas organisering

For skotseln av de myndighetsuppgifter

som avses i 1 a § 2 mom. finns vid
skogscentralen en sarskild enhet
(myndighetsenhet) som leds av
myndighetschefen.

Anstallda vid myndighetsenheten far inte
vid sidan av myndighetsuppgifterna delta i
skotseln av skogscentralens évriga uppgifter
om detta kan aventyra en oavhangig och
opartisk skotsel av myndighetsenhetens
uppgifter. Arenden som géaller skétsel av
myndighetsenhetens uppgifter hor inte till
uppgiftsomradet for skogscentralens
direktion eller direktor.

Genom férordning av statsrddet utfardas
ndrmare bestdmmel ser om
myndighetsuppgifternas organisering samt
om besdttandet av befattningen som
myndighetschef och 6vriga befattningar som
galler skotsel av myndighetsuppgifter.
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5a8§
Beslutander att

Myndighetschefen avgor pa foredragning
de forvaltningsarenden som hér samman med
sédana myndighetsuppgifter som avsesi 1 a
§ 2 mom. samt de personaédrenden som
gdler myndighetsenheten, med undantag for

arenden som gdler personalens
anstallningsvillkor samt permittering och
uppsagning av ekonomiska orsaker eller

produktionsorsaker.

Genom foérordning av statsrédet utfardas
bestammelser om beslutanderdtten i andra
arenden an de som enligt 1 mom. avgors av
myndighetschefen.

5b§
Skadestandsansvar

| frAga om ersittande av skada som
orsakats vid skotseln av skogscentralernas
och utvecklingscentralens offentliga
forval tningsuppgifter galer vad som bestéms
om offentliga samfunds och tjanstemans
skadestandsansvar och om ersittande av
skador som orsakats vid dmbetsutévning.

88

Tjansteansvar och forfarandet vid skotseln
av uppgifterna

Bestdmmel serna om straffréttsligt
tjansteansvar tillampas pa de anstédlda vid
skogscentralerna som deltar i skotseln av
sadana myndighetsuppgifter som avsesi 5 §
1 mom. Nar det & fraga om &renden som
gdler anvandningen av skogscentralernas
och utvecklingscentralens medel tilldmpas
bestdmmel serna om straffrattsligt
tjansteansvar ocksd pa& medlemmarna av
skogscentralernas och utvecklingscentralens
direktioner samt pa de anstallda.

Nar skogscentralerna och
utvecklingscentralen skéter de offentliga
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forvaltningsuppgifter som féreskrivs for dem
skall de iaktta forvaltningslagen (434/2003),

spréklagen  (423/2003) och  samiska
spréklagen (1086/2003). Betréffande
offentligheten for skogscentralernas

handlingar och verksamhet géler vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

9b8

Behorighetsvillkor for befattningar vid
skogscentralerna samt besattandet av
befattningarna

Behorighetsvillkor  for  skogscentralens
direktor & for uppgiften lamplig hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med
skogsbruk, kannedom om administrativa
uppgifter ochi praktiken visad ledarférméga.

Behorighetsvillkor for myndighetschefen
ar for uppgiften lamplig hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med
skogsbruk och med skogsbrukslagstiftningen,
ké&nnedom om administrativa uppgifter samt
ledarférmaga.

Behorighetsvillkor for anstdllda som
foredrar sadana forvaltningsarenden som hor
samman med myndighetsuppgifter och for
anstdllda som utévar sidan tillsyn over
iakttagandet av lagstiftningen som féreskrivs
for skogscentralerna & fértrogenhet med

skogsbruk och med skogsbrukslagstiftningen
samt kdnnedom om administrativa uppgifter.

Bestammelser  om besdttandet  av
befattningar vid skogscentralerna utfadas
genom fororching av statsrédet.

10c§

Behorighetsvillkor for befattningar vid
utvecklingscentralen samt beséttandet av
befattningarna

Behorighetsvillkor for
utvecklingscentrdens  direktor &  for
uppgiften lamplig hogre hdgskoleexamen,
god fortrogenhet med skogsbruk, kénnedom
om administrativa uppgifter och i praktiken
visad ledarférméaga.

Bestdmmelser om  besdttandet  av
befattningar vid utvecklingscentralen
utfardas genom forordning av statsrédet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

N& denna lag tr&der i kraft blir den
amstéllda som avgér myndighetsérenden vid
skogscentralen en sddan myndighetschef som
avses i 5 § med samma forméner och
skyldigheter som géllde den tidigare
anstal lningen.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag
om andring av 2 8i lagen om Landsbygdsverket

| enlighet med riksdagens beslut
fog;]cq?_till 2 81 lagen av den 21 juli 2006 om Landsbygdsverket (666/2006) ett nytt 2 mom.
som foljer:

28 jorde  och skogsbruksministeriet sarskilt
dlagger det.
Uppgifter _—

—————————————— Dennalag trader i kraft den j 20 .

Utdver de uppgifter som anges i 1 mom. Atgérder som verkstédligheten av lagen
skall Landsbygdsverket skéta de uppgifter i forutsétter far vidtas innan lagen trader i
anglutning till skogsbruket som sarskilt — kraft.
foreskrivs for Landsbygdsverket eller som

Lag
om andring av skogsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi skogsagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 8 § 4 mom., 12 8 2 mom., 15 § 2
mom., 16 §, 20 § 2 och 3 mom. och 23 §,

av dem 16 § sadan den lyder delvis andrad i lag 520/2002 och 20 § 3 mom. s3dant det |yder
i lag 1224/1998, samt

fogastill lagen nya 16 a och 25 a § som fdljer:

88
128
Astadkommande av atervéxt
SKogsbruk i skyddsskogar
Den skyldighet som avses i 1. mom, —————————— — —— —
forfdler om plantbestdnd inte véxer pa Pa skyddsskogsomradet & det tillatet att
omradet trots dtgarder som & att betrakta avverka skog for annat andamd &n till
som rimliga. husbehov endast enligt en avverknings- och
—————————————— fornyelseplan som  skogscentralen  har
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godkant. Skogscentralen skall godkénna
avverknings- och férnyelseplanen om den ar
forenlig med de forpliktelser gélande
avverkning och &stadkommande av atervaxt
som foreskrivs i denna lag eller med stéd av
den. Om saskilda lokala forhdllanden
pakallar det kan jord- och
skogsbruksministeriet begransa eller helt
forbjuda ocksa tagande av husbehovsvirke.

158§

Forhandlingsplikt och sékerhet for att
atervaxt astadkoms

Skogscentralen kan krava att det innan
fornyelseavverkning inleds skall stéllas en
godtagbar sikerhet for att atgarder enligt 8 §
2 och 3 mom. vidtas. Sékerhet kan krévas om
den som saken géller tidigare med stdd av 20
§ 2 mom. har dlagts fullgora sin
fornyel seskyldighet enligt 8 § eller om de
atgarder som avses i 8 § 2 och 3 mom.
tidigare med stéd av 20 8 3 mom. har
vidtagits pa bekostnad av den som saken
géller. Skyldigheten att stalla sakerhet aligger
den som enligt 9 § ansvarar for att atervaxt
astadkoms. En sakerhet atergdr inte till foljd
av dgarbyte eller ndgon anan motsvarande
forandring.

168
Behandlingsforbud

Om férhandlingar som avses i 15 § inte har
fatts till stand .av andra orsaker an sadana
som beror pa skogscentralen eller om
forhandlingarna inte har lett till resultat och
det finns grundad anledning att misstanka att
en planerad eller paborjad avverkning eller
&gard av annat slag strider mot denna lag
eller mot bestdmmelser eller foreskrifter som

utfardats med st6d av  den, kan
Landsbygdsverket pa framstallning av
skogscentralen forbjuda atgarden

(behandlingsforbud) tills vidare eller for en
viss tid. Behandlingsforbud kan utférdas
ocksa nar anmalan om anvandning av skog
inte har [&mnats in inom den tidsfrist som

foreskrivsi 14 § eller ndr sdkerhet enligt 15 §
2 mom. kravs.

Behandlingsforbudet utfardas i behovlig
omfattning.  Ett  skriftligt bedut om
behandlingsférbud skall omedelbart delges
markégaren och ~den som innehar
avverkningsraten eller ndgon annan sarskild
réttighet. For att foriarka sitt beslut kan
Landsbygdsverket pa framstallning  av
skogscentralen  foreldgga  vite, pa vilket
viteslagen (1113/1990) tillampas. | bedutet
om behandlingsforbud kan det beordras att
beslutet skall 1akttas trots att andring soks,
om inte besvérsinstansen bestammer nagot
annat.

Landsbygdsverket skall upphéva sitt beslut
om behandlingsférbud om grunder for att
utférda férbud inte langre finns.

16a8§
Temporart behandlingsférbud

Om villkoren for behandlingsférbud enligt
16 8 1 mom. & uppfyllda och vagande skél
kraver det, kan skogscentralen temporart
forbjuda avverkni ngen eller nagon annan
dtgard (temporart behandlingsforbud) for
hogst 30 dagar.

Det temporéra behandlingsférbudet
utférdas i behdvlig omfattning. Ett skriftligt
beslut om temporéart behandlingsférbud skall
omedelbart delges markagaren och den som
innehar avverkningsrétten eller nagon annan
sarskild réttighet samt Landsbygdsverket.
Beslutet om temporart behandlingsférbud
skall iakttas trots att andring soks, om inte
besvarsinstansen bestammer ndgot annat.

Ett dende som gdler temporart
behandlingsforbud skall utan dréjsmal och
senast inom tvd veckor foras till
Landsbygdsverket fér avgérande. Forbudet
forfaller om Landsbygdsverket inte inom 30
dagar efter att forbudet utfardats har fattat ett
sadant beslut som avsesi 16 § eller hallit det
temporéra behandlingsforbudet i kraft.

Skogscentralen skall upphéaa sitt beslut
om temporéart behandlingsférbud om grunder
for att utfarda forbud inte langre finns.

208

Korrigerande atgarder



Om skogscentralen och den som saken
gdler inte n&r en Gverenskommelse om de
korrigerande &tgérder som avses i 1 mom.
eller om den som saken géller inte foljer
overenskommelsen, kan Landsbygdsverket
pd framstélning av skogscentralen &lagga
den som saken géler att vidta de atgarder
som behdvs. Landsbygdsverket kan forstarka
sitt beslut genom att ft‘)relégga vite eller hot
om att &tgarderna vidtas pa bekostnad av den
som saken gdller. Landsbygdsverket kan
ocksa bedluta att skogscentralen skall vidta
eler 1&a vidta de behovliga atgarderna pa
bekostnad av den som saken galer. P4 vite
och hot om tvangsutforande tillampas
vitedagen.

Om négon annan an den som saken géller
ager fastigheten eller med stéd av en sérskild
réttighet & beréttigad att besluta om saken
skall dennes samtycke till Gverenskommelsen
om korrigerande &tgérder inhdmtas. Om
markégaren eller den som innehar en sarskild
réttighet inte ger sitt samtycke till att
L andsbygdsverket alagger den som dvertrétt
lagen att vidta de dtgérder som behovs, kan
Landsbygdsverket pa framstdlning av
skogscentraen besluta att Landsbygdsverket
eller skogscentralen vidtar dem éler |ater
vidta dem pa lagovertrédarens bekostnad.
Kostnaderna for atgarderna betalas i forvag
av statens medel och Landsbygdsverket far
indriva dem i utsokningsvég hos den som
saken gidler s som anges i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i
utsbkningsvag (367/1961).

238
Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag f&r sokas genom
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besvér hos forvatningsdomstolen. Behdrig
forvdtningsdomstol ar den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvudelen av skogsbruksmarken i fréga &r

belagen.
Pa sbkande av andring tillampas vad
forvaltningsprocesslagen (586/1996)

foreskriver om sokande av andring i beslut
av en forval tningsmyndighet.

Utbver vad som sérskilt bestdms om
sokande av andring, har skogscentralen ratt
at besvéra sig oOver bedut som
Landsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stod av
denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
avviker fran skogscentralens framstallning
eller om forvatningsdomstolen har andrat

eller upphavt  skogscentralens  eller
L andsbygdsverkets beslut.
25a8§

Indrivning av statensfordran

Statens fordringar som avsesi denna lag far
indrivas i utsbkningsvdg utan dom eller
beslut s& som foreskrivs i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvag.

Landsbygdsverket & den myndighet som
driver instatens fordringar enligt dennalag.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Ett d&rende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till
Landsbygdsverkets behérighet Owerfors vid
lagens ikrafttradande till Landsbygdsverket
for avgbrande om det inte avgjorts vid
skogscentraen dalagen trader i kraft.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andringav lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 12 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996)
1583 mom., 16 §, 28 § 1 och 2 mom., 29 § 2 mom., 30 § samt 33 § 1 mom.,
av dem 28 § 2 mom. s3dant det lyder delvis andrat i lag 1286/1997 och 30 § sidan den lyder

i lag 718/1999, samt
fogastill 33 § ett nytt 4 mom. som féljer:

158
Vard- och under hall sskyl dighet

Om en &géard pa grund av en forsummelse
som ases i 2 mom. hotar att forlora en
avsevard del av  sin  betydelse och
markégaren inte inom den utsatta tiden har
foljt uppmaningen att utféra det férsummade,
kan Landsbygdsverket pa framstédlining av
skoggscentralen besluta att siga upp lanet att
aterbetalas genast och att det stdd som
beviljats for atgarden skall dterbetalas helt
gller  delvis samt at vard och
underhdllsskyldigheten skall upphora.

168
Andring av omré&desanvandningen

Om en markdgare har borjat anvanda ett
skogsfornyelseomrade eller ett nyttoomréde
for istandséttningsdikning pa ett sadant satt
att omrédets anvandning for
skogsbruksandamal  till vasentliga delar
fornindras, skall Landsbygdsverket pa
framstéllning av skogscentralen, efter att ha
fétt vetskap om saken, bestdmma att |anet
genast skall aterbetalas for omradets del. Om
femton & inte har forflutit sedan stodet
betalats i sin helhet, kan Landsbygdsverket
pa framstallning av skogscentralen bestamma
att det stod som beviljats for omrédet, med
undantag for miljostéd enligt 19 § 1 mom.,

skall aterbetalas till staten helt eller delvis.
Vard och underhallsskyldigheten
betréffande omrédet upphtr efter  att
Landsbygdsverket har fattat ett sddant beslut
som avses har. Stodet dterkravs hos den som
dgde omradet da omr&ets anvéandning
andrades. Lanet indrivs hos galdenaren eller
tas ur den fastighet som utgdr pant,
oberoende av vem som &gde omradet da
anvandningen andrades.

288
Aterkrav av finansieringen

Landsbygdsverket skall pa framstallning av
skogscentralen besluta att finansieringen
indras, ett redan utbetalt stod dterkravs fill
staten eller et lan sigs upp, om
finansieringen har anvéants for ndgot annat
andamal an  den beviljats  for,
finansieringsmottagaren har lamnat felaktiga
uppgifter som vasentligt inverkat pa
beviljandet eler erléggandet av
finansieringen eller finansieringsmottagaren i
ovrigt forfarit svikligt, till den del nédmnda
forfarande har inverkat p& beviljandet av
finansieringen och pa dess bel opp.

Landsbygdsverket kan pa framstallning av
skogscentralen ocksa besluta att
finansieringen indras helt eller delvis eller att
stodet dterkravs eller lanet sigs upp pa
grunder som vid behov bestdms narmare
genom férordning av statsrédet, om

1) finansieringen har beviljats pa annars
felaktiga grunder,



2) villkoren i bedlutet om beviljande av
finansiering eller i en handling som legat till
grund for beslutet inte har iakttagits, eller

3) det finns nagot darmed jamforbart
vigande skd att indra eller &erkrava
finansieringen eller saga upp |anet.

298

P&foljder av aterkrav

Om finansieringsmottagaren uppsétligen
eller av grov oaktsamhet har férsummat den
vérd- och underhdlIsskyldighet som avses i
15 § eller forfarit s3 som anges i 28 § 1
mom., och fyra & inte har forflutit sedan ett
sadant forfarande, kan Landsbygdsverket pa
framstdllning av  skogscentraen  hdja
beloppet av det stod som &terkréavs dler av
den rantefrman som avses i 1 mom. med
hogst 20 procent eller, ifall det ar frdga om
synnerligen grovt férfarande, med hogst 100
procent.

308
Tvangsindrivning av statens fordran

En till betaining forfalen annuitet p& 1an
och sadan finansiering som enligt denna lag
skall aerkravas till staten eller andra
prestationer som skall betalas till staten far
indrivas i utsbkningsvdg utan dom eller
beslut i den ordning som foreskrivs i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvég (367/1961).

Landsbygdsverket & den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna lag
och forordningen om finansiering av hallbart
skogsbruk (1311/1996), med undantag for

l&nefordringar.

| frdga om debitering, uppbord och
redovisning av statens fordringar géller vad
som foreskrivs i forordningen angdende
debitering, uppbord och redovisning av vissa
statens penningfordringar (559/1967).

338
Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag f& sokas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Behorig
forvdtningsdomstol ar den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvuddelen av skogsbruksmarken i fréga ar
belagen.

Utover vad som sérskilt bestdms om
sokande av andring, har skogscentralen rétt
at besvdra sig oOver bedut som
Landsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stod av
denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
avviker frén skogscentralens framstéllning
eller om foérvatningsdomstolen har andrat
eller upphavt  skogscentralens  eller
L andsbygdsverkets beslut.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Ett @rende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till
Landsbygdsverkets behorighet 6éverfors vid
lagens ikrafttrédande till Landsbygdsverket
for avgbrande om det inte avgjorts vid
skogscentraen da lagen trader i kraft.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om bekampning av insekt- och svampskador i skog

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 8 februari 1991 om beké@mpning av insekt- och svampskador i skog
(263/1991) 9 8§, sadan den lyder i lag 1351/1996, och
fogas till lagen nya 9 a och 11 §, sidan den lyder i namnda lag 1351/1996 och i lag

1146/2003, ett nytt 3 mom. som fdljer:
98
Vite och hot omtvangsutforande

Om négon forsummar sin skyldighet enligt
denna lag eller enligt en bestammelse eller
foreskrift som har utférdats med stéd av den,
kan skogscentralen genom sitt  beslut
forplikta personen i fréga att vidta behovliga
atgarder.  Landsbygdsverket  kan  pa
framstélining av skogscentralen férstarka
skogscentralens beslut genom att foreldgga
vite eller hot om att &gérderna vidtas pa den
forsumliges bekostnad.

Angdende vad som avses i denna paragraf
gdler i 6vrigt det som bestdms i viteslagen
(1113/1990).

9a8§
Indrivning av statensfordran

Statens fordringar enligt denna lag far
indrivas i utsbkningsvdg utan dom eller
beslut i den ordning som foreskrivs i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvag (367/1961).

Landsbygdsverket & den myndighet som
driver instatens fordringar enligt dennalag.

118

Andringssokande

Utbver vad som sérskilt bestdms om
sbkande av andring, har skogscentralen rétt
att besvédra sig Over bedut som
Landsbygdsverket eller
forvatningsdomstolen har fattat med stéd av
denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
avviker fran skogscentralens framstallining
eller om foérvatningsdomstolen har andrat
eller  upphavt  skogscentralens  eller
L andsbygdsverkets beslut.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Ett &ende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till
Landsbygdsverkets behorighet éverfors vid
lagens ikrafttrédande till Landsbygdsverket
for avgbrande om det inte avgjorts vid
skogscentraen dalagen trader i kraft.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Lag

om andring av 21 och 22 §i lagen om skogsvar dsfor eningar

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 10 juli 1998 om skogsvardsforeningar (534/1998) 22 § 3 mom. och
fogastill 21 § ett nytt 2 mom. och till 22 § ett nytt 4 mom. som foljer:

218

Andringssdkande

Utbver vad som sérskilt bestdms om
sokande av andring, har skogscentralen réatt
at besvdra sig Over bedut som
Landsbygdsverket dler
forvaltningsdomstolen har fattat med stéd av
denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
avviker fran skogscentralens framstallning
eller om foérvaltningsdomstolen har &ndrat

eller  upphavt  skogscentralens  eller
L andsbygdsverkets beslut.
22§

Tillsyn och paféljder

Om verksamhet som strider mot denna lag
eller mot foreskrifter eller bestdmmelser som
utfardats med stod av den till sin karaktar &r

grov eller fortsitter efter en s&dan
anmarkning som avses i 2 mom., skal
skogscentrden forplikta vederborande att
iaktta foreskrifterna och bestdmmelserna. |
beslutet kan bestdmmas att det skall iakttas
trots att andring soks, om inte
besvarsinstansen bestammer nagot annat.

Landsbygdsverket kan pa framstallning av
skogscentralen  forstérka  skogscentralens
beslut enligt 3 mom. genom att foreldgga vite
s som foreskrivsi viteslagen (1113/1990).

Dennalag tréader i kraft den 20 .

Ett d&rende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor il
Landsbygdsverkets behorighet overférs vid
lagens ikrafttrédande till Landsbygdsverket
for avgbrande om det inte avgjorts vid
skogscentraen dalagen trader i kraft.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andringav 4 §i lagen om fastighetssamagar es deltagandei atgar der enligt lagstiftningen
om skogsbruksfinansiering

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 1996 om fastighetssaméagares deltagande i 8tgérder
erligt lagstiftningen om skogsbruksfinansiering (1349/1996) 4 §, sadan den lyder i lag

1144/2003, som foljer:

48
Skogscentralen beslutar om beviljande av
sod och & enligt denna lag.

Landsbygdsverket fattar pa framstallning av
skogscentrden beslut om &terkrav av stod
och1&n enligt denna lag.

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag f&r sokas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen. Behdrig

forvdtningsdomstol ar den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvuddelen  av den ifragavarande

skogsbruksmarken & belagen. | frdga om
andringssokande tillampas vad som i
forvaltningsprocessiagen (586/1996)
foreskrivs om sokande av andring i bedut av
en forvaltningsmyndighet.

Utbver vad som sarskilt bestdms om
sbkande av andring, har skogscentralen rétt
at besvdra sig Over bedut som

Helsingfors den 6 oktober 2006

Landsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stéd av
denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
avviker frdn skogscentralens framstallining
eller om foérvatningsdomstolen har andrat
eller upphavt  skogscentralens  eller
L andsbygdsverkets beslut.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Ett @&ende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till
Landsbygdsverkets behorighet overférs vid
lagens ikrafttrédande till Landsbygdsverket
for avgbrande om det inte avgjorts vid
skogscentraen dalagen trader i kraft.

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral

| enlighet med riksdagens beslut
upphavs i

utvecklingscentral (1474/1995) 2 8 1 mom.,
andrasl,50ch 88§,

lagen av den 18 december 1995 om skogscentraler och skogsbrukets

av dem 8 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1145/2003, samt
fogastill lagennyala, 54a, 5b, 9boch 10 c § som foljer:

Gallande lydelse
18
Organisationernas allméanna uppgift

De uppgifter som géller en barkraftig
skotsel  och anvéndning av  skogarna,
bevarande av skogarnas mangfald samt
annat framjande av skogsbruket skéts av
regiorda skogscentraler och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio
(utvecklingscentralen).

Utdver de framjande uppgifter som avses
i 1 mom. utbvar skogscentralerna tillsyn
Over iakttagandet av de lagar som géler
skogsbruket och skoter andra
myndighetsuppgifter enligt vad som stadgas
sarskilt. Myndighetsuppgifter ingar inte i
utvecklingscentr a ens uppgiftsomrade.

Foreslagen lydelse
18
Organisationernas syfte

For de uppgifter som galler en hallbar
skotsel och anvandning av skogarna samt
bevarande av skogarnas mangfald och
annat framjande av skogsbruket finns
regionala skogscentraler och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio
(utvecklingscentralen).

Utvecklingscentralen har inga uppgifter
sominnefattar utévning av offentlig makt.

la8§

Skogscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter

SKogscentralen har féljande offentliga
forvaltningsuppgifter som inte innefattar
utdévning av offentlig makt (framjande

uppgifter):

1) att framja en barkraftig skétsel och
anvandning av skogarna samt bevarandet
av deras mangfald och annan miljovard,
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

2) att inom sitt verksamhetsomrade folja
skogsbrukets och skogarnas tillstand och
utveckling samt lagga fram forslag och
initiativ som hanfér sig till detta,

3) att frama samarbetet inom
skogsbruket,

4) att producera och forvalta information
om skogstillgangarna samt tillhandahalla
tjanster som hdr samman dar med,

5) att utarbeta ett regionalt malprogram
for skogsbruket (regionalt skogsprogram)
inomsitt verksamhetsomrade,

6) att tillhandahdlla  utbildning,
ré&dgivning och information som framjar
skogsbruket,

7) att framja néringar som grundar sig pa
skogsbruk samt ge skogségarna och andra
som arbetar inom skogsbr uket
fackmannahjalp i &renden som galler
idkande av skogsbruk,

8) att delta i internationellt samarbete
som hanfér sig till skogscentralens
uppgifter,

9) att uppratthalla beredskap med av-
seende pa skogsskador samt beredskap att
ge sddan handradkning som avses i
raddningslagen (468/2000), samt

10) att utféora andra uppgifter som
foreskrivs for skogscentralen och som inte
innefattar utévning av offentlig makt samt
att tillhandahdlla sddana tjanster i

anslutning  till  verkstélligheten  av
skogspolitiken som jord- och
skogsbruksministeriet alagger

skogscentralen.

SKogscentralen har féljande offentliga
forvaltningsuppgifter som innefattar
utovning av offentlig makt
(myndighetsuppgifter):



Gallande lydelse

28

Skogscentralerna

Om de pa skogscentralerna ankommande
uppgifter som galler framjande av
skogsbruket stadgas narmare genom
férordning. Stadganden om
myndighetsuppgifterna ingdr i respektive
speciallagar och i forfattningar och
foreskrifter pa lagre niva som utfardas med
stod av dem  Skogscentralerna utfor
dessutom de uppgifter som jord- och
skogsbruksministeriet anfortror dem.

49

Foreslagen lydelse

1) de uppgifter som foreskrivits for
skogscentralen i skogslagen (1093/1996),
|agstiftningen om skogsbrukets finansiering,
lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog (263/1991), lagen om
skogsvardsforeningar (534/1998), lagen om

handel med skogsodlingsmaterial
(241/2002), virkesmétningslagen
5364/19913, lagen om samféllda skogar
109/2003), lagen om samfélligheter
(758/1989), lagen om Gverlatelseskatt
(931/1996) och kyrkoordningen
(1055/1993),

2) uppgifter som galler beddémning av
skador som orsakats av hjortdjur och
beviljande och betalning av ersattning for
skadorna,

3) uppgifter som géller tryggande av
statens fordringar enligt den upphévda
lagen om gardsbruksenheter (188/1977),
naturnaringslagen (610/1984) dler
renhushallningslagen (161/1990) [
samband med forsaljning av virke fréan de
lagenheter som bildats med stdd av dessa
upphévda lagar, samt

4) de d6vriga uppgifter som innefattar
utbvning av offentlig makt och som
foreskrivits for skogscentralen.

(2 8 1 mom. upphéavs)
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Gallande lydelse
58§
Atskiljande av uppgifterna

Behandlingen av sadana
myndighetsuppgifter som ankommer pa
skogscentralerna och déar det ar frdga om
sédant beslutsfattande i ett enskilt arende
som direkt bertr enskilda medborgare eller
sammanslutningar atskiljs fran skotseln av
framjande uppgifter s3 att en anstélld som
avgor sddana arenden inte deltar i skotseln
av awmat an myndighetsuppgifter. Om
askiljandet av uppgifternas skotsel stadgas
narmare genom forordning.

Skétseln av de myndighetsuppgifter som
enligt 1 mom. avses bli atskilda ingdr inte i
uppgiftsomradet for skogscentralens
direktion eller direktor.

En anstalld som avgor
myndighetsérenden vilka enligt 1 mom.
avses bli askilda & inte understédld
skogscertralens direktion eller direktor i
fréga om detta beslutande.

Foreslagen lydelse
58

Myndighetsuppgifternas organisering

For skotseln av de myndighetsuppgifter
som avses i 1 a § 2 mom. finns vid
skogscentralen en sarskild enhet
(myndighetsenhet) som leds av
myndighetschefen.

Anstallda vid myndighetsenheten far inte
vid sidan av myndighetsuppgifterna delta i
skotseln  av  skogscentralens  Ovriga
uppgifter om detta kan &aventyra en
oavhangig och opartisk skotsel av
myndighetsenhetens uppgifter. Arenden som
galler skétsel av myndighetsenhetens
uppgifter hor inte till uppgiftsomrédet for
skogscentralens direktion eller direktor.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmel ser om
myndighetsuppgifternas organisering samt
om besittandet av befattningen som
myndighetschef och 6vriga befattningar
somgaller skotsel av myndighetsuppgifter.

5a8
Beslutanderatt
Myndighetschefen avgor pa foredragning
de forvaltningsarenden som hér samman

med sadana myndighetsuppgifter som avses
i 1 a8 2 mom. samt de personalérenden

som galler myndighetsenheten, med
undantag for &arenden som galler
personalens  anstéllningsvillkor ~ samt
permittering och uppsagning av
ekonomiska orsaker eller

produktionsor saker.



Gallande lydelse

88

Tjansteansvar och det forfarande som skall
iakttas vid myndighetsuppgifter

Medlemmarna av skogscentralernas och
utvecklingscentralens direktioner och de
anstdllda  vid  skogscentralerna  och
utvecklingscentralen handlar under
tjansteansvar vid anvandningen av medel,
och medlemmarna av skogscentralernas
direktioner och de anstdllda vid
skogscentralerna dessutom néar de skoter
myndighetsuppgifter som ankommer pa
skogscentralen.

Nér skogscentralerna skoter
myndighetsuppgifter som foreskrivs eller

bestdms for dem skall de iaktta
forvaltningslagen (434/2003) och
spréklagen (423/2003). Betraffande

offentligheten for skogscentral ernas
handlingar och verksamhet géller \ad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

51

Foreslagen lydelse
Genom forordning av statsradet utfardas
bestdmmelser om beslutanderétten i andra
arenden an de som enligt 1 mom. avgors av
myndighetschefen.
5b§

Skadestandsansvar

| frdga om ersittande av skador som

fororsakats vid skotseln av
skogscentralernas och
utvecklingscentralens offentliga

forvaltningsuppgifter géller vad som
bestams om offentliga samfunds och
tjanstemans skadestandsansvar och om
ersittande av skador som orsakats vid
ambetsutdvning.

88

Tjansteansvar och férfarandet vid skotseln
av uppgifterna

Bestammel serna om straffrattsligt
tjangteansvar tillampas pd anstallda vid
skogscentralerna som deltar i skétseln av
sadana myndighetsuppgifter som avsesi 5 §
1 mom. Nar det &r frdga om arenden som
géaller anvandningen av skogscentralernas
och utvecklingscentralens medel tillampas

bestdmmel serna om straffrattdligt
tjansteansvar ocksd pd medlemmarna av
skogscentralernas och

utvecklingscentralens direktioner samt pa
de anstéllda.

Nar skogscentralerna och
utvecklingscentralen skéter de offentliga
forvaltningsuppgifter som foreskrivs for
dem skall de iaktta forvaltningslagen
(434/2003), spréklagen (423/2003) och
samiska spraklagen (1098/2003).
Betréffande offentligheten for
skogscentralernas handlingar och
verksamhet gdler vad som féreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas
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verksamhet (621/1999).



Gallande lydelse

Foreslagen lydelse
9b§

Behorighetsvillkor for befattningar vid
skogscentralerna samt besattandet av
befattningarna

Behdrighetsvillkor  fér  skogscentralens
direktor ar for uppgiften lamplig hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med
skogsbruk, kadnnedom om administrativa
uppgifter och i  praktiken visad
ledarformaga.

Behdrighetsvillkor for myndighetschefen
ar for  uppgiften lamplig  hdgre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med

skogsbruk och med
skogsbrukslagstiftningen, kénnedom om
administrativa uppgifter samt
ledarfor maga.

Behorighetsvillkor for anstéllda som
foredrar sddana forvaltningsarenden som
hér samman med myndighetsuppgifter och
for anstallda som utévar sadan tillsyn Gver
iakttagandet av  lagdtiftningen  som
foreskrivs  for  skogscentralerna  ar
fortrogenhet med skogsbruk och med
skogsbrukslagstiftningen samt kénnedom
om administrativa uppgifter.

Bestammelser om  besdttandet av
befattningar vid skogscentralerna utfardas
genom forordning av statsradet.

10c§

Behorighetsvillkor for befattningar vid
utvecklingscentralen samt beséttandet av
befattningarna

Behorighetsvillkor for
utvecklingscentralens  direktor ar  for
uppgiften lamplig hogre hogskoleexamen,
god fortrogenhet med skogsbruk, kdnnedom
om administrativa uppgifter och i praktiken
visad ledarformaga.
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestammelser om  besdttandet av
befattningar ~ vid  utvecklingscentralen
utfardas genomférordning av statsr adet.

Dennalagtréder i kraftden 20 .

Nar denna lag trader i kraft blir den
anstallda som avgdr myndighetsarenden vid
skogscentralen en sadan myndighetschef
som avses i 5 8§, med samma férmaner och
skyldigheter som gallde den tidigare
anstallningen.

Atgarder som verkstéalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag
om andring av 2 8i lagen om Landsbygdsverket

| enlighet med riksdagens beslut
fogfz_a_?_till 2 8 lagen av den 21 juli 2006 om Landsbygdsverket (666/2006) ett nytt 2 mom.
som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
28
Uppgifter

Utdver de uppgifter som angesi 1 mom.
skall Landsbygdsverket skéta de uppgifter i
anslutning till skogsbruket som sarskilt
foreskrivs for Landsbygdsverket eller som
jord- och skogsbruksministeriet sarskilt
alagger det.

Dennalagtrader i kraft den j 20 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen tader i
kraft.
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L ag

om andring av skogsdagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 8 § 4 mom., 12 § 2 mom., 15 § 2

mom., 16 §, 20 § 2 och 3 mom. och 23 §,

av dem 16 § sadan den lyder delvis andrad i lag 520/2002 och 20 § 3 mom. s&dant det lyder

i lag 1224/1998, samt

fogastill lagen nya 16 a och 25 a § som fdljer:

Gallande lydelse
88§

Astadkommande av atervaxt

Skogscentralen kan p& anstkan besluta att
den i 1 mom. avsedda skyldigheten
forfdler, om plantbestdnd inte vaxer pa
omrédet trots atgarder som &r att betrakta
som rimliga.

128
Skogsbruk i skyddsskogar

Pa skyddsskogsomrddet &r det endast
enligt en avverknings- och fornyelseplan
som skogscentralen har godkant tillatet att
awerka skog for annat andamd an till
husbehov. Om sarskilda lokala forhallanden
pakallar det kan det i skogsbruksirenden
behoriga ministeriet begransa eller helt
forbjuda ocksa tagande av husbehovsvirke.

Foreslagen lydelse
88

Astadkommande av atervaxt

Den skyldighet som avses i 1 mom.
forfaller om plantbestdnd inte vaxer pa
omrédet trots atgérder som & att betrakta
somrimliga

128
Skogsbruk i skyddsskogar

Pa skyddsskogsomrédet & det tillatet att
awerka skog for annat andamal an till
husbehov endast enligt en averknings- och
fornyelseplan som skogscentralen har
godkant. Skogscentralen skall godkanna
awerknings och fornyelseplanen om den
ar forenlig med de forpliktelser gallande
awerkning och astadkommande av atervaxt
som foreskrivsi dennalag eller med stéd av
den. Om sarskilda lokala forhdllanden
pakallar det kan jord- och
skogsbruksministeriet begransa eller helt
forbjuda ocksatagande av husbehovsvirke.



Gallande lydelse
158

Forhandlingsplikt och sékerhet for att
atervaxt astadkoms

Skogscentralen kan kréva att det innan
fornyelseavverkning inleds skall stéllas en
godtagbar sikerhet for att &tgarder enligt 8
§ 2 och 3 mom. vidtas. Sékerhet kan krévas
da skogscentralen tidigare med stod av 20 §
2 mom. dlagt den som saken galler att full-
gora sin fornyelseskyldighet enligt 8 § eller
om skogscentralen tidigare med stéd av 20
§ 3 mom. |&tit vidtai 8 § 2 och 3 mom.
avsedda atgarder pa& bekostnad avden som
saken gdler. Skyldigheten att stéla
sdker het hor till den som enligt 9 § ansvarar
for att aervaxt astadkoms. En sikerhet
atergér intetill foljd av agarbyte eller andra
liknande andringar.

16 8§
Behandlingsforbud

Om férhandlingar som avses i 15 § inte
har fétts till stand av andra orsaker &n
sddana som beror pa skogscentralen eller
om forhandlingarna inte har lett till resultat
och om det finns grundad anledning att
missténka att en planerad eller en pahorjad
avverkning eller atgard av annat slag strider
mot denna lag eller mot bestammelser eller
foreskrifter som utféardats med stéd av den,
kan skogscentralen forbjuda &tgarden
(behandlingsforbud) tills vidare eller for en
viss tid. Behandlingsférbud kan utférdas
ocksa nar anmalan om anvandning av skog
inte har lamnats in inom den tidsfrist som
foreskrivsi 14 § eller nér sékerhet enligt 15
§ 2 mom. kravs.
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Foreslagen lydelse
158

Forhandlingsplikt och sékerhet for att
atervaxt astadkoms

Skogscentralen kan kréva att det innan
fornyelseavverkning inleds skall stéllas en
godtagbar sakerhet tor att dtgarder enligt 8
§ 2 och 3 mom. vidtas. S&kerhet kan krévas
om den som saken géller tidigare med stéd
av 20 § 2 mom. har alagts fullgora sin
fornyelseskyldighet enligt 8 § éler om de
atgarder som avses i 8 § 2 och 3 mom.
tidigare med stéd av 20 8 3 mom. har
vidtagits pad bekostnad av den som saken
galler. Skyldigheten att stédlla sdkerhet
aligger den som enligt 9 § ansvarar for att
atervaxt astadkoms. En sikerhet &tergdr inte
till foljd av agarbyte eller nagon annan
motsvarande férandring.

168
Behandlingsférbud

Om férhandlingar som avses i 15 § inte
har fétts till stand av andra orsaker &n
sddana som beror pa skogscentralen eller
om forhandlingarna inte har lett till resultat
och det finns grundad anledning att
misstdnka att en planerad eller pdborjad
avverkning eller atgard av annat slag strider
mot denna lag eller mot bestéammelser eller
foreskrifter som utférdats med stéd av den,
kan Landsbygdsverket pa framstallning av
skogscentralen forbjuda atgarden
(behandlingsférbud) tills vidare eller for en
viss tid. Behandlingsférbud kan utfardas
ocksa nar anmdan om anvandning av skog
inte har 1dmnats in inom den tidsfrist som
foreskrivsi 14 § eller nar sékerhet enligt 15
§ 2 mom. kravs.



58

Gallande lydelse

Behandlingsférbudet utférdas i behovlig
omfattning. Ett beslut om
behandlingsférbud skall vara skriftligt och
omedelbart meddelas markagaren och den
som innehar avverkningsréatten eller négon
annan séarskild réttighet. For att forstarka
sitt beslut kan skogscentralen forelagga

vite, pa vilket vitesagen (1113/90)
tillampas. I beslutet om
behandlingsforbudet kan beordas  att

beslutet &r i kraft trots sbkande av andring,
om inte besvéarsinstansen bestdmmer nagot
annat.

Skogscentralen skall upphéva sitt beslut
om behandlingsférbud nar gunder foér
ikrafthallande av forbudet inte finns.

Foreslagen lydelse

Behandlingsforbudet utférdas i behdvlig
omfattning.  Ett  skriftligt  besdut om
behandlingsforbud skall omedelbart delges
markdgaren och den som innehar
avverkningsrétten  eller  ndgon  annan
sarskild réttighet. For att forstarka sitt
beslut kan  Landsbygdsverket  pa
framstallning av skogscentralen férelégga
vite, pa vilket viteslagen (51113/1990)
tillampas. | beslutet om kehandlingsférbud
kan det beordras att bed uet skall iakttas
trots att andring soks om inte
besvarsinstansen bestammer nagot annat.

Landsbygdsverket skall upphava sitt
beslut om behandlingsférbud om grunder
for att utfarda forbud inte langre finns.

16a8§

Temporart behandlingsforbud

Om villkoren for behandlingsforbud
enligt 16 8 1 mom. & uppfyllda och
vagande  skél kraver det, kan
skogscentralen temporart forbjuda
awverkningen eller nagon annan &tgard
(temporért behandlingsforbud) for hogst
30 dagar.

Det tempordra  behandlingsforbudet
utfardas i behovlig omfattning. Ett skriftligt
beslut om temporéart behandlingsférbud
skall omedelbart delges markdgaren och
den som innehar awverkningsratten eller
ndgon annan sarskild rattighet samt
Landsbygdsverket. Beslutet om temporart
behandlingsférbud skall iakttas trots att
andring sbks, om inte besvérsinstansen
bestammer nagot annat.

Ett arende som géller temporart
behandlingsforbud skall utan drojsmal och
senast inom tvd veckor foras till
Landsbygdsverket for avgdrande. Forbudet
forfaller om Landsbygdsverket inte inom 30
dagar efter att ©rbudet utfardats har fattat
ett sddant beslut som avses i 16 § eller
hallit det temporara behandlingsférbudet i



Gallande lydelse

208

Korrigerande atgar der

Om skogscentralen och den som saken
gdler inte nér en Gverenskommelse om de
korrigerande &tgarderna, kan skogscentralen
diagga den som saken galler att vidta de
agarder som behdvs. Skogscentralen kan
forstarka sitt beslut genom forel éggande av
vite eller genom hot om att atgérderna
vidtas pd bekostnad av den som saken
géller. Pa vite och hot om tvangsutforande
tillémpas viteslagen.

Né&r ndgon annan an den som saken galler
&ger fastigheten eller med stdd av en
saskild réttighet &r beréttigad att besluta
om saken skall hans samtycke till
oOvererskommelsen om korrigerande
dtgarder inhdmtas. Om markagaren eller
den som innehar en sérskild réttighet inte

er sitt samtycke till att skogscentralen
dégger den som oOvertrétt lagen att vidta de
dtgarder som behovs, kan skoqscentralen
besluta att den vidtar dem eller Iater nagon
annan vidta dem pa lagovertradarens
bekostnad. Kognaderna for vidtagande av
atgarderna betdasi forvag av statens medel
och de f&r indrivas i utsékningsvag hos den
som saken géller i den ordning som anges i
lagen om indrivning av skatter och avgifter
i utsbkningsvéag (367/1961).
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kraft.
Foreslagen lydelse

Kogscentralen skall upphéva sitt beslut
om temporart behandlingsférbud om
grunder for att utfarda forbud inte langre
finns

208

Korrigerande atgérder

Om skogscentralen och den som saken
gdler inte ndr en Gverenskommelse om de
korrigerande atgarder som avses i 1 mom.
eller om den som saken géller inte foljer
Overenskommelsen, kan Landsbygdsverket
pa framstallning av skogscentralen 8agga
den som saken géller att vidta de &tgarder
som behdvs. Landsbygdsverket kan
forstarka sitt beslut genom att forelagga
vite eller hot om att atgarderna vidtas pa
bekostnad av den som saken géller.
Landsbygdsverket kan ocksd besluta att
skogscentralen skall vidta eller |ata vidta de
behovliga &tgéarderna pa bekostnad av den
som saken galler. Pa vite och hot om
tvangsutforande tillampas viteslagen.

Om ndgon annan an den som saken géller
ager fastigheten eller med stdd av en
sarskild réttighet & berdttigad att besluta
om saken skall dennes samtycke till
Overerskommelsen om korrigerande
atgarder inhamtas. Om markagaren eller
den som innehar en sérskild réttighet inte
ger sitt samtycke till att Landsbygdsverket
alégger den som Overtrétt lagen att vidta de
atgarder som behdvs, kan Landsbygdsver ket
pa framstallning av skogscentralen besluta
att Landsbygdsverket eller skogscentralen
vidtar dem dler later vidta dem pa
lagovertradarens bekostnad. Kostnaderna
atgarderna betalas i forvag av statens
medel och Landsbygdsverket far indriva
dem i utsbkningsvag hos den som saken
gdller sd som anges i lagen om indrivning
av skatter och avgifter i usokningsvég
(367/1961).
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Gallande lydelse
23§

Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag fér stkas genom

besvar hos lansrdtten. Behorig lansrétt
bestams pa basis av inom vilken
lansréttsdomkrets storsta  delen av

skogsbruksmarken &r belagen.

Pa sbkande av andring tillampas vad
forvaltningsprocesslagen (586/96) stadgar
om sbkande av andring i beslut av en
forvaltningsmyndighet.

Skogscentralen far genom besvar soka
andring i ett beslut som lansrétten har givit
med anledning av besvér Over ett beslut
som skogscentralen har fattat enligt 20 8.
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Foreslagen lydelse
238

Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far sbkas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Behérig
forvaltningsdomstol ar den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvudelen av skogsbruksmarken i fraga ar
belagen.

Pa sokande av andring tilldmpas vad
forvaltningsprocesslagen (586/1996)
foreskriver om sbkande av andring i beslut
av en forvaltningsmyndighet.

Utbver vad som sarskilt bestdms om
sbkande av andring, har skogscentralen ratt
att besvara sig Over besut som
Landsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stod
av denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
awiker fran skogscentralens framstallning
eller om forvaltningsdomstolen har éndrat
eller upphavt skogscentralens  eller
Landsbygdsverkets besl ut.

25a8

Indrivning av statensfordran

Satens fordringar som avses i denna lag
far indrivas i utsokningsvag utan dom eller
beslut & som foreskrivs i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag.

Landsbygdsverket ar den myndighet som
driver in gatens fordringar enligt denna
lag.

Dennalagtrader i kraft den 20 .
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett &rende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till
Landsbygdsverkets behérighet overfors vid
lagens ikrafttradande till Landsbygdsverket
for avgdrande om det inte avgjorts vid
skogscentralen da lagen trader i kraft.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
If(@rl#ts'itter far vidtas innan lagen trader i
raft.

L ag

om andring av lagen om finansiering av hdlbart skogsbruk

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 12 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996)
1583 mom., 16 §, 28 § 1 och 2 mom., 29 § 2 mom., 30 § samt 33 § 1 mom.,
av dem 28 § 2 mom. s&dant det lyder delvisandrat i lag 1286/1997 och 30 § sddan den lyder

i lag 718/1999, samt
fogastill 33 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
158
Vard- och underhallsskyldighet

Om en agad pad grund av en
forsummelse som avses i 2 mom. hotar att
forlora en avsevérd del av sin betydelse och
markagaren inte inom den utsatta tiden har
folit  uppmaningen att utféra  det
forsummade, kan skogscentralen beslua att
séga upp lanet att &terbetalas genast och att
det for &gérden beviljade stodet skall
aterbetdas helt eller delvis och att vard och
underhal| sskyldigheten skall upphora.

Foreslagen lydelse
158
Vard- och under hallsskyl dighet

Om en agad pAd grund av en
forsumme se som avses i 2 mom. hotar att
forlora en avsevérd del av sin betydelse och
markégaren inte inom den utsatta tiden har
foljt  uppmaningen att utfora  det
forsummade, kan Landsbygdsverket pa
framstallning av skogscentralen besluta att
siga upp lanet att aterbetalas genast och att
det stod som beviljats for atgarden skall
aterbetalas helt dler delvis samt att vard
och underhdlIsskyldigheten skall upphéra.



Gallande lydelse
16 8§

Andring av omr&desanvandningen

Om en markégare har borjat anvanda ett
skogsfornyelseomréde eller ett nyttoomrade
for istandsattningsdikning pa ett sidant satt
att omradets anvandning for
skogsbruksandamal  till vasentliga delar
forhindras, skall skogscentralen, efter att ha
fatt vetskap om saken, bestdmma att |&net
genast skall &terbetalas for omradets del.
Om femton &r inte har forflutit sedan stodet
betalts i dess helhet, kan skogscentralen
bestdmma att det stdd som beviljats for
omradet, med undantag for miljostod enligt
19 8§ 1 mom., skall aterbetalas till staten helt
eller delvis. Vard och
underhdllsskyldigheten betréffande omradet
upphor efter att skogscentralen har fattat ett
hér avsett beslut. Stodet &terkravs hos den
under vars tid som agare
omrédesanvandningen har andrats. Lanet
indrivs hos gédldenéren eller tas ur den
fastighet som utgdr pant, oberoende av
under vems tid som &gare anvandningen har
andrats.

288

Aterkrav av finansieringen

Skogscentralen  skall besluta  att
finang eringen indras, ett redan utbetalt stdd
aerkravs till staten eller ett 1&n sigs upp,
om finansieringen har anvants for nagot
annat andamal an den beviljats for dler om
finansi eringsmottagaren har |&amnat
felaktiga uppgifter som vasentligt inverkat
pd beviliande e€ller betaningen av
finansieringen eller i évrigt forfarit svikligt,
till den del ndmnda forfarande har inverkat
pa bevi ljande av finansieringen och pa dess
belopp.

Foreslagen lydelse
168

Andring av omr&desanvandningen

Om en markégare har borjat anvanda ett
skogsfornyelseomréde eller ett nyttoomréde
for istdndsattningsdikning pé ett sadant sitt
att omradets anvandning for
skogsbruksindamdl  till  vésentliga delar
forhindras, skall Landsbygdsverket pa
framstallning av skogscentralen, efter att ha
fatt vetskap om saken, bestdmma att 1anet
genast skall adterbetalas for omrédets del.
Om femton &r inte har forflutit sedan stodet
betalats i sin hel het, kan Landsbygdsverket
pd framstéllning av  skogscentralen
bestdmma att det stdd som beviljats for
omradet, med undantag for miljostod enligt
19 § 1 mom., skall &terbetalas till staten helt
eller delvis. Vard och
underhdllsskyldigheten betraffande omradet
upphdr efter att Landsbygdsverket har fattat
ett sddant beslut som avses héar. Stodet
aterkravs hos den som &gde omrédet da
omrédets anvandning &andrades. Lanet
indrivs hos gédldendren eler tas ur den
fastighet som utgdr pant, oberoende av vem
som &gde omradet da anvandningen
andrades.

288

Aterkrav av finansieringen

Landsbygdsverket skall p& framstallning
av skogscentralen besluta att finansieringen
indras, ett redan utbetalt stod aterkravs till
staten eller ett 1&n sigs upp, om
finansieringen har anvants for nagot annat
andamal an  den  beviljats  for,
finansieringsmottagaren har l[amnat
felaktiga uppgifter som \ésentligt inverkat
pd beviljandet eller erlaggandet av
finansieringen eller
finansieringsmottagaren i Ovrigt forfarit
svikligt, till den del namnda forfarande har
inverkat pa beviljandet av finansieringen
och pa dess belopp.
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Gallande lydelse

Skogscentralen kan ocksa besluta att fi-
nansieringen indras helt eller delvis eller att
stodet aterkrévs eller lanet sigs upp pa
grunder som statsrédet vid behov bestam-
mer ndrmare, om

1) finansieringen har beviljats p& annars
felaktiga grunder,

2) villkoren i beslutet om beviljande av
finansiering eller i en handling som legat
till grund for bedlutet inte har iakttagits,
eller

3) det finns nagot darmed jamforbart
vagande skal att indra eller &terkrava
finansieringen eller saga upp lanet.

298

P&foljder av aterkrav

Om finansieringsmottagaren uppsatligen
eler av grov oaktsamhet har férsummat den
véard och underhallsskyldighet som avses i
15 § eller forfarit s som anges i 28 § 1
mom., och fyra & inte har forflutit sedan ett
sadant forfarande, kan beloppet av det stod
som aterkravs eller av den ranteférman som
avses i 1 mom. héjas med hogst 20 procent
eller, ifall det & fraga om synnerligen grovt
forfarande, med hégst 100 procent.

Foreslagen lydelse

Landsbygdsverket kan pa framstallning
av skogscentralen ocksd besluta att
finansieringen indras helt eller delvis eller
att stodet aterkravs eller 1anet sags upp pa
grunder som vid behov bestdams ndrmare
genom forordning av statsradet, om

1) finansieringen har beviljats p& annars
felaktiga grunder,

2) villkoren i beslutet om beviljande av
finansiering eller i en handling som legat
till grund for bedutet inte har iakttagits,
eller

3) det finns ndgot darmed jamforbart
vigande ska att indra eller aterkrava
finansieringen eller siga upp lanet.

298

Pafoljder av aterkrav

Om finansieringsmottagaren uppsatligen
eller av grov oaktsamhet har férsummat den
vérd och underhallsskyldighet som avses i
15 § eller forfarit s& som anges i 28 § 1
mom., och fyra &r inte har forfl utit sedan ett
sadant forfarande, kan Landsbygdsverket pa
framstéllning av skogscentralen  hdja
beloppet av det stod som aterkravs eller av
den ranteforman som avses i 1 mom. med
hogst 20 procent eller, ifall det & fréga om
synnerligen grovt forfarande, med hogst
100 procent.
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Gallande lydelse
308

Tvangsindrivning

Till betalning forfallna annuiteter pa lan
far indrivas i utstkningsvag utan dom eller
beslut i den ordning som lagen om
indivning av skatter och avgifter i
utsokningsvdg  (367/1961)  foreskriver.
Aven sadan finansiering som enligt denna
lag skall &terkravas till staten eller andra
prestationer som skall betalas till staten far
indrivasi utsdkningsvég i ndmnda ordning.

338

Andringssdkande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag fér stkas genom
besvdr hos lansrétten.  Lansréttens
behorighet bestdms enligt inom vilken
langéttsdomkrets  huvuddelen  av  den
ifrigavarande  skogsbruksmarken ar
belagen.

Foreslagen lydelse
308

Tvangsindrivning av statensfordran

En till betalning forfallen annuitet pa [an
och sadan finansiering som enligt denna
lag skall aterkravas till staten eller andra
prestationer som skall betalas till staten far
indrivas i utsbkningsvdg utan dom eller
beslut i den ordning som féreskrivsi lagen
om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag (367/1961).

Landsbygdsverket ar den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna lag
och foérordningen om finansiering av
hallbart skogsbruk (1311/1996), med
undantag for |anefordringar.

| frAga om debitering, uppbord och
redovisning av statens fordringar galler
vad som foreskrivsi forordningen angaende
debitering, uppbtrd och redovisning av
vissa statens penningfordringar (559/1967).

338

Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag fér sbkas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Behorig
forvaltningsdomstol ar den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvuddelen av skogsbruksmarken i fraga &
bel&gen.

Utbver vad som sarskilt bestdms om
sbkande av andring, har skogscentralen ratt
att besvara sig Over beslut som
Landsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stéd
av denna lag, om Landsbygdsver kets beslut
awviker fan skogscentralens framstallning
eller om forvaltningsdomstolen har andrat
eller upphavt skogscentralens eller



Gallande lydelse
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Landsbygdsverkets besl ut.

Foreslagen lydelse
Dennalag trader i kraft den 20 .

Ett &rende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till
Landsbygdsverkets behorighet 6verfors vid
lagens ikrafttradande till Landsbygdsverket
for avgdrande om det inte avgjorts vid
skogscentralen da lagen trader i kraft.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om bekampning av insekt- och svampskador i skog

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 8 februari 1991 om bekdmpning av insekt- och svampskador i skog
(263/1991) 9 §, sadan den lyder i lag 1351/1996, och
fogas till lagen nya 9 a och 11 §, sidan den lyder i namnda lag 1351/1996 och i lag

1146/2003, ett nytt 3 mom. som foljer:
Gallande lydelse
98§

Vite och hot om tvangsutforande

Om négon forsummar en skyldighet som
han har enligt denna lag eller ett stadgande
eller en foreskrift som har utféardats med
st6d av den, kan skogscentralen genom
beslut forplika honom att vidta behévliga
agarder. Skogscentrden kan forstarka sitt
beslut genom att foreldgga vite eller hot om
att atgarderna vidtas pa den forsumliges
bekostnad.

Angéende vad som avses i denna paragraf
gdler i 6vrigt det som stadgas i viteslagen
(1113/90). Om skogscentraler galler darvid
vad som stadgas om myndighet i viteslagen.

Foreslagen lydelse
98

Viteoch hot om tvangsutforande

Om nagon forsummar sin skyldighet
enligt dennalag eler enligt en bestammelse
eller foreskrift som har utférdats med stod
av den, kan skogscentralen genom sitt
beslut forplikta personen i fréga att vidta
behovliga atgarder. Landsbygdsverket kan
pd framstallning av  skogscentralen
forstarka skogscentralens beslut genom att
foreldgga vite eller hot om att atgarderna
vidtas pa den férsumliges bekostnad.

Angéende vad som avses i denna paragraf
gdler i Gvrigt det som bestams i viteslagen
(1113/1990).

9a8§

Indrivning av statensfordran

Satens fordringar enligt denna lag far
indrivas i utsdkningsvag utan dom eller
beslut i den ordning som foreskrivs i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag (367/1961).

Landsbygdsverket ar den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna
lag.
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Foreslagen lydelse
118

Andringssokande

Utbver vad som sarskilt bestdms om
sokande av andring, har skogscentralen rétt
att besvara sig Over besdut som
Landsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stod
av denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
awiker fran skogscentralens framstallning
eller om forvaltningsdomstolen har andrat
eller  upphavt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut.

Dennalagtréder i kraft den 20 .

Ett &rende sominletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till
Landsbygdsverkets behérighet overfors vid
lagens ikrafttréadande till Landsbygdsverket
for avgérande om det inte avgjorts vid
skogscentralen da lagen trader i kraft.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 21 och 22 §i lagen om skogsvar dsfor eningar

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 10 juli 1998 om skogsvardsforeningar (534/1998) 22 § 3 mom. och
fogastill 21 § ett nytt 2 mom. och till 22 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse

228
Tillsyn och paféljder

Om verksamhet som strider mot denna
lag eller med stéd av den utférdade fore
skrifter eller bestdmmelser & av grov
beskaffenhet eller fortsitter efter en sadan
anmarkning som avses i 2 mom., skall
skogscentralen forplikta vederbérande att
iaktta foreskrifterna och bestémmelserna
Forpliktelsen kan forenas med vite i den
ordning som foreskrivs i viteslagen
(1113/1990). | bedlutet kan bestdmmas att
det skall iakttas trots att andring har sokts,
om inte besvéarsinstansen bestdmmer nagot
annat.

Foreslagen lydelse
218§

Andringssokande

Utbver vad som sarskilt bestdms om
sokande av &ndring, har skogscentralen réatt
att besvara sig Over besut som
Landsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stéd
av denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
awiker fran skogscentralens framstallning
eller om forvaltningsdomstolen har andrat
eller upphavt skogscentralens  eller
Landsbygdsverkets besl ut.

228
Tillsyn och pafoljder

Om verksamhet som strider mot dema
lag eller mot foreskrifter eller bestammel ser
som utfardats med stdd av den till sin
karaktar ar grov eler fortsatter efter en
sadan anmarkning som avses i 2 mom.,
skall skogscentralen forplikta vederbtrande
att iaktta foreskrifterna och
bestammelserna | beslutet kan bestémmas
att det skall iakttas trots att andring soks,
om inte besvarsi nstansen bestammer nagot
annat.



Gallande lydelse
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Foreslagen lydelse

Landsbygdsverket kan pa framstallning
av skogscentralen forstarka
skogscentralens beslut som avsesi 3 mom.
genom att forelagga vite enligt som
foreskrivsi vitedagen (1113/1990).

Dennalag trader i kraft den 20 .

Ett &rende sominletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till
Landsbygdsverkets behdrighet 6verfors vid
lagens ikrafttradande till Landsbygdsverket
for avgdrande om det inte avgjorts vid
skogscentralen da lagen trader i kraft.

Atgarder som verkstéalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andring av 4 §i lagen om fastighetssamagar esdeltagandei atgarder enligt lagstiftningen
om skogsbruksfinansiering

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 1996 om fastighetssaméagares deltagande i 8tgérder
erligt lagstiftningen om skogsbruksfinansiering (1349/1996) 4 §, sadan den lyder i lag

1144/20083, som foljer:
Gallande lydelse
48

Skogscentralen beslutar om beviljande
och &erkrav av stéd och Ian enligt denna
lag.

Foreslagen lydelse

48
Skogscentralen beslutar om beviljande av
st6d och 1an enligt denna lag.

Landsbygdsverket fattar p& framstalining
av skogscentralen beslut om aterkrav av
stéd och 1an enligt denna lag.
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Gallande lydelse

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag fér stkas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Behdrig
forvaltningsdomstol ar den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvuddelen av  den ifrégavarande
skogsbruksmarken & belagen. | fréga om
andringssokande tillanpas vad som i
fbrvaltningsprocesslagen (586/1996)
foreskrivs om gkande av andring i beslut
av en forvatningsmyndighet.

Foreslagen lydelse

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag féar sbkas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Behorig
forvaltningsdomstol ar den
forvatningsdomstol inom vars domkrets
huvuddelen av  den  ifrégavarande
skogsbruksmarken & beldgen. | frdga om
andringssbkande tilldmpas vad som i
fdrvaltningsproceﬁslagen (586/1996)
foreskrivs om stkande av andring i beslut
av en forvaltningsmyndighet.

Utbver vad som sarskilt bestdms om
sbkande av andring, har skogscentralen ratt
att besvara sig Over besut som
Landsbygdsver ket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stod
av denna lag, om Landsbygdsverkets beslut
awiker fran skogscentralens framstallning
eller om forvaltningsdomstolen har andrat
eller  upphavt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Ett &rende sominletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till
Landsbygdsverkets behdrighet 6verfors vid
lagens ikrafttradande till Land sbygdsverket
for avgérande om det inte avgjorts vid
skogscentralen da lagen trader i kraft.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Bilaga 2
Utkast till férordningar

Statsradets foror dning

om andring av forordningen om skogscentraler och skogsbr ukets utvecklingscentral

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran jord- och skogsbruksministeriet,

upphéavs i forordningen av den 12 februari 1996 om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral (93/1996) 18 1 mom., 7, 8, 12 a, 18 § och 19 § 2 mom.,

av dem 1 8§ 1 mom. sddant det lyder delvis andrat i férordning 1274/2005, 7 och 12 a §
sadana de lyder i forordning 1019/2000 samt 8 § sddan den lyder delvis andrad i namnda

foérordning 1019/2000, och
andras 2 § 9 punkten, 8, 11, 12 och 19 §,

av dem 2 § 9 punkten sidan den lyder i namnda forordning 1019/2000 och 11 § s3dan den
lyder delvis andrad i namnda férordning 1019/2000 som féljer:

28
Direktionens uppgifter

En skogscentrals direktion skall

9) som hogsta organ  Overvaka
skogscentrdens verksamhet, med undantag
for skotseln av sddana myndighetsuppgifter
som avses i 5 8§ 1 mom. i lagen om
skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral (1474/1995), samt

118
Besattandet av befattningar

Direktdren for en skogscentral véljs och
beviljas avsked av direktionen. Det beslut
genom  vilket direktoren véjs skall
understdlas jord- och skogsbruksministeriet.
Direktorens  stédllforetradare utses  av
direktionen. En anstdld vid den
myndighetsenhet som avsesi 5 8 1 mom. i
lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral  f& inte utses till
stéllforetradare.

Myndighetschefen utndmns och beviljas

avsked av jord- och skogsbr uksministeriet.
Innan myndighetschefen utndmns skall ett
utldtande om  saken  begaras  av
skogscentralen.

Myndighetschefen utser stéllforetradare for
sig gédv och besdtter befattningarna vid
myndighetsenheten. De dvriga befattningarna
vid skogscentralen beséts av direktoren, om
inte n&got annat bestams i arbetsordningen.

Vid besdttandet av befattningar vid
myndighetsenheten iakttas vad som bestdms i
statstjanstemannaférordningen  (971/1994)
om férfarandet vid sokande och beséttande
av tjanster. D& nédgon annan befattning vid
skogscentralen @n en  befattning  vid
myndighetsenheten & vakant skall detta
meddel as pé ett behdrigt sitt.

12§
Avgorandet av arenden

Skogscentralens direktion avgér de arenden
som foreskrivits for direktionen. | 5 a 8§ i
lagen om skogscertraler och skogsbrukets
utvecklingscentral (1474/1995) bestdms om
avgorandet av de myndighetsdrenden som
foreskrivits for skogscentralen.

Andra @enden a@n de som avses i 1 mom.
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avgors av direktoren, om inte ndgot annat Atgéarder som  verkstédligheten  av

bestdms i arbetsordningen. forordningen forutsitter fér vidtas innan
De drenden som avses i 1 mom. avgors pa  forordningen trader i kraft.

foredragning. | arbetsordningen bestdms om

foredragning i évriga érenden.
Dennaforordning trader i kraft den 20 .
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Statsradets foror dning

om andring av forordningen om finansiering av hallbart skogsbruk

| enlighet med statsrédets beslut, fattat pa foredragning frén jord- och skogsbruksministeriet,
upphavs i férordningen av den 30 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk

(1311/1996) 20 §, samt
andras14 § som foljer:

148

Indrivningsmyndighetens uppgifter

Den myndighet som skéter indrivningen av
statens fordringar skall utéver aterkrav av |an
skota indrivningen av de statliga fordringar
som skdl betalas med stéd av 15—17 och

28—30 § i lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk.

Dennafdérordning trader i kraft den 20 .

Atgéarder  som  verkstédligheten  av
forordningen forutsdtter far vidtas innan
forordningen tréder i kraft.
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Statsradets foror dning

om éndring av 5 §i skogsfor ordningen

| enlighet med statsrédets beslut, fattat pa foredragning frén jord- och skogsbruksministeriet,
andrasi skogsforordningen av den 20 december 1996 (1200/1996) 5 § som fdljer:

58

Forutsattningar for att skyldigheten att
astadkomma atervaxt skall forfalla

Vid provning av huruvida den skyldighet
att astadkomma atervaxt som avses i 8 § 4
mom. i skogslagen forfaller skall det beaktas
huruvida &tgérder enligt 2 § som & att
betrakta som rimliga har vidtagits vid en
tidounkt som ur skogsvardssynvinkel &r

riktig och huruvida tillréacklig omsorg har
iakttagits  darvid samt huruvida en
misslyckad fornyelse har berott p& en sadan
forodelse i naturen som det rimligtvis inte
har varit mgjligt att beredasig pai forvag.

Dennaforordning trader i kraft den 20 .

Atgarder som  verkstdligheten av
forordningen forutsitter f&r vidtas innan
forordningen tréder i kraft.




