Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av 17 § statistiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas en andring av
satistiklagen. Enligt personuppgiftdagen ar
ses uppgifter om egenforetagare som person-
uppgifter. I denna proposition foredas att be-
stdmmelserna om dessa uppgifters offentlig-
het och Gverldtandet av dem andras sa att de
motsvarar den situation som rédde fore per-
sonuppgiftdagen.

Utover de offentliga uppgifter ®m upprak-

nas i satistiklagen foredas att uppgifterna
om antaet angtdlda kommunvis skall vara
offentliga. Det foredas att uppgift om stor-
leksklassen av omséttning skall vara offentlig
i stdlet for uppgift om omsditningsvolymen,

sasom enligt den nu gallande lagen.

Lagen avses tradai kraft sa snart som majligt
efter att den har antagits och blivit stadfast.

MOTIVERINGAR

1. Nulage och de féreslagna
andringarna

Statistiklagens (62/1994) bestdmmelser gél-
lande utlamnande av uppgifter & fran &
1994. De svarar inte till ala delar mot kraven
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

Enligt 17 § Setistiklagen & de uppgifter som
erhdllits for statistiska andamd i almanhet
sekretessbelagda. | paragrafen anges dock
undantag fran sekretessen. Enligt paragrafens
3 mom. & fdéljande uppgifter offertliga upp-
gifter om foretags, koncerners, samfunds och
yrkesutbvares afféarss och samfundssgnum
och sidant signums giltighetstid samt namn,
spraksignum, hemkommun och adress, juri-
disk form, néringsgren, var verksamheten &r
belagen, arbetsstéllen, huvudsakliga
nyttigheter, antal anstdllda och om-
sdttningsvolym, idkande av utrikeshandel
samt, i fraga om koncerner,
koncernforhallanden. | praktiken utlamnar
Statistikcentralen dessa offentliga  uppgifter
till de utomstédende som behover upp?ifterna,

Enligt lagen om utldmnande av afférs- och
samfundssignum (1126/1990) har Statistik-
centralen ocksa som uppgift att upprétthdla
ett dlmént register 6ver affars- och sam-
fundssignum med uppgifter om afféars- och

samfundssignum, namn, spréksignum, hem-
kommun och adress, juridisk form samt upp-
gifter om datum for inforande i och avforan-
de ur skatteforvaltningens register over d-
fars- och samfundssgnum. Var och en har
rét att fa ovannamnda uppgifter ur det al-
manna registret 6ver affars- och samfunds-
sgnum.

Uppgifterna i Statistikcentrdens AS
sgnumregister samt de uppgifter som Statis-
tikcentraen samlar in ur administrativt mate-
rial och direkt hos féretagen bildar det statis-
tiska registret. FOr ett sddant statistiskt regis-
ter gdler inte likadana riktighetskrav som i
fréga om ett administrativt register. Detta sta-
tistiska register & inte heller offentligt tillfor-
litligt p& samma sétt som t.ex. handel sregist-
ret. En anteckning i registret garanterar ex-
empelvis inte att ett foretag fortfarande ar
verksamt. Anteckningarna har inte heller
réttsgrundande eller rattsdopande verkning-
ar. Eftersom en del av uppgifternai detta sta-
tistiska register & offentliga och eftersom re-
gistret tdcker centrala priméruppgifter om f6-
retagen — aven uppgifter om arbetsstéllenas
si?num - anvands_registerufppgiftema for
alman informationstjanst. Affars- och sam-
fundssignum & foretags- och organisations-
nummer enligt foretags- och organisationsoa-
tdag (244/2001). Da uppgifterna samlas in
uppges ocksa detta anvandningssyfte for



uppgiftd@mnarna.

Personuppgiftdagen  (523/1999) utvidgade
begreppet person SEpgift Utover uppgifter
om en privat fysis person avses som per-
sonuppgift ocksd uppgifter om fysisk person
I annan egenskap, bland annat som narings-
idkare. Sdedes innehdler ovannamnda sta-
tistiska register numera ocksa person-
uppgifter och anses till denna del vara ett
personregister.

| 16 8 3 mom. lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet begrénsas aven u-
lamnandet av offentliga uppgifter ur myn-
digheters personregister. Personuppgifter far
l&mnas ut ur ett sédant register i form av en
kopia eller en utskrift eller i elektronisk form,
om inte ndgot annat sarskilt bestams i lag,
bara om mottagaren enligt bestdmmelserna
om skydd for personuppglfter har rétt att re-
gistrera och anvanda sadana personuppgifter.
For direktmarknadsforing och for opinions-
eller marknadsundersokningar far person
uppgifter dock I&mnas ut bara om sa sarskilt
foreskrivs eller om den registrerade har sam-
tyckt till detta. | praktiken skulle detta inne-
béra att Statistikcentralen fore utlamnandet
altid borde utreda anvandningssyftet i fraga
om de utldamnade uppgifterna. Om det finns
en s&rskild bestédmmelse om utlamnandet av
uppgifter, skal utredningsplikt inte fore-
komma

| 17 § 3 mom. statistiklagen har vissa uppgif-
ter om koncerner, foretag, samfund och yr-
kesutovare foreskrivits vara offentliga. | sta-
tistiklagen finns inga sarskilda foreskrifter
om utldmnande av dessa wpgifter. Daremot
bestdms i lagen om utlamnande av affars
och samfundssignum att var och en har rétt
att fa de offentliga uppgifter som ingar i det
almannaregistret ver afférs- och samfunds-
signum. Enligt 16 8 3 mom. lagen om offert-
lighet i myndigheternes verksamhet kan detta
anses som tillrécklig reglering av utldmnan-
det av uppgifter oberoende av anvandnings-
gyfte. Statistikcentralens register 6ver affars-
och samfundssignum técker baraen del av de
uppgifter som avsesi 17 § 3 mom. statistik-
lagen och som ingér i det ifrigavarande sta-
tistiska registret.

Med utlamnandet av uppgifter ur det Statis-
tiska registret kan man undvika dubbel in-
samling av samma uppgifter. Utlamnandet ar
ocksa viktigt for samhdlets informationsfor-
sorjning. Det Okar och effektiverar anvand-
ningen av dlméanna satistiska klassficering-
ar i samhdlet och forbéttrar siledes jamfor-

barheten och riktigheten av statistik och ur
dersokningar samt andra uppgifter om fore-
tag som presenterasi samhdllet.
Nar det galler den almanna informationsfor-
sorjningen & det motiverat att de uppgifter
som ingér i Statistikcentralens statistiska re-
gister i s3 stor omfattning som molllgt skulle
vara tillgangliga for olika andamad. Darfor
foredas att de uppgifter som avses i 17 §
3 mom. dtatistiklagen och som enligt person-
uppgiftdagen avses som personuppgifter
samt de dvriga uEpgifterna i registret skulle
vara offentliga och att var och en skall ha rétt
att fa dessa uppgifter utan hinder av vad som
bestdms i 16 8§ 3 mom. lagen om dfentlighet
i myndigheternas verksamhet.
Enligt gdlande datistiklag & uppgifterna om
antalet anstélldai ett foretag offentliga. | fra-
ga om foretag med bara ett driftsstale, an
kring 240 000 till antalet, & uppgifterna sam-
tidigt uppgifter om antdet angdlda vid
driftsstéllet. Déaremot skal uppgifter enligt
driftsstélle om antdet angtdllda vid féretag
med flera driftssté8llen, omkring 7000 till ar+
talet, hdlashemllgaenllgt gdlande lag.
De uppglfter om foretagens antd anstédlda
kommunvis som disponeras av Statistikcen-
tralen anvands for bestdmning av den kom-
munvisa samfundsskatten enligt lagen om
skatteredovisning (532/1998). For samfund
som & verksamma i flera kommuner an en
fordelas skatten i forhdlande till antalet ar
ddlda i de olika kommunerna. For kontroll
av fordelningen av skatten behover kommu-
nerna och férsamlingarna uppgifterna. Upp-
gifter har inte kunnat utldmnas till kommuner
dler forsamlingar.
Tva skriftliga sporsmd (SS 236/2000 rd och
SS 396/2001 rd) har stéllts om saken. Reger-
ingen har i sina svar p& sporsmaen meddelat
att den utreder under vilka forutséttningar det
vore mdjligt at till_kommuner och forsam-
lingar utlamna uppgifter som inverkar pa be-
stammandet av samfundsskatten mera detal-
jerat an for nérvarande och att avsikten &r att
de nodvandiga lagandringarna skall trada i
kraft redan vid ingangen av & 2002. Efter-
som uppgiften om antalet anstéllda inte anses
som affarshemlighet, foredas att uppglften
om antaet anstdllda kommunvis ocksa skall
vara offentlig.
| bokféringdagen (1336/1997) ingar be-
siammelser om den almanna offentligheten i
aga om foretags boksut. Med stéd av en
ring av 3kap. 98 2mom. bokdutdagen,
som trader i kraft den 31 december 2001, har



offentligheten i fraga om bokdutsuppgifter
minskats. Enligt 17 § 3 mom. i gallande stati-
stiklag & uppgifter om omséttning offentliga
Eftersom offentligheten i fraga om omsdt-
ningen enligt bokforingdagen har minskats
och da uppgifter om omséttningens storleks-
klass ar tillrackliga for datistiska andamd,
foredas att i stélet for uppgift om aonsétt-
ning uppgiften om omsdtningens storleks-
klass skal vara offentlig.

2. Propositionens verkningar

Avsikten med propositionen & att mgjliggora
en fortséttning av nuvarande praxis. Dartill
skulle kommunerna och forsamlingarna i
fortséttningen fa den uppgift om samfundens
antal anstdllda kommunvis som awvands vid
kalkyleringen av utdelningen av samfunds-
skatten. Propositionen har varken ekonomis-
ka eller organisatoriska verkningar.

3. Beredningen av propositio-
nen

Pa Statistikcentralens fordag har drendet be-
retts som brédskande i den arbetsgrupp for
reform av datistiklagen som tillsatts av fi-
nansministeriet och vars mandattid 16per ut
den 30 mg 2002. Utbver finansministeriet
ingdr i arbetsgruppen representanter for justi-
tieminigeriet, Statistikcentralen, Dataom-
budsmannens byrd, Finlands Kommunfcr-
bund r.f., Finlands konsumentforbund r.f.,
Finlands Foretagare r.f. samt Industrins och

Arbetsgivarnas Centraforbund r.f. Arbets-
gruppen har den 11 september 2001 behand-
lat &rendet och godként det. Arbetsgruppen
fortsdtter med gitt arbete och den kommer i
sin dutrapport aven att beddma hur va den

foredagna lagstiftningen fungerar.

Saken har andlats | delegationen for
kommunalekonomi  och  kommunaforvait-
ning.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propostionen hanfor sig till den regerings-
proposition angdende andringar i skattelag-
stiftningen pa grund av Slopandet av begrep-
pet skattdre, som ges separat till riksdagen. |
propositionen ingdr ett fordag till en andring
av lagen om skatteredovisning dar det fore-
slds att skatteforvaltningen utan hinder av be-
stdmmelserna om hemlighdllande skdl till-
gdla varje kommun och férsamling uppgift
om den samfundsskatt som skall betalas for
varje samfunds dd till den del som den sam-
fundsskatt som anvands for kakylering av
utdelningarna gdller ifragavarande kommun
eler forsamling.

5. Ikrafttradande

Lagen foredas tradai kraft sa snart som maj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagfordag:



Lagforslag

L ag

om andring av 17 § statistiklagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i satistiklagen av den 21 januari 1994 (62/1994) 17 § 3 mom., sidant det lyder i lag

1039/1998, som fdljer:
178

Hemlighallande av uppgifter

Uppgifter om féretags, koncerners, samfunds
och yrkesutbvares féretags- och organisa-
tionsnummer och ett sddant nummers giltig-
hetstid samt namn, spréksignum, hemkom-
mun och adress, juridisk form, bransch, var

Helsingfors den 17 oktober 2001

verksamheten & belégen, driftsstdlen, hu-
vudsskliga varor, omséttningens storleks-
klass, totala antalet anstdllda, antalet anstall-
da kommunvis, idkande av utrikeshandd
samt, i fréga om koncerner, koncernforhal-
landen & offentliga. Var och en har rétt att fa
dessa offentli g(a uppgifter i utskriftsformat e-
ler i elektronisk form.

Dennalag tréder i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 17 8 statistiklagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i satistiklagen av den 21 januari 1994 (62/1994) 17 § 3 mom., sadant det lyder i lag

1039/1998, som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Hemlighallande av uppgifter

Uppgifter om féretags, koncerners, sam-
funds och yrkesutGvares afférs- och sam-
fundssignum och sidant signums giltighets-
tid samt namn, spréksignum, hemkommun
och adress, juridisk form, bransch, var verk-
samheten & beldgen, driftsstéllen, huvud-
sakliga nyttigheter, antal anstéllda och aon-
sdtning, idkande av utrikeshandd samt, i
fraga om koncerner, koncernférhalanden ar
offentliga.

Uppgifter om foretags, koncerners, sam-
funds och yrkesutdvaresfor etags- och orga-
nisationsnummer och ett sadant nummers
giltighetstid samt namn, spréksignum, hem-
kommun och adress, juridisk form, bransch,
var verksamheten & belégen, driftsstélen,
huvudsakligavaror, omséttningens storleks
klass, totala antalet anstallda, antalet an-
stallda kommunvis, idkande av utrikeshan-
del samt, i fré?a om koncerner, koncernfor-
hallanden & offentliga. Var och en har ratt
att fa dessa offentliga uppgifter i utskrifts-
format eller i elektronisk form

Denna lag trader i kraft den




