Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om &ndring av halsoskyddslagen, lagen om atgéarder
for inskrankande av tobaksr kning samt kemikalielagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att halsoskyddsla-
gen, lagen om atgarder for inskrankande av
tobaksrokning samt kemikalielagen éndras.
Det foreslas att i lagarna intas en bestammel-
se, enligt vilken Socia- och halsovéardens
produkttillsynscentral skall utarbeta ett riks-
omfattande tillsynsprogram som styr den
kommunala tillsynen éver miljé- och hélso-
skyddet. Kommunen skall for sin del utarbeta
en tillsynsplan for den tillsyn som regleras i
lagstiftningen om milj6- och hélsoskyddet.
Tillsynsplanen skall styra kommunens egen
verksamhet och beskta det riksomfattande
tillsynsprogrammet.

| propositionen foreslds ocksd andringar av
de bestammelser som gdler avgifterna for
tillsynen. Kommunen skall ta ut avgift hos
verksamhetsidkaren for sadana regelbundna
kontroller som tillsynsmyndigheten utfor en-
ligt den av kommunen godkanda tillsynspla-
nen. Andringarna har till syfte att effektivise-

ra den tillsyn som kommunerna utévar med
stod av lagstiftningen om miljé- och héso-
skydd samt utbka de kontrollavgifter som
uppbérs for att sékerstélla tillfredsstéllande
resurser foér kommunens miljé- och hélso-
skydd.

Det foreslas dessutom att till hélsoskydds-
lagen fogas en bestdmmelse om behorighets-
kraven for dem som ansvarar for vattenkvali-
teten i vattenverk som levererar hushallsvat-
ten, i simhallar, badanléggningar och liknan
de anldggningar samt en bestdmmelse om hur
kompetensen intygas. Dessutom foreslas det
att halsoskyddslagen kompletteras med n&-
mare bestdmmelser om Social - och hélsovar-
dens produkttillsynscentrals behdrighet nér
det galler beredskap for exceptionella situa
tioner samt forfarandet vid anmaningar och
l&amnande av uppgi fter.

Lagarna avses trada i kraft varen 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftningoch praxis
Lagstiftningen om milj6- och halsoskydd

Halsoskyddet for individen och dennes
livsmiljé (milj6- och halsoskyddet) utgér en
del av folkhdsoarbetet. Miljé- och hélso-
skyddet (folkhalsoarbete som géaller livsmil-
jon) har frén forsta borjan ingéatt i folkhal so-
lagen (66/1972). | samband med en &andring
av folkhédlsolagen (1131/1997) inférdes be-
greppet "miljé- och hdlsoskydd” i folkhalso-
lagen. Enligt motiveringen till ovan namnda
andring av folkhdlsolagen i regeringens pro-
position RP 167/1997 rd omfattar lagstift-
ningen om miljé- och halsoskydd fdljande
lagar (speciallagstiftning om miljé- och hal-
soskydd): Halsoskyddslagen (763/1994),
livsmedelslagen (361/1995), lagen om livs-
medelshygien i frAga om animaliska livsme-
del (1195/1996), nedan kallad hygienlagen,
veterinarvérdslagen (685/1990) samt pro-
duktsdkerhetslagen (914/1986). Den sig-
ndmnda har upphévts och ersatts av lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sékerhet (75/2004).

Kommunens uppgifter inom miljé- och
hal soskyddet & mycket omfattande. Férutom
verkstélligheten av ovan ndmnda lagstiftning
om milj6- och hdlsoskydd ansvarar de kom-
munala miljo- och hélsoskyddsmyndigheter-
nai allménhet dessutom for efterlevnaden av
kemikalielagen och tobakslagen jamte be-
stammelserna pa lagre nivad UtGver detta gar
en del av milj6- och hélsoskyddstjansteman-
nens arbetsinsats till att skota uppgifter enligt
lagen om djursjukdomar (55/1980), dju-
skyddslagen (247/1996) samt lagen om verk-
stédlighet av Europeiska gemenskapernas
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994).

Av ovan ndmnda lagar avses i denna pro-
position med vissa lagar om miljo- och hd-
soskydd endast hélsoskyddslagen, tolteksla

gen och kemikalielagen.

Resursernafor miljo- och halsoskydd och de-
ras utveckling

Kommunernas resurser for miljo- och hd-
soskydd minskade radikalt under 1990-talet.
Enligt den utredning som social- och halso-
vardsministeriet |atit gora (Y mpéristtervey-
denhuollon voimavarat vuonna 1996, STM,
selvityksia 1999:7) minskade halsovardsin-
spektérernas arbetsinsats i uppgifter som
géllde miljo- och halsoskydd med till och
med 30 procent under &ren 1988 — 1996. De
sviktande resurserna inom miljo- och héalso-
skyddet framgdr &ven av Livsmedelsverkets
utredningar (Beddmning av den kommunala
livsmedelskontrollens tillracklighet 1998 —
2001). Enligt resultaten frén aret 2001 upp-
tradde ett underskott i arbetsinsatsen hos
drygt 200 kommuner eller samkommuner,
dvs. hosi runt tal 80 procent av samtliga till-
synsenheter. De kommunala miljé- och hd-
soskyddstjénstemannens tillsynsuppgifter har
mangfaldlgat5| och med anslutningen till Eu-
ropeiska unionen och i synnerhet nar det
gdler overvakningen av fuktskador i bo-
stadsbestandet.

Eftersom resurserna minskat samtidigt som
uppgifterna de facto okat har detta medfort
ett antal problem inom det kommunala milj6-
och hélsoskyddsarbetet. | ett flertal kommu-
ner gér hélsovardsinspektorernas och den 6v-
riga tillsynspersonalens disponibla arbetstid
sa gott som helt till att handlagga besvar och
det blir inte tid over for tillsyn av forebyg-
gande karaktar eller for planering av och pri-
oriteringar i verksamheten. Pa grund av stora
variationer mellan kommunerna och deras
ekonomiska situation har det inte varit moj-
ligt att &stadkomma en ensartad tillsyn inom
dla sektorer av miljé- och halsoskyddet
Som en foljd harav har savé nivan som kva-
liteten pd den kommunala halsovardstillsy-
nen gunkit, vilket eventuellt kan ha bidragit
till det stigande antalet matforgiftningar un-



der slutet av 1990-talet.

Mal- och verksamhetsprogrammet for sod d-
och halsovarden 2000— 2003

Statsrédets bedut "Mal - och verksamhets-
program for social - och hélsovérden 2000 —
2003" (SHM, publikationer 1999:17) punkt
3.1 "Omgivningsfaktorer som stoder valfa-
den”, formulerar en malsittning om Okat
samarbete kommunerna emellan for att
genomféra miljé- och hésoskyddet. For att
sékerstdlla tillfredsstéllande resurser for till-
synen foreslds det ocksd i programmet att
man infor nya tillsynsavgifter och rationali-
serar procedurerna vid egenkontroll. I och for
verkstdlligheten av statsrédets beslut utarbe-
tade social - och halsovardsministeriet 2001 i
samrad med jord- och skogsbruksministeriet,
handels- och industriministeriet, Livsmedels-
verket, Forskningsanstalten fér veterindrme-
dicin och livsmedel, Konsumertverket samt
Finlands kommunférbund ett forslag till éand-
ring av halsoskyddslagen géllande avgiftste-
lagda prestationer. | hélsoskyddslagen fore-
dogs en ny bestdmmelse (dndring av hd so-
skyddslagen 691/2001), som gav kommunen
mojlighet att ta ut avgift for provtagningar
och métningar i bostdder som hanfor sig till
utredning av sanitéra ol&genheter och under-
sokning av brunnsvatten. Riksdagen antog
samtidigt i folkhélsolagen och den 6vriga
lagstiftningen om milj6- och hélsoskydd énd-
ringar som utvidgade kommunernas majlig-
heter att upprétta samarbete om milj6é- och
hélsoskydd.

Kontroller och provtagningar som regel-
bundet och planenligt utfors pé ort och stédlle
utgor en vasentlig del av tillsynen. Med stod
av gdllande lagstiftning kan kommunen inte
uppbara ndgon avgift for ovan namnda kon-
troller, detsamma géller delvis &ven provtay-
ningarna. Vid keredningen av &ndringarna av
lagarna om minO’— och hédlsoskydd samt folk-
hélsolagen ansags det dock \viktigt att bredda
basen for avgiftsbelagd tillsyn att omfatta
ala kontroll- och provtagningsdtgarder. Av-
gifterna for kontroller och provtagning kan
bindas vid den tillsynsplan som kommunen
arligen godkanner och tillsynsplanen som
begrepp kan ingd i samtliga lagar som ror
miljo- och halsoskydd. Tillsynsplanen skall

redogora for vilka objekt som & foremal for
Overvakning samt kontrollfrekvensen, som i
sin tur skall basera p& en dvergripande véarce-
ring av objektens risker. Ett system med av-
giftsbelagda kontroller enligt tillsynsplanen
ans3gs vara en bra, men dock principiell fr&
ga, som fortséttningsvis kraver noggranna
tilléggsutredningar.

| bérjan av 2002 tillsatte socia - och halso-
vardsministeriet en arbetsgrupp med uppgift
att utreda en utvidgning av och a ternativen
for den avgiftsbelagda kommunala miljo-
och halsoskyddstillsynen. Till arbetsgruppen
kallades foretrddare for ministerierna som
ansvarar for miljo- och hélsoskyddet, de cen-
trala ambetsverken, kommunerna, arbetsg-
varorganisationerna samt fér Finlands kom-
munférbund. Forslagen till lagandringar gd-
lande tillsyn enligt plan och avgiftsbelagda
prestationer p& en bredare bas grundar pa a-
betsgruppens olika forslag. Arbetsgruppens
forslag i frdga om en mera planmassig tillsyn
och ett stoérre antal avgiftsbelagda prestatio-
ner har beaktats vid revideringen av livsme-
delslagstiftningen (RP 53/2005 rd) samt i la
gen om konsumtionsvarors och konsumert-
tjansters sdkerhet (75/2004) som ersatt pro-
duktsékerhetsldgen (914/1986).

Statsradets principbeslut om utveckling av
livsmedelstillsynen

| statsradets principbeslut av den 30 okto-
ber 2003 om utveckling av livsmedelstillsy-
nen och det dvriga miljo- och halsoskyddet
namns bland &géarder i syfte att utveckla till-
synen forutom samarbete pad det regionala
planet en effektivare styrning av tillsynen
och breddad bas for att avgiftsbeldgga presta
tioner som tillsynen omfattar.

Enligt principbesiutet skall Livsmedelsver-
ket i och fér en mera verkningsfull livsme-
delstillsyn och styrningen av denna arligen
faststélla ett riksprogram for livsmedelstill-
synen. De regionala tillsynsenheterna foru-
sdtts uarbeta en skriftlig tillsynsplan och ett
skriftligt kvalitetssystem.

| syfte att utdka tillsynens avgiftsbelagda
prestationer skall all regelbunden tillsyn e
ligt den plan som érligen faststélls av ett s
dant lokalt tillsynsorgan som avses i lagstift-
ningen om livsmedel bli avgiftsbelagd for ak-



térerna i livsmedelsbranschen. Avgiftens
storlek skall basera pa de faktiska kostnader-
na som den regelbundna tillsynen medfor,
avgift tas daremot inte ut fér dvervakning
som utfors pd myndighetens initiativ och inte
heller for handléggningen av besvérsirenden.

1.1.1. Awvgiftsbelagd tillsyn

En del av den tillsyn som forutsétts i vissa
lagar om miljo- och hdsoskydd blev avgifts-
belagd i samband med att lagstiftningen revi-
derades vid anslutningen till Europeiska uni-
onen i medlet av 1990-talet. Kommunerna
har verkstallt den avgiftshelagda tillsynen pa
olika sitt, vilket ocksd framgéar av avsnittet
nedan om hur avgifterna for prestatlonerna
tagits ut. Darfor har det med avseende pa
hela miljo- och halsoskyddet varit svért att
bedoma hur stor del av den totala finansie-
ringen som bestdr av avgifter for tillsynen
Over olika objekt.

Enligt lagstiftningen om milj6- och hélso-
skydd skall kommunen numera faststdlla av-
gifterna for sina prestationer pd s sitt att de
hogst motsvarar de faktiska kosthaderna for
utforandet av prestationen och avgifterna
skall ing& i en av kommunen godkand taxa.
Avgifter som kommunen tar ut kan indrivas
genom utsokning enligt vad som foreskrivs i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvég (367/1961).

Arbetsfordelnlngen mellan kommunerna
och staten i frdga om livsmedelstillsynen
framgar av en utredningsmannarapport (jord-
och  skogsbruksministeriet,  Helsingfors
2002), enligt vilken avgifterna for livsme-
delstillsynen Over olika objekt uppskattas
uppgéa till 30 procent av de totala kostnaderna
for tillsynen. | frdga om hal soskyddslagen,
kemikalie- och tobakslagen har ndgon mot-
svarande uppskattning inte utférts, men av-
gifterna for tillsynsobjekten som omfdtas av
dessa lagar kan uppskattas utgdra en betyd-
ligt mindre andel av kostnaderna an inom
livsmedel stillsynen.

| frdga om avgifterna for prestationer pa
basis av vissa lagar om milj6- och halso-
skydd ingér sirskilda bestammelser i lagen

om grunderna for avgifter till staten

(150/1992).
Hal soskyddslagen

Halsoskyddslagen (763/1994) har till syfte
att upprétthélla och framja befolkningens och
individens halsa. Lagens mél & dessutom att
forebygga, minska och undanréja sédana i
livsmiljon foérekommande faktorer som kan
orsaka sanitdr oldgenhet. Denna verksamhet
kallas hdsoskydd. | hélsoskyddslagen ségs
att det huvudsakliga ansvaret for att realisera
hélsoskyddet vilar p& kommunen. Kommu-
nen skall inom sitt omrade framja och dver-
vaka halsoskyddet sa att en hélsosam livsmil-
jo tryggas for invanarna. De uppgifter som
hor till det kommunala hél soskyddet skots av
en namnd eller av ndgot annat kollegialt ar-
gan som utses av kommunen samt av tjanste-
innehavare som & understdllda detta organ,
vanligtvis veterindrer och halsovardsinspek-
torer.

Kommunen har varit tvungen eller haft
mojlighet att ta ut avgifter for prestationer
enligt halsoskyddslagen i den omfattning la
gen tilldter sedan ar 1995. | praktiken har
man observerat att avgiftsbelagda och nog-
grant preciserade prestationer, exempelvis
provtagning av hushallsvatten, genomfors pa
forsorg av kommunernas hélsoskyddsmyn-
digheter mera kvalitativt och fullstandigt an
Ovriga prestationer.

Bestammelser om avgifter som debiteras pa
basis av halsoskyddsl agen ingér i lagens 50
8. Fér néarvarande skall kommunen ta ut a-
gift hos verksamhetsidkaren for handlégg-
ningen av anméningar enligt halsoskyddsla
gen, for tillsynen av att féreskrifter som har
meddelats med stéd av en anmalan iakttas,
for évervakning och lontroll av hushdllsvat-
ten samt for regelbunden &vervakning av
badvatten. Kommunen har dessutom rétt att
ta ut avgift hos en fastighetsagare for mé&-
ning, provtagning, undersokning och utred-
ning i en bostad eller annat vi selseutrymme
som hanfor sig till utredning av sanitéra ol&
genheter samt hos en privat brunnsagare for
undersokning av hushallsvattnet.

Avgifter som kommunen uppbéar skall k&
sera pa en av kommunen faststélld taxa och
avgifterna for en prestation skall bestédmmas



sS4, att de hogst motsvarar de faktiska kostre-
derna utférandet av prestationen medfér. En-
ligt 45 § i hdsoskyddslagen har kommunens
halsoskyddsmyndighet for fullgorande av de
uppgifter som ndmns i lagen ratt att sav u-
fora samt ocksd lata en utomstdende sakkun-
nig utfora inspektioner och undersokningar.
Nar kommunen |ater en utomstdende sek-
kunnig géra métningar, utredningar eller u-
dersbkningar tas kostnaderna ut hos kunden
hogst enligt de faktiska kostnaderna. Regel-
bunda kontroller som géller tillsynen dver de
sanitéra forhdllandena i fraga om objekt som
avses i 13 § i hdsoskyddslagen (Gvervak-
ning) ar avgiftsfriafor verksamhetsidkaren.

Kemikalielagen

Kemikalielagen (744/1989) har till syfte att
forebygga och avvérja skador av kemikalier
pa halsan och miljon. Lagen har aven i till-
lampliga delar till syfte att forebygga brand-
och explosionsrisker som orsakas av kemika
lier samt forhindra kemikalieskador pa egen-
dom. Lagen géller kemikalier samt tillverk-
ning, import, utsdppande p& marknaden, dis-
tribution, forpackning, forsaljning eller annan
Overlételse, upplagring, innehav och forve
ring, teknisk eller annan anvandning, export,
testning, annonsering samt annan harmed
jamférbar hantering av kemikalier. | kom-
munen utbvar kommunstyrelsen tillsynen
Over att lagen samt de bestdmmelser som u-
fardats med stéd av den blir iakttagna, om
inte detta i en instruktion har uppdragits a
négon namnd. | kommunerna har uppgifterna
uppdragits & mil jonamnden, den namnd som
ansvarar for halsofrégor eller den ndmnd som
ansvarar for brand- och réaddningsvasendet.
Déarfor kan de tjansteman som i praktiken
handhar 6vervakningen vara understéllda
skildandmnder i olika kommuner.

Bestammelser om avgifter som kommunen
debiterar enligt kemikalielagen ingér i lagens
60 8. Enligt lagen kan kommunen uppbéra en
avgift av den som saken berdr med stod av
ett beslut som kommunens kemikalietill-
synsmyndighet eller en tjansteinnehavare
som & understalld denna har fattat. | sam-
band med en andring av kemikalielagen
(391/2005) overfordes bestémmelserna om
tillsynen dver industriell rantering och upp-

lagring av kemikalier samt om anmalnings-
forfarandet till lagen om sdkerhet vid hanter-
ing av farliga kemikalier och explosiva \aror
(390/2005). Darfor innehdller inte den gd-
lande kemikalielagen bestdmmelser som for-
pliktar en kommunal tjansteinnehavare éler
kommunens kemikalietillsynsmyndighet att
fatta sdana bedlut, utifran vilka den kunde ta
ut avgifter enligt 60 8.

Tobakslagen

Tobakslagen (693/1976) upptar bestam-
melser om atgérder, som syftar till att genom
inskrankning av tobaksrokning forhindra
uppkomsten av de faror och men foér halsan,
vilka tobaksrékningen véllar eller vilkas upp-
komstrisk tkar. Kommunen har till uppgift
att inom sitt omrade Gvervaka att tobakslagen
iakttas. Inom kommunens omrade handhas
denna uppgift vanligtvis av ett organ som
kommunen férordnat samt av tjanstei nneha
vare understdllda ndmnda organ, i detta fall
hél sovardsinspektorerna.

Bestammelser om avgifter som kommunen
uppbar med stéd av tobakslagen ingdr i la
gens 25 8. | lagen sdgs att grunderna for de
tillsynsavgifter som kommunen tar ut i till-
lampliga delar skall dverensstémma med vad
som foreskrivs i lagen om grunderna for av-
gifter till staten. Grunderna for avgifter till
kommunen skall dock framga narmare av
den taxa som kommunen godkant. For nana-
rande uppbér kommunerna inte avgifter for
tillsyn enligt tobaksl agen.

Utredning om avgiftsbel agda prestatio ner

| bérjan av 2002 utredde social- och hélso-
vardsministeriet med hjalp av en enkat riktad
till kommuner med saval stor som liten
folkmangd hur bestdmmelserna om avgifts-
belagda prestationer i lagstiftningen om mil-
j6- och halsoskydd genomfoérts i kommuner-
na. Enkéten skickades ut till 52 tillsynsenhe-
ter (totalt 200 i Finland) och svarsprocenten
uppgick till 70.

Enkéten utredde hur allmént de avgifter
som forutsétts i lagstiftningen om miljé- och
hélsoskydd har blivit faststélldai en kommu-
nal taxa och i hur stor utréckning kommunen
i praktiken tar ut dessa avgifter enligt taxan.



Samtidigt utreddes eventuella orsaker till att
avgifter, sdvél faststéllda som inte faststéllda
i taxan, intetagits ut.

Av utredningen framgick att i ala kommu-
ner var inte uppgifterna i kommunens taxa
for avgiftsbelagda prestationer enligt lagstift-
ningen om milj6- och halsoskydd sa fullstén-
diga som lagstiftningen férutsétter. Det ver-
kade vara mera almént i mindre kommuner
eller samkommuner att avgiften for olika
prestationer inte blivit faststalld i taxan. Pre-
stationerna enligt halsoskyddslagen ingick
rétt fullstandigt i taxan, allra mest saknades
sédana prestationer som skall vara avgiftsbe-
lagda enligt veterinarvardslagen. De vanli-
gaste orsakerna till att prestationerna inte in-
tagitsi taxan var att:

- Avgifterna som uppbérs for vissa pre-
stationer ansdgs inte ha nagon storre
betydelse med avseende pa kommu-
nens ekonomi, och det ansdgs onddigt
att faststédlla avgifterna for prestatio-
nernai taxan

- respektive kollegiala organ ville inte ta
ut avgift hos hemkommunens foretaga
re

- det var oklart hur bestdmmelserna om
avgiftsbelagda prestationer skulle till-
l[&mpas

- det fanns inte n&gra sadana tillsynsob-
jekt i kommunen och

- den avgiftshelagda prestationen hade
av misstag inte blivit faststélld i taxan.

Utredningen visade ocksa att samtliga av-
gifter for prestationer enligt lagstiftningen
om milj6- och halsoskydd som ingér i den
kommunala taxan i praktiken inte tas ut samt
att avgift ibland ocksa uppbéars for prestatio-
ner som inte ingdr i kommunens taxa for as-
gifter for miljo- och hédlsoskydd. Né&r det
gdler avgifter enligt taxa som kommunen
inte tagit ut framgick det inte ndgon tydlig
skillnad mellan sméa och stora kommuner d-
ler sasmkommuner. Det visade sig vara en
aning vanligare att sma kommuner eller sam-
kommuner bar upp avgifter utan gallande
taxa &@n i stora kommuner eller samkommu-
ner. De vanligaste orsakerna till att avgifter
feststélldai taxan inte togs utvar att:

- Kommunen ville inte infora intern fek-

turering

- det var oklart hur bestammelserna om

avgiftshelagda prestationer skulle till-
lampas

- man ville inte belasta sméforetag med

avgifter och

- avgifterna hade inte ndgon betydelse

for kommunens ekonomi.

Av utredningen framgér att i dagens lage
har de avgiftsbelagda prestationer som lay-
stiftningen om miljé- och halsoskydd foru-
sétter inforts pa rétt varierande satt i kommu-
nerna. De kommuner och samkommuner som
deltog i enkaten dnskade klarare direktiv frén
statens sida for saval hur taxorna for miljo-
och hédlsoskyddet skall utarbetas som praxi-
sen i samband med att avgifterna tas ut samt
de juridiska aspekterna.

| praktiken har det visat sig att avgiftsie-
lagda och mera noggrant preciserade presta
tioner, till exempel provtagning av hushdlls-
vatten och badvatten, utférs av kommunernas
tillsynsmyndigheter kvalitativt béttre och
mera fullstandigt &n andra.

P& Aland har handlaggningen av tillstands-
och anméningsarenden som gédler miljo-
och hélsoskydd och kemikalietillsyn samt
den regelbundna tillsynen over objekt och
produkter (kontroller och provtagning) be-
lagts med avgift for verksamhetsidkaren.
Tillsynsmyndigheten, dvs. kommunen, bér
upp tillsynsavgifterna som skall vara basera
de pé en taxa som kommunen godkant.

1.1.2. Planenligtillsyn

Vissa av lagarna om miljo- och hél soskydd
innehdller inte ndgra direkta bestammelser
om kommunala tillsynsplaner, utan kommu-
nerna har fatt gora upp tillsynsplaner pa fri-
villig basis. Situationen véxlar huruvida
kommunerna har utarbetat pl aner for tillsy-
nen Over miljo- och hdlsoskyddet. | en del
kommuner planeras den forebyggande tillsy-
nen mycket noga pa férhand, andra &er har
inga som helst planer for exempelvis vilka
omréden som skall prioriteras i tillsynen u-
der det foljande &ret. Storsta orsaken till vari-
aionerna i kommunernas verksamhet kan
anses bero pa kommunernas ojamna resurser
i fréga om personalen inom miljo- och halso-
skyddet samt otillracklig styrning vid plane-



ringen.
1.1.3. Behorighetskrav for personer an-
svariga for vattenkvaliteten i vat-
tenverk somlevererar hushallsvat-
ten, i simhallar, badanléggningar
eller motsvarande.

Lagstiftningen upptar inte nagra bestam-
melser om behdrighetskrav for den personal
som ansvarar for vattenkvaliteten i vatten-
verk som levererar hushdllsvatten och i sm-
hallar. | halsovardsagen (469/65), som upp-
hévdes genom hélsoskyddslagen 1995, in-
gick en bestammelse som forutsatte att an-
svarig forestandare for vattenverk skall ha av
medicinalstyrelsen godkand behérighet. Be-
hérigheten preciserades i medicinalstyrelsens
cirkuldr nr 1863, som upphévdes i samband
med att medicinalstyrelsen indrogs 1991. |
den hélsoskyddslag som trédde i kraft 1995
intogs inte [angre nagra behorighetskrav for
forestandarna for vattenverk.

Under de senaste &ren har dock social - och
halsovérdsministeriet  fétt rapporter frén
kommunernas miljé- och halsoskyddsmyn-
digheter, foretag som levererar apparatur for
vattenberedning och aven frén vattenverken
gdlva om att arbetstagarna som ansvarar for
vattenkvaliteten i vattenverken som levererar
hushdllsvatten och i simhalarna inte altid
har tillracklig utbildning och kompetens for
att behédrska den moderna tekniken. Proble-
men i fréga om arbetstagarnas behdrighet ar
mest akuta i sma vattenverk som levererar
hushdlIsvatten, i simhallar eller motsvarande
samt i badanléggningar. Likaledes har bryde-
riet med arbetstagarnas behdrighet tangerats i
samband med utredningen av négra vatten-
burna epidemier. Véaren 2005 granskades vid
Tekniska hogskolan Eija Piikkilds diplomar-
bete om ”sma grundvattenverk - teknik, un-
derhd@l och overvakning”. | diplomarbetet
konstaterar hon att dylika sma grundvatten-
verk synnerligen ofta skéts vid sidan av det
egna arbetet av ndgon som varken har si-
skild utbildning for eller erfarenhet av vatten-
forsorjning.

Ar 2004 tillsatte jord och skogsbruksmiri-
steriet en arbetsgrupp med uppgift att utarke-
ta rekommendationer for att hoja beredska
pen infor exceptionella situationer i vatten-

forsorjningen. Arbetsgruppen lade férslag
om 15 olika &garder. For att forhindra att
epidemier sprids via \attnet foreslog arbets-
gruppen att ndr det galler vattenverk (som
distribuerar hushdllsvatten till fler an 50 per-
soner) bor behdrigheten preciseras i fraga om
dem som ansvarar for vattnets kvalitet, an-
tingen genom certifieringsforfarande eller
genom att inta bestdmmelser i halsoskydds-

lagen.

1.2. Internationdl jamférelse

Avgiftsbelagd tillsyn
Sverige

| Sverige har handlaggningen av tillstands-
och anméningsérenden som gdaler milj6-
och hélsoskydd och kemikalietillsyn samt
den regelbundna tillsynen 6éver objekt och
produkter (kontroller och provtagning) be-
lagts med avgift for verksamhetsidkaren.
Tillsynsmyndigheten, dvs. kommunen, bér
upp tillsynsavgifterna som skall vara basera
de pa en taxa som kommunen godkant.

EU:s 6vriga medlemsstater

| de 6vriga medlemsstaterna inom EU &r
handlaggningen av tillstdnds- och anmd-
ningsdrenden i regel avgiftsbelagd for verk-
samhetsidkaren, men den regelbundna tillsy-
nens skots gratis.

Behorighetskrav for personer ansvariga for
vattenkvaliteten i vattenverk som levererar
hushél|svatten, i ssmhall eller motsvarande
samt i badanléggning

Forenta staterna

| Forenta staterna skall vattenverkens ope-
ratérer ha certifikat for verksamheten. Opera
toren &r skyldig att garantera konsumenterna
riskfritt och hésosamt dricksvatten samt
tryggad vattenforsorjning. Aven om operat6-
ren inte skulle vara den som exempelvis re-
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parerar apparatur som gétt sonder skall ope-
ratbren kunna identifiera anknytande pro-
blem samt klara att vidta dtgarder for att for-
hindra att problem uppstar.

Ett villkor for certifiering av anléggningens
forestdndare ar att denna fyllt i en ansokan
och betalat ansdkningsavgiften. For att erhd-
la certifikatet skall sokanden innan verksam-
heten inleds avlagga ett skriftligt test anpas-
sat efter verksamhetens volym och typ av ar
laggning. Certifierade forestandare skall ha
erfarenhet som fyller minimikraven enligt
arlggningens storlek och han eller hon skall
ha atminstone gymnasiebetyg eller motsva-
rande. For att kun-na hélla certifieringen i
kraft skall forestandaren fornya certifikatet
arligen och delta i ut-bildning som omfattas
av vuxenutblldnlngen vartannat &r. Vatten-
verkets foresténdare skall ytterligare arbeta i
en sadan anlaggning som anges i certifikatet
for att detta skall férbli gél-lande.

Utbildningen for certifierad forestdndare
omfattar bl.a. foljande delomraden:

- vattnets mikrobiologiska och kemiska
sammanséttning samt overvakning i
anslutning till denna

- vattenberedning

- identifiering av potentiella fel och te-
kédmpning av dem

- skydd av vattensystemet: beredning,
distribution, ventiler o.s.v.

Varje delstat faststéller egna villkor for de
krav. som operatorernas certifiering skall
uppfylla enligt arbetets niva Delstaterna har
traditionellt tillampat certifikat pa fyra niva-
er. Den amerikanska mlljovardsmyndlgh,l
ten EPA har preciserat vissa omraden som
ingér som obligato-riska krav pa kvalificerad
kompetenS| samtllgadelstater

underhdll av pumpar

- vattenreservoarer

- vattenposter och ventiler

- vattendistribution (rér och underhall)

- sikerhet

- lampliga provtagningsmetoder samt
tidsscheman

- utarbetandet av rapporter avsedda foér
konsumenterna

- utvérdering av vattenkdlan

- enkel beredning

- kraven painformation till allmanheten

- statistikféring

- safe drinking water act-kraven
- elementér matematik

Norge

| Norge &r vattenverken i genomsnitt sma,
som exempel kan ndmnas att 1600 vattenverk
distribuerar vatten till endast cirka 100 per-
soner. Vattenverken & huvudsakligen i of-
fentlig &o och drift, men 500 sma anlagg-
ningar ar privatégda.

Rekommendation for utbildning till drifts-
operatér for vattenverki Norge:

Rekommendationen har utfardats 2001
(Norvar Progjektrapport 114/2001, Laereplan
for driftsoperatoe vann) och avser anldgg-
ningens driftsansvariga personal.

Utbildningen ger kunskaper och férdigheter
som kravs for anlaggningens drift i det dagli-
ga arbetet (realkunskaper). Som formell te-
horighet récker kemisk- och processteknisk
utbild-ning samt intyg 6ver denna.

Utbildningen omfattar en tre veckors
grundkurs som vid behov kan kompletteras
med for-djupande utbildning i form av sepa
rata kursmoduler som ger mera kvalificerad
kompetens.

Utbildningen &r uppdelad i féljande avsnitt:

- Introduktion till vattenférsorjningen

MAl: Driftsoperator for vattenverk skall
kunna beskriva vattenforsorjningens mal och
kénna till hur olika sektorer inom vattenfor-
sorjningen anknyter till varandra.

- Kraven pa vattnets kvalitet

MAl: Driftsoperator for vattenverk skall
kénnatill de vanligaste kvalitetsparametrarna
och kunna utféra enkla laboratorieanalyser
och métningar.

- Egenkontrall

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall
kanna till de olika elementen i egenkontroll
och kunnatilldmpadem i det dagliga arbetet.

- Avrinningsomréden och vattentag

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall ha
kénnedom om vilka skyddsatgéarder som &r
tillampliga pé ett avrinnings-
finfiltrationsomrade och vilka atgarder som
behdvs for att trygga vattenkallan.

- _ Beredningsmetoder

Malet &r att forstd och beharska samtliga



nedan uppréknade vattenberedningsproces-
ser, metoder och anléggningar. For var enhet
uppraknas flera separata delmal. Det vasert-
liga & dessutom att driftsoperatbren kan sys-
temetiskt inordna samtliga delprocesser i en
obruten kedja och inte koncentrerar sig er
dast pa detaljer.

- Hogreservoarer och tryckstegringssta

tioner

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall
kunna reglera en hogreservoar och trycksteg—
ringsstation s& att man kan uppnd en jamn
funktion och ett godtagbart hygieniskt till-
stand.

- Observation

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall ha
fardighet att Overvaka reningsprocessen ar
ligt vissa rutiner och utféra de atgarder som
behGvs for ett optimalt reningsresultat.

- Underhall

Ma&: Driftsoperator for vattenverk skall ha
forméga att utfora underhélls- och nddvandi-
ga reparationsarbeten i anléggningen och
overvaka utomstdendes atgarder vid service
och reparation.

- Halsa, milj6 och sékerhet

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall
kunna planera och genomfdéra sédana arte-
ten, som forutsétts i bestémmelserna om hd-
sa, miljo och sékerhet.

- Samarbete och kommunikation

M3l Driftsoperator for vattenverk skall ha
formaga att kommunicera sdval muntli gt som
pa annat Ssitt med sina arbetskamrater Over-
ordnade, kunder och 6vriga <3, att detta bi-
drar till att skapa en god atmosfar pa arbets-
platsen och ger en positiv bild utdt av inrétt-
ningen.

Kursen som leder till behdrighet bestar av
tre studiemoduler som omfattar en vecka var
samt en projektuppgift mellan modulerna
Efter godkand kurs utférdar NORVAR ett
kursintyg.

EU:s medlemsstater

EU:s medlemsstater har i allménhet inte
négra foreskrifter pa lagnivd om behorig-
hetskraven i frAga om dem som arbetar vid
vattenverken. Ansvaret vilar vanligtvis pa
vattenverket eller kommunen (i egenskap av
vattenverkets &gare) att kontrollera att de ar

11

stéllda har den behdvliga behdrigheten. Std-
liga myndigheter anordnar frivillig utbildning
for vattenverkens anstéllda. Dessutom har i
ett flertal medlemslénder statliga myndighe-
ter i likhet med Norge meddelat rekommen-
dationer och standarder for den behorighet
som forutsétts av vattenverkens personal.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

2.1. Maélen

Syftet med propositionen & at den kom-
munala tillsyn som vissa lagar om milj6- och
hélsoskydd kraver skall bli mera planméssig,
effektiv och kvalitativ genom att kommuner-
na forpliktas att utarbeta tillsynsplaner enligt
vilka tillsynen ordnas. Propositionen har
dessutom till syfte att forbéttra och férenhet-
liga den statliga styrningen av kommunernas
tillsyn genom att "Social- och hésovéardens
produkttillsynscentral forpliktas att i samrad
med de dvriga centrala mbetsverken for mil-
j6- och hadlsoskydd utarbeta ett riksomfattan-
de tillsynsprogram som styr den kommunala
tillsynen. Propositionen har ytterligare till
syfte att bredda basen for avgifter som upp-
bérs for tillsynen med stéd av lagstiftningen
om miljo- och halsoskydd for att sékerstdlla
att kommunerna har de behévliga resurserna
for miljo- och halsoskydd. Madséttningen &r
ocksa att inkomster som flyter in i form av
avgifter till kommunens enhet for miljo- och
halsoskydd skall kunna anvéndas for att d-
veckla milj6- och hdlsoskyddet i kommunen.

Propositionen har ytterligare till g/fte att
hoja sakkunskapen hos dem som &r ansvariga
for vattenkvaliteten i vattenverk som levere-
rar hushdllsvatten, i simhallar eller motsva-
rande samt i badanléggningar i frégor i an-
knytning till hushélls- och bassangvattnets
beskaffenhet for att trygga standarden pa
hushdlls- och bassingvatten och forhindra
sanitéra oldgenheter for anvandarna.
2.2. Deviktigastefordagen

| vissa lagar om miljo- och hésoskydd f6-
reslds nya bestammelser om ett riksomfa-
tande tillsynsprogram och en kommunal till-
synsplan samt bestdmmelser om att tillsynen
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& avgiftsbelagd pa sa sitt att avgift tas ut hos
verksamhetsidkaren for kontroller och prov-
tagning enligt tillsynsplanen.

I halsoskyddslagen foreslas nya bestam-
melser om behorighetskrav for personer an-
svariga for vattenkvaliteten i vattenverk som
levererar hushallsvatten, i simhall eller mot-
svarande samt i badanlaggnlng och om teg-
ning av kompetensen.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiskakonsekvenser

Avgiftsbelagd tillsyn

Hé soskyddslagen innehdller bestammelser
enligt vilka kommunerna skall uppbéra en
avgift for sina prestationer. | allméanhet skall
kommunerna ta en avgift for att handlagga
anmdalningar. Enligt lagen skall avgifter ock-
sa tas ut for provtagning av hushdlls och
badvatten. Kommunen har dessutom mgjlig-
het att med stdd av hédlsoskyddslagen ta fe-
talt for provtagning, métningar och under-
sbkningar i en bostad eller annat vistelseu-
rymme som hanfor sig till utredning av sani-
tara oladgenheter. Enligt kemikalielagen kan
kommunen ocksa ta ut en avgift av den som
saken ber6ér med stéd av ett beslut som
kommunens kemikalietillsynsmyndighet eller
en tjansteinnehavare som & understélld den-
na har fattat. Den gallande kemikalielagen
innehaller emellertid inte nagra bestdmmel ser
som forpliktar att fatta beslut. | tobakslagen
ingdr inga bestammelser som tilldter kom-
munen att ta ut avgift for sina prestationer.

En utvidgning av den avgiftsbelagda tillsy-
nen pa basis av vissa lagar om milj6- och
hélsoskydd att gélla kontroller enligt en av
kommunen godkand tillsynsplan skulle med-
fora att intakterna som flyter in fran tillsyrs-
verksamheten oOkar jamfort med tidigare.
Propositionen innebdr en kostnadsstegrl ng
med anledning av ovan namnda &tgarder for
sadana verksamhetsidkare, vilkas verksamhet
omfattas av propositionens tillampningsom-
rade och vilka administrerar objekt som han-
fors till tillampningsomréadet, dvs. sddana
som frisersalonger, skolor, simhallar, vatten-
verk, konditionssalar, restauranger (tobaksla

gen), afférer for minutforsajning av kemika
lier o.s.v.

Antalet tillsynsobjekt enlig hélsoskydds-
och tobakslagstiftningen som omfattas av la
garnas tillampningsomrade uppgar till drygt
30 000. Dessutom berér propositionen flera
tusen objekt som omfattas av kemikalielagen.
Med avseende p& mangden tlllsynsobj ekt och
en kontrollfrekvens baserad péa riskvardering
av objekten kommer avgifterna sanrolikt att
stiga, till och med till totalt drygt 2 miljoner
euro pariksplanet fordelade enligt foljande:

Tillsyn over lokaler| 1,2 miljoner euro
enligt halsoskyddsla

gen

Tillsyn enligt kemi- | 0,20 miljoner euro
kalielagen

Tillsyn enligt tobaks- | 0,70 miljoner euro
lagen

Beroende pa verksamhetens omfang och
karaktér i objekten (kontrollbehovet) samt
objektens antal kommer kommunernas in-
komster fran kontroller enligt tillsynsplanen
som utfors med stod av hélsoskydds-, kemi-
kalie och tobakslagen att variera frén upp-
skattni ngsws nagra hundra euro till runt 50
000 euro pa arsniva

Né&r det ar fréga om ett enskllt tillsynsob-
jekt skall avgiften basera pa en riskvérdering
av objektet. Véarderingen skal i framsta
rummet beakta vilken karaktér verksamheten
som utbvas i objektet har samt dess omfatt-
ning. For att riskvarderingen skall bli sa en-
hetlig som mgjligt meddelar Social- och hd-
sovérdens produkttillsynscentral anvisningar
hdrom i ett riksomfattande tillsynsprogram.
Pa basis av riskvarderingen uppdelas objek-
ten i riskkategorier, enligt vilka kontrollfre-
kvensen for respektive objekt bestdms. Ju
hogre riskkategori_desto oftare bor objektet
kontrolleras varje &r. Utgéende fran det ovan
sagda varierar kostnaderna som kontrollerna
arligen asamkar en enskild verksamhetsidka
re beroende pa verksamhetens karaktar och
speciellt egenkontrollens niva pd exempelvis
foljande satt (prelimindr uppskattning):

Objekt Riskvérce- | Kontroll- Avglft
ringsbaserad | tid (€lar)
kontrollfre- | (h/besik)




kvens (st/ar)

Skola 0,4 6 90
Kondi- |05 3 50
tionsd

Stort vat- | 2 6 400
tenverk

Frisersa- | 0,2 2 10
long

Simhall |15 4 210

Den lokalatillsynen inom miljo- och hél so-
skyddet baserar mera &n tidigare pa styrning
av och radglvnlng for verksamhetsidkarna.
Enligt popositionen forutsdtts kommunerna
utdva en mera planmassig tillsyn utifran
skriftliga kvalitetssystem an foér néarvarande.
Detta innebéar att verksamhetsidkaren far
béttre service an forut fran tillsynsmyndighe-
tens sida. Verksamhetsidkaren skall nér till-
synen grundar pé kvalitetsdokumentation ha
mojlighet att i detalj kunna sétta sig in i hur
mycken tid och vilka provtagningar kontroll-
bestken kraver. Avsi kten & ocksa att myn-
digheten kan dra ner pa tillsynen nar verk-
samheten i tillsynsobjektet uppfyller samtliga
kvalitetskrav, vilket i sin tur sénker verksam-
hetsidkaren kostnader.

Kommunalatillsynsplaner och riksomfattar+
detillsynsprogram

Sdvd kommunerna som de centrala am-
betsverken har pa frivillig basis utarbetat till-
synsplaner och tillsynsprogram i varierande
omfattning redan under manga &. Enligt
propositionen skall uppgorandet av en till-
synsplan fér kommunen bli obligatoriskt.
Uppgiften att arligen uarbeta en kommunal
tillsynsplan innebdr narmast att planera det
egna arbetet (regelbunden Gvervakning) pa
forhand. Aven om utarbetandet av den forsta
tillsynsplanen kréaver rétt mycken tid och en
dryg arbetsinsats & det meningen att planer-
na uppgors i kommunerna med hjalp av re-
dan befintliga personal resurser.

Avvikande fran tidigare forutsatts dven So-
cid - och halsovérdens produkttillsynscentral
utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram
som styr kommunernas tillsyn och arbetet
med att gora upp kommunala tillsynsplaner.
For Social- och halsovardens produkttill-
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synscentrals vidkommande & det dessutom
meningen att centralen utarbetar programmen
med de personaresurser som redan finns. |
samband med att det forsta tiIIsynsprograﬂ—
met gors upp bor Social- och hélsovardens
produkttillsynscentral dock ha beredskap for
att exempelvis anlita utomstdende specialis-
ter.

Behorighetskrav for personer ansvariga for
vattenkvaliteten i vattenverk som levererar
hushéllsvatten, i simhall eller motsvarande
samt i badanléggning

| Finland finns cirka 1400 vattenverk som
distribuerar hushdllsvatten till fler an 50 per-
soner, cirka 50 badanléggningar och 150
simhallar samt drygt 1500 |okaler med mind-
re basséngavdelningar motsvarande simhallar
(hotell, laroinréttningar, vérdhem o.sv.).
Over 90 procent av vattenverken som lewe-
rerar hushéllsvatten & relativt sméa anlagg-
ningar som distribuerar vatten fér mindre an
500 personers behov. Savdl i vattenverken
som levererar hushdllsvatten som i simhd-
larna eller motsvarande och i badanlaggning-
arna arbetar totalt drygt 4000 personer, av
vilka man nu skulle forutsédtta att de genom-
gar ett sarskilt test som inbegriper anlagg-
ningsteknik och vattenhygien. Eftersom det
for narvarande finns sma mOjllgheter till y-
kesutbildning eller utbildning pa yrkeshog-
skoleniva som leder till teknisk kompetens
nar det galler vattenforsorjning eller simbas-
sanger samt vattenhygien borde ala ovan
namnda personer alédgga ett kompetenstest
med godkant resultat for att uppfylla det ke
hérighetskrav som foreslas i férordningen.

Direkta kostnader i anglutning till den vat-
tenhygieniska kompetens som arbetstagarna
forpliktas uppwga uppstér i samband med att
de genomgéar kompetenstesten (20 a § och 28
b §). Testens anordnare kunde uppbéra en
avgift for de faktiska kostnader som anord-
nandet av testen samkar. | fall att testavgif-
ten for en person blir 30 euro skulle testen
medf 6ra engangskostnader upp till cirka 120
000 euro under &ren 2006 — 2008. Arbetsg-
varna stér for kostnaderna. Harefter medfor
omséttningen bland personalen (10 procent
per &r) arliga kostnader for upp till omkring
15 000 euro. VerksamhetsutOvaren kan ut-
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Over testavgiften &samkas ocksid andra
kostnader for resor och férberedande un-
dervisning. Dessa kostnader kan uppga till
hogst ca 500 eur o per test.

| férordningen har avlidggandet av kompe-
tenstestet inte bundits till nagon sarskild for-
beredande utbildning. Det skulle dock vara
adndamélsenligt att arbetstagarna kunde fa
forberedande utbildning innan de genomgar
kompetenstestet, antingen separat eller som
en del av introduktionen i arbetet.
3.2. Konsekvenser i frdgaom organisa
tion och per sonal

Propositionen har till syfte att uttka de ar-
giftsbelagda prestationerna for att sdkerstélla
tillfredsstéllande resurser for det kommunala
miljo- och hélsoskyddet. Denna malsttning
forutsétter emellertid att kommunerna inte
samtidigt som inkomsterna 6kar minskar den
offentliga finansieringen av de anslag som
tillsynen 6ver miljo- och halsoskyddet beho-
ver. Inkomsterna som flyter in fran avgifter-
na mojliggor att man i ménga fall kan anstd-
la den nya personal som nodvandigt behdvs
for tillsynen éver miljo- och hésoskyddet.
Allokeringen av inkomsterna fran avgifterna
varierar fran den ena kommunen till den and-
ra. Kommunerna har i allménhet gétt dver till
s.k. nettobudgetering, dar inkomster en
kommunal enhet (exempelvis milj6- och hd-
soskyddet) samlar in far disponeras av re-
spektive enhet. | en del kommuner kanalise-
ras de inkomster som flyter in till olika enhe-
ter till kommunens gemensamma kassa och
den enhet som samlat in inkomsterna kan
inte utnyttja dem for att utveckla den egna
verksamheten. Om man vill trygga resurserna
for miljo- och hasoskydd skulle det vara y\t-
terst viktigt att tillsynsavgifter som kommu-
nens enhet for miljé- och hdlsoskydd burit
upp kunde anvéandas till att utveckla enhetens
funktioner, t.ex. for att anstélla ytterligare
personal.

Statsrédet fattade den 30 oktober 2003 ett
principbeslut om att utveckla livsmedelstill-
synen samt det dvriga milj6- och halsoskyd-
det. Enligt principbeslutet ordnas livsme-
dd gillsynen och annat miljo- och halso-
skydd framledes pa det lokala planet sa att
den tillsyn som héanférts till kommunernas

och samkommunernas uppgifter handhas av
en regonal tillsynsenhet. Den regionala till-
synsenheten omfattar kommunernas och
samkommunernas nuvarande tillsynsenheter
som bildar en administrativ organisation wn-
der en gemensam ledning. Inom en regional
tillsynsenhet kan inkomster som flyter in fran
avgifterna tydligare allokeras till att utveckla
enhetens verksamhet @n i den enskilda kom-
munen.

Den tillsyn som regleras av lagstiftningen
om milj6- och halsoskydd grundar till ménga
delar pa EU-direktiv och —férordningar, e
ligt vilka medlemsstaterna skall sorja for till-
récklig finansiering av den officiella tillsy-
nen. Sa som det ovan har framkommit axlas
det praktiska genomférandet av lagstiftning-
en om milj6- och hédsoskydd i Finland av
kommunerna. Ovan namnda statsradsbeslut
om att utveckla livsmedelstillsynen samt det
ovriga miljo- och hélsoskyddet cementerar
ytterli gare kommunernas ansvar for att miljo-
och halsoskyddet realiseras. Av detta foljer
att kommunerna skall sorja for att den offid-
ellatillsynen fér tillracklig finansiering.

Socid- och halsovardens produkttillsyrs-
central kan med st6d av hélsoskyddslagen
ges i uppgift att verkstdlla forpliktelsen om
personalens  vattenhygieniska kompetens.
Ambetsverket upprétthdller bland annat
kompetenstesten och godkénner dem som
deltar i testen. Uppgifterna har beréknats
kréva en arbetsinsats av Socia - och hélso-
vérdens produkttillsynscentral omfattande
cirka 0,2 arsverken i det skede da verksamhe-
ten startar och senare 0,1 arsverke. | Gvrigt
har propositionen inte nagra konsekvenser
for myndigheternas organisation eller perso-
nalen.
3.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for miljon.

4. Beredningen av propositionen

Ett verksamhetsomrdde som prioriteras i
statsrédets beslut "Mal- och verksamhetspro-
gram for social- och halsovarden 2000 —
2003" ar att stérka de omgivningsfaktorer



som stoder véfarden. En étgérdsrekommen—
dation som stdder denna malséttning &r att
kommunerna utarbetar lokala program for
miljéhdlsa samtidigt som de gor upp lokala
progam for en hdlbar utveckling (Agenda
21) samt utvidgar samarbetet genom OGver-
enskommelser pd det lokala planet. Pro-
grammet upptar ocksd en rekommendation
att kommunerna infor nya tillsynsavgifter i
syfte att sdkerstélla tillréckliga resurser for
tillsynen dver milj6- och halsoskydd, t.ex.
nar det & fréga om att kontrollera kvaliteten
p& bostadsbestandets sanitdra forhallanden
samt genom att rationalisera procedurerna
vid egenkontroll. | bdrjan av 2002 tillsatte
social- och halsovardsministeriet en arbets-
grupp med uppgift att utreda en utvidgning
av den avgiftsbelagda kommunala milj6- och
hél soskyddstillsynen. Till arbetsgruppen kd-
lades foretradare for handels och industri-
ministeriet, jord och skogsbruksministeriet,
miljoministeriet, Livsmedelsverket, Konsu-
mentverket, Social- och hdlsovardens pro-
dukttillsynscentral, Helsingfors stad, Fin-
lands kommunférbund, Finlands Dagligvaru-
handel rf och Finlands Hotell- och Restau-
rangférbund FHR rf. Arbetsgruppens betén-
kande innehdll utkast till regeringens propo-
sition och en férordning jamte motivering
och Overlamnades till socia- och héso-
vardsministeriet den 8 januari 2004. Forsla-
gen i denna proposition om att andra vissa
lagar om milj6- och halsoskydd i fraga om en
mera planmassig tillsyn med avgiftsbelagda
prestationer ar baserade pad arbetsgruppens
fordag.

Forslaget om att andra hédsoskyddslagen
néar det galler behdrighetskraven for personer
som vidtar atgarder som péverkar vattnets
kvalitet i vattenverk som levererar hushalls-
vatten, i simhallar eller motsvarande samt i
badanlaggningar har beretts i arbetsgrupper
med representanter for Vatten- och avlopps-
verksforeningen i Finland rf, Uimahalli- ja
kylpylétekninen yhdistys ry, Finlands Sim-
undervisnings- och Livraddningsforbund rf,
Socia- och halsovérdens produkttillsynscen-
tral samt fran social- och ha sovardsministe-
riet. Dessutom har instanser som anordnar
fortbildning i branschen samt utbildningssty-
relsen blivit horda i samband med en utfrég-
ning pa social - och halsovardsmiristeriet den
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18 november 2004.

Propositionen har beretts vid socia- och
hal sovardsministeriet.
4.1. Remissutldtanden

Remissutlatanden om propositionen har in-
begérts av Jord- och Skogbrukministeriet,
Handels- och industriministeriet, Justitiemi-
nisteriet, Undervisningsministeriet, Finans-
ministeriet, Miljéministeriet, Inrikesministe-
riet, Livsmedelsverket, Konsumentverket,
Social- och halsovardens produkttillsynscen-
tral, Utbildningsstyrelsen, Folkhalsoinstitu-
tet, Kuopio (yksikkd), Finlands miljécentral,
Lansstyrelserna, Finlands Kommunférbund,
Kunnallinen ympéristo- ja terveydenhoitoyh-
distys ry, Veterinarforbund, El&inlaakarihy-
gieenikkoyhdistys, Y mpéristd- ja terveysdan
tekniset ry,

Kuntien terveystarkastajat ry, Kuntien
Tekniset, KTK, Vatten- och avloppsverkf6-
reningen i Finland, Uimahalli- ja kylpyl&tek-
ninen yhdistys, Uimahallien isannditsijét ry,
Finlands Simundervisnings- och Livradd-
ningsforbund, Helsingfors stad, Miljocentra
len, Kouvolan Valkealan ktt:n ky.

| remissutldtandena har man huvudsakli-
gen stéllt sig positivt till revidering av be-
stammelserna om en mer effektiv och plan-
massigare styrning av miljé- och hélso-
skyddstillsynen och en utvidgning av den av-
giftsbelagda tillsynen. | vissa remissutldtan-
den fastes uppméarksamhet vid hur de till-
synsprogram som styr den kommunala tillsy-
nen forpliktigar kommunen och hur de nya
avgifterna skall anvandas for att utveckla
milj6- och hdsoskyddet i kommunen. Man
har forhalit sig mycket positivt till bestam-
melserna om behdrighetskraven for arbetsta
gare som utfor &tgarder som péverkar vatten-
kvaliteten i vattenverk som levererar hus-
hallsvatten, i simhallar och badanldggningar
eller motsvarande.

5. Samband med andra propositio-
ner

Regeringens proposition med forslag till
livsmedelslag samt lag om andring av halso-
skyddslagen (RP 53/2005) & under behand-
ling i riksdagen. Malsattningen med propos-
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tionen &r att samla bestémmelserna i géllande
livsmedelslag, lag om livsmedelshygien i
frdga om animaliska livsmedel (hygienlagen)
samt i det kapitel i hélsoskyddslagen som
behandlar hygienen i livsmedelslokaler i en
och samma lag. Eftersom bestdmmelserna
om livsmedelshygien foreslas bli dverforda
frén hasoskyddsagen till den nya livsme-
delslagen innehdler denna proposition inte
négra fordag till andring av halsoskyddsla
gen varken med avseende pé livsmedelshyg-
en, det riksomfattande programmet for livs-
medelstillsyn, den kommunala planen foér
livsmedelstillsyn eller om livsmedelstillsy-
nens avgifter. | regeringens proposition om
livsmedelslag foreslds att Livsmedelsverket
skall forpliktas att utarbeta ett riksprogram
for livsmedelstillsynen, kommunen &er skall
vara skyldig att utarbeta en kommunal till-
synsplan och ta ut avgift for prestationer
inom livsmedelstillsynen enligt den kommu-
nala tillsynsplanen. Férslaget Overensstam-

mer med den i denna proposition foreslagna
nya bestdmmelsen i vissa lagar om miljo-
och halsoskydd om skyldighet for Social -
och hélsovardens produkttillsynscentral att
utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram
och kommunens skyldighet att utarbeta en
kommunal tillsynsplan och ta ut avgift for
tillsyn som utférs enligt den kommunala till-
synsplanen.

Regeringens proposition om livsmedelslag
(RP 53/2005 rd) innehdler ett anknytande
fordag till éndring av hésoskyddslagen om
att

1) till lagens 6 §, som &aven andringen i
denna proposition avser, fogas ett nytt 2
mom.

2) till lagen fogas i likhet med forslaget i
denna proposition en ny 20 a § (férebyggan-
de av ukdomar som sprids med hushallsvat-
ten), dessutom

3) foreslas i likhet med denna proposition
en andring av 50 § 3 mom.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Halsokydddag

4 a 8 Riksomfattande tillsynsprogram. Det
foresls att till lagen fogas en ny 4 a §, enligt
vilken Social- och hédsovéardens produkttill-
synscentral for styrningen och samordnandet
av den kommunala tillsyn som reglerasi hd-
soskyddslagen skall utarbeta ett riksomfd-
tande tillsynsprogram for halsoskyddet. Syf-
tet med det riksomfattande tillsynsprogram-
met & att styra det kommunala hél soskyddet
sa att tillsynen blir sa enhetlig som mojlig i
helalandet.

Enligt 1 mom. skall i det riksomfattande
tillsynsprogrammet &tminstone faststallas det
alméanna innehdllet i kontrollerna och grun-
derna for hur kontrollfrekvensen for de olika
tillsynsobjekten bestdms samt ges anvisning-
ar for beddmning av behovet av provtagning.
| programmet skall ocksa anges metoderna
for utvardering av programmet. Det priméra
syftet med tillsynsprogrammet &r sdledes att
styra den kommunala tillsynen. Programmet
kan ocksa innehdla synpunkter i anslutning
till den tillsyn som staten genomfor (t.ex.
centrala @mbetsverk och lansstyrelserna). Ut-
6ver ovan namnda minimiinnehall kan till-
synsprogrammet innehdlla dven andra delom-
raden som &r viktiga for den kommunala och
statliga tillsynen, t.ex. anvisningar om bered-
skap for exceptionella situationer och om u-
vardering av kommunikationsplaneringen
och -resurserna samt forslag till marknads-
tillsynsprojekt som det & meningen att staten
eller kommunerna skall genomféra. De till-
synsprojekt som ingdr i tillsynsprogrammet
behover inte altid vara rikstéckande, utan ett
projekt kan vara riktat till bara en dd kom-
muner.

| det riksomfattande tillsynsprogrammet
skall innehdllet i kontrollerna definieras pa
ett sitt som ger information om vilka atga-
der de kontroller som ndmns i programmet i
praktiken innebdr och hur mycket arbetstid
de uppskattas ta i ansprék. | grunderna for
den riskvérdering av olika tillsynsobjekt som
ingdr i tillsynsprogrammet skall &tminstone
arten och omfattningen av tillsynsobjektens
verksamhet beaktas. Olika tillsynsobjekt ar
t.ex. herr- och damfrisdrer, vattenverk, sim-
hallar (6ver 50 000 bestkare/ar), skolor, dag-
hem, begravningsplatser och import och till-
verkning av farliga kemikalier. Utgdende
fran riskvarderingen och riskklassificeringen
av de dlika tillsynsobjekten skall kontrollfre-
kvensen for de olika tillsynsobjekten ndmnas
i programmet. Ifall verksamheten hos négot
tillsynsobjekt inte kréver regelbundna kon-
troller, behover det inte anges ndgon kon-
trollfrekvens for det tillsynsobjektet. Det
riksomfattande tillsynsprogrammet skall i
man av mdjlighet omfatta den provtagning
som de statliga myndigheterna utfér enligt
denna lag samt en allmén anvisning om den
lagstadgade provtagningen i kommunerna.
Med provtagning avses i detta sammanhang
provtagning av t.ex. hushélls- och badvatten,
olika ytor (renhetsprov) eller i bostéder. Pro-
grammet kan dessutom innehdlla rekommen-
dationer om varierande provtagningsprojekt
som kommunerna skall genomfora.

Av det riksomfattande tillsynsprogrammet
skall klart framga vilka delar av programmet
som & bindande for kommunerna och vilka
delar som endast anger riktlinjer som kom-
munerna kan félja. Bindande for kommuner-
na skall vara endast de delar och uppgifter i
programmet som i lagstiftningen klart fore-
skrivs som kommunernas uppgift. Alla andra
delar av programmet skall vara endast riktg-
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vande for kommunerna

Enligt 2 mom. skall det i lagen avsedda
tillsynsprogrammet utgéra en del av det riks-
omfattande programmet for tillsyn 6ver mil-
jo- och halsoskyddet, i vilket ingar &ven
andra tillsynsprogram som det bestdms si-
skilt om i andra lagar. Ovan namnda lagar &r
livsmedelslagen, lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjansters sékerhet, kemi-
kalielagen och tobakslagen. | samband med
verkstallandet av bestdmmelsen bor man ke-
akta att med stdd av 3 mom. kan det fore-
skrivas ndrmare om utarbetandet av det riks-
omfattande programmet for tillsyn over mil-
jo- och halsoskyddet i samarbete mellan oli-
ka centrala miljo- och hélsoskyddsmyndighe-
ter. Tillsynen enligt lagarna om miljé- och
hélsoskydd genomférs i nastan alla kommu-
ner och samkommuner av en enhet for miljo-
och halsoskyddet. For att den riksomfattande
styrningen av denna kommunala enhets verk-
samhet skall vara si enhetlig som mdgjligt,
bor det riksomfattande programmet for till-
syn Gver miljé- och halsoskyddet innehdlla
anvisningar, rekommendationer och fdre-
skrifter om den kommunala tillsynen enligt
alla lagar som ndamns ovan. Paragrafens 3
mom. innehdller ett bemyndigande for stats-
radet att utfarda forordning

5 8. Regionalt halsoskydd. Det foredas att
paragrafen andras sd att dar foreskrivs foru-
om om lansstyrelsens allmanna styrande och
Overvakande uppgift &ven om skyldighet for
lansstyrelsen att utvardera kommunala till-
synsplaner enligt 6 8 och genomférandet av
dem.

| fortséttningen skall de kommunala till-
synsplanerna ligga till grund fér den kom-
munala tillsynen. | planerna skall anges den
kommunala tillsynens omfattning och till-
synsfrekvensen. Déarfor &r det viktigt att 1&rs-
styrelsen utvarderar innehdllet i planerna och
i synnerhet genomfdrandet av dem.

6 8. Kommunens uppgifter inom hélso-
skyddet. Det foreslas att paragrafen andras i
sin helhet s3 att dar foreskrivs forutom om
kommunens allméanna uppgifter inom héalso-
skyddet daven om kommunens skyldighet att
for tillsynen enligt lagen utarbeta en kommu-
nal tillsynsplan for hél soskyddet.

Paragrafens 1 mom. motsvarar 6 § 1 mom.
i den gédllande lagen.

Enligt det nya 2 mom. skall kommunen u-
arbeta och godkanna en tillsynsplan for e-
gelbunden tillsyn si att tillsynen enligt pla-
nen & av hdg kvalitet och regelbunden samt
forebygger sanitdra olégenheter. Enligt be-
stammelsen skall den kommunala tillsyrs-
planen &minstone innehdlla en definition av
innehdllet i kontrollerna, kontrollfrekvensen
for tillsynsobjekten, provtagning och under-
sbkning som sker genom kommunens forsorg
samt utvérdering av tiIIsynspIanen. Néar det
géller det ovan namnda innehdlet bor man
beakta vad som anfdrs i motiveringen till for-
slaget till 4 a § 1 mom. i frdga om det riks-
omfattande tillsynsprogrammet. Dessutom
skall den kommunala tillsynsplanen utvérde-
ras bl.a. i fréga om antalet kontroller som rik-
tats mot olika tillsynsobjekt samt kontroller-
nas omfattning. Dessutom kan resultatet av
tillsynen beddmas p& basis av bl.a. antalet
epidemier och olyckshandelser som intréffat
hos tillsynsobjekten samt antalet uppmaning-
ar att vidta atgarder. 1 den kommunala till-
synsplanen inbegrips all provtagning och
provundersokning som avses i hélsoskydds-
lagen och som kan planeras i forvag. Till
dem hor t.ex. provtagning och provunder-
sokning av hushdlls- och badvatten samt ren-
hetsprover i t.ex. simhallar och fnsorsalong—
er. Tillsynsplanenkan ocksatafasta pa andra
frégor som & vasentliga med tanke pa tillsy-
nen, t.ex. beredskap for specialsituationer
och utvérdering i anslutning till kommunika
tionen, informationen och resurserna.

Den kommunala tillsynsplanen utgdr en del
av kvalitetssystemet for miljé- och hélso-
skyddet. Detta betyder att den tillsynspraxis
som mgar i tillsynsplanen och annan tillsyrs-
praxis inom milj6- och hadlsoskyddet binds
till de kvalitetssystem som anvands, t.ex. det
kvalitetssystem for milj6- och hélsoskydds-
tillsynen som utvecklats inom ramen for pro-
jektet Yterva

Enligt 3 mom. skall anvisningarna och re-
kommendationerna i det riksomfattande till-
synsprogrammet enligt 4 a 8§ samt de fore-
skrifter som &r bindande for den kommunala
tillsynen beaktas ndr den kommunaa till-
synsplanen utarbetas. Enligt forslaget skall
den kommunala tillsynsplanen ses éver vid
behov, om en andring i t.ex. bestdmmelserna,
det riksomfattande tillsynsprogrammet eller



de lokala forhéllande ger anledning till detta
eller &minstone vart tredje ar.

Med stéd av 4 mom. kan statsradet genom
forordning utféarda nérmare bestdmmelser om
definition av innehdllet i de kontroller som
ingdr i de kommunala tillsynsplanerna, om
kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten samt
om provtagning och utvérdering av tillsyns-
planerna. Dessa bestammelser skall samtidigt
utgéra minimiinnehallet i tillsynsplanerna.

7 8. Kommunal hélsoskyddsmyndighet. Det
foreslas att till 1 mom. fogas en bestammelse
enligt vilken det organ som avses i bestdm-
melsen, med avvikelse fran den almanna
principen, inte skall ha rétt att dverféra sin
befogenhet i frdga om tillsynsplanen enligt 6
§ pa en underlydande tjansteinnehavare. Till-
synsplanen &r en beskrivning av tillsynen en-
ligt halsoskyddslagen och av de kontroller
som ingé& i tillsynsplanen och for vilka
kommunen med stod av 50 § skall ta ut en
avgift. Till foljd av det ovan namnda & god-
kannandet av tillsynsplanen forenat med sa
pass viktiga aspekter av genomférandet av
tillsynen, kommunens ekonomi och befolk-
ningens vafard att tillsynsplanen boér god-
kénnas av ett kollegialt organ.

8 8. Beredskap for exceptionella situatio-
ner. Det foreslds att paragrafen andras i sin
helhet si att dar foreskrivs forutom om
kommunens beredskap for exceptionella g-
tuationer &en om skyldighet fér Socia - och
hélsovérdens produkttillsynscentral att uta-
beta en riksomfattande beredskapsplan for att
trygga hushallsvattnets kvalitet i exceptionel-
lasituationer.

Vid ingdngen av 2003 é&ndrades hélso-
skyddslagen (1223/2002) s& att Socia - och
halsovardens produkttillsynscentrd blev den
centrala myndighet som pa riksniva styr
verkstélligheten av och tillsynen 6ver lagen
och de bestdmmelser som utférdats med stéd
av den.

Enligt 1 mom. skall Social- och halsovar-
dens produkttillsynscentral utarbeta en be-
redskaps for att trygga hushéllsvattnets kvali-
tet i exceptionella situationer. Med tanke pa
befolkningens och individens hdlsoskydd ar
det viktigt att hushdllsvattnets kvalitet tryg-
gas aven i exceptionella situationer, t.ex. ur
der stromavbrott och oversvamningar. Stor-
ningar som hanfor sig till hushdlsvattnets
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kvalitet géller inte altid endast en kommun
utan de & ofta antingen regionala eller riks-
omfattande. Till foljd av det ovan sagda &r
det andamdlsenligt att det utarbetas en riks-
omfattande plan for att trygga hushallsvatt-
nets kvalitet som ocksa styr kommunernas
egen beredskapsplanering.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 1 mom. i
den gallande lagen och dar foreslas inga and-
ringar.

Med stéd av 3 mom. kan socia - och hélso-
vardsministeriet genom férordning utfarda
narmare bestdmmelser om innehdllet i och
utarbetandet av beredskapsplaner for excep-
tionella situetioner.

20a 8. Hushallsvattenhyg|en|sk kompetens.
Det foredas att till lagen fogas en ny 20 a §,
dér det bestdms om behérighetsvillkoren for
personer som skall vara godkénda enligt lar
gen och som vidtar atgarder som péverkar
hushallsvattnets kvalitet i anlaggningar som
levererar hushdllsvatten for mer an 50 perso-
ners behov eller mer &n 10 kubikmeter hus-
hallsvatten per dag. Enligt forslaget skall alla
som vidtar atgarder som paverkar hushdlls-
vattnets kvalitet i anlédggningar som levererar
hushallsvatten ha ett av socia - och hélsovar-
dens produkttillsynscentral utfardat testintyg
Over anlaggningsteknisk och hushallsvatten-
hygienisk kompetens.

Enligt 1 mom. skall verksamhetsidkaren pa
egen bekostnad sorja for att de som vidtar &-
garder som paverkar hushallsvattnets kvalitet
i anlaggningar som levererar hushdllsvatten
for mer an 50 personers behov eller mer an
10 kubikmeter hushallsvatten per dag med
godkant resultat genomgar ett test som be-
domer den anléggningstekniska och hus-
héllsvattenhygieniska kompetensen Det in-
tyg som ges dem som genomgatt testet skall
gdlai 5ar.

Enligt socia- och halsovardsmlnlsterlets
forordning om kvalitetskrav pa och kontroll-
understkning av hushallsvatten (461/2000)
och socid - och halsovardmmlsterlets forord-
ning om kvalitetskrav p& ock kontrollunder-
sokning av hushdlsvatten i sma enheter
(401/2001) &r tillsynen Over och kvalitets-
kraven for anldggningar som levererar hus-
héllsvatten klart strangare nér en anldggning
levererar mer @n 10 kubikmeter vatten per
dag eller for mer an 50 anvandares behov.
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Lagen om vattentjanster (119/2001) tillampas
enligt huvudregeln pa vattentjanstverk som
levererar mer 8n 10 kubikmeter vatten per
dag eller betjdnar mer an 50 personer.

| Finland finns det inte for nérvarande s&-
skilt mycket uthildning pa yrkesskol- eller
yrkeshogskoleniva dar det skulle ges hel-
téckande undervisning i andlutning till an-
laggningsteknik, hushallsvattenhygien och
hushdllsvattenkvalitet. Uthildning pa ovan
beskriven niva ges i forsta hand i anslutning
till grundexamina inom natur - och miljobran-
schen samt kemisk processteknik. Pa uthild-
ningsstyrelsens linje for vuxenutbildning hd-
ler man dessutom pé att utarbeta grunder for
yrkesexamen i vattentjanstbranschen

Till foljd av detta skall ett godként test kr&
vas av alla, oberoende av skolbakgrund, som
vidtar dtgarder som paverkar hushallsvattnets
kvalitet i anldggningar som levererar mer an
10 kubikmeter hushdllsvatten per dag eller
for mer @& 50 anvandares behov. Dessutom
skall ett godkéant test krévas av personer som
vidtar atgarder som paverkar hushallsvattnets
kvalitet i partivattenverk. Partivattenverk kan
betraktas som anldggningar som levererar
hushdllsvatten, eftersom det hushallsvatten
som de levererar hamnar hos den slutliga ar
vandaren via distributionsbolag for hushdlls-
vatten.

Ett godkéant test skall ocksa kravas av de
personer som inte star pa lonelistorna i an-
laggningar som levererar hushallsvatten men
som vidtar dtgarder som péverkar hushélls-
vattnets kvditet i anléggningarna, t.ex. i form
av koptatjanster.

Testintyg skall inte krévas av t.ex. kontors-
personalen i anldggningar som levererar hus-
héll svatten eller av personer som utfér endast
rutinmassig avlasning av métare och registre-
ring av resultaten i anldggningarna.

Den teknik som hanfér sig till hantering av
hushdllsvatten samt lagstiftningen och anvis-
ningarna om hushallsvatten utvecklas hela ti-
den, vilket forutsétter fortldpande utbildning
eller att kompetensen upprétthdlls pa nagot
annat sétt. Till foljd av detta skall intyget
Over ett go dkant test gallai fem &r frén det att
intyget utférdades, varefter testet skall ge-
nomgas pa nytt.

Paragrafens 2 mom. innehdller ett bemyn-
digande for social- och halsovardsministeriet

att uféardaforordning.

28 a §. Bassangvattenhygienisk kompetens.
Det foredas att till lagen fogas en ny 28 a §,
dér det bestdms om behérighetsvillkoren for
personer som vidtar dtgérder som paverkar
bassangvattnets kvalitet i simhallar eller mot-
svarande och i badanléggningar som avses i
lagen. Enligt forslaget skall ala som vidtar
dtgarder som péverkar bassangvattnets kvali-
tet i simhallar eller motsvarande och i badan-
laggningar ha ett av social- och halsovérdens
produkttillsynscentral utférdat testintyg Gver
anléggningsteknisk och bassangvattenhygie-
nisk kompetens.

Enligt 1 mom. skall verksamhetsidkaren pa
egen bekostnad sorja for att de som vidtar &-
garder som péverkar bassingvattnets kvalitet
i simhallar eller motsvarande och i badan-
laggningar med godkant resultat genomgar
ett test som beddmer den anléggningsteknis-
ka och bassangvattenhygieniska kompeten-
sen.

Ett godkéant test skall krévas av ala som
vidtar dtgarder som paverkar bassingvattnets
kvalitet i simhallar, badanlaggningar eller
motsvarande anléggningar som omfattas av
tillampningsomrédet for social- och halso-
vardsmiristeriets férordning.

| Finland finns det inte for narvarande ré&
gon utbildning pa yrkesskol- eller yrkeshog-
skoleniva dar det skulle ges heltackande wn-
dervisning i andlutning till anléggningstek-
nik, bassangvattenhygien och bassangvatten-
kvalitet. Till foljd av detta skall ett godkant
test krdvas av ala, oberoende av skolbak-
grund, som vidtar tgérder som péverkar bas-
sangvattnets kvalitet i simhallar eller motsva-
rande och i badanléggningar.

Ett godkant test skall ocksd kravas av de
personer som inte star pa lonelistorna i sim-
hallar, eller motsvarande badanlaggningar
men som vidtar &tgarder som péverkar bas-
sangvattnets kvalitet i anléggningarna t.ex. i
form av kopta tjanster.

Testintyg skall inte krévas av personer som
endast arbetar som stédare, simlérare eller
badvakt eller skéter biljettkassan i en anlégg-
ning enligt 1 mom.

Den teknik som hanfor sig till hantering av
bassdngvatten samt lagstiftningen och anvis-
ningarna om bassangvatten utvecklas hela ti-
den, vilket forutsdtter fortlopande utbildning



eller att kompetensen upprétthalls pa nagot
annat sétt. Till foljd av detta skall intyget
Over ett go dkant test gallai fem &r fran det att
intyget utféardades, varefter testet skall ge-
nomgas pa nytt.

Paragrafens 2 mom. innehdller et bemyn-
digande for social- och halsovardsministeriet
att uférdafoérordning.

47 8. Tillsynsmyndighetens anmélnings-
och informationsskyldighet. Det foreslas att
paragrafen andras i sin helhet si att dar predi-
seras den kommunala hél soskyddsmyndighe-
tens skyldigheter att lamna statliga myndig-
heter uppgifter om tillsynen. Samtidigt fore-
skrivs skyldighet for lansstyrelsen att tillstd-
la Social- och hdlsovardens produkttillsyns-
central uppgifter om styrningen och tillsynen.
Paragrafens rubrik dndras si att den béttre
motsvarar paragrafens nyainnehall.

Paragrafens 1 mom. motsvarar den gallar+
de lagens 1 mom. och i det foreslas inga and-
ringar.

Enligt 2 mom. skall den kommunala hél so-
skyddsmyndigheten och lansstyrelsen pa le-
garan utan erséttning tillstélla Social - och
hélsovérdens produkttillsynscentral de upp-
gifter om kontroller, kontroll&garder, kon-
trollpersonal, avgifter samt tillsyn som be-
hovs for styrningen, uppfdljningen, rapporte-
ringen och statistiken i fraga om tillsynen en-
Iigt denna lag. Eftersom Social - och hélso-
vardens produkttillsynscentral sedan ingang-
en av 2003 har varit den enda statliga myn-
dighet som styr genomférandet av hélso-
skyddet pa riksniva, foreskrivs skyldighet for
kommunen och lansstyrelsen att tillstalla en-
dast Socid- och hélsovardens produkttill-
synscentral uppgifter om tillsynen.

Enligt 3 mom. skall tillsynsmyndigheten
lamna de uppgifter som avses i 2 mom. pa
det sitt som Social- och halsovérdens pro-
dukttillsynscentral bestdmmer. | samarbete
mellan de ministerier (social- och hédso-
vérdsministeriet, jord- och skogsbruksmiri-
steriet, handels- och industriministeriet ) och
centrda ambetsverk  (Livsmedelsverket,
Konsumentverket och Social- och halsova-
dens produkttillsynscentralet) som ansvarar
for miljo- och halsoskyddet pagar ett utveck-
lingsprojekt som géller ett informationssy-
stem for miljo- och halsoskyddet och som
syftar till att utveckla ett riksomfattande in-
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formationssystem for miljé- och halsoskyd-
det som & kompatibelt med de tillsynsinfor-
mationssystem som kommunerna anvander.
For att systemet skall fungera klanderfritt i
fortsattningen borde de uppgifter fran kom-
munerna som fors in i det nya systemet vara
enhetligt uppbyggda. Overerskommelse om
enhetliga grunder for systemet tréffas mellan
kommunerna och de centrala &mbetsverken.
For att systemet skall fungera & det viktigt
at uppgifterna till det gemensamma systemet
i fortsittningen lamnas pa det sitt som Sod-
d- och hdsovardens produkttillsynscentral
bestémmer.

Med stéd av 4 mom. utfardar statsradet ge-
nom forordning nérmare bestdmmelser om
tillsynsmyndighetens anmélnings- och in-
formationsskyldighet.

50 8. Avgifter. Det foresl s att 2 mom. and-
ras sa att kommunen skall ta ut en avgift en-
ligt en av kommunen godkand taxa inte bara
for behandlingen av anmaningar enligt 13
och 14 § utan ocksa for kontroller och prov-
tagning som ingér i den kommunala tillsyrs-
planen enligt 6 8. Avgift kan emellertid tas ut
bara for sadana regelbundna kontroller och
provtagning som kan planeras pa forhand
t.ex. for dret efter det innevarande aret och
varom foreskrivs genom forordning av stats-
radet enligt 6 8. Avgift kan sdledes inte tas ut
for kontroller och provtagning som behévs
for att reda ut matforgiftnings- och vatten-
epidemier eller besvér. Kostnaderna for prov-
tagningsprojekt som social - och halsovardens
produkttillsynscentral foredar att kommu-
nerna skall genomfora betalas i regel av sta
ten. Kommunerna skall emellertid se till att
ocksd avgiftsfria tillsynsdtgéarder vidtas pa
det sétt som foreskrivsi dennalag.

Dessutom foresl8s att 3 mom. andras s att
kommuren skall ta ut en avgift aven for till-
synen over efterlevnaden av foreskrifter som
har meddelats med stdd av en kontroll som
ingdr i den kommunala tillsynsplanen enligt
6 § 2 mom. ndr meddelandet av foreskrifter
grundar sig pa att bestammelserna i denna
lag inte har efterlevts.

Ett mél for propositionen &r att utvidga de
avgiftsbelagda prestationerna i syfte att tryg-
ga de resurser som det kommunaa miljo-
och hdsoskyddet behéver. Av denna anled-
ning vore det viktigt att de avgifter som den
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kommunala hélsoskyddsmyndigheten tar ut
for ovan namnda kontroller anvénds for att
utvecklatillsynen enligt lagen.

Den lokala tillsynen éver miljé- och hélso-
skyddet baserar sig i storre utstréckning &n
tidigare p& handledning och radgivning for
verksamhetsidkarna. Enligt forslaget foru-
sétts att kommunernas tillsyn blir planméss-
gare och baserar sig pa kvalitetsdokument.
Detta innebér att tillsynsmyndigheten mot
avgift ger verksamhetsidkarna béttre service
an tidigare som motsvarar avgiften.

52 §. Social- och halsovardens produkttill-
synscentrals samt lansstyrelsens foreskrifter.
Det foresl8s att paragrafen andrasi sin helhet
sa att i bradskande fal och i fal dar en sani-
tar olagenhet som avses i 51 § utbreder sig
over ett vidstrackt omrade eller annars &
speciellt betyddsefull, kan pa riksniva Sod-
a- och halsovérdens produkttillsynscentral i
stallet for socia- och hélsovardsministeriet
eller lansstyrelsen inom sitt 1&n meddela fo-
reskrifter som & nodvandiga for att avhjélpa
eller forebygga uppkomsten av den sanitéra
olagenheten. Det foreslas att rubriken andras
sA att socid- och halsovardsministeriet er-
sitts med Social- och halsovardens produkt-
tillsynscentral.

Vid ingdngen av 2003 éandrades hélso-
skyddslagen (1223/2002) si att Social - och
halsovardens produkttillsynscentral blev den
centrala myndighet som pa riksniva styr
verkstélligheten av och tillsynen dver lagen
och de bestdmmelser som utférdats med stéd
av den. Till foljd av detta ar det andamalsen-
ligt att riksomfattande foreskrifter i ovan
namnda fal utfardas av Sodd- och hélso-
vérdens produkttillsynscentral och inte av
social - och halsovardsministeriet.

56 8. Andringssokande Det foreslas att till
3 mom. fogas en bestdmmelse som géller so-
kande av andring i bedut som galler den
kommunala tillsynsplanen enligt 6 § 2 mom.
Enligt bestdmmelsen soks andring i beslutet i
fréga med iakttagande av vad kommunalla-
gen (365/1995) foreskriver om &ndringsso-
kande. N&r andring stks i den kommunala
tillsynsplanen kommer sdledes kommunalle-
svar och forvaltningsbesvar i fréga som
réttsmedel i enlighet med kommunallagen.

Andring i beslut av kommunala myndighe-
ter soks i allménhet genom kommunalbesvéar

i &enden dar befogenheten grundar sig pa
kommunallagen och pa befogenhet som fétts
med st6d av den t.ex. i en instruktion. Ocksa
i andra &enden anvénds kommunalbesvér,
om inte nagot annat bestdams sarskilt genom
lag. Forvaltningsbesvar dter anvands ofta i
drenden dar den kommunala myndighetens
befogenhet baserar sig pa speciallagstiftning.
Forvaltningsbesvar & ocksd en allman be-
svarsform i miljé- och hélsoskyddslagarna.
Exempelvis pa en av kommunen godkand
taxa enligt 50 § i hdlsoskyddslagen tillampas
dock kommunalbesvér.

Kommunalbesvar & medborgarbesvér, som
forutom av en part kan anféras av alla med-
lemmar av kommunen. Forvaltningsbesvar
kan endast anféras av en part. Kommunal be-
svér kan endast grunda sig pa ett laglighetsfel
i beslutet. Grunderna for forvaltningsbesvar
& inte begransade utan besvér kan anféras
aven pa andamélsenlighetsgrund. Vid for-
valtningsbesvédr &  besvarsmyndighetens
provningsrdtt mera omfattande @n vid kom-
munalbesvér. Vid forvaltningsbesvéar kan hke-
svarsmyndigheten sdledes upphéva beslutet
&ven pa en sidan grund som andringssokan-
den inte har dberopat. Vid forvaltningsbesvar
kan besvarsmyndigheten ersétta ett felaktigt
beslut av kommunen genom att fatta ett nytt
beslut, varvid beslutet inte fattas av den
kommunala myndigheten. Kommunalbesvar
kan déremot endast leda till att beslutet upp-
hévs och drendet aterforvisas till kommunen.

Trots att utarbetandet av de kommunaa
tillsynsplanerna baserar sig pa speciallay
stiftning borde pa& ovan angivna grunder
kommunalbesvér anvandas som besvarsform
i frdga om kommunalatillsynsplaner.

57 8. Verkstéallighet. Det foresas att till pa-
ragrafen fogas ett nytt 2 mom. dér det fore-
skrivs om verkstéllbarheten for beslut enligt
6 § 2 mom. som galler tillsynsplanen. Pa ett
beslut av_kommunen som gdller tillsynspla
nen tilldmpas enligt 56 § 3 mom., som fore-
sl&s bli andrat, kommunallagens bestammel-
ser om andringssbkande. Huruvida andring
kan sbkas i fraga om tillsynsplanen beror i
forsta hand pa om det & fréga om ett prin-
cipbedut som & avsett att iakttas néar kom-
mande beslut fattas eller om ett dutligt avgo-
rande i sak. Eftersom tillsynsplanens innehall
avgor nér besvér kan anforas, kan det anses



vara andamélsenligt att tillsynsplanen kan
verkstédllas aven om andring soks, om inte
besvarsmyndigheten bestammer nagot annat.

59 a 8§. Test och testning. Det foreslas att
till lagen fogas en ny 59 a §, dér det fore-
skrivs om anordnandet av de test som avses i
20a8och28as.

Enligt 1 mom. fér test anordnas av testare
som godkants av social- och halsovérdens
produkttillsynscentral.  Behdrighetsvillkoren
for testare uppfylls av en person som har &
dan ubildning som angesi 7 8 3 mom. samt
sakkunskap och erfarenhet i anslutning till
hushdlls- och bassangvattenkvalitet och -
teknik eller som har examen i eller beharskar
amnet sa att han eller hon & behtrig for en
tjanst som lektor eller larare vilken anknyter
till vattenverks- eller bassangvattenteknik d-
ler hushélls- eller bassangvattenhygien vid en
hogskola eller vid en l&roanstalt som hor till
Utbildningsstyrel sens verksamhetsomréde.

Enligt spraklagen (423/2003) & Finlands
nationalsprék finska och svenska. Enligt 2
mom. kan testet sdledes genomgas antingen
pa finska eller svenska enligt testdeltagarens
val. Dessutom kan enligt 2 mom. Social - och
hélsovardens produkttillsynscentral bestam-
ma om upplaggningen av testet, bedémning-
en av godkant genomgaende av test och tes-
intygets innehdll. Den normgivningsmakt
som foreslds for Social- och hélsovardens
produkttillsynscentral & begrénsad pa det
sdtt som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen
och den inbegriper inte négon betydande u-
ovning av provningsréatt.

I 3 mom. bestédms om tillsyn over testarnas
verksamhet samt om aterkallande av god-
k&nnandet som testare.

Enligt 4 mom. har testaren rétt att for testet
ta ut en avgift som motsvarar hogst de faktis-
ka kostnaderna for anordnandet av testet.
Avgiften riktas i praktiken till den verksam-
hetsidkare hos vilken den som deltar i testet
& anstalld. Eftersom det inte &r fréga om en
avgift som hanfor sig till tillsynen éver hd-
soskyddslagen, & det inte andamalsenligt att
foga avgiftsbestammelsen till 50 §, som gall-
er dessa avgifter. N&r testaren bestammer
testavgiftens storlek kan han beakta de admi-
nistrativa kostnaderna for bl.a. hyran for teg-
lokalen, dvervakarnas arvoden, arbetet med
att granska testet samt anordnandet av testet i
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ovrigt. Enligt bestdmmelsen tillampas dess-
utom pa testare som fullgor uppgifter enligt
den foreslagna paragrafen samma krav som
p& utomstéende sakkunniga enligt 49 §, dvs.
forvaltningslagens (434/2003) bestédmmel ser
om jav for tjansteman.

Paragrafens 5 mom. innehdller ett bemyn-
digande for social- och halsovardsministeriet
att uféardaforordning.

1.2. Lagomatgarder for inskrankande av
tobak sr6kning

14 8. Det foredas att paragrafen andras i
sin helhet sa att till den koncentreras be-
stdmmelserna om den statliga myndighetens
styrning och tillsyn. De foreslagna andring-
arna och motiveringen till dem motsvarar den
4 a § som foredas bli fogad till halsoskydds-
lagen och motiveringen till den.

1 och 2 mom., som géller den allméanna
ledningen av iakttagandet av bestdmmelser
som uférdats med stod av lagen, motsvarar
14 8 1 och 2 mom. i den géllande lagen.

Enligt det nya 3 mom. skall Social- och
halsovardens produkttillsynscentral for styr-
ningen och samordnandet av den kommunala
tillsyn som regleras i tobakslagen utarbeta ett
riksomfattande tillsynsprogram fér tobaksla
gen. Syftet med det riksomfattande tillsyrs-
programmet &r att styra den kommunala till-
synen enligt lagen sa att tillsynen blir sa en-
hetlig som magjligt i helalandet. | 3 mom. be-
stams ocksd om innehdllet i det riksomfa-
tande tillsynsprogrammet enligt lagen.

| det nya 4 mom. faststdlls forhallandet
mellan det i lagen avsedda riksomfattande
tillsynsprogrammets och det riksomfattande
programmet for tillsyn éver miljé- och hélso-
skyddet, som géller tillsynen dver hela milj6-
och hélsoskyddet.

Det nya 5 mom. innehaller ett bemyndi-
gande for statsrédet att utfarda forordning.

6 mom. gdler lansstyrelsernas styrning av
kommunerna och det motsvarar 14 § 3 mom.
i den gallande lagen med det tillégget att for-
utom om lansstyrelsens almanna styrande
och Overvakande uppgift foéreskrivs i mo-
mentet om skyldighet for lansstyrelsen att u-
vérdera de kommunala tillsynsplanerna enligt
14 a 8§ och genomférandet av dem. De fore-
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slagna andringarna och motiveringen till dem
motsvarar den andring som foreddsi 5 § i
hal soskyddslagen och motiveringen till den.

14 a 8. Det foreslas att till lagen fogas en
ny 14 a §, till vilken koncentreras bestém-
melserna om den tillsyn som genomfdrs av
den kommunala tillsynsmyndigheten. Forsla
get och dess motivering motsvarar de and-
ringar som foresl&si 6 och 7 § i hél soskydds-
lagen och motiveringen till dem.

1 mom. motsvarar borjan av 14 8 4 mom. i
den géllande lagen, som géller det organ som
ansvarar for den kommunala tillsynen over
efterlevanden av lagen och overforing av ke-
fogenheter. Det utdkas med en bestdmmelse,
enligt vilket organet inte, med avvikelse fran
den allménna principen, inte har rétt att dver-
fora sin befogenhet i fréga om tillsynsplanen
enligt 3 mom. pa en underlydande tjanstein-
nehavare.

2 mom. motsvarar slutet av 14 § 4 mom. i
den gdllande lagen om samarbete mellan
kommuner.

I 3 mom. foreskrivs om den kommunaa
tillsynsplanen och dess innehall.

Enligt 4 mom. skall anvisningarna och re-
kommendationerna i det riksomfattande till-
synsprogrammet enligt 14 8 3 mom. samt de
foreskrifter som &r bindande for den kommu-
nala tillsynen beaktas nér den kommunala
tillsynsplanen utarbetas. Enligt forslaget skall
den kommunala tillsynsplanen ses ¢ver vid
behov, om en andring i t.ex. bestdmmelserna,
det riksomfatande tillsynsprogrammet eller
de lokala forhallandet ger anledning till detta
eller &minstone vart tredje ar.

Paragrafens 5 mom. innehdller ett bemyn-
digande for statsradet att utfarda férordning.

14 b 8. Det foredas att till lagen fogas en
ny 14 b §, till vilken koncentreras bestém-
melserna om den tillsyn som genomférs av
andra statliga myndigheter. 1 mom. motsva
rar 14 8 5 mom. i den géllande lagen medan
2 mom. motsvarar 14 § 6 mom. i den galla
de lagen.

25 8. Det foredds att paragrafen andras i
sin helhet sa att en del av paragrafens sakin-
nehall flyttas till den nya 25 a § som foresl&s
eller till den nya25 b § som foreslas.

1 och 2 mom. motsvarar 1 och 2 mom. i
den géllande lagen.

3 mom. baserar sig pa bestammelserna om

avgifter som tas ut av statliga myndigheter i
25 8 3 mom. i den géllande lagen. Bestam-
melserna om avgifter som tas ut till kommu-
nen for tillsynen i det gdllande 25 § 3 mom.
flyttas daremot i andrad form till den nya 25
a § som foresl&s.

25 a 8. Det foreslas att till lagen fogas en
ny 25 a §, dar det bestdms om skyldighet fér
kommunen att hos verksamhetsidkaren ta ut
en avgift for tillsyn enligt tillsynsplanen. |
den géllande 25 § foreskrivs om de avgifter
som kommunen tar ut for tillsynen enligt to-
bakslagen, sd genom andringen forenhetligas
bestdmmelserna om den avgiftsbelagda till-
synen med andra miljé- och hésoskyddsla
gar. Forslaget och motiveringen till det mot-
svarar den andring som foresl&s i 50 § i hd-
soskyddslagen och motiveringen till den.

I 1 mom. faststélls grunderna fér de kom-
munala avgifterna sa att kommunen skall ta
ut en avgift enligt en av kommunen godkénd
taxa for kontroller och provtagning som ingér
i den kommunala tillsynsplanen enligt 14 a §
3 mom. samt for tillsynen over efterlevnaden
av foreskrifter som meddelats med stdd av en
kontroll som ingdr i tillsynsplanen nar med-
delandet av foreskrifter grundar sig pa att be-
stémmelsernai dennalag inte har efterlevts.

Enligt 2 mom. skall kommunen bestdmma
de avgifter som tas ut for dess prestationer s3
att beloppet motsvarar hogst kostnaderna for
att producera prestationen.

25 b 8. Det foredas att till lagen fogas en
ny 25 b & till vilken flyttas 25 § 4 mom. i den
gdlandelagen.

28 a 8. Det foreslas att till lagen fogas en
ny 28 a §, dar det foreskrivs om skyldighet
for den kommunala tillsynsmyndigheten och
lansstyrelsen att p& begéran tillstdlla Social -
och halsovéardens produkttillsynscentral upp-
gifter i anglutning till tillsynen. Paragrafen
och dess motivering motsvarar de éndringar
som foresldsi 47 § 2, 3 och 4 mom. i hélso-
skyddslagen och motiveringen till dem.

35 8. Det foreslas att till paragrafen fogas
bestdmmel ser om stkande av éndring i beslut
som héanfér sig till den tillsynsplan som
kommunen utarbetat. Av denna anledning fo-
redas att paragrafen andras i sin helhet. For-
slaget och motiveringen till det motsvarar
den andring som foresldsi 56 § 3 mom. i hd-
soskyddslagen och motiveringen till den.



Enligt det nya 1 mom. stks andring i beslut
som géaller en tillsynsplan enligt 14 a § 3
mom. samt en taxa enligt 25 a § 1 mom. med
iakttagande av vad som foreskrivs i kommu-
nallagen om andringssbkande.

2 mom. motsvarar 35 § 1 mom. i den gd-
lande lagen medan 3 mom. motsvarar 35 § 2
mom. i den géllande lagen.

1.3. Kemikalielagen

5 8. Tillsynsmyndigheter i centralforvalt-
ningen. Det foreslds att till paragrafen fogas
bestdmmelser som géller Socia - och halso-
vérdens produkttillsynscentrals skyl dighet att
utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram
for kemikalielagen i anslutning till tillsynen
enligt lagen. Av denna anledning foreslas att
paragrafen andras i sin helhet. Férslaget och
dess motivering motsvarar den 4 a § som fo-
reslds bli fogad till halsoskyddslagen och
motiveringen till den.

1 mom. motsvarar 1 mom. i den géllande
lagen.

Enligt det nya 2 mom. skall Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral inom sitt
verksamhetsomrade enligt 1 mom. for styr-
ningen och samordningen av den kommunda
tillsyn som reglerasi kemikalielagen utarbeta
ett riksomfattande tillsynsprogram for kemi-
kalielagen. Syftet med det riksomfattande
tillsynsprogrammet & att styra den kommu-
nalatillsynen enligt lagen sa att tillsynen blir
sa enhetlig som mgjligt i helalandet. | 2
mom. bestams dessutom om innehdllet i det
riksomfattande tillsynsprogrammet enligt la
gen. | den regelbundna tillsynen enligt kemi-
kalielagen ingdr inte provtagning av kemika
lier. Till foljd av detta skall till skillnad fran
fordaget till 4 a 81 mom. i halsoskyddslagen
beddmning av behovet av provtagning jante
anvisningar inte ingd i det riksomfattande
tillsynsprogrammet for kemikalielagen.

| det nya 3 mom. faststélls grunderna fér
forhallandet mellan det i lagen avsedda riks-
omfattande tillsynsprogrammet och det riks-
omfattande programmet for tillsyn 6ver mil-
jo- och hdsoskyddet, som géaller tillsynen
Over hela milj6- och hélsoskyddet.

Det nya 4 mom. innehdller ett bemyndi-
gande for statsrédet att utfarda forordning.
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6 §. Regionala tillsynsmyndigheter. Det fo-
redas att paragrafen dndras sa att dar fore-
skrivs férutom om lansstyrelsens alméanna
styrande och 6vervakande uppgifter &ven om
skyldighet for lansstyrelsen att utvéardera
kommunala tillsynsplaner enligt 7 § och @-
nomférandet av dem. Paragrafen och moti-
veringen till den motsvarar den andring som
foreslas i 5 § i hésoskyddslagen och moti-
veringen till den.

7 8. Lokala tillsynsmyndigheter. Det fore-
slés att till paragrafen fogas bestammelser
som géaller kommunens skyldighet att utarbe-
ta en tillsynsplan for tillsynen enligt lagen.
Av denna anledning foredds att paragrafen
andras i sin helhet. Forslaget och dess moti-
vering motsvarar i huvudsak den &ndring
som foreslas i 6 § i hadsoskyddslagen och
motiveringen till den.

Paragrafens 1 mom. motsvarar bofjan av 7
§ 1 mom. i den géllande lagen som géller det
organ som ansvarar for den kommunala till-
synen dver lagen utdkad med en bestdmmel -
se enligt vilken kommunfullmaktige kan ge
den kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ten rétt att Gverfora befogenhet pa en tjanste-
innehavare som lyder under den samt med en
bestdammelse enligt vilken organet inte, till
skillnad frén den allméanna principen, skall ha
rétt att Gverfora sin befogenhet i frdga om
den tillsynsplan som avses i 3 mom. pa en
underlydande tjanstei nnehavar e.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 7 § 3 mom.
i den géllande lagen.

| det nya 3 mom. féreskrivs om den kom-
munala tillsynsplanen och dess innehdl. |
den regelbundna tillsynen enligt kemikaliela
gen ingdr inte provtagning av kemikalier. Till
foljd av detta skall till skillnad fran forslaget
till 6 8 2 mom. i hélsoskyddslagen provtag
ning och provundersdkning som sker genom
kommunens forsorg samt godkanda laborato-
rier som tillsynen stodjer sig mot inte ingd i
den kommunala tillsynsplanens minimiinne-
hall.

Enligt det nya 4 mom. skall anvisningarna
och rekommendationerna i det riksomfattan-
de tillsynsprogrammet enligt 5 8§ 2 mom.
samt de foreskrifter som &r bindande for den
kommunala tillsynen beaktas ndr den kom-
munala tillsynsplanen utarbetas. Enligt for-
daget skal den kommunala tillsynsplanen
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ses Gver vid behov, om en andring i t.ex. ke
stammelserna, det riksomfattande tillsyrs-
programmet eller de lokala férhallandena ger
anlednlng till det eller &minstone vart tredje
ar.

| det nya 5 mom. ingdr ett bemyndigande
for stasradet att utfarda forordning.

49 §. Tillsynsmyndighetens anmalnings-
och informationsskyldighet. Det foreslas att
paragrafen andrasi sin helhet s att dar predi-
seras myndigheternas skyldigheter i anslu-
ning till informationsutbytet. Samtidigt fore-
skrivs skyldighet for lansstyrelsen att tillstd-
la Social- och hésovardens produkttillsyns-
central uppgifter om styrni ngen och tillsynen.
Paragrafens rubrik andras sa att den béttra
motsvarar paragrafens nya innehdll. Paragra-
fen och motiveringen till den motsvarar den
andring som foreslas i 49 § i halsoskyddsla
gen och motiveringen till den.

55 §. Andringssokande. Det foreslés att 2
mom. &andras s att det ocksd innehaller en
bestdmmelse om sbkande av andring i beslut
som gdller tillsynsplanen. For tillsynsplanens
del motsvarar forslaget och dess motivering
den andring som foredasi 56 § 3 mom. i hd-
soskyddslagen och motiveringen till den. |
kommunens avgiftstaxa godkanns grunderna
for kommunens offentligréttsliga avgifter, sa
det & motiverat att andring i dylika beslut
soks i enlighet med kommunallagen. Efter
den foreslagna éandringen Overensstammer
andringsstkande som avser taxan med den
ovriga milj6- och hal soskyddslagstiftningen.

56 8. Verkstallighet. Det foreslas att till pa-
ragrafen fogas ett nytt 2 mom. dar det fore-
skrivs om verkstéllbarhet for beslut om den
kommunala tillsynsplanen enligt 7 § 3 mom.
Forslaget och dess motivering motsvarar den
andring som foreslas i 57 8 2 mom. i hélso-
skyddslagen och motiveringen till den.

60 8. Avgifter. Det foresas att till paragra-
fen fogas ett nytt 4 mom. sa att kommunen
skall ta ut en avgift enligt en av kommunen
godkand taxa for kontroller som ingdr i den
kommunala tillsynsplanen enligt 7 § samt for
tillsynen oOver efterlevnaden av foreskrifter
som meddelats med stod av en kontroll som
ingér i tillsynsplanen nér meddelandet av fo-
reskrifter grundar sig pa att bestammelserna i
lagen inte har efterlevts. Forslaget och dess
motivering motsvarar den andring som fére-

slds i 50 § i halsoskyddslagen och motiver-
ingen till den.

Det foreslas att det gélande 4 mom. blir 5
mom. och i det foresl&s inga andringar.

2. Narmare bestammelser

Med stéd av miljo- och halsoskyddslagar-
nas bestdmmelser om bemyndigande géllat-
de det riksomfattande tillsynsprogrammet
och den kommunala tillsynsplanen (4 a § och
6 8 i hélsoskyddslagen, 14 8§ och 14 a §i to-
bakslagen samt 5 § och 7 § i kemikalielagen)
utfardar statsrédet en forordning om det riks-
omfattande tillsynsprogrammet och kommu-
nala tillsynsplaner. Genom fdrordning av
statsrédet  foreskrivs noggrannare an i be-
stdmmelserna i milj6- och hélsoskyddslagar-
na om innehdllet i bade det riksomfattande
tillsynsprogrammet och de kommunala till-
synsplanerna. Enligt utkastet till férordning
skall Livsmedelsverket, Konsumentverket
och Social- och hadlsovardens produkitill-
synscentral utarbeta ett gemensamt riksom-
fattande program for tillsynen 6ver miljo-
och hélsoskyddet som omfattar tillsynen ver
helamiljo- och hél soskyddet.

Med stdd av 20 a § 2 mom. 28 a § 2 mom.
och 59 a § 5 mom., som foreslds i halso-
skyddslagen, utfar dar sociad- och héso-
vardsministeriet en foérordning om den an-
l&ggningstekniska och  vattenhygieniska
kompetens som krévs av personal som arke-
tar i anlaggningar som levererar hushdllsvat-
ten, simhallar eller motsvarande och i badan-
laggningar och om testning as kompetensen.
| forordningen foreskrivs noggrannare an i
lagen om testintyg, anléggningsteknisk och
hushdlls- och bassingvattenhygienisk kom-
petens samt om testarens behorighet och and-
ra villkor for att bli godkéand som testare.
Enligt utkastet till férordning skall kompt,l
tenskravet omfatta personer som vidtar &-
garder som péverkar vattnets kvalitet i an-
laggningar som levererar hushéallsvatten,
simhallar eller motsvarande och i badanlégg—
ningar enligt | agen.

3. lkrafttradande

Lagarnafor%lastradal kraft varen 2006.
Det foreslds att i samband med ikrafttra



dandebestammelsen i lagen om andring av
hélsoskyddslagen intas nodvandiga Over-
gangsbestammelser som hanfor sig till det
riksomfattande tillsynsprogrammet och de
kommunala tillsynsplanerna samt behorig-
hetsvillkoren for personer som ansvarar for
vattenkvaliteten i anlédggningar som levererar
hushdlIsvatten, simhallar eller motsvarande
och i badanlaggningar.

Det foredlds att i samband med ikrafttra
dandebestammelsen i lagen om andring av
tobakslagen intas nodvandiga ©vergangsie-
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stémmelser som hanfér sig till det riksomfd-
tande tillsynsprogrammet och de kommunala
tillsynsplanerna.

| samband med ikrafttrédandebestdmmel -
sen i lagen om andring av kemikalielagen f6-
reslds nodvandiga Overgangsbestammelser
som hanfor sig till det riksomfattande till-
synsprogrammet och de kommunala tillsyrs-
planerna.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av halsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi ha soskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 5 och 6 §, 7 § 1 mom., 8 och

47 8,50 § 2 och 3 mom., 52 § samt 56 § 3 mom.,

av dem 7 8 1 mom. och 56 § 3 mom. sddana de lyder i lag 777/1996, samt 50 § 2 och 3

mom. sddanade lyder i lag 691/2001 samt

fogas till lagen'nya 4 a, 20 aoch 28 a §, till 57 §, sddan den lyder i lag 720/2005, ett nytt 2

mom. samt till lagen en ny 59 a § som fdljer:
4a8
Riksomfattandetill synsprogram

For styrningen och samordnandet av den
tillsyn som regleras i denna lag skall Scia -
och halsovérdens produkttillsynscentral uta-
beta ett riksprogram for halsoskyddstillsynen
(tillsynsprogram). Tillsynsprogrammet skall
atminstone innehdlafoljande:

1) allméan definition av innehdllet i kontrol -
lerna,

2) grunderna for riskvéarderingen av de oli-
ka tillsynsobjekten och for hur kontrollfre-
kvensen for objekten bestams,

3) beddémning av behovet av provtagning
jamte anvisningar,

4) metoder for utvardering av de tillsyns-
planer som avsesi 6 § 2 mom., samt

5) metoderna for utvérdering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses over vid le-
hov, dock minst vart tredje &r. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgér en del av det
riksomfattande programmet for tillsyn over
miljo- och hdsoskyddet, i vilket ingar ocksa
de andra riksomfattande tillsynsprogram som
regleras i annan lagstiftning om milj6- och

hal soskydd.

Nérmare bestdmmelser om utarbetandet av
det riksomfattande tillsynsprogrammet och
om dess innehdll utfardas genom forordning
av statsradet.

58
Regionalt hal soskydd

Lansstyrelsen styr och oOvervakar hélso-
skyddet inom lznets omréde samt beddémer
och utvérderar de kommunala tillsynsplaner-
nafor hdlsoskyddet.

68
Kommunens uppgifter inom halsoskyddet

Kommunen skall inom sitt omréde, sa som
foreskrivs nedan, framja och évervaka hél so-
skyddet sa att en halsosam livsmiljo tryggas
for invanarna. Kommunen skall informera
om hélsoskyddet samt ordna handledning
och rédgivning om halsoskydd.

Kommunen skall for regelbunden tillsyn
utarbeta och godkanna en tillsynsplan for
hélsoskyddet (kommunal illsynsplan) si att



tillsynen & av hog kvalitet och regelbunden
samt forebygger sanitdra olégenheter. Till-
synsplanen skall aminstone innehalla foljan-
de

1) definition av innehdllet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for till synsobjekten,

3) provtagning och provundersdkning som
sker genom kommunens férsorg,

4) utvérdering av tillsynsplanen, samt

5) godkanda laboratorier som tillsynen
stodjer sig mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall beakta
det tillsynsprogram som avsesi 4 a 8. Till-
synsplanen skall ses 6ver vid behov, dock
minst vart tredje &.

Narmare bestammelser om innehdllet i till-
synsplanerna, de kontroller som ingar i till-
synsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvérderingen
av tillsynsplanerna utfardas genom férord-
ning av statsrédet.

78
Kommunal halsoskyddsmyndighet

De uppgifter som hor till det kommunala
hélsoskyddet skots av en namnd eller av ré
got annat kollegialt organ som utses av
kommunen (kommunal héalsoskyddsmyndig-
het). Fullméktige kan ge den kommunala
hd soskyddsmyndigheten rétt att verfora be-
fogenheten pa en underlydande tjansteinne-
havare eller sektion. Den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten har dock inte rétt att
dverfora sin befogenhet i fréga om godkén-
nandet av den tillsynsplan som avsesi 6 § pa
en underlydande tjansteinnehavare.

88
Beredskap for exceptionella situationer

Social- och hésovérdens produkttillsyns-
central skall utarbeta en plan for att trygga
hushallsvattnets kvalitet vid olyckor och i
andra motsvarande exceptionella situationer.

Den kommunala hél soskyddsmyndigheten
skall i samarbete med 6vriga myndigheter
och inréttningar pa férhand se till att den kan
vidta de beredskaps- och forsiktighetsdtgar-
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der som behdvs for att forebygga, klarldgga
och undanréja sanit&a olégenheter som upp-
statt i exceptionella situationer.

Néarmare bestammelser om innehdllet i och
utarbetandet av beredskapsplaner for excep-
tionella situationer utférdas genom foérord-
ning av social- och halsovardsministeriet.

20a8§
Hushal I svattenhygi enisk kompetens

Verksamhetsidkaren skall pa egen bekog-
nad sorja for att den som utfor atgarder som
péverkar hushdllsvattnets kvalitet i en an-
l&ggning som skall vara godkand enligt den-
na lag och som levererar hushéllsvatten for
mer @n femtio personers behov eller mer &n
tio kubikmeter hushallsvatten per dag har ett
av Socia - och halsovérdens produkttillsyrs-
central utférdat intyg over anldggningstek-
nisk och hushéllsvattenhygienisk kompetens.
Intyg utférdas till personer som med godként
resultat genomgatt ett test som bedémer den
anlaggningstekniska och hushdl Isvattenhygi -
eniska kompetensen. Intyget galler i fem ar.

Néarmare bestdmmelser om testintyg samt
om anlaggningsteknisk och hushéallsvatten-
hygienisk kompetens utférdas genom foérord-
ning av socia- och halsovardsministeriet.

28a8§
Basséangvattenhygieni sk kompetens

Verksamhetsidkaren skall pa egen bekod-
nad sorja for att den som utfor atgarder som
paverkar bassingvattnets kvalitet i en sim-
hall, badanléggning eller motsvarande an-
l&ggning som avses i denna lag ha ett av So-
cia- och hdsovardens produkttillsynscentral
utfardat intyg Over anldggningsteknisk och
bassangvattenhygienisk kompetens. Intyg u-
fardas till personer som med godkant resultat
genomgétt ett test som beddmer den anlégg-
ningstekniska och basséngvattenhygieniska
kompetensen. Intyget galler i fem &r.

Narmare bestdmmelser om testintyg samt
om anlaggningsteknisk och bassangvatten-
hygienisk kompetens utféardas genom férord-
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ning av social- och halsovardsministeriet.
478

Tillsynsmyndigheter s anmél ningsskyl dighet
och skyldighet att |amna uppgifter

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
har rétt att av kommunala, statliga och kyrk-
liga myndigheter fa den information som he-
hovs for utvecklande av och tillsyn 6ver det
kommunala hél soskyddet.

Den kommunala halsoskyddsmyndigheten
samt lansstyrelsen & skyldiga att pd begéran
utan erséttning tillstdlla Social- och halso-
vérdens produkttillsynscentral de Gvriga
uppgifter om kontroller, kontroll&garder,
kontrollpersonal, avgifter samt tillsyn som
behovs for styrningen, uppfoljningen, rappor-
teringen och statistiken i fréga om tillsynen
enligt dennalag.

Tillsynsmyndigheterna skall 1amna de upp-
gifter som avses i 2 mom. pa det sitt som
Socia- och halsovardens produkttillsynscen-
tral bestdmmer.

Néarmare bestdmmelser om tillsynsmyndig-
heternas anmalningsskyldighet och skyldig-
het att 1&mna uppgifter utfardas genom for-
ordning av statsr adet.

508

Avgifter

For anmélningar enligt denna lag som
kommunen behandlar och for kontroller och
provtagning samt undersokningar som ingar i
den kommunala tillsynsplanen enligt 6 §
skall kommunen hos verksamhetsidkaren ta
ut en avgift enligt en av kommunen godkéand
taxa.

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom tas
ut en avgift for tillsynsatgarder som hanfor
sig till

1) tillsynen 6ver efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av en kon-
troll som ingér i den kommunala tillsynspl a-
nen enligt 6 8§, nar foreskrifterna har medde-
lats med anledning av att bestdmmelserna i

dennalag inte har foljts,

2) tillsynen 6ver efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av anmd-
ningar enligt 13 §,

3) tillsynen Over efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av ansok-
ningar enligt 18 § samt sadan Gvervakning
och kontroll av kvaliteten pa hushéllsvatten
som kravsenligt 20 §, samt

4) sadan regelbunden 6vervakning av bad-
vatten som kravsenligt 29 8.

528

Social- och halsovardens produkttillsynscen-
trals samt |ansstyrel sens féreskrifter

Nér en sanitér oldgenhet som avsesi 51 §
utbreder sig Gver ett vidstrackt omréde eller
annars ar speciellt betydelsefulla kan Social -
och hdsovardens produkttillsynscentral eller
|ansstyrelsen inom sitt 1an meddela foreskrif-
ter som & nodvandiga for att avhjdlpa eller
forebygga uppkomsten av den sanitdra olé
genheten.

56 §

Andringssokande

Andring i beslut som géler kommunala
tillsynsplaner enligt 6 8 2 mom. och hélso-
skyddsordningar enligt 51 § 3 mom. Samt
taxor enligt 50 § 2 mom. Far sokas med iakt-
tagande av vad som i kommunallagen
(365/1995) foreskrivs om andringssotkande.

578

Verkstallighet

Ett beslut om en tillsynsplan enligt 6 § 2
mom. & verkstélibart &ven om det dverkla
gas, om inte besvarsmyndigheten beslutar
négot annat.



50a8§
Test och testning

Test som avsesi 20 a och 28 a § far anord-
nas av testare som godkants av Social- och
hél sovardens produkttillsynscentral. Som tes-
tare godkanns en person som

1) har sdan utbildning som angesi 7 § 3
mom. samt sakkunskap och erfarenhet i an-
slutning till hushdlls- och bassangvattenkva-
litet samt teknik, eller

2) i frdga om examen och dmneskompetens
ar behorig for en lektors- eller lérartjanst som
anknyter till vattenverksteknik eller hushalls-
vatten och bassangvattenhygien vid en hog-
skola eller vid en laroanstalt som hor till u-
bildningsstyrelsens verksamhetso mréde.

Testet sker enligt testdeltagarens val an-
tingen pa finska eller svenska. Social - och
hélsovérdens produkttillsynscentral kan be-
stdmma om uppléggni ngen av testet, bedd m-
ningen av godkant genomgaende av test och
testintygetsinnehall.

Social- och hésovérdens produkttillsyns-
central Overvakar testarnas verksamhet. So-
cid - och halsovardens produkttillsynscentral
kan &terkalla ett godkénnande av en testare
om testaren i vasentlig grad bryter mot de be-
stammelser som géller verksamteten och inte
trots Social- och halsovérdens produkttill-
synscentrals uppmaning har réttat till sin
verksamhet inom utsatt tid.

31

Testaren har rétt att for testet ta ut en avgift
som hdgst motsvarar de faktiska kostnaderna
for anordnandet av testet. Pa testare som
fullgor uppgifter enligt denna paragraf till-
l[&mpas det som i forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs om jav for tjansteman.

Nérmare bestdmmelser om testarnas beho-
righet och forutséttningarna fér godkénnande
som testare utférdas genom férordning av so-
cia - och hdsovardsministeriet.

Dennalag trader i kraft den  2006.

Socid- och halsovardens produkttillsyrs-
central skall ha det riksomfattande tillsyrs-
program som avsesi 4 a § fardigt senast den
1 januari 2007. Kommunen skall forfoga
Over en kommunal tillsynsplan som avsesi 6
§ 2 mom. senast den 1 januari 2008. Kom-
munen kan borja ta ut avgifter enligt 50 § 2
mom. och 3 mom. 1 punkten efter det att den
har godkant tillsynsplanen, dock tidigast den
1 januari 2007. Testsystemet enligt 20 a, 28 a
och 59 a § skall vara tillgangligt for de per-
soner som avsesi 20 aoch 28 a § senast den
1 januari 2007. Personer som utfor atgarder
som paverkar hushdllsvattnets kvalitet i an-
l&aggningar som levererar hushdllsvatten skall
ha ett godkant intyg enligt 20 a § senast den
30 juni 2008. Personer som utfor atgarder
som péverkar bassangvattnets kvalitet i sim-
hallar, badanldggningar och motsvarande av
l&ggningar skall ha ett godkant intyg enligt
28 a 8 senast den 30 juni 2008.
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L ag

om andring av lagen om &tgérder for i nskréénkande av tobaksr 6kning

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 augusti 1976 om &garder for inskrankande av tobaksrdkning
(693/1976) 14, 25 och 35 §, av dem 14 § sddan den lyder i lag 487/1999 och 498/2002 samt

25 §i sistndmndalag, samt

fogastill lagen nyal4 a, 14 b, 25 a, 25 b och 28 a § som foljer

148

Den alméanna ledningen och styrningen av
att denna lag och med stéd av den uférdade
bestammelser iakttas ankommer pa social -
och hdlsovardsministeriet, och Gvervakning-
en och styrningen av Gvervakningen pa Sod-
d- och halsovardens produkttillsynscentral.

Social- och hdsovardens produkttillsyns-
central styr lansstyrelserna och kommunerna
i deras skotsel av de uppgifter som med stod
av denna lag ankommer pa& dem. Produkitill-
synscentralen dvervakar iakttagandet av be-
stdmmelsernai 59 § om sammanséttning och
kvalitetsdvervakning av, provningslaborato-
rier for samt forsdljning av och reklam for
tobaksprodukter. Matteknikcentralen bistar i
den 6vervakning av provningslaboratoriernas
och testmetodernas kompetenskrav som an-
kommer pa produkttillsynscentralen. Mattek-
nikcentralen har i denna uppgift samma ra-
tigheter som en Gvervakningsmyndighet har
enligt 28 8.

For styrningen och samordnandet av tillsy-
nen enligt denna lag skall Social - och halso-
vardens produkttillsynscentral utarbeta ett
riksprogram for overvakningen av tobaksla
gen gtillsynsprogram). Tillsynsprogrammet
skall atminstone innehallafoljande:

1) allmén definition av innehdllet i kontrol-
lerna,

2) grunderna for riskvérderingen av de oli-
ka tillsynsobjekten och for hur kontrollfre-
kvensen for objekten bestams,

3) beddmning av behovet av provtagning

jamte anvisningar,

4) metoder for utvardering av de tillsyrs-
planer som avsesi 14 a8 3 mom., samt

5) metoderna for utvardering av tillsyrs-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses dver vid ke
hov, dock minst vart tredje &r. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgér en del av det
riksomfattande programmet for tillsyn over
milj6- och halsoskyddet, i vilket ingar ocksa
de andra riksomfattande tillsynsprogram som
regleras i annan lagstiftning om miljé- och
hal soskydd.

Nérmare bestdmmelser om utarbetandet av
det riksomfattande tillsynsprogrammet och
om dess innehdll utfardas genom forordning
av statsradet.

Lansstyrelsen styr inom lanets omrade
kommunerna i verkstélligheten av denna lag
och de bestdmmelser och foreskrifter som u-
fardats med stdd av den samt bedémer och
utvérderar dessutom de kommunala tillsyns-
planer som géller dvervakningen av tobaks-

lagen.
14a8§

Kommunen 6vervakar inom sitt omrade att
dennalag och de bestémmelser som utférdats
med stéd av den iakttas. Inom kommunens
omréde skots uppgifterna enligt denna lag av
ett organ som utses av kommunen. Kommun-
fullméaktige kan beduta att organet kan over-
fora befogenheten pd en tjansteinnehavare
som lyder under det. Organet har dock inte



rétt att overfora sin befogenhet i frdga om
godkannandet av den tillsynsplan som avses i
3 mom. pa en underlydande tjansteinnehava-
re.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma éverens om att
en uppgift som enligt denna lag skall skétas
av kommunen eller en myndighet i kommu-
nen anfortros en annan kommuns eller sam-
kommuns tjansteinnehavare som skéter upp-
giften under tjansteansvar. En samkommun
kan inga ett avtal som avses ovan med en ar
nan samkommun, om medlemskommunerna
i samkommunen har gett sitt samtycke. Pa
verksamhet som en kommun ordnar med stod
av denna lag tilldmpas lagen om planering av
och statsandel for social- och halsovarden
(733/1992), om inte nagot annat bestams ge-
nom lag.

Kommunen skall for regelbunden tillsyn
utarbeta och godkanna en plan for 6vervak-
ningen av tobakslagen (kommunal tillsyns-
plan) sa att tillsynen ar av hog kvalitet och
regelbunden samt forebygger sanitéra ol&
genheter. Tillsynsplanen skall &minstone in-
nehalla foljande:

1) definition av innehdllet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for till synsobjekten,

3) provtagning och undersdkning som sker
genom kommunens forsorg,

4) utvérdering av tillsynsplanen, samt

5) laboratorier som tillsynen stodjer sig
mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet enligt
4 8. Tillsynsplanen skall ses 6ver vid behov,
dock minst vart tredje ar.

Narmare bestammelser om innehallet i till-
synsplanerna, de kontroller som ingar i till-
synsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvérdering
av tillsynsplanerna utfardas genom férord-
ning av statsradet.

14b8§

Om inte ndgot annat bestams i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna  att
bestdmmelsernai 12 8 5 och 6 punkten och
13 8 3 mom. som géller forbud mot och ke-
gransning av tobaksrokning iakttas pa a-
betsplatserna, enligt vad som bestédms i lagen
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om tillsynen éver arbetarskyddet och om s6-
kande av éandring i arbetarskyddsdrenden
(131/1973).

Tullen dvervakar att det importférbud som
avsesi 10 a § 1 mom. iakttas.

Polisen dvervakar att 12 § 3 punkten iaki-
tasvid offentligatillstalIningar.

258

Den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter svarar for kostnaderna for under-
sokning av sidana &mnen i tobaksprodukter-
na som vallar fara och men for halsan samt
for kvalitetskontroll av tobaksprodukterna.

Den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter svarar aven for kostnaderna for en
i 18 8 4 mom. avsedd bortdragning av en to-
baksprodukt fran marknaden.

N& en dtatlig myndighet behandlar ett
arende enligt denna lag kan den ta ut en av-
gift som faststélls i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Nérmare bestdammelser om avgifterna utfé-
das genom férordning av socia - och hélso-
vardsministeriet.

25a8

Kommunen skall hos né&ringsidkaren ta ut
en avgift enligt en av. kommunen godkénd
taxa for kontroller och provtagning som ingér
i den kommunala tillsynsplanen enligt 14 a §
3 mom. Dessutom skall kommunen hos n&-
ingsidkaren ta ut en avgift for tillsynen tver
efterlevnaden av foreskrifter som meddelats
med stéd av en kontroll som ingdr i den
kommunala tillsynsplanen enligt 14 a § 3
mom., nér foreskrifterna har meddelats med
anledning av att bestdmmelserna i denna lag
inte har foljts.

Kommunen skall bestdmma avgifterna for
sina prestationer s att beloppet motsvarar
hégst kostnaderna for att producera presta
tionen.

25b 8§

Avgifter enligt denna lag kan drivas in utan
dom eller beslut pa det sitt som bestams i la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag (367/1961).
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28a8

Den kommunala tillsynsmyndigheten samt
lansstyrelsen & skyldiga att pa begéaran utan
ersittning tillstalla Socia - och halsovérdens
produkttillsynscentral de 6vriga uppgifter om
kontroller, kontroll&tgérder, kontrollpersonal,
avgifter samt tillsyn som behdvs for styr-
ningen, uppfdljningen, rapporteringen och
statistiken i fraga om tillsynen enligt denna
lag.
Tillsynsmyndigheterna skall [&amna de upp-
gifter som avses i 1 mom. pa det sitt som
Socia- och halsovardens produkttillsynscen-
tral bestdmmer.

Nérmare bestdmmelser om tillsynsmyndig-
heternas anmaningsskyldighet och skyldig-
het att 1&mna uppgifter utfardas genom for-
ordning av statsr adet.

358

Andring i beslut som galler tillsynsplaner
enligt 14 a 8§ 3 mom. samt taxor enligt 25a §
1 mom. Fé&r sokas med iakttagande av vad
som i kommunallagen (365/1995) foreskrivs

om andringss kande.

| denna lag avsedda beslut av forvalt-
ningsmyndigheter kan verkstdllas &en om
de oOverklagas. Besvéarsmyndigheterna har
dock rétt att forbjuda eller avbryta bedutets
verkstéllighet hogst till dess overklagandet
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Arenden som géaller meddelande av férbud
enlig denna lag kan upptas till ny behandling,
om det av synnerliga ské finns grundad ao-
ledning till det.

Dennalag trader i kraft den 2006.

Socid- och halsovardens produkttillsyrs-
central skall ha det riksomfattande tillsyrs-
program som avsesi 14 8§ 3 mom. fardigt s=-
nast den 1 januari 2007. Kommunen skall
forfoga 6ver en kommunal tillsynsplan som
avses i 14 a § 3 mom. senast den 1 januari
2008. Kommunen kan bdrja ta ut avgifter en-
ligt 25 a § 1 mom. efter det att den har god-
kant tillsynsplanen, dock tidigast den
1 januari 2007.



L ag

om andring av kemikalielagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi kemikalielagen av den 14 juni 1989 (744/1989) 5 - 7 och 49 §, 55 § 2 mom. och 60

82 mom.,

av dem 5 § sadan den lyder i lag 391/2005, 6 §sddan den lyder i lag 220/1995 och
1073/1995, 7 § s&dan den lyder i lag 696/2001 och i ndmnda lag 391/2005, 55 § 2 mom. s
dant det lyder i lag 1198/1999 och 60 § 2 mom. sadant det lyder i lag 57/1999, samt

fogas till 56 §, sddan den lyder i namnda lag 391/2005, ett nytt 2 mom. och till 60 §, sidan
den lyder i lag 1412/1992 och i ndmnda lag 57/1999 ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4

mom. blir 5 mom., som foljer:
58
Tillsynsmyndigheter i centralférvaltningen

Den hogsta tillsynen over iakttagandet av
denna lag samt de bestdmmelser som utf&-
dats med stéd av den samt den riksomfatten-
de styrningen av verkstélligheten och tillsy-
nen ankommer pa

1) Sociad- och hésovardens produkttill-
synscentral i frdga om fdrebyggande och av-
véarjning av sddana skador pa hédlsan samt
sédana brand- och explosionsrisker, som or-
sakats av kemikalier, samt

2) Finlands miljécentral i frdga om fore-
byggande och avvarjning av kemikalieskador
pamiljon.

Social- och hésovérdens produkttillsyns-

central skall inom sitt verksamhetsomrade
for styrningen och samordningen av verkstd-
ligheten av tillsynen enligt denna lag utarbeta
ett riksprogram for dvervakningen av kemi-
kalielagen (tillsynsprogram). Tillsynspro-
grammet skall &minstone innehalla foljande:

1) allmén definition av innehéllet i kontrol-
lerna,

2) grunderna for riskvarderingen av de oli-
ka tillsynsobjekten och for hur kontrollfre-
kvensen for objekten bestams,

3) metoder for utvérdering av de tillsyrs-
planer som avsesi 7 § 3 mom., samt

4) metoderna for utvardering av tillsyrs-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses dver vid fe-
hov, dock minst vart tredje &r. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgér en del av det



36

riksomfattande programmet for tillsyn Over
miljo- och halsoskyddet, i vilket ingar ocksa
de andra riksomfattande tillsynsprogram som
regleras i annan lagstiftning om milj6- och
halsoskydd.

Néarmare bestammelser om utarbetandet av
det riksomfattande tillsynsprogrammet och
om dess innehall utfardas genom férordning
av statsrédet.

68
Regionalatillsynsmyndigheter

Lansstyrelsen och cen regionala miljécen-
tralen leder och dvervakar inom sina respek-
tive verksamhetsomraden kommunernas
verksamhet vid efterlevhaden av denna lag.
Dessutom beddmer och utvérderar lénsstyrd -
sen de kommunala tillsynsplaner som galler
Overvakningen av kemikalielagen.

78
Lokala tillsynsmyndigheter

| kommunen utdévar kommunstyrelsen till-
syn over iakttagandet av denna lag samt de
bestdmmel ser som utférdats med stod av den,
om inte detta i en instruktion har uppdragits
& nagon namnd (kommunal kemikalietill-
synsmyndighet). Fullméktige kan ge den
kommunala  kemikalietillsynsmyndigheten
rétt att overfora befogenheten pa en tjanste-
innehavare som lyder under den. Den kom-
munala kemikalietillsynsmyndigheter  har
dock inte rétt att dverfora sin befogenhet i
frdga om godkannandet av den tillsynsplan
som avses i 3 mom. pa en underlydande
tjansteinnehavare. Uppgiften kan ocksd an-
fortros en samkommun.

En kommun kan med en annan kommun
eller en ssmkommun komma Gverens om att
en uppgift som enligt denna lag skall skétas
av kommunen eller en myndighet i kommu-
nen och dar befogenhet kan Gverforas pa en
tjansteinnehavare, anfortros en annan kom-
muns eller samkommuns tjénsteinnehavare
som skoter uppgiften under tjansteansvar. En
samkommun kan inga ett avtal som avses

ovan med en annan samkommun, om med-
lemskommunerna i samkommunen har gett
sitt samtycke.

For den foreskrivna regelbundna tillsyn
som utdvas av den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten skall kommunen utarbeta
och godkadnna en plan foér dvervakningen av
kemikalielagen (kommunal tillsynsplan) sa
att tillsynen & av hog kvalitet och férebygger
sanitéra olagenheter samt brand- och explo-
siorsrisker. Tillsynsplanen skall &minstone
innehdllafoljande:

1) definition av innehdllet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,
samt

3) utvéardering av tillsynsplanen.

Den kommunala tillsynsplanen skall beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet enligt
5 8. Tillsynsplanen skall ses over vid behov,
dock minst vart tredje ar.

Néarmare bestammelser om innehallet i till-
synsplanerna, de kontroller som ingér i till-
synsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvéardering
av tillsynsplanen utférdas genom férordning
av statsradet.

498

Tillsynsmyndigheter s anmal ningsskyl dighet
och skyldighet att |amna uppgifter

De myndigheter som med stéd av denna
lag eller andra foérfattningar utovar tillsyn
Over kemikalier har rétt att for Gvervakningen
f& behdvliga upplysningar av varandra och
anvéanda varandras prov vid behévliga under-
sokningar.

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten samt lansstyrelsen ar skyldiga att pa
begéran utan erséttning tillstalla Social- och
hal sovardens produkttillsynscentral de 6vriga
uppgifter om kontroller, kontrollatgarder,
kontrollpersonal, avgifter samt tillsyn som
behdvs for styrningen, uppféljningen, rappor-
teringen och statistiken i fraga om tillsynen
enligt dennalag.

Tillsynsmyndigheterna skall 1dmna de upp-
gifter som avses i 2 mom. pa det sitt som
Social- och halsovardens produkttillsynscen-
tral bestammer.

Néarmare bestammelser om tillsynsmyndig-



heternas anmaningsskyldighet och skyldig-
het att lamna uppgifter utfardas genom for-
ordning av statsr adet.

558

Andringssokande

Andring i ett beslut som en annan myndig-
het har fattat med stod av denna lag fér sokas
i enlighet med forvaltningsprocessiagen
(586/1996). Andring i beslut som gdler till-
synsplaner enligt 7 § 3 mom. och taxor enligt
60 & 2 mom. far sokas med iakttagande av
vad som i kommunallagen (365/1995) fore-
skrivs om andringssdkande.

56 §
Verkstallighet

Ett beslut om en tillsynsplan enligt 7 § 3
mom. & verkstéllbart &ven om det overkla
gas, om inte besvarsmyndigheten bedutar

Helsingfors den 21 oktober 2005
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négot annat.
60 §
Avgifter

For kontroller som ingdr i den kommunala
tillsynsplanen enligt 7 § skall kommunen ta
ut en avgift enligt en av. kommunen godkénd
taxa. Dessutom skall kommunen hos verk-
samhetsidkaren ta ut en avgift for tillsynen
Over efterlevnaden av foreskrifter som med-
delats med stod av en kontroll som ingdr i
den kommunala tillsynsplanen enligt 7 §, nar
foreskrifterna har meddelats med anledning
av att bestédmmelserna i denna lag inte har
foljts. Kommunen skall bestdmma avgifterna
for sina prestationer sa att beloppet motsvarar
hogst kostnaderna for att producera presta
tionen.

Dennalag tréder i kraft den 2006.

Socia- och hélsovérdens produkttillsyns-
central skall ha det riksomfattande tillsyrs-
program som avses i enligt 5 8§ fardigt senast
den 1 januari 2007. Kommunen skall férfoga
Over en kommunal tillsynsplan som avsesi 7
§ 3 mom. senast den 1 januari 2008. Kom-
munen kan bdrja ta ut avgifter enligt 60 § 2
mom. efter det att den har godkéant tillsyrs-
planen, dock tidigast den 1 januari 2007.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Socia - och hal sovardminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av halsoskydddagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi halsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 5 och 6 §, 7 8 1 mom., 8 och
47 §, 50 § 2 och 3 mom., 52 § samt 56 § 3 mom.,

av dem 7 § 1 mom. och 56 § 3 mom. sidana de lyder i lag 777/1996, samt 50 § 2 och 3
mom. sddanade lyder i lag 691/2001 samt

fogas till lagen nya4 a, 20 aoch 28 a §, till 57 §, sadan den lyder i lag 720/2005, ett nytt 2
mom. samt till lagen en ny 59 a § som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
4a8
Riksomfattande tillsynsprogram

For styrningen och samordnandet av den
tillsyn som regleras i denna lag skall Sod-
al- och halsovardens produkttillsynscentral
utarbeta ett riksprogram for halsoskydds-
tillsynen (tillsynsprogram). Tillsynspro-
grammet skall atminstone innehdlla foljan-
de

1) allman definition av innehallet i kon-
trollerna,

2) grunderna for riskvarderingen av de
olika tillsynsobjekten och for hur kontroll-
frekvensen for objekten bestams,

3) bedémning av behovet av provtagning
jamte anvisningar,

4) metoder for utvardering av de tillsyns-
planer somavsesi 6 § 2 mom., samt

5) metoderna for utvardering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses éver vid be-
hov, dock minst vart tredje ar. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgdr en del av
det riksomfattande programmet for tillsyn
Gver miljo- och halsoskyddet, i vilket ingar
ocksa de andra riksomfattande tillsynspro-
gram som regleras i annan lagstiftning om
miljo- och héal soskydd.

Narmare bestdmmelser om utarbetandet
av det riksomfattande tillsynsprogrammet
och om dess innehdll utfardas genom for-



58
Regionalt hal soskydd

Lansstyrelsen styr och oOvervakar hdlso-
skyddet inom | anets omréde.

68
Kommunens uppgifter inomhal soskyddet

Kommunen skall inom sitt omrade, s3
som stadgas nedan, framja och 6vervaka
hélsoskyddet si att en héalsosam livsmiljo
tryggas for invénarna. Kommunen skall in-
formera om hélsoskyddet samt ordna hand-
ledning och radgivning om halsoskydd.

39

ordning av statsradet.

58
Regionalt halsoskydd

Lansstyrelsen styr och dvervakar hdso-
skyddet inom lanets omréde samt bedémer
och utvarderar de kommunala tillsynspla-
nerna for hal soskyddet.

68
Kommunens uppgifter inom hal soskyddet

Kommunen skall inom sitt omréde, s3
som foreskrivs nedan, framja och dvervaka
hélsoskyddet s att en halsosam livsmiljo
tryggas for invanarna. Kommunen skall in-
formera om halsoskyddet samt ordna hand-
ledning och radgivning om hal soskydd.

Kommunen skall fér regelbunden tillsyn
utarbeta och godkénna en tillsynsplan for
halsoskyddet (kommunal tillsynsplan) sa
att tillsynen &r av hog kvalitet och regd-
bunden samt forebygger sanitéra olégenhe-
ter. Tillsynsplanen skall &tminstone inne-
halla foljande:

1) definition avinnehallet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,

3) provtagning och provundersokning
som sker genom kommunens forsorg,

4) utvardering av tillsynsplanen, samt

5) godkanda laboratorier som tillsynen
stddjer sig mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall ke-
akta det tillsynsprogram som avsesi 4 a 8.
Tillsynsplanen skall ses Over vid behov,
dock minst vart tredje ar.

Narmare bestammelser om innehallet i
tillsynsplanerna, de kontroller som ingar i
tillsynsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvardering-
en av tillsynsplanerna utfardas genom for-
ordning av statsradet.
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78
Kommunal halsoskyddsmyndighet

De uppgifter som hor till det kommunala
hélsoskyddet skots av en ndamnd eller av
ndgot annat Kollegialt organ som utses av
kommunen (kommunal héalsoskyddsmyn-
dighet). Fullméktige kan ge en ndmnd eller
netot annat organ rétt att dverfora befogen-
heten p& en underlydande tjansteinnehavare
eller sektion.

88

Beredskap for exceptionella situationer

Den kommunala hél soskyddsmyndigheten
skall i samarbete med 6vriga myndigheter
och inréttningar pa forhand bereda sig pa att
vidta behovliga beredskaps- och forsikti g-
hetsatgarder i syfte att forebygga, klarlagga
och undanr¢ja sanitdra olégenheter i sam-
band med olyckor och motsvarande handd -
ser (exceptionellasituationer).
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78
Kommunal halsoskyddsmyndighet

De uppgifter som hor till det kommunaa
halsoskyddet skéts av en ndmnd eller av
négot annat kollegialt organ som utses av
kommunen (kommunal héalsoskyddsmyn-
dighet). Fullméktige kan ge den kommuna-
la hal soskyddsmyndigheten rétt att dverfora
befogenheten pa en underlydande tjanstein-
nehavare eller sektion. Den kommunala
hal soskyddsmyndigheten har dock inte ratt
att 6verfora sin befogenhet i fraga om god-
kadnnandet av den tillsynsplan som avsesi 6
§ pa en underlydande tjansteinnehavare.

88
Beredskap for exceptionella situationer

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central skall utarbeta en plan for att trygga
hushallsvattnets kvalitet vid olyckor och i
andra motsvarande exceptionella situatio-
ner.

Den kommunala héasoskyddsmyndighe-
ten skall i samarbete med 6vriga myndighe-
ter och inrdttningar pa forhand se till att den
kan vidta de beredskaps- och forsiktighets-
agéarder som behdvs for att forebygga, kla-
l&gga och undanrdja sanitdra olégenheter
som uppstétt i exceptionellasituationer.

Narmare bestammelser om innehallet i
och utarbetandet av beredskapsplaner fér
exceptionella situationer utfardas genom
forordning av social- och halsovardsmini-
steriet.

20a8
Hushallsvattenhygienisk kompetens

Verksamhetsidkaren skall pa egen be-
kostnad sorja for att den som utfor atgarder
som paverkar hushéllsvattnets kvalitet i en
anlaggning som skall vara godkand enligt
denna lag och som levererar hushallsvatten
for mer &n femtio personers behov eller mer
an tio kubikmeter hushallsvatten per dag
har ett av Social- och halsovardens pro-
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478

Infor mation fran annan myndighet

Den kommunala héalsoskyddsmyndighe-
ten har rétt att av kommunal, statlig och
kyrklig myndighet fa den information som
behdvs for utvecklande av och tillsyn 6ver
det kommunala hél soskyddet.

Den kommunala héalsoskyddsmyndighe-
ten & skyldig att ge statlig myndighet den
information den behover for att leda tillsy-
nen 6ver dennalag och fér planering.

41
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dukttillsynscentral utfardat intyg 6ver an-
laggningsteknisk och hushallsvattenhygie-
nisk kompetens. Intyg utfardas till personer
som med godkant resultat genomgatt ett test
som beddmer den anlaggningstekniska och
hushallsvattenhygieniska kompetensen. In-
tyget géller i femar.

Narmare bestammelser om testintyg samt
om anlaggningsteknisk och hushéallsvatten-
hygienisk kompetens utfardas genom for-
ordning av social- och halsovardsministeri-
et.

28a8
Basséangvattenhygienisk kompetens

Verksamhetsidkaren skall pa egen be-
kostnad sorja for att den som utfor atgarder
som paverkar bassangvattnets kvalitet i en
simhall, badanlaggning eller motsvarande
anlaggning som avsesi dennalag har ett av
Social- och hélsovardens produkttillsyns-
central utfardat intyg éver anlaggningstek-
nisk och bassngvattenhygienisk kompe-
tens. Intyg utfardas till personer som med
godkant resultat genomgatt ett test som be-
domer den anléaggningstekniska och bas-
sangvattenhygieniska kompetensen. Intyget
galler i femar.

Narmare bestdmmelser om testintyg samt
om anlaggningsteknisk och bassangvatten-
hygienisk kompetens utfardas genom for-
ordning av social- och halsovardsministeri-
et.

478§

Tillsynsmyndighetens anméalnings- och in-
formationsskyldighet

Den kommunala héasoskyddsmyndighe-
ten har rétt att av kommunala, statliga och
kyrkliga myndigheter f& den information
som behdvs for utvecklande av och tillsyn
Over det ko mmunal a hél soskyddet.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
samt lansstyrelsen ar skyldiga att pa bega-
ran utan ersattning tillstélla Social- och
halsovardens produkttillsynscentral de 6v-
riga uppgifter om kontroller, kontrollatgar-
der, kontrollpersonal, avgifter samt tillsyn
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508§
Avgifter

For anmdningar enligt denna lag som
kommunen behandlar skall den hos verk-
samhetsidkaren ta ut en avgift enligt en av
kommunen godkand taxa.

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom
tas ut en avgift for provtagning och under-
sokningar som hanfor sig till

1) tillsynen over efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av ar
ma ningar enligt 13 § och 14 § 2 mom.,

2) tillsynen Over efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stod av en
anmalan enligt 18 § samt sadan Gvervak-
ning och kontroll av kvaliteten p& hushdlls-
vatten som forutséttsi 20 §, samt

3) sddan regelbunden Gvervakning av
badvatten som forutséttsi 29 8.

52§

Social- och hélsovardens samt |ansstyre -
sens foreskrifter

N&r en sanitér oldgenhet som avsesi 51 §
utbreder sig 6ver ett vidstrackt omréde eller

Foreslagen lydelse

som behovs for styrningen, uppfdljningen,
rapporteringen och statistiken i fraga om
tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheterna skall lamna de
uppgifter som avses i 2 mom. pa det sitt
som Social- och halsovardens produkttill-
synscentral bestammer.

Narmare bestammelser om tillsynsmyn-
digheternas anmal ningsskyldighet och skyl-
dighet att lamna uppgifter utfardas genom
forordning av statsr adet.

508§
Avgifter

For anmélningar enligt denna lag som
kommunen behandlar och fér kontroller
och provtagning samt understkningar som
ingér i den kommunala tillsynsplanen enligt
6 § skall kommunen hos verksamhetsidia-
ren ta ut en avgift enligt en av kommunen
godkand taxa.

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom
tas ut en avgift for tillsynsdtgarder som han-
for sigtill

1) tillsynen Over efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av en
kontroll som ingdr i den kommunala till-
synsplanen enligt 6 8§, nar foreskrifterna
har meddelats med anledning av att be-
stammelserna i dennalag inte har foljts,

2) tillsynen over efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av an-
malningar enligt 13 §,

3) tillsynen oOver efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av an-
sokningar enligt 18 § samt sadan 6vervak-
ning och kontroll av kvaliteten pa hushalls-
vatten som kravs enligt 20 §, samt

4) sadan regelbunden Gvervakning av
badvatten somkravsenligt 29 8.

528

Social- och halsovardens produkitillsyns-
centrals samt |ansstyr el sens foreskrifter

Né&r en sanitéar olagenhet som avsesi 51 §
utbreder sig dver ett vidstrackt omréde eller
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annars &r speciellt betydel sefull, kan social
och halsovardsministeriet eller lansstyrelsen
inom sitt |an meddela foreskrifter som &r
noédvandiga for att avhjélpaeller férebygga
uppkomsten av den sanitara oldgenheten.

56 §

Andringssokande

Andring i beslut om halsoskyddsordning
enligt 51 § 3 mom. och i beslut om taxa en-
ligt 50 § 2 mom. sbks med iakttagande av
vad kommunallagen (365/95) stadgar om
andringsstkande.

578§

Verkstallighet

| ett beslut som fattas med stdd av 51 § 2
mom. kan det foreskrivas att beslutet skall
iakttas trots att andring soks, om inte be-
svarsmyndigheten bestdmmer ndgot annat.
Over ett sddant beslut av forvaltni ngsdom-
stolen som enbart géller verkstéllighet och
genom vilket verkstalligheten av det 6ver-
klagade beslutet forbjuds eller avbryts far
besvér anforas hos hogsta forvaltningsdo m-
stolen endast i samband med huvudsaken.
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annars ar speciellt betydelsefulla kan Sod-
al- och halsovardens produkttillsynscentral
eller lansstyrelsen inom sitt 1an meddela fo-
reskrifter som & nddvandiga for att avhjd-
pa eller forebygga uppkomsten av den san-
téra ol &genheten.

56 8§

Andringssokande

Andring i beslut som galler kommunala
tillsynsplaner enligt 6 8 2 mom. och hélso-
skyddsordningar enligt 51 8§ 3 mom. Samt
taxor enligt 50 § 2 mom. Far sokas med
iakttagande av vad som i kommunallagen
(365/1995) féreskrivs om andringssdkande.

578

Verkstallighet

Ett beslut om en tillsynsplan enligt 6 § 2
mom. &r verkstéllbart dven om det 6verkla-
gas, om inte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.
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59a8
Test och testning

Test som avses i 20 a och 28 a § far an-
ordnas av testare som godkants av Social-
och halsovardens produkttillsynscentral.
Somtegar e godk&nns en person som

1) har s&dan utbildning som angesi 7 § 3
mom. samt sakkunskap och erfarenhet i an-
slutning till hushdlls- och bassingvatten-
kvalitet samt teknik, eller

2) i fraga om examen och dmneskompe-
tens ar behorig for en lektors eller larar-
tjanst som anknyter till vattenverksteknik d-
ler hushallsvatten och bassangvattenhygien
vid en hogskola eller vid en laroanstalt som
hor till utbildningsstyrelsens verksamhets-
omrade.

Testet sker enligt estdeltagarens val an-
tingen pa finska eller svenska. Social- och
hal sovardens produkttillsynscentral kan be-
stdmma om upplaggningen av testet, be-
démningen av godkant genomgaende av
test och testintygetsinnehall.

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central Overvakar testarnas verksamhet.
Social- och hélsovardens produkttillsyns-
central kan aterkalla ett godkénnande av en
testare om testaren i vasentlig grad bryter
mot de bestammelser som géaller verksam:
heten och inte trots Social- och halsovar-
dens produkttill synscentral s uppmaning har
rattat till sin verksamhet inom utsatt tid.

Testaren har rétt att for testet ta ut en av-
gift som hogst motsvarar de faktiska kog-
naderna for anordnandet av testet. Pa
testare som fullgér uppgifter enligt denna
paragraf tillampas det somi 49 § foreskrivs
om utomstaende sakkunniga.

Narmare bestdmmelser om testarnas be-
horighet och forutsattningarna for godkan-
nande som testare utfardas genom férord-
ning av social- och halsovardsministeriet.

Dennalag tréader i kraft den 2006.

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central skall ha det riksomfattande tillsyns-
program som avses i 4 a § fardigt senast
den 1 januari 2007. Kommunen skall forfo-
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ga over en kommunal tillsynsplan som av-
sesi 6 8 2 mom. senast den 1 januari 2008.
Kommunen kan borja ta ut avgifter enligt
50 § 2 mom. och 3 mom. 1 punkten efter det
att den har godkant tillsynsplanen, dock ti-
digast den 1 januari 2007. Testsystemet en-
ligt 20 a, 28 a och 59 a § skall vara till-
gangligt for de personer som avsesi 20 a
och 28 a § senast den 1 januari 2007. Per-
soner som utfor atgarder som paverkar
hushéllsvattnets kvalitet i anlaggningar som
levererar hushallsvatten skall ha ett god-
kant intyg enligt 20 a § senast den 30 juni
2008. Personer som utfor atgarder som pa-
verkar bassdngvattnets kvalitet i simhallar,
badanlaggningar och motsvarande anlégg-
ningar skall ha ett godkéant intyg enligt 28 a
§ senast den 30 juni 2008.

L ag

om andring av lagen om atgérder for i nskrankande av tobaksr 6kning

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 augusti 1976 om &garder for inskrankande av tobaksrdkning
(693/1976) 14, 25 och 35 §, av dem 14 § s&dan den lyder i lag 487/1999 och 498/2002 samt

25 §i sistnamndalag, samt

fogastill lagen nya14 a, 14 b, 25 a, 25 b och 28 a § som foljer

Gallande lydelse

148

Den alménna ledningen och styrningen
av att denna lag och med st6d av den utféar-
dade bestammelser iakttas ankommer pa
socia - och halsovardsministeriet, och éver-
vakningen och styrningen av évervakningen
pd Social- och hasovérdens produkttill-
synscentral.

Social- och halsovérdens produkitillsyns-
central styr lansstyrelserna i deras skotsel
av de uppgifter som med stéd av denna lag
ankommer pa dem. Produkttillsynscentralen
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148

Den allmanna ledningen och styrningen
av att denna lag och med stod av den utf&-
dade bestammelser iakttas ankommer pa
social - och hél sovardsministeriet, och éver-
vakningen och styrningen av évervakningen
p& Social- och hasovardens produkttill-
synscentral.

Socid - och halsovardens produkttillsyns-
central styr lansstyrelserna och kommuner-
na i deras skotsel av de uppgifter som med
st6d av denna lag ankommer pa dem. Pro-
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Overvakar iakttagandet av bestammelserna i
5-9 § om sammanséitning och kvalitets-
Overvakning av, provningslaboratorier for
samt forsdljning av och reklam for tobaks-
produkter. Méatteknikcentralen bistar i den
Overvakning av provningslaboratoriernas
och testmetodernas kompetenskrav som ar
kommer pa produkttillsynscentralen. Mé&-
teknikcentralen har i denna uppgift samma
réttigheter som en 6vervakningsmyndighet
har enligt 28 8.

Lansstyrelsen styr inom lanets omrade
kommunerna i verkstalligheten av denna
lag och de bestammelser som utfardats med
stod av den.

Kommunen Gvervakar inom sitt omrade
att denna lag och de bestammelser som ut-
fardats med stdd av den iakttas. Inom kom:
munens omrade skéts uppgifterna enligt
denna lag av ett organ som kommunen for-
ordnat. Kommunfullmaktige kan besluta att
organet kan overfora behorighet pa en
tjansteinnehavare som lyder under det. En
kommun kan med en annan kommun eller
en samkommun komma Gverens om att en
uppgift som i denna lag foreskrivs for kom-
munen eller dess myndighet anfortros en
annan kommuns eller samkommuns tjanste-
innehavare som skéter den under tjanstean-
svar. En samkommun kan ing ett avtal som
avses ovan med en annan samkommun, om
medlemskommunerna i samkommunen har
gett sitt samtycke. P& den verksamhet som
en kommun ordnar med stéd av denna lag
skall lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsovarden (733/1992) till-
lampas, om inte ndgot annat bestams ge-
nomlag.

Om inte nagot annat bestams i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestammelsernai 12 8§ 5 och 6 punkten och
13 § 3 mom. som géller férbud mot och be-
gransning av tobaksrokning iakttas pa ar-
betsplatserna, enligt vad om detta bestams i
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
om sbkande av andring i arbetarskydds
arenden (131/1973).

Tullen Overvakar att det importforbud
somavsesi 10 a § 1 mom. iakttas.

Polisen dvervakar att 12 § 3 punkten iakt-
tasvid offentliga tillstallningar
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dukttillsynscentralen dvervakar iakttagandet
av bestdmmelserna i 59 § om sammansétt-
ning och kvalitetsbvervakning av, prov-
ningslaboratorier for samt forsdjning av
och reklam for tobaksprodukter. Méatteknik-
centralen bistar i den Gvervakning av prov-
ningslaboratoriernas  och  testmetodernas
kompetenskrav som ankommer pa produkt-
tillsynscentralen. Maétteknikcentralen har i
denna uppgift samma réttigheter som en
overvakningsmyndi ghet har enligt 28 8.

For styrningen och samordnandet av till-
synen enligt denna lag skall Social- och
hél sovardens produkttillsynscentral utarbe-
ta ett riksprogram foér 6vervakningen av -
bakslagen (tillsynsprogram). Tillsynspro-
grammet skall &tminstone innehalla foljan-
de

1) allman definition av innehallet i kon-
trollerna,

2) grunderna for riskvarderingen av de
olika tillsynsobjekten och for hur kontroll-
frekvensen for objekten bestams,

3) beddémning av behovet av provtagning
jamte anvisningar,

4) metoder for utvardering av de tillsyns-
planer somavsesi 14 a § 3 mom., sant

5) metoderna for utvardering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses over vid be-
hov, dock minst vart tredje ar. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgdr en del av
det riksomfattande programmet for tillsyn
Gver miljo- och halsoskyddet, i vilket i ingar
ocksd de andra riksomfattande tillsynspro-
gram som regleras i annan lagstiftning om
miljo- och héal soskydd.

Narmare bestdmmelser om utarbetandet
av det riksomfattande tillsynsprogrammet
och om dess innehall utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Lansstyrelsen styr inom lanets omrade
kommunerna i verkstalligheten av denna
lag och de bestémmel ser och foreskrifter
som utfardats med stdd av den samt bedo-
mer och utvarderar dessutom de kommuna-
latillsynsplaner somgéller dvervakningen
av tobakdagen.
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14a8

Kommunen Gvervakar inom sitt omrade
att denna lag och de bestdmmelser som ut-
férdats med stod av den iakttas. Inom kom:
munens omrade skéts uppgifterna enligt
denna lag av ett organ som utses av kom-
munen. Kommunfullméktige kan besluta att
organet kan dverfora befogenheten pa en
tjansteinnehavare som lyder under det. Or-
ganet har dock inte réatt att 6verfora sin be-
fogenhet i fraga om godkannandet av den
tillsynsplan som avses i 3 mom. pa en wn-
derlydandetjansteinnehaare.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma 6verens om att
en uppgift som enligt denna lag skall skétas
av kommunen eller en myndighet i kommu-
nen anfortros en annan kommuns eller sam-
kommuns tjansteinnehavare som skoter
uppgiften under tjansteansvar. En sam
kommun kan ingd ett avtal som avses ovan
med en annan samkommun, om medlens-
kommunerna i samkommunen har gett sitt
samtycke. P& verksamhet som en kommun
ordnar med stdd av denna lag tillampas la-
gen om planering av och statsandel for -
cial- och halsovarden (733/1992), om inte
nagot annat bestams g enom | ag.

Kommunen skall for regelbunden tillsyn
utarbeta och godkénna en plan for over-
vakningen av tobakslagen kommunal till-
synsplan) sa att tillsynen ar av hog kvalitet
och regelbunden samt forebygger sanitéara
olagenheter. Tillsynsplanen skall &tminsto-
ne innehalla foljande:

1) definition avinnehallet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,

3) provtagning och undersokning som
sker genom kommunens férsorg,

4) utvardering av tillsynsplanen, samt

5) laboratorier som tillsynen stédjer sig
mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall Le-
akta det riksomfattande till synsprogrammet
enligt 4 8. Tillsynsplanen skall ses 6éver vid
behov, dock minst vart tredje ar.

Narmare bestammelser om innehallet i
tillsynsplanerna, de kontroller som ingar i
tillsynsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvérdering
av tillsynsplanerna utférdas genom férord-
ning av statsradet.
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258

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter svarar for kostnaderna for
undersokning av sadana dmnen i tobaks-
produkter som véllar fara och men for hal-
san samt for kvalitetskontroll av dessa @n-
nen.

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter svarar aven for kostnaderna
for en i 18 8 4 mom. avsedd bortdragning
av en tobaksprodukt fran marknaden.

N& en statlig myndighet behandlar ett
arende enligt denna lag kan den ta ut en ar-
gift som faststélls i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Néarmare bestdmmelser om avgifterna utfér-
das genom foérordning av social- och hd -
vérdsministeriet. Den avgift som kommunen
tar ut for tillsynen skall i tillampliga ddar
grunda sig pa lagen om grunderna for av-
gifter till staten. Narmare bestammelser om
grunderna for den kommunala avgiften an-
gesi en taxa som kommunen godkanner.

Avgifter enligt denna lag kan drivas in
utan dom eller beslut pa det satt som be-
stams i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvag (367/1961).
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14b8§

Om inte ndgot annat bestams i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestdmmelserna i 12 § 5 och 6 punkten och
13 8 3 mom. som géller férbud mot och be-
gransning av tobaksrokning iakttas pa ar-
betsplatserna, enligt vad som bestams i b-
gen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om sbkande av andring i arbetarskydds-
arenden (131/1973).

Tullen Overvakar att det importfoérbud
somavsesi 10 a § 1 mom. iakttas.

Polisen dvervakar att 12 § 3 punkten iakttas
vid offentliga tillstalIningar.

258

tobaksprodukter svarar for kostnaderna
for undersokning av sadana @mnen i to-
baksprodukterna som vélar fara och men
for hdlsan samt for kvalitetskontroll av -
baksprodukterna.

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter svarar @en for kostnaderna
for en i 18 8 4 mom. avsedd bortdragning
av en tobaksprodukt fran marknaden.

Nér en statlig myndighet behandlar ett
arende enligt denna lag kan den ta ut en av-
gift som faststélls i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Néarmare bestammelser om avgifterna utf&-
das genom foérordning av social - och hélso-
vardsministeriet.

25a8

Kommunen skall hos naringsidkaren ta ut
en avgift enligt en av kommunen godkand
taxa for kontroller och provtagning somin-
gar i den kommunala tillsynsplanen enligt
14 a 8 3 mom. Dessutom skall kommunen
hos naringsidkaren ta ut en avgift for tillsy-
nen over efterlevnaden av foreskrifter som
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358

| denna lag avsedda bedut av forvalt-
ningsmyndighet kan verkstdllas oavsett e
svér. Besvarsmyndigheterna &ger likval réatt
att forbjuda eller avbryta beslutets verkstd -
lighet hogst till dess éndringsanstkningen
genom lagakraftvunnet utslag avgjorts.

| denna lag avsedda drenden angaende ut-
fardande av forbud kan upptagas till ny ke-
handling, séframt det pa synnerliga skal
finnes motiverad anledning hartill.

49
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meddelats med stéd av en kontroll som in-
gar i den kommunala tillsynsplanen enligt
14 a § 3 mom., nar foreskrifterna har med-
delats med anledning av att bestammel ser-
nai dennalag inte har foljts.

Kommunen skall bestamma avgifterna for
sina prestationer sa att beloppet motsvarar
hogst kostnaderna for att producera presta-
tionen.

25b 8§

Avgifter enligt denna lag kan drivas in
utan dom eller beslut pa det sétt som be-
stams i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvag (367/1961).

28a8

Den kommunala tillsynsmyndigheten samt
lansstyrelsen ar skyldiga att pa begaran
utan ersattning tillstalla Social- och halo-
vardens produkttillsynscentral de dvriga
uppgifter om kontroller, kontrollatgarder,
kontrollpersonal, avgifter samt tillsyn som
behovs for styrningen, uppfdljningen, rap-
porteringen och statistiken i fraga om till-
synen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheterna skall lamna de
uppgifter som avses i 1 mom. pa det sitt
som Social- och halsovardens produkttill-
synscentral bestammer.

Narmare bestammelser om tillsynsmyn-
digheternas anmalningsskyl dighet och skyl-
dighet att 1amna uppgifter utfardas genom
forordning av statsr adet.

358

Andring i beslut som galler tillsynsplaner
enligt 14 a § 3 mom. samt taxor enligt 25 a
§ 1 mom. far sokas med iakttagande av vad
som i kommunallagen (365/1995) foreskrivs
om andringssbkande.

| denna lag avsedda bedut av forvalt-
ningsmyndigheter kan verkstéllas &ven om
de overklagas. Besvarsmyndigheterna har
dock rétt att forbjuda eller avbryta beslutets
verkstéllighet hogst till dess dverklagandet
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Arenden som géller meddelande av for-
bud enlig denna lag kan upptas till ny be-
handling, om det av synnerliga skal finns
grundad anledning till det.
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Dennalag tréder i kraft den 2006.

Socid - och halsovardens produkttillsyns-
central skall ha det riksomfattande tillsyrs-
program som avses i 14 8 3 mom. féardigt
senast den 1 januari 2007. Kommunen skall
forfoga 6ver en kommunal tillsynsplan som
avsesi 14 a 8 3 mom. senast den 1 januari
2008. Kommunen kan bérja ta ut avgifter
enligt 25 a 8 1 mom. efter det att den har
godkant tillsynsplanen, dock tidigast den
1 januari 2007.

L ag

om andring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi kemikalielagen av den 14 juni 1989 (744/1989) 5 - 7 och 49 §, 55 § 2 mom. och 60
§2 mom.,

av dem 5 § sadan den lyder i lag 391/2005, 6 § sadan den lyder i lag 220/1995 och
1073/1995, 7 § s&dan den lyder i lag 696/2001 och i ndmnda lag 391/2005, 55 § 2 mom. s
dant det lyder i lag 1198/1999 och 60 § 2 mom. sadant det lyder i lag 57/1999, samt
fogas till 56 §, sadan den lyder i ndmndalag 391/2005, ett nytt 2 mom. och till 60 §, sddan den
lyder i lag 1412/1992 och i namndalag 57/1999 ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom.

blir 5 mom., som fdljer:
Gallande lydelse

58§
Tillsynsmyndigheter i centralférvaltningen

Den hogsta tillsynen over iakttagandet av
denna lag och de bestdammelser som utfér-
dats med stdd av den samt den riksomfat-
tande styrningen av verkstélligheten och
tillsynen ankommer pa

1) socid- och hélsovardens produkitill-
synscentral i fréga om forebyggande och
avvarjning av sdana skador pa halsan samt
sadana brand- och explosionsrisker som or-
sakats av kemikalier, samt

2) Finlands miljécentral i fraga om fore-
byggande och avvérjning av kemikdieska

Foreslagen lydelse
58
Tillsynsmyndigheter i centralforvaltningen

Den hogsta tillsynen éver iakttagandet av
denna lag samt de bestdmmelser som utfa-
dats med stdd av den samt den riksomfd-
tande styrningen av verkstdlligheten och
tillsynen ankommer pa

1) Socia- och halsovérdens produkttill-
synscentral i frdga om forebyggande och
avvarjning av sadana skador pa halsan samt
sadana brand- och explosionsrisker, som or-
sakats av kemikalier, samt

2) Finlands miljocentral i fraga om fore-
byggande och avvéarjning av kemikalieska
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dor pamiljon..

68
Regionala tillsynsmyndigheter
L énsstyrelsen och den regionala miljécen-
tralen leder och overvakar inom sina re-
spektive verksamhetsomrdden kommuner-

nas verksamhet vid tillsynen dver att denna
lag foljs.

78
Lokala tillsynsmyndigheter

| kommunen utévar kommunstyrelsen till-
syn over iakttagandet av denna lag samt de

51
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dor pa miljon.

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central skall inom sitt verksamhetsomrade
for styrningen och samordningen av verk-
stélligheten av tillsynen enligt denna lag
utarbeta ett riksprogram for dvervakningen
av kemikalielagen (tillsynsprogram). Till-
synsprogrammet skall atminstone innehalla
féljande:

1) allman definition av innehallet i kon-
trollerna,

2) grunderna for riskvarderingen av de
olika tillsynsobjekten och foér hur kontroll-
frekvensen for objekten bestams,

3) metoder for utvardering av de tillsyns-
planer somavsesi 7 § 3 mom., samt

4) metoderna for utvardering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses dver vid be-
hov, dock minst vart tredje ar. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgdr en del av
det riksomfattande programmet for tillsyn
Gver miljo- och halsoskyddet, i vilket ingar
ocksd de andra riksomfattande tillsynspro-
gram som regleras i annan lagstiftning om
miljo- och héal soskydd.

Narmare bestammelser om utarbetandet
av det riksomfattande tillsynsprogrammet
och om dess innehall utfardas genom for-
ordning av statsradet.

68
Regionala tillsynsmyndigheter

L énsstyrelsen och den regionala miljocen-
tralen leder och 6Gvervakar inom sina re-
spektive verksamhetsomrédden kommuner-
nas verksamhet vid efterlevnaden av denna
lag. Dessutom bedtmer och utvarderar
lansstyrelsen de konmmunala tillsynsplaner
som galler dvervakningen av kemikaliela-
gen.

78
Lokala till synsmyndigheter

I kommunen utévar kommunstyrelsen till-
syn Over iakttagandet av denna lag samt de
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de bestdmmelser som utférdats med stod av
den, om inte detta i en instruktion har upp-
dragits & nagon namnd (kommunal kemika-
lietillsynsmyndighet).

Uppgiften kan ocksd anfortros en sam-
kommun.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma &Gverens om
att en uppgift som i denna lag foreskrivs for
kommunen eller dess myndighet och déar
behorighet kan dverforas pa en tjansteinne-
havare, anfortros en annan kommuns eller
samkommuns tjansteinnehavare som skoter
den under tjansteansvar. En samkommun
kan inga ett ‘avtal som avses ovan med en
annan samkommun, om medlemskommu-
nerna i samkommunen har gett sitt san-
tycke.
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de bestdmmelser som utfardats med stod av
den, om inte detta i en instruktion har upp-
dragits & nagon namnd (kommunal kemika-
lietillsynsmyndighet). Fullméktige kan ge
den kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ten ratt att overfora befogenheten pa en
tjansteinnehavare som lyder under den.
Den kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ter har dock inte réatt att dverfora sin befo-
genhet i fraga om godkannandet av den
tillsynsplan som avses i 3 mom. pa en wn-
derlydande tjansteinnehavare. Uppgiften
kan ocksa anfdrtros en samkommun.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma 6verens om
at en uppgift som enligt denna lag skall
skotas av kommunen eller en myndighet i
kommunen och dér befogenhet kan 6verfo-
ras pa en tjansteinnehavare, anfortros en
annan kommuns eller samkommuns tjanste-
innehavare som skoter uppgiften under
tjansteansvar. En samkommun kan ing& ett
avtal som avses ovan med en annan sam-
kommun, om medlemskommunerna i sam-
kommunen har gett sitt samtycke.

For den foreskrivna regelbundna tillsyn
som utdvas av den kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheten skall kommunen utar-
beta och godkdnna en plan for Gvervak-
ningen av kemikalielagen (kommunal till-
synsplan) s att tillsynen &r av hog kvalitet
och foérebygger sanitéra olagenheter samt
brand- och explosionsrisker. Tillsynsplanen
skall &tminstone innehalla foljande:

1) definition avinnehallet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,
samt

3) utvardering av tillsynsplanen.

Den kommunala tillsynsplanen skall ke-
akta det riksomfattande till synsprogrammet
enligt 5 8. Tillsynsplanen skall ses dver vid
behov, dock minst vart tredje ar.

Narmare bestammelser om innehallet i
tillsynsplanerna, de kontroller som ingar i
tillsynsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvardering
av tillsynsplanen utfardas genom forord-
ning av statsréadet.
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498

Rétt att fa uppgifter av andra myndigheter

De myndigheter som med stéd av denna
lag eller andra forfattningar utévar tillsyn
Over kemikalier har rétt att for Overvak-
ningen fa& behovliga upplysningar av var-
andra och anvanda varandras prov vid be-
hévliga undersokningar.

558§

Andringssokande

Andring i ett beslut som en annan myn-
dighet har fattat med stod av denna lag soks
i enlighet med forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

568

Verkstallighet

| ett beslut som fattats med stod av 29, 42,
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498

Tillsynsmyndighetens anméal nings- och in-
formationsskyl dighet

De myndigheter som med stéd av denna
lag eller andra forfattningar utévar tillsyn
Over kemikalier har rétt att for Overvak-
ningen f& behovliga upplysningar av var-
andra och anvénda varandras prov vid be-
hovliga undersokni ngar.

Den kommunala kemikalietill synsmyndig-
heten samt lansstyrelsen ar skyldiga att pa
begdran utan erséttning tillstalla Social-
och halsovardens produkttillsynscentral de
Gvriga uppgifter om kontroller, kontrollat-
garder, kontrollpersonal, avgifter samt till-
syn som behdvs for styrningen, uppfdljning-
en, rapporteringen och statistiken i fraga
omtillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheterna skall lamna de
uppgifter som avses i 2 mom. pa det sitt
som Social- och halsovardens produkttill-
synscentral bestammer.

Narmar e bestammel ser omtillsynsmyndig-
heternas anméal ningsskyl dighet och skyldig-
het att |amna uppgifter utfardas genom for-
ordning av statsradet.

558

Andringsstkande

Andring i ett beslut som en annan myn-
dighet har fattat med stod av denna lag fér
sokas i enlighet med forvaltningsprocessia-
gen (586/1996). Andring i beslut som galler
tillsynsplaner enligt 7 8 3 mom. och taxor
enligt 60 § 2 mom. far sokas med iaktta-
gande av vad som i kommunallagen
(365/1995) foreskrivs om andringsstkande.

568

Verkstallighet

Ett beslut omen tillsynsplan enligt 7 8 3
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45 eller 46 § eller 66 8 1 mom. kan set fore-
skrivas att beslutet skall iakttas trots att
andring soks, om inte besvéarsmyndigheten
beslutar ndgot annat. Over ett sadant beslut
av forvatningsdomstolen som enbart géller
verkstallighet och genom vilket verkstélig-
het av det 6verklagade beslutet forbjuds el -
ler avbryts f&r besvar hos hdgsta forvalt-
ningsdomstolen endast i samband med hu-
vudsaken. eller avbryts far besvéar hos hogs-
taforvaltningsdomstolen endast i samband
med huvudsaken.

60 §

Avgifter

For ett beslut som kommunens kemikali e-
tillsynsmyndighet och en tjansteinnehavare
som & understdlld denna har fattat kan en
avgift uppbéras enligt en av kommunen
godkénda taxa.
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mom. ar verkstallbart &ven omdet Gverkl a-
gas, ominte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.

608

Avgifter

For kontroller somingar i den kommuna-
la tillsynsplanen enligt 7 § skall kommunen
ta ut en avgift enligt en av kommunen god-
kénd taxa. Dessutom skall kommunen hos
verksamhetsidkaren ta ut en avgift for till-
synen Over efterlevnaden av foreskrifter
som meddelats med stdd av en kontroll som
ingdr i den kommunala tillsynsplanen enligt
7 §, nar foreskrifterna har meddelats med
anledning av att bestdmmelserna i denna
lag inte har foljts. Kommunen skall be-
stamma avgifterna for sina prestationer sa
att beloppet motsvarar hogst kostnaderna
for att producera prestationen.

Denna lag trader i kraft den 2006.

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central skall ha det riksomfattande tillsyns-
program som avses i enligt 5 § fardigt &
nast den 1 januari 2007. Kommunen skall
forfoga dver en kommunal tillsynsplan som
avses i 7 8 3 mom. senast den 1 januari
2008. Kommunen kan bdrja ta ut avgifter
enligt 60 § 2 mom. efter det att den har
godkant tillsynsplanen, dock tidigast den 1
januari 2007.
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