Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 5 och 10 § i lagen om koncession for
for donsbesiktning

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
koncession for fordonsbesiktning éndras sa
att en person under en begrénsad tid kan u-
fora periodiska besiktningar av latta fordon
trots att han eller hon inte har slutfért de stu-
dier som forutsdtts som grundutbildning for
besiktningsmén. Detta forutsétter dock att
personen har avlagt besiktarexamen for ke
siktning av létta fordon, vilket krévs som

till&ggsutbildning for besiktningsman.

Dessutom anvénds i de paragrafer som f6-
reslas bli andrade i stéllet for arsbesiktnings-
utbildning uttrycket utbildning for periodisk
besiktning.

Lagen avses trada i kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nuléage

Besiktningsuppgifterna ndr det géller for-
don &r uppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen som fram till utgangen av 1993 horde
till myndigheterna, till Bilregistercentralen.
Fran och med ingangen av 1994 har privata
foretag kunnat fa tillstand att utéva besikt-
ningsverksamhet. Lagen om koncession for
besiktning och registrering av fordon
(1593/1995), som tradde i kraft vid ingangen
av 1996, gdlde forutom de privata besikt-
ningsstéllena &ven det statsagda bolag som
bildats for att bedriva Bilregistercentralens
affarsverksamhet.

Staten har avstatt fran besittningen av det
bolag som bildades for att fortsdtta Bilregis-
tercentralens verksamhet, sd i dagens lage &
det enbart privatdgda foretag som ufoér be-
siktningar. | slutet av 2004 fanns det 243 be-
siktningsstallen, inklusive filialer, dar besikt-
ningar utfordes. Pa besiktningsstéllena arbe-
tar uppskattningsvis 1 100 besiktningsman.

Bestammelserna angaende fordon och ce-
ras besiktning baserar sig pa Europeiska @-
menskapens lagstiftning och till vissa delar
internationella avtal. | radets direktiv
96/96/EEG om tilln&rmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om besiktning av motor-
fordon och sl@pvagnar till dessa fordon finns

bestéammelser om genomférandet av beskt-
ningar. Varken i detta direktiv eller i annan
gemenskapslagstiftning finns det dock be-
stdmmelser om vilken yrkeskunskap som
krévs av besiktningsmannen.

Pa grund av att tekniken gallande fordon
utvecklas snabbt éndras bestdmmelserna om
fordon ofta. Dessa forandringar har stor n-
verkan pa besiktningens innehall och den yr-
keskunskap som kréavs av besiktningsman-
nen. For att en dndamalsenlig besiktning
skall kunna genomfdras kravs det god yrkes-
skicklighet av besiktningsmannen och konti-
nuerligt uppratthallande av denna yrkesskick-
lighet.

Under privatiseringen av besiktningsupp-
gifterna har man med forfattningar sett till att
de som genomfor besiktningar har tillracklig
yrkeskunskap for att kunna utfora sina upp-
gifter. Under arens lopp har kraven pa yr-
keskunskap utokats. Enligt den forsta lagen
om koncession for besiktning var den all-
manna forutsattningen for beviljande av kon-
cession att tillstAndssokanden var sakkunnig.
| den lag som tradde i kraft vid ingangen av
1996 uppstalldes krav pa grundutbildning for
personer som svarar for besiktningsverksam-
het och som utfér besiktningar. Det kravdes
att de hade minst examen vid biltekniska stu-
dielinjen vid en teknisk l&roanstalt eller mot-



svarande lamplig examen pa teknikerniva,
och fértrogenhet med de bestammelser och
foreskrifter som géllde fordon samt registre-
ring och besiktning av fordon.

| dagens léage finns bestammelser om kra-
ven pa dem som utdvar besiktningsverksam-
het i lagen om koncession for fordonsbesikt-
ning (1099/1998), nedan besiktningskonces-
sionslagen. Detaljerade bestammelser finns
dessutom i trafikministeriets beslut om kon-
cession for fordonsbesiktning (202/1999) och
i trafikministeriets beslut om tillaggsutbild-
ning for fordonsbesiktningspersonal
(201/1999).

I samband med att besiktningskoncessions-
lagen stiftades gjorde man inga andringar i
kraven géllande grundutbildning for besikt-
ningsman, men fran ingangen av 1999 har av
de nya personer som kommer in i branschen
och som svarar for besiktningsverksamhet
och utfér besiktningar kravts tilldggsutbild-
ning som bevis pa kompetens. Av en person
som svarar for besiktningsverksamhet forut-
sétts en besiktarexamen och specialutbild-
ning motsvarande koncessionens omfattning.
Av en person som utfér besiktningar forut-
sétts en besiktarexamen och specialutbild-
ning motsvarande hans eller hennes uppgif-
ter.

Under forra artiondet reformerades uthild-
ningssystemet i Finland. Utbildningssyste-
met anpassades generellt till radande uthild-
ningssystem i Europa. | och med reformen
inleddes ett forsok med yrkeshogskolor 1991.
Ar 1996 gjordes yrkeshégskolorna perma-
nenta och teknikerutbildningen upphdrde. |
det nya utbildningssystemet ersattes tekni-
kerutbildningen av ingenjorsutbildning, vil-
ken till en del & praktikinriktad.

Enligt uppgifter fran Utbildningsstyrelsen
fanns det drygt 400 nyborjarplatser for ut-
bildning inom bilbranschen i de tekniska B
roanstalterna under mitten av 1990-talet.
Narmare tva tredjedelar av dessa fanns inom
teknikerutbildningen. | dagens l&ge finns det
under 300 nyborjarplatser inom bilbran-
schens ingenjorsutbildning i yrkeshégskolor-
na och av dem kan man betrakta under en
tredjedel som praktikinriktad utbildning.

| dagens lage skall en person som genom-
gar yrkesutbildning och som har for avsikt att
bli besiktningsman avl&gga ingenjtrsexamen

vid yrkeshdgskola. Denna examen é&r till sin
omfattning 160 studieveckor, dvs. ett ar lang-
re 8n den tidigare teknikerutbildningen. En
ingenjorsstuderande inom bilteknik vid en
yrkeshdgskola avlégger i praktiken under
sina forsta tre studiedr biltekniska grundstu-
dier motsvarande den tidigare teknikerutbild-
ningen.

Tillgangen till arbetskraft for besiktnings-
foretagare har forsvarats under de senaste
aren. En orsak anses vara att en ingenjorsstu-
derande i praktiken inte har méjlighet att be-
kanta sig med branschen genom praktik un-
der studietiden.

Behovet av nya besktningsman kommer
att 6ka under de kommande tio &ren redan
genom pensioneringar. Enligt uppgifter fran
besiktningsforetagarna kommer 24 procent
av de nuvarande besiktningsméannen att ga i
pension fore utgangen av 2010.

2. Foreslagna andringar

| besiktningskoncessionslagen andras 5 § 2
mom. sd att man i stéllet for arsbesiktnings-
utbildning talar om utbildning for periodisk
besiktning. |1 fordonslagen (1090/2002) an-
vands uttrycket periodisk besiktning i stéllet
for arsbesiktning.

| besiktningskoncessionslagens 10 § finns
bestammelser om de behdrighetskrav som
stélls pa en person som utfor besiktningar. |
paragrafens 1 mom. gors samma andring som
i 582mom.

| besiktningskoncessionslagens 10 § fore-
dlas ett nytt 2 mom., enligt vilket en stude-
rande som har avlagt biltekniska grundstudi-
er vid en yrkeshdgskola under en viss tid kan
arbeta med besiktningsuppgifter. Dessa upp-
gifter skall begrénsa sig till periodisk besikt-
ning av l&tta fordon. Eftersom &ven de som
har fatt en utbildning som motsvarar uthild-
ningsprogrammet i bilteknik, och som har
avlagt teknikerexamen, kan arbeta som be-
siktningsmén & det motiverat att ocksa in-
genjorsstuderande inom ett annat motsvaran-
de lampligt utbildningsprogram under en viss
tid skall kunna utfora besiktningar.

Enligt det foreslagna 10 § 2 mom. &r forut-
sdttningen for att en person skall fa utféra be-
siktningar att han eller hon har avlagt besik-
tarexamen i periodisk besiktning av létta for-



don, med tillhdrande praktik. Det skulle vara
fraga om en praktikliknande besiktningsverk-
samhet, eftersom det enligt forslaget bor fin-
nas en fullt behtrig besiktningsman nérva-
rande vid besiktningsstéllet. Besiktnings-
mannen kan vid behov hjalpa ingenjtrsstude-
randena nar de utfor besiktningen. | prakti-
ken gor andringen det mdjligt for ingenjérs-
studerande att arbeta med besiktningsuppgif-
ter efter sitt tredje studiedr. De studerande
kommer pd samma sétt som for narvarande
att kunna avldgga den allméanna perioden
inom uthildningen fér periodisk besiktning
som en del av studierna. Efter att det tredje
studiedret har avslutats kan de studerande
delta i utbildningen for periodisk besiktning
av latta fordon, genomfora arbetspraktik och
avlégga besiktarexamen. | praktiken kan en
studerande fungera som besiktningsman fran
maj efter det tredje studiedret till mgj foljan-
de &r, dvs. tills han eller hon utexamineras.
Efter utexaminering f& ingenjoren sina
egentliga réttigheter att utféra periodiska be-
siktningar.

Aven efter den foreslagna éndringen forut-
sétts det att personen har verkstadserfarenhet
fran tidigare.

3. Propositionens konsekvenser

De foreslagna andringarna avses ha en po-
sitiv inverkan pa studerandes majligheter till
sysselsdttning och tillgangen till besiktnings-
personal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet utgaen-
de frén ett forslag fran utbildningskommis-
sionen for besiktningsverksamheten, vilken
verkar i anglutning till Fordonsférvaltnings-
centralen.

Utldtande om utkastet till proposition har
begérts av undervisningsministeriet, For-
donsférvaltningscentralen, Utbildningsstyrel-
sen, Privata Besiktningsstéllenas Forbund rf,
A-Besiktning Ab, utbildningskommissionen
for besiktningsverksamheten, Autoalan Kes-
kudliitto ry, Bilimportorerna rf, Autokatsasta-
jat AK ry, Autokatsastusmiesten Y hdistys ry,
AEL Oy (Ammattienedistdmislaitos) och

Abo yrkeshtgskola.

Remissinstanserna understodde andringen,
enligt vilken ingenjérsstuderande kan funge-
ra som besiktningsman.

| det lagutkast som var pa remiss hade den
grundutbildning som krévs av en person som
svarar for besiktningsverksamhet och som ut-
for besiktningar utformats sa att den motsva-
rade den genomfdrda reformen av utbild-
ningssystemet. Som grundutbildning skulle
ha krévts ingenjorsexamen i bilteknik vid yr-
keshdgskola eller annan motsvarande lamplig
examen pa ingenjorsnivd.  Vissa remissin-
stanser, sasom Fordonsforvaltningscentralen,
A-Besiktning Ab och Autoalan Keskusliitto
Qy, 6nskade att andringen géllande grundut-
bildningsnivén inte genomférs i detta sam-
manhang. Aven Privata Besiktningsstélle-
nas Forbund rf ansag att man just nu kan lata
bli att andra kravet pa grundutbildning.

| regeringens proposition foreslas inga and-
ringar i grundutbildningskraven. Det &r skél
att vidare utreda vilken grundutbildningsniva
som skall fordras. Utbildningskommissionen
for besiktningsverksamheten, vilken verkar i
anslutning till Fordonsforvaltningscentralen,
haller som bast pa med att utreda om det ar
mojligt att uppnd en kunskapsnivd motsva
rande den tidigare teknikerutbildningen &ven
pa andra sétt &n genom ingenjorsutbildning.

Propositionen har granskats vid justitiemi-
nisteriets laggranskningsbyra.

5. lkrafttradande

Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

For tydlighetens skull foresldas en over-
gangsbestammelse i lagen. Avsikten & inte
att med andringarna i lagférslagets 5 8§ 2
mom. och 10 § 1 mom. pa ngot Ssétt ingripa i
de krav pa behodrighet och yrkesskicklighet
som i dagens lage stélls pa personer som sva-
rar for besiktningsverksamhet och som utfér
besiktningar. Om en person uppfyller de nu
gédllande kraven nér den foreslagna lagen tr&
der i kraft, uppfyller han eller hon dessa krav
aven i fortséttningen.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférslag

L ag

om andring av 5 och 10 §i lagen om koncession for fordonsbesiktning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 23 december 1998 om koncession for fordonsbesiktning (1099/1998)

5 och 10 § som foljer:
58§
Sokandens sakk&nnedom

Den som soker koncession anses vara sak-
kunnig, om for besiktningsstallet har anmélts
en behdrig person som svarar for besikt-
ningsverksamheten.

Som bevis pa behorigheten forutstts att
den som svarar for besiktningsverksamheten
som grundutbildning skall ha avlagt minst
examen vid hiltekniska studielinjen vid en
teknisk laroanstalt eller motsvarande lamplig
examen pa teknikerniva. Som tillaggsutbild-
ning forutsatts sddan utbildning for periodisk
besiktning (besiktarexamen) och speciaut-
bildning som motsvarar koncessionens om-
fattning samt i anslutning dartill praktisk e-
farenhet och periodiskt aterkommande fort-
bildning i syfte att upprétthalla yrkesskick-
ligheten.

108

Behorighetsvillkor for personer som utfor
besiktningar

Den som utfor besiktningar skall som
grundutbildning ha avlagt minst examen vid

biltekniska studielinjen vid en teknisk laro-
anstalt eller motsvarande |amplig examen pa
teknikernivd. Som tillaggsutbildning forut-
sétts sadan utbildning for periodisk besikt-
ning (besiktarexamen) och specialutbildning
som motsvarar besiktningsuppgifterna samt i
anslutning dartill praktisk erfarenhet och pe-
riodiskt aterkommande forthildning i syfte att
uppratthalla yrkesskickligheten.

Den som vid en yrkeshdgskola har genom-
fort minst grundstudier i bilteknik inom u-
bildningsprogrammet for bilteknik eller inom
nagot annat motsvarande lampligt utbild-
ningsprogram samt besiktarexamen som
motsvarar besiktningar och genomgatt prak-
tik i samband med den, far utfora periodiska
besiktningar av fordon vars tillatna totalmas-
sai bruk och vid registrering ar hogst 3,5 ton.
Né&r en sadan person utfoér besiktningar skall
eni 1 mom. avsedd person som utfor besikt-
ningar vara narvarande pa besiktningsstéllet.
Rétten att utfora i detta moment avsedda be-
siktningar &r i kraft ett ar efter att besiktarex-
amen har avlagts.

Dennalag trader i kraft den 20 .
En person som nér denna lag trader i kraft
uppfyller de behdrighetsvillkor som kravs av



den som svarar for besiktningsverksamhet el-  righetsvillkor som i 5 och 10 § foreskrivs for
ler utfor besiktningar anses uppfyllade behd-  honom eller henne.

Helsingfors den 18 mars 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Johannes Koskinen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 5 och 10 §i lagen om koncession for fordonsbesiktning

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 23 december 1998 om koncession for fordonsbesiktning (1099/1998)

5 och 10 § som foljer:
Gallande lydelse
58§
Sokandens sakkdnnedom

Den som soker koncession anses vara
sakkunnig, om for besiktningsstéllet har
anmélts en behdrig person som svarar for
besiktningsverksamheten.

Som bevis pa behorigheten forutsétts att
den som svarar for besiktningsverksamhe-
ten som grundutbildning skall ha avlagt
minst examen vid biltekniska studielinjen
vid en teknisk |éroanstalt eller motsvarande
lamplig examen pa teknikernivd. Som
tillaggsutbildning forutséitts sadan éarsbe-
siktningsutbildning (besiktarexamen) och
specialutbildning som motsvarar konces-
sionens omfattning samt i anslutning dartill
praktisk erfarenhet och periodiskt ater-
kommande fortbildning i syfte att uppratt-
halla yrkesskickligheten.

10 €

Behorighetsvillkor for personer som utfor
besiktningar

Den som utfor besiktningar skall som
grundutbildning ha avlagt minst examen vid
biltekniska studielinjen vid en teknisk laro-
anstalt eller motsvarande lamplig examen
pa teknikerniva Som tillaggsutbildning
forutsitts sadan  arsbesiktningsutbildning
(besi ktarexamen) och specialutbildning som
motsvarar vederbdrandes besiktningsupp-
gifter samt i anslutning dartill praktisk erfa-
renhet och periodiskt dterkommande fort-

Foreslagen lydelse
58
Stkandens sakkannedom

Den som soker koncession anses vara
sakkunnig, om for besiktningsstéllet har
anmélts en behdrig person som svarar for
besiktningsverksamheten.

Som bevis pa behorigheten forutsétts att
den som svarar for besiktningsverksamhe-
ten som grundutbildning skall ha avlagt
minst examen vid biltekniska studielinjen
vid en teknisk |&roanstalt eller motsvarande
lamplig examen pa teknikernivd. Som
tillaggsutbildning forutsdtts sadan utbild-
ning for periodisk kesiktning (besiktarexa-
men) och specialutbildning som motsvarar
koncessionens omfattning samt i anslutning
dartill praktisk erfarenhet och periodiskt
aterkommande fortbildning i syfte att upp-
ratthalla yrkesskickligheten.

10 €

Behorighetsvillkor for personer som utfor
besiktningar

Den som utfér besiktningar skall som
grundutbildning ha avlagt minst examen vid
biltekniska studielinjen vid en teknisk laro-
anstalt eller motsvarande lamplig examen
pa teknikerniva Som tillaggsutbildning
forutsatts sadan utbildning for periodisk be-
siktning (besiktarexamen) och specialut-
bildning som motsvarar besiktningsuppgif-
terna samt i anslutning dartill praktisk erfa-
renhet och periodiskt dterkommande fort-



Gallande lydelse

bildning i syfte att upprétthdlla yrkesskick-
ligheten.

Foreslagen lydelse

bildning i syfte att upprétthalla yrkesskick-
ligheten.

Den som vid en yrkeshogskola har ge-
nomfort minst grundstudier i bilteknik inom
utbildningsprogrammet for bilteknik eller
inom nagot annat motsvarande lampligt u-
bildningsprogram samt besiktarexamen
som motsvarar besiktningar och genomgatt
praktik i samband med den, far utféra peri-
odiska besiktningar av fordon vars tillatna
totalmassa i bruk och vid registrering ar
hogst 3,5 ton. Nar en sddan person utfor
besiktningar skall en i 1 mom. avsedd per-
Son som utfor besiktningar vara narvarande
pa besiktningsstallet. Rétten att utfora i det-
ta moment avsedda besiktningar ar i kraft
ett &r efter att besiktarexamen har avliagts.

Denna lag trader i kraft den 20

En person som nér denna lag trader |
kraft uppfyller de behdrighetsvillkor som
krdvs av den som svarar for besiktnings-
verksamhet eller utfér besiktningar anses
uppfylla de behdrighetsvillkor somi 5 och
10 § foreskrivs for honom eller henne.




