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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnan-
de av det fakultativa protokollet till konventionen mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning och med forslag till lag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till
omradet for lagstiftningen, om tilliimpning av protokollet
och till lag om :iindring av lagen om riksdagens justitie-

ombudsman

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att riksdagen ska
godkénna det fakultativa protokollet till kon-
ventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Syftet med protokollet &r att forstirka
skyddet for frihetsberévade personer mot tor-
tyr och annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning och in-
skérpa staternas skyldighet att vidta effektiva
atgérder for att forhindra tortyr. Genom pro-
tokollet skapas ett system inom ramen for
vilket oberoende internationella och nationel-
la besoksorgan regelbundet besoker platser
dar frihetsberévade personer halls fangslade.

Med stod av protokollet har det uppréttats
en internationell underkommitté till kommit-
tén mot tortyr. I protokollet forutsitts det
dven att konventionsstaterna inrittar eller ut-
ser en eller flera oberoende nationella fore-
byggande mekanismer eller fortsitter att
vidmakthalla en sadan.

Konventionsstaten ska medge underkom-
mittén och en nationell forebyggande meka-
nism att besdka séddana platser under konven-
tionsstaternas jurisdiktion dir personer ar el-
ler kan héllas frihetsberévade med stdd av ett
beslut av en offentlig myndighet eller pa dess
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uppmaning eller med dess samtycke eller
medgivande.

Protokollet tridde i kraft internationellt i
juni 2006.

For Finlands del trdder protokollet i kraft
den trettionde dagen efter deponeringen av
ratifikationsinstrumentet. Avsikten &r att rati-
fikationsinstrumentet deponeras s& snart som
mojligt efter att beslut om ratificering fattats
nationellt.

I propositionen ingér tva lagforslag. Det
forsta forslaget géller séttande i kraft av de
bestimmelser i protokollet som hor till om-
radet for lagstiftningen och om tillimpning
av protokollet och det andra forslaget en lag
om dndring av lagen om riksdagens justitie-
ombudsman. I det senare forslaget foreslés
att justiticombudsmannen utses till en sadan
nationell forebyggande mekanism mot tortyr
som avses i protokollet. De foreslagna lagar-
na ska tréda i kraft vid samma tidpunkt som
protokollet trdder i kraft for Finlands vid-
kommande. Andringen av bestdmmelserna
om inspektioner som ingér i laglighetskon-
trollen i lagen om riksdagens justitieom-
budsman &r dock avsedd att tridda i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERIN

1 Inledning

Konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning har ingétts i New York den 10
december 1984 och den har tritt i kraft i Fin-
land ar 1989 (FordrS 59—60/1989). Konven-
tionen hade 153 avtalsparter i september
2012.

Genomforandet av konventionen dvervakas
av Forenta nationernas (FN:s) kommitté mot
tortyr. Konventionsstaterna ska regelbundet
rapportera till kommittén om det nationella
genomforandet av konventionen. Besok pé
konventionsstaternas territorium hor inte till
kommitténs behorighet.

Aren 1992-2002 forhandlades det for kon-
ventionen fram ett fakultativt protokoll i
FN:s kommission for de ménskliga rittighe-
terna. Syftet med protokollet dr att forstirka
skyddet for frihetsberévade personer mot tor-
tyr och annan grym, oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning och in-
skérpa staternas skyldighet att vidta effektiva
atgirder for att forhindra tortyr. Tortyr och
annan ndmnd behandling eller bestraffning ar
forbjudna och utgdr en allvarlig krdnkning av
de ménskliga rattigheterna. Effektivt fore-
byggande av dem kriver utbildning och en
kombination av olika legislativa, administra-
tiva, réttsliga och andra atgérder. Tortyr och
annan forbjuden behandling av frihetsbero-
vade personer kan forebyggas dven genom
regelbundna inspektioner vid inrdttningar.

Genom protokollet har det grundats en in-
ternationell underkommitté till kommittén
mot tortyr. Underkommittén agerar som ett
internationellt forebyggande mekanism. Un-
derkommittén har till uppgift att forebygga
tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning och
att utfora de uppgifter som med detta syfte
som mal foreskrivs for den i protokollet. Un-
derkommittén kan besoka sddana platser un-
der konventionsstaternas jurisdiktion, dir
personer ér eller kan héllas frihetsberdvade
med stdd av ett beslut av en myndighet eller

pa uppmaning eller med samtycke eller med-
givande av en myndighet.

I protokollet forutsitts det dven att konven-
tionsstaterna vidmakthaller, inréttar eller ut-
ser en eller flera oberoende nationella fore-
byggande mekanismer. Den nationella fore-
byggande mekanismen har till uppgift att {6-
rebygga tortyr och annan forbjuden verk-
samhet genom att regelbundet besoka platser
dér frihetsberdvade ménniskor halls eller kan
héllas fiangslade. Frihetsberovandet ska
grunda sig pa beslut av en myndighet eller pd
uppmaning eller med samtycke eller medgi-
vande av en myndighet.

De nationella férebyggande mekanismerna
ska ges behdrighet att gora regelbundna be-
sok. De nationella forebyggande mekanis-
merna ska kunna ge de behoriga myndighe-
terna sddana rekommendationer som syftar
till att forbéttra behandlingen av och forhal-
landena for frihetsberdvade personer och att
forebygga tortyr och annan verksamhet som
ar forbjuden enligt konventionen. De ska
ocksa kunna overldmna forslag och synpunk-
ter om géllande eller foreslagen lagstiftning.

2 Nulige
2.1 Europeiska kommittén mot tortyr
(CPT)

Den europeiska konventionen om forhind-
rande av tortyr och oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning (FordrS
16-17/1991, nedan den europeiska konven-
tionen) dppnades for undertecknande i Stras-
bourg den 26 november 1987. Den triadde i
kraft internationellt den 1 februari 1989. Fin-
land ratificerade konventionen den 20 de-
cember 1990 och den trddde i kraft i Finland
den 1 april 1991. Alla 27 medlemsstaterna i
Europeiska unionen har ratificerat denna
konvention.

Genom den europeiska konventionen grun-
dades Europeiska kommittén mot tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller
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bestraffning (European Committee for the
Prevention of Torture, CPT).

CPT gor besok till avtalslindernas territo-
rium. Syftet med dessa dr att stirka skyddet
mot tortyr och ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning for frihetsberd-
vade personer. Konventionsstaterna ska tilla-
ta att CPT besoker alla platser under deras ju-
risdiktion dar myndigheterna héller personer
frihetsberovade. CPT:s medlemmar agerar i
egenskap av enskilda personer och &r obero-
ende och opartiska.

Konventionsstaterna ska se till att CPT har
sddana forutséttningar att fullgdéra sin uppgift
som anges i den europeiska konventionen.
CPT ska bland annat garanteras tilltrade till
konventionsstatens territorium och rétt att
resa dir utan inskrdnkningar, samt obegrén-
sat tilltrade till varje plats dér frihetsberovade
personer &r placerade och ritt att forflytta sig
inom dessa platser utan inskrédnkningar.

I praktiken besoker CPT fangelser, polis-
stationer, mentalsjukhus och lokaler dér ut-
lanningar som anlént till landet har tagits i
forvar. Kommittén har dven utvidgat sina be-
sok till att omfatta vérdinréttningar for ald-
ringar och utvecklingsstorda samt andra so-
cialvardsinstitutioner. I samband med beso-
ken for CPT samtal med personalen vid in-
rattningen i frdga och med de frihetsberévade
personerna. Under besdken hoér kommittén
dven frivilligorganisationer.

CPT:s rapport, inklusive rekommendatio-
ner, sinds som konfidentiellt material till
konventionsstatens regering, som kan vilja
att offentliggora den, vilket den i regel ocksé
gbr. Om en konventionsstat inte gér med pa
att samarbeta eller végrar att forbéttra situa-
tionen for de frihetsberovade utifrdn CPT:s
rekommendationer, kan kommittén ge ett of-
fentligt utlaitande om &rendet.

Redan nér Finland ratificerade den europe-
iska konventionen forband sig landet till be-
tydande delar till likartade internationella
forpliktelser som dem som ratificeringen av
det aktuella fakultativa protokollet forutsét-
ter.

Bestimmelser om konventionsstaternas
skyldighet att tillata att CPT besoker varje
plats dir personer som har berdvats sin frihet
av en myndighet ar placerade finns i artikel 2
i den europeiska konventionen. Konventions-

staternas skyldighet att ge CPT all den in-
formation kommittén behdver ingér i artik-
larna 8 och 9 i den europeiska konventionen.
Likartade bestimmelser finns ocksa i artik-
larna 4, 12 och 14 i det aktuella protokollet.

CPT har besokt Finland fyra ganger: 1992,
1998, 2003 och 2008. Dess verksamhet ar en
central del av den europeiska mekanismen
for overvakning av de ménskliga réttigheter-
na for frihetsberévade och ir etablerad dven i
Finland. Utifran erfarenheterna fran bestdm-
melserna i den europeiska konventionen och
tillimpningen av dem verkar det inte finnas
nagra sérskilda problem forknippade med ra-
tificeringen av det aktuella protokollet. Det
kan dock konstateras att den europeiska kon-
ventionen inte innehaller ndgra bestimmelser
om en nationell forebyggande mekanism, s&
den fragan maste avgoras skilt vad protokol-
let betraffar.

2.2 Verkstillandet av frihetsberovanden
i Finland

Definitionen av frihetsberévande

I protokollet avses med termen frihetsbero-
vande varje form av kvarhéllande, fingslande
eller placering av en person i ett offentligt el-
ler privat forvar, som denna person inte har
tillatelse att lamna frivilligt, genom beslut av
en rittskipningsmyndighet, administrativ el-
ler annan myndighet eller pa dess uppmaning
eller med dess samtycke eller medgivande.

Nedan foljer en beskrivning av den centrala
nationella lagstiftning med stéd av vilken en
person mot sin vilja kan gripas och héllas i
forvar eller pa annat sitt frihetsberdvas.

Personer som tagits i forvar av polisen

Ett frihetsberovande p& grund av brott kan

grunda sig pa tvangsmedelslagens
(450/ 1987) bestimmelser om gripande, an-
héallande och héktning. I lagens 1 kap. 2 och
6 § foreskrivs det om forundersdkningsmyn-
digheternas ritt att anhalla personer pa grund
av misstanke om brott och om anhéllningsbe-
rittigade tjanstemén. Bestimmelser om hékt-
ning av en person som misstinks for brott
finns i 1 kap. 8 och 9 §. Ett yrkande om
hiktning av en anhéllen ska tas upp senast



RP 182/2012 rd 5

fyra dygn efter gripandet (14 §). Den domstol
som beslutar om hidktandet ska sétta ut en
tidsfrist inom vilken atal ska vackas (21 §).
Tidsfristen kan forldngas pé begéiran av akla-
garen.

I forundersokningslagen (449/1987) finns
det bestimmelser om en persons skyldighet
att vara ndrvarande vid en forundersdkning.
Enligt 21 § &r den som inte &r misstinkt for
brott skyldig att vara nédrvarande hogst sex
timmar &t gangen. En misstdnkt som inte &r
anhallen eller hiktad ar skyldig att vara nér-
varande hogst 12 timmar &t gangen. Om for-
utsdttningarna enligt 1 kap. 3 § i tvangsme-
delslagen uppfylls, dr den misstiankte skyldig
att vara ndrvarande hogst 24 timmar.

En person kan dven gripas med stod av
polislagen (493/1995) i avsikt att skydda ho-
nom eller henne (11 och 14 §). Polisen har
dessutom rétt att gripa en efterlyst person
som enligt efterlysning som utfirdats av en
behorig myndighet ska héktas eller tas i for-
var (12 §). Ett gripande kan vara tillatet 4ven
1 vissa andra situationer (19 och 20 §).

Lagen om behandlingen av personer i for-
var hos polisen (841/2006) tillimpas pa be-
handlingen av héktade, anhéllna och gripna
som hélls i forvar hos polisen.

Var och en av de 24 polisinréttningarna har
minst en lokal som &r utrustad med las och
avsedd for forvar av personer som sitter
gripna och anhdllna. Varje polisinréttning
omfattar flera polisstationer. Varje polisin-
rattning kan dédrmed ha flera forvaringsloka-
ler for hidktade. Forvaringen av héktade i po-
lisfangelser &r i regel kortvarig. Den storsta
delen av de hiktade placeras i fingelser. Ar
2011 finns det 42 polishidkten for forvaring
av héktade.

Enligt uppgifter i polisens resultatdatasy-
stem gjorde polisen och de dvriga myndighe-
terna for laglighetskontroll sammanlagt 126
211 gripanden eller anhdllanden 2011. Av
dessa atgirder gillde 78 234 fall tagande i
forvar av berusade enligt polislagen, dér det
ar fraga om att trygga sikerheten for en per-
son eller personens omgivning. I de Ovriga
fallen var det néstan alltid fraga om forun-
dersokning av brott. Gripande och anhallande
av personer som &dr misstdnkta for brott ar
centrala tvdngsmedel som berdr en persons
frihet. Ar 2011 forekom 35 144 fall av gri-

pande av personer misstinkta for brott, 10
527 fall av tagande av anhallna i forvar och 2
306 fall av andra gripanden.

Enligt 1 kap. 22 § 1 mom. i tvdngsme-
delslagen ska den domstol som behandlar ett
atal 1 forsta instans, tills domen ges, ta upp
ett hiktningsidrende som géller en person som
ar misstankt for brott till ny behandling utan
drojsmal och, om den hiktade begér det, se-
nast fyra dygn efter att begéran framstélldes.
Ett hiktningsdrende behdver dock inte tas
upp till ny behandling tidigare &n tva veckor
efter den foregdende behandlingen.

I 12 kap. 33 § i réttegdngsbalken finns det
bestimmelser om tagande i forvar av parter
eller av personer som ska hdras och i 17 kap.
36 § i samma lag bestimmelser om tagande i
forvar av vittnen, om det har bestimts att
dessa personer ska hdmtas till domstolen.

Riksdagen godkénde &versynen av forun-
dersoknings- och tvangsmedelslagstiftningen
i mars 2011. Nya forundersdkningslagen
(805/2011) och nya tvangsmedelslagen
(806/2011) trader i kraft vid ingéngen av
2014, liksom lagen om &ndring av lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
(807/2011), lagen om &ndring av hiktnings-
lagen (808/2011) och lagen om &ndring av
fangelselagen (809/2011). Bestimmelserna
om gripande, anhallande och héktning kvar-
star huvudsakligen of6rdndrade, men be-
stimmelserna om domstolens kontroll i hékt-
ningsirenden har preciserats och om de cen-
tralaste principer som tillimpas pa anvénd-
ningen av tvangsmedel (proportionalitets-
principen, principen om minsta oldgenhet
och finkénslighetsprincipen) har det tagits in
bestimmelser 1 tvangsmedelslagen. Genom
Oversynen efterstravar man ocksa att 6ka an-
vindningen av reseférbud som ett alternativ
till frihetsberovande (RP 222/2010 rd, s.
273). Oversynen omfattar ocksa flera atgéar-
der som forbéttrar rittssdkerheten for frihets-
berovade personer. Bland annat har mojlig-
heten att anfora klagan 6ver hiaktningsbeslut
utokats.

Personer som domts till fingelsestraff samt
héktade

Enligt 2 c kap. 1 § (780/2005) i strafflagen
ar fangelsestraffets innebord forlust eller be-
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gransning av  friheten.  Féngelselagen
(767/2005) innehéller bestdmmelser om
verkstélligheten av fangelsestraff och av for-
vandlingsstraff for boter. Hiktningslagen
(768/2005) tillampas pa verkstillighet av
hiktning. Pa behandlingen av hiktade i for-
var hos polisen tillimpas lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006).

Enligt 1 § i lagen om Brottspafoljdsmyn-
digheten (953/2009) finns for verkstillighet
av straff och héktning Brottspafoljdsmyndig-
heten, som lyder under justitieministeriet.
Dess verksamhetsomrade omfattar hela lan-
det. Brottspafoljdsmyndigheten bestér av en
central forvaltningsenhet, tre verkstéllighets-
regioner och en hélsovardsenhet. Myndighe-
ten dr sedan 2010 indelad i tre verkstéllig-
hetsregioner: Sodra Finlands, Vistra Fin-
lands samt Ostra och Norra Finlands
brottspafoljdsregioner. I varje brottspafoljds-
region finns det ett utvédrderingscentrum,
fangelser och byréer for samhéllspafoljder.

I Finland finns den 1 oktober 2012 totalt 15
slutna fangelser, 12 Oppna anstalter (tva av-
delningar i Vénd fangelse och Satakunda
fangelse), tva frigivningsenheter och tre 6pp-
na anstaltsavdelningar. En av de &ppna an-
stalterna, Fredrikshamns fangelse, upphor
med sin verksamhet vid ingadngen av 2013.

Det fanns i genomsnitt 3 262 fangar i Fin-
land 2011. I september 2012 fanns det sam-
manlagt 3 196 registrerade fangar. Den stors-
ta delen av dem (2 489 personer) var féngel-
sefangar. Antalet fingar som avtjdnade for-
vandlingsstraff for bdter var 57 och antalet
hiktade 650. Antalet fangar i Gvervakad fri-
het pad prov var 172. Hiktade halls dven i
forvar 1 polisens lokaler, i vilka antalet hak-
tade var 74 personer i september 2012. Anta-
let kvinnliga fangar var 229, dvs. cirka sju
procent av alla fingar. Antalet utlindska
fangar 1 fangelserna var sammanlagt 482 i
september 2012. Det fanns fa unga och min-
derariga fingar: sex fangar var under 18 ar
och 78 var 18-20 ar.

Fangtransport
Brottspafoljdsmyndigheten och polismyn-

digheterna skoter om fangtransporten. Be-
stimmelser om fangtransport finns i lagen

om fangforsling (220/1925) och férordningen
om fangforsling (165/1954). En Oversyn av
lagstiftningen dr under arbete.

I regel ordnas fangtransporter som
Brottspafoljdsmyndigheten skoter antingen i
form av tidtabellsenliga transporter som byg-
ger pa vissa fangtransportsrutter eller som
enskilda transporter. Tidtabellsenliga trans-
porter genomfors antingen som spértrafik i
samarbete med VR och Brottspafoljdsmyn-
digheten, dér transportmedlen ar fingvagnar
som kopplas till tdgen i persontrafik, eller
som busstransport som ordnas av Brottspa-
foljdsmyndigheten. I frdga om de fangtrans-
porter som Brottspafoljdsmyndigheten har
hand om har transporterna med tdg under de
senaste dren allt mer ersatts med busstrans-
porter, vilket har snabbat upp dem.

Vid de transporter till och fran domstolar
som Brottspafoljdsmyndigheten utfor fors
fangarna till domstolens lokaler for forvaring
av féngar. Den viktare som ansvarar for
transporten av en fange har ocksa hand om
bevakningen av fangen i domstolen under
vantetiden och behandlingen av maélet. Néar
polisen svarar for transporten ar forfarandet i
regel detsamma. De polismidn som skdter
transporten ansvarar ocksd for bevakningen
under domstolsbehandlingen.

Transporter 1 briddskande sjukvardsfall
skots som ambulanstransporter och under
dessa skots bevakningen som situationen
kréver.

Enligt uppgifter i polisens resultatdatasy-
stem utfor polisen drygt 5 000 fangtransport-
uppgifter arligen. Ett uppdrag med transport
av fange till domstol inklusive bevakning tar
inom huvudstadsregionen 1 medeltal ett
dagsverke i ansprak. Pa andra hall i landet ar
uppdragen dnnu mer bindande.

Tagande i forvar av utlinningar

Enligt 121 § i utldnningslagen (301/2004)
kan det, i stillet for de sékringsatgiarder som
avses 1 118-120 §, bestimmas att en utlén-
ning ska tas i forvar, om de villkor som anges
1 121 § uppfylls. Om bemdtandet av personer
som tagits i forvar foreskrivs i lagen om be-
motande av utlinningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter (116/2002). I prakti-
ken anknyter de flesta fallen av tagande i
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forvar till att sdkra verkstilligheten av ett be-
slut om att personen i fraga ska avlagsnas ur
landet.

Ar 2011 fattades totalt 1 152 beslut om att
ta en utlinning i forvar. Den enda forvarsen-
het for utlanningar som finns hor till Kré-
mertsskogs forldggning 1 Helsingfors. Den
har en kapacitet pa 40 personer. fr 2011 re-
gistrerades 460 nya klienter vid forvarsenhe-
ten. Av dessa var 88,3 procent mén och 11,7
procent kvinnor. Antalet minderariga var 17.
Av dessa var fyra utan vardnadshavare. Ge-
nomsnittsildern fér dem som kommit utan
vardnadshavare var 16,7 ar. En person holls i
forvar i genomsnitt 31,1 dygn. Det fall som
tog lidngst tid 1 ansprdk krédvde 150 dygn,
medan det som gick snabbast tog mindre dn
ett dygn. De frihetsberévade representerade
sammanlagt 69 nationaliteter.

Enligt 123 § 3 mom. ska en utlénning som
tagits i forvar sa snart som mojligt placeras i
en sadan forvarsenhet som avses i lagen om
bemotande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter. En utlinning som ta-
gits 1 forvar ska bara i undantagsfall placeras
i polisens hékteslokaler. P4 grund av att for-
varsenheten har otillrdcklig kapacitet maste
dock personer som tagits i forvar med stod av
utlanningslagen placeras i polisens lokaler.
De internationella organ som bevakar de
manskliga rittigheterna har upprepade gang-
er fast uppmérksamhet vid situationen och
rekommenderat att forvarskapaciteten utokas.

Frihetsberévande inom grdnsbevakningsvd-
sendet

Nér det giller tvangsmedel som riktar sig
mot en persons frihet géller enligt 41 § i
gransbevakningslagen (578/2005) i fraga om
en griansbevakningsmans befogenheter att
inom sitt ansvarsomrade forebygga och utre-
da brott samt vicka atal vad som i polislagen,
forundersokningslagen och tvangsmedelsla-
gen eller ndgon annanstans i lagstiftningen
foreskrivs om polisméns befogenheter och
utovande av dem for ndmnda syften.

Enligt 36 § 2 mom. i gransbevakningslagen
har en grinsbevakningsman ritt att gripa en
person som végrar ldmna sddana personupp-
gifter och uppgifter om var han eller hon kan
antridffas som avses i paragrafens 1 mom. el-

ler som sannolikt ldmnar falska uppgifter om
ndmnda omsténdigheter. Den som har gripits
ska friges sa snart behovliga uppgifter erhél-
lits, dock senast 24 timmar efter gripandet.

En griansbevakningsman har enligt lagens
37 § dessutom rétt att gripa en person som
enligt efterlysning som utfdardats av en beho-
rig myndighet ska gripas, anhallas eller hik-
tas eller tas i forvar. Med stdd av samma be-
stimmelse ska en person som gripits utan
dr6jsmal ldmnas till polisen om han eller hon
inte omedelbart ska friges.

I lagens 8 kap. foreskrivs det om hur per-
soner som berdvats sin frihet ska behandlas
inom grinsbevakningsvésendet. Kapitlet in-
nehaller bestimmelser om bland annat trans-
port av personer, Overlimnande av personer
till polisen och om forvarslokaler. Grénsbe-
vakningsvésendet har fem tillfélliga forvars-
platser for brottsmissténkta.

Frihetsberovande i tullférvaltningen

Enligt 43 § 2 mom. i tullagen (1466/1994)
har en tullman vid forundersékning som gors
av en tullmyndighet samma rétt att vidta ut-
redningsédtgirder och anvénda tvangsmedel
som en polisman vid en polismyndighets for-
undersokning. I 1 kap. 6 § 3 punkten i
tvangsmedelslagen finns en definition pa an-
hallningsberittigade tullmén.

143 a § i tullagen finns bestimmelser om
att i frdga om behandlingen av anhallna och
gripna som hélls i férvar hos tullmyndigheten
iakttas vad som foreskrivs i lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.
Dessutom innehéller 43 § bestimmelser om
vilken tjansteman vid tullen med vilken
tjinstebeteckning eller i vilken tjanstestall-
ning som ansvarar for vissa uppgifter som
alagts polisman med polisens tjanstestillning
enligt lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen.

For nérvarande finns det inga forvarsloka-
ler for anhéllna eller gripna som &r pé tullens
ansvar, utan tullen l&mnar éver dem som gri-
pits och anhéllits i de brottsfall som tullen
undersokt till forvar hos polisen.
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Frihetsberévande inom forsvarsmakten

Till arrest enligt 2 § i militdr disciplinlagen
(331/1983) doms i minst ett och hogst trettio
dygn.

I situationer enligt lagens 16 och 17 § far
sddana militdra formén som ndrmare anges i
lagen gripa och anhélla personer som lyder
under 45 kap. (militdra brott) i strafflagen.
Villkoret ar att upprétthéllandet eller aterstal-
landet av disciplin, ordning eller sikerhet
kraver att en person som ertappats med eller
pa sannolika skdl misstdnks for ett militart
brott grips eller anhalls. En sddan person far
dessutom gripas om det av hotelser som han
eller hon uttalat eller av hans eller hennes
upptrddande i 6vrigt kan dras den slutsatsen
att han eller hon sannolikt kommer att gora
sig skyldig till brott.

Aven okédnda personer som lyder under 45
kap. 1 strafflagen far gripas, om de végrar
ldimna de militdrpersoner som ndmns sérskilt
i lagen sadana uppgifter som ar nddvindiga
for utredandet av deras identitet, eller om de
lamnar uppenbart felaktiga uppgifter om sin
identitet.

Med stod av 19 § i lagen om forsvarsmak-
ten (551/2007) har en tjansteman i vakt- eller
jourtjénst ratt att under vissa forutséttningar
gripa och avldgsna en person frén forsvars-
maktens omrade. En person som gripits och
som inte lyder under 45 kap. i strafflagen ska
utan drdjsmal dverldmnas till polisen. Detta
géller dven en person som lyder under 45
kap. i strafflagen och som har gjort sig skyl-
dig till ndgot annat brott dn ett sddant som
avses 1 2 § 1 militdra réttegdngslagen
(326/1983). Om den som gripits inte kan
Overldmnas till polisen senast sex timmar ef-
ter gripandet, ska han eller hon friges ome-
delbart.

Enligt 27 § 2 mom. i territorialovervak-
ningslagen (755/2000) har en i 23 § 1 mom.
avsedd territorialovervakningsmyndighet
(militar-, gransbevaknings-, polis- och tull-
myndigheterna) har rétt att gripa den som
végrar ldmna uppgifter om namn, personbe-
teckning eller, om s&dan saknas, fodelseda-
tum och medborgarskap samt om den plats
dar personen i fraga ar antréffbar eller lamnar
uppgifter som sannolikt ar oriktiga, eller vars
gripande &r nodviandigt 1 syfte att forhindra

eller utreda fortsatt territoriekrdnkning. Den
som gripits ska omedelbart friges nér de be-
hovliga uppgifterna har erhéllits eller syftet
med att forhindra fortsatt territoriekrankning
uppnétts. Den som gripits ska dock friges se-
nast 24 timmar efter gripandet, om den grip-
ne inte anhalls s& som anges i tvangsme-
delslagen.

Vid forsvarsmaktens truppforband fanns
det &r 2010 sammanlagt 20 lokaler for forva-
ring av frihetsberovade. Vid forsvarsmaktens
truppforband har man under aren 2004-2010
anvant tvangsmedel sa att i genomsnitt 300
personer om dret har gripits och i genomsnitt
15 personer om aret har anhallits med stdd av
militir disciplinlagen. Aren 2004-2010 har
det inte funnits nigra hiktade i forsvarsmak-
tens lokaler. Arreststraff har varit mycket
ovanligt under denna tidsperiod och det har
inte forekommit ens ett fall om aret.

Personer som gripits av privata
ordningsvakter

Bestimmelser om ordningsvakter finns i
lagen om ordningsvakter (533/1999). Enligt
lagens 2 § (104/2007) har en ordningsvakt
till uppgift att uppréatthélla ordning och sé-
kerhet samt att forhindra brott och olyckor
inom sitt tjinstgdringsomrade. Med tjanstgo-
ringsomrade avses den tillstéllning eller den
plats for vilken en person har utsetts till ord-
ningsvakt med stod av 1 §. Tjanstgéringsom-
rddena kan inbegripa allminna samman-
komster och offentliga tillstdllningar (lagen
om sammankomster, 530/1999), inkvarte-
rings- och forpldgnadsrorelser (lagen om in-
kvarterings- och forpldgnadsverksamhet,
308/2006), campingplatser (lagen om fri-
luftsliv, 606/1973), passagerarfartyg (lagen
om sjoarbetsavtal, 756/2011) samt kdpcent-
rum, trafikstationer och kollektiva trafikme-
del (ordningslagen, 612/2003).

Enligt 7 § i lagen om ordningsvakter har en
ordningsvakt rdtt att fran sitt tjinstgorings-
omrade avlégsna en person som i berusat till-
stdnd stor ordningen eller andra personer, el-
ler som genom hotfullt upptrddande, oljud el-
ler valdsamhet stor ordningen eller dventyrar
sikerheten, eller som trots tillsdgelse under-
later att folja en befallning som &r nédvéndig
for upprétthallande av ordning eller sékerhet.
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Om det ar uppenbart att det inte ar tillrackligt
att en person avldgsnas fran platsen och stor-
ningen eller faran inte annars kan avvirjas,
har ordningsvakten rétt att gripa personen,
om gripandet dr nddvindigt for att avvirja
allvarlig fara for andra personer eller egen-
dom. Den gripne ska utan drojsmal Gverlam-
nas till polisen. En ordningsvakt har dock
inte rdtt att gripa en person vid en allmén
sammankomst enligt 1 § i lagen om sam-
mankomster.

Om den som gripits inte utan dr6jsmél kan
Overldmnas till polisen, har en ordningsvakt
med stod av 7 § i lagen om ordningsvakter
ratt att med polisens samtycke hélla den
gripne 1 forvar i hogst fyra timmar frén gri-
pandet, men dock hdgst till dess att tillstill-
ningen ar slut och allménheten har avldgsnat
sig eller tills grunden for gripandet annars
har upphort. Inom sjofarten far enligt samma
bestimmelse den som gripits ombord pa ett
fartyg pé order av fartygets befdlhavare dock
hallas i forvar tills fartyget nésta gang anlo-
per en hamn, om inte grunden for gripandet
har upphort fore det.

P& behandlingen av personer som halls i
forvar med stdd av lagen om ordningsvakter
tillimpas vissa bestimmelser i lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006). Ordningsvakten far placera den
som tagits i forvar endast i en sadan forva-
ringslokal som administreras av ordningsvak-
ter och som polisen har granskat och godként
fore tillstdllningens borjan. Ordningsvakten
ska uppritta en undertecknad anmélan om
forvar for varje person som hélls i forvar.
Nar tillstdllningen ar slut ska anmélan om
forvar utan dréjsmal ldmnas in till polisen.
Det ér i praktiken frdga om i huvudsak tillfil-
liga forvarslokaler som uppréttats for offent-
liga tillstéllningar och lokaler ombord pé far-

tyg.

Personer som gripits av privata sikerhets-
tjidnster

Privata viktare som tillhandahéller séker-
hetstjanster har inte rétt att ta personer i for-
var. Undantag utgér dock den situation da
véktarna pa grund av ett sddant uppdrag som
avses 1 9 § 2 mom. i lagen om privata séker-
hetstjanster (282/2002) skoter ordnings-

vaktsuppgifter enligt lagen om ordningsvak-
ter.

Enligt 28 § 1 mom. i lagen om privata sé-
kerhetstjénster har en véktare rétt att avldgs-
na en person fran ett bevakningsomrade, om
personen inte avldgsnar sig pd uppmaning av
bevakningsomradets dgare eller innehavare
eller dgarens eller innehavarens foretradare,
eller om det dr uppenbart att personen inte
har rétt att vistas pa bevakningsomradet och
viktaren har uppmanat personen i friga att
avligsna sig.

Enligt lagens 28 § 2 mom. har en viktare
som utfor bevakningsuppgifter rétt att gripa
en person som begatt brott, om denna antraf-
fas pa bar gidming eller flyende fot och om
fangelse kan folja pa brottet eller om brottet
ar lindrig misshandel, snatteri, lindrig for-
skingring, lindrigt olovligt brukande, lindrig
bruksstold av motordrivet fortskaffningsme-
del, lindrig skadegorelse eller lindrigt bedra-
geri. En viktare fir ocksa gripa den som en-
ligt efterlysning utfirdad av en myndighet
har forklarats anhéllen eller hdktad. Den
gripne ska utan drojsmal 6verlamnas till poli-
sen.

Psykiatriska vardinrdttningar

Under de forutséttningar som anges i 2 kap.
8 § 1 mentalvardslagen (1116/1990) kan be-
slut om psykiatrisk sjukhusvérd oberoende
av patientens vilja meddelas. Under de forut-
sattningar som anges i lagens 3 kap. 15 § far
en atalad oberoende av sin vilja tas in pé
sjukhus och hallas dédr for sinnesundersok-
ning. Under de forutséttningar som anges i 4
kap. 21 § (1066/2009) kan en domstol be-
stimma att en person ska héllas i fangelse
tills Institutet for hélsa och vilfdrd har utrett
hans eller hennes behov av psykiatrisk sjuk-
vard och meddelat sitt beslut om det. For att
klarldgga behovet av psykiatrisk sjukvard for
en person kan Institutet for hilsa och valfard
bestimma att han eller hon ska tas in pa
sjukhus for undersokning for hogst 30 dagar.
I lagens 4 kap. 22 § foreskrivs det om véard
oberoende av den atalades vilja nidr denne
inte domts till straff.

Under 2010 fanns det sammanlagt 29 127
patienter i institutionsvard inom specialom-
radet psykiatri. Av de nya patienterna under
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2010 hade néstan en tredjedel (31 procent)
tilldelats en psykiatrisk vardplats pa basis av
en remiss till vard oberoende av vilja.

Till de psykiatriska vardinrdttningarna hor
statliga sinnessjukhus (tva st.), 20 sjukvards-
distrikt och de 45 psykiatriska vardinstitut
som finns pa Aland. Dessutom omfattar de
psykiatriska vardinréttningarna de specialist-
ledda sjukhusen och enheterna vid hélso-
vardscentralerna, sammanlagt sju till antalet,
samt tva enheter vid det psykiatriska sjukhu-
set for fangar.

Vardinrdttningar for dldre personer

Heldygnsvard for éldre personer ges pa
aldringshem, serviceboende med heldygns-
omsorg och bédddavdelningarna vid hélso-
vérdscentralerna. Ar 2010 fanns det samman-
lagt 49 571 personer i heldygnsvard. Av dem
har uppskattningsvis 65 procent diagnostise-
rad svar eller medelsvar minnessjukdom. For
dem som bor pé vérdinrattningar for personer
med minnessjukdom maéste friheten att rora
sig maste begrinsas avsevirt for deras egen
sdkerhets skull.

Enligt miljoministeriets redogorelse berék-
nas antalet personer med minnessjukdom
som behdver institutions- eller serviceboende
stiga till dver 90 000 fram till 2040 (Miljo-
ministeriets rapporter 16/2012, s. 9).

I lagen finns inga bestdmmelser om forfa-
randet nér personer med minnessjukdom be-
rovas sin frihet. Ett lagberedningsarbete i
drendet dr anhédngigt vid social- och hélso-
vardsministeriet.

Vardinrdttningar for utvecklingsstorda

Enligt 32 § i lagen angéende specialomsor-
ger om utvecklingsstorda (519/1977) far spe-
cialomsorg ges till en person mot hans eller
hennes vilja, om omvardnaden inte kan ord-
nas pé annat sitt och om det ar skal att befara
att personen utan omvardnad kan raka i all-
varlig livs- eller hélsofara, eller om det av
personens uppforande eller andra omsténdig-
heter framgar att han eller hon pa grund av
sin utvecklingsstorning ér farlig for en annan
persons sdkerhet och i behov av omedelbar
specialomsorg. Det fanns 18 inrdttningar som
tillhandahdll specialomsorg for utvecklings-

storda ar 2008. Ar 2010 var ca 2 000 perso-
ner i institutionsvard. Det har varit 15-20 ut-
vecklingsstorda personer per &r som har fatt
vard oberoende av sin vilja. Antalet frihets-
berdvade personer dr eventuellt d&nnu storre
an det, eftersom det begridnsningarna av ro-
relsefriheten enligt lagen angéende special-
omsorger kan omfatta dven personer som fri-
villigt blir vardad.

Barnskyddsanstalter

Syftet med barnskyddslagen (417/2007) ar
att trygga barnets rétt till en trygg uppvaxt-
miljo, en harmonisk och mangsidig utveck-
ling samt till sarskilt skydd. Barnets fordldrar
och vardnadshavare har huvudansvaret for
barnets vilfard. I lagens 8 kap. anges forut-
sittningarna for bradskande placering av
barn och i 9 kap. finns det bestimmelser om
omhéndertagande. 1 10 kap. finns det all-
ménna bestimmelser om véard utom hemmet
och bestimmelser om barnets stdllning i vard
utom hemmet. Enligt det kan vard utom
hemmet ocksd ordnas som anstaltsvard. Ex-
empel pa barnskyddsanstalter dr barnhem
och skolhem samt andra med dem jédmstall-
bara barnskyddsanstalter.

Ar 2009 var allt som allt éver 16 000 barn
och ungdomar placerade utanfor hemmet.
Det totala antalet utplacerade barn och ung-
domar hade sjunkit med en och en halv pro-
cent jaimfort med det foregaende aret. Av de
utplacerade barnen och ungdomarna var 34
procent (5 668) i anstaltsvard. En knapp fem-
tedel av de omhéndertagna barnen hade om-
héandertagits mot de berdrdas vilja. Ungdo-
mar i aldern 13—17 ar ar den grupp som mest
omhéndertas mot de berdrdas vilja. Av de
yngre barnen dr det mest spadbarn under ett
ar som omhéandertas mot de berdrdas vilja.

I barnskyddslagens 11 kap. finns det be-
stimmelser om begrinsningar i vard utom
hemmet. Exempel pé begransningar enligt 11
kap. dr begrinsning av kontakterna (62 och
63 §), omhindertagande av amnen och fore-
mal (65 §), kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning (66 §), granskning av egendom och
forsandelser samt kvarhallande av forsidndel-
ser (67 §), fasthéllande (68 §), begrinsning
av rorelsefriheten (69 §) och sérskild omsorg
(71,72 och 73 §).
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Sjukvdrdsanstalter

Kapitel 2 i lagen om missbrukarvérd
(41/1986) giller vard oberoende av missbru-
karens vilja pa grund av hilsorisk eller vald-
samhet. Enligt lagens 11 § kan den ansvariga
lakaren vid en hélsovardscentral eller en be-
horig overldkare vid ett sjukhus med stod av
ett utlatande av en annan ldkare forordna att
nagon pa grund av hilsorisk och oberoende
av sin vilja ska tas in for vard under hogst
fem dygn. Enligt lagens 12 § far en tjanstein-
nehavare enligt 10 § 2 mom. i socialvérdsla-
gen (710/1982) forordna att en person pa
grund av véldsambhet ska tas in for vard under
hogst fem dygn. Om den vérdtid som avses i
12 § har visat sig vara for kort kan forvalt-
ningsdomstolen pd framstéllning av social-
nidmnden besluta att en person ska forordnas
till vard under hogst 30 dygn. I praktiken till-
lampas denna mojlighet till vard oberoende
av missbrukarens vilja néstan inte alls.

Vid social- och hilsovardsministeriet pagér
beredningen av ett lagforslag om vard for
mddrar som &dr missbrukare oberoende av de-
ras vilja. Lagforslaget ska innefatta bestdm-
melser om begrinsning av sjidlvbestimman-
derdtten under varden.

Med stod av 17 § i lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986) far den som har in-
sjuknat i en allminfarlig smittsam sjukdom
eller som med fog misstdnks ha insjuknat
isoleras pa en sjukvérdsanstalt hogst tvd ma-
nader. Den som har insjuknat i en allménfar-
lig smittsam sjukdom kan pa isoleringsplat-
sen och oberoende av sin vilja ges sddan vard
som &dr nodviandig for forhindrande av att
sjukdomen sprids.

2.3 Den nationella lagstiftningen om till-
synsorgan och tillsynsmyndigheter
samt praxis

Riksdagens justiticombudsman och justitie-
kanslern i statsrddet

I Finland &r riksdagens justiticombudsman
och justitiekanslern i statsrddet allménna
myndigheter for laglighetskontroll.

Bestdmmelser om valet av och uppgifterna
for justitiekanslern i statsrddet och riksda-

gens justiticombudsman finns i Finlands
grundlag.

Enligt 108 § i grundlagen ska justitiekans-
lern Overvaka lagligheten av statsradets och
republikens presidents dmbetsatgarder. Saval
justitiekanslern (108 §) som justitiecombuds-
mannen (109 §) ska ocksa dvervaka att dom-
stolarna och andra myndigheter samt tjéns-
teménnen, offentligt anstillda arbetstagare
och ocksd andra, nir de skoter offentliga
uppdrag, foljer lag och fullgér sina skyldig-
heter. Vid utévningen av sitt &mbete dverva-
kar dessa institutioner att de grundlidggande
fri- och réttigheterna samt de ménskliga rét-
tigheterna tillgodoses.

Enligt 111 § har justitiekanslern och justi-
tieombudsmannen rétt att av myndigheterna
och av andra som skdter offentliga uppdrag
fa de upplysningar som de behover for sin
laglighetskontroll.

Med stdd av lagen om fordelningen av
aligganden mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justitiecombudsman
(1224/1990) ar justitiekanslern befriad fran
skyldigheten att Gvervaka vissa drenden som
hor till riksdagens justiticombudsman. Ex-
empel pa sddana drenden dr de som giller
forsvarsministeriet, med undantag for stats-
radets och dess medlemmars dmbetsatgérder,
forsvarsmakten,  grdnsbevakningsvésendet
och krishanteringspersonal som avses i lagen
om militdr krishantering (211/2006) samt mi-
litdra rittegangar (militdra rattegangslagen,
326/1983). Justitiekanslern dr dven befriad
fran skyldigheten av overvaka drenden som
giller gripande, anhéllande, hdktning och re-
seforbud enligt tvingsmedelslagen, tagande i
forvar eller annat frihetsberdvande samt
fangelser och andra sédana inrdttningar i vil-
ka négon har intagits mot sin vilja. Justitie-
kanslern 6verfor i regel dessa drenden till ju-
stiticombudsmannen.

I det foljande beskrivs framfor allt den
overvakning som skots av riksdagens justi-
tieombudsman.

Enligt 5 § i lagen om riksdagens justitie-
ombudsman (197/2002) inspekterar justitie-
ombudsmannen vid behov fingelser och
andra slutna inréttningar for att 6vervaka hur
de intagna behandlas. Justiticombudsmannen
inspekterar dven forsvarsmaktens olika enhe-
ter och de finldndska militira krishanterings-
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styrkorna for att ge akt pa hur bevéringar och
andra som fullgdr militirtjinst samt den
fredsbevarande personalen behandlas.

Inspektionerna utfors av justiticombuds-
mannen eller bitrddande justiticombudsman-
nen, bitrddd av juristféredragande, notarier
eller inspektorer. P4 forordnande av justitie-
ombudsmannen kan kansliets foredragande
dven utfora inspektioner sjilvstindigt.

Det informeras inte nddvéndigtvis om in-
spektionerna i forvidg. Under de senaste &ren
har en del av inspektionerna t.ex. i fangelser
och polisens forvaringslokaler varit oanmaél-
da.

Justiticombudsmannen har rétt att fa all in-
formation som behdvs for laglighetskontrol-
len av myndigheter och andra som skoter of-
fentliga uppdrag (lagen om riksdagens justi-
tiecombudsman, 7 §).

Vid en inspektion har justiticombudsman-
nen eller en representant for justitieombuds-
mannen rétt att gora sig fortrogen med alla
ambetsverkets eller inrdttningens lokaliteter
och datasystem samt att enskilt f4 samtala
med dmbetsverkets eller inrdttningens perso-
nal och de som tjanstgor eller &r intagna dér.

I samband med inspektionerna ska de per-
soner som dr intagna vid inrdttningarna och
beviéringarna ges tillfdlle att enskilt f& samta-
la med justiticombudsmannen eller justitie-
ombudsmannens foretridare. Malet &r att alla
som vill ska ha mdjlighet att delta i sddana
samtal.

I samband med de flesta inspektioner sam-
talar man dven med ledningen for inréttning-
en. Fore eller under inspektionen kan man
dven granska dokument som ir aktuella. I de
flesta fall antecknas justitiecombudsmannens
stdndpunkter om vad som observerats i sam-
band med inspektionen i ett protokoll som
sands till foremalet for inspektionen. Justitie-
ombudsmannen kan &ven pa eget initiativ
lata klarlagga missforhallanden som kommit
fram i samband med inspektionen.

Inspektionerna har en viktig forebyggande
funktion. Samtidigt ger de sddan information
om inréttningarnas verksamhetsforutsitt-
ningar och forhéllanden som é&r anvindbar
dven vid utredningen av eventuella klagomal.

Ar 2008 inspekterade justiticombudsman-
nen 71 objekt. Fem av dem var slutna féangel-
ser. Av polisinrittningarnas forvarslokaler

for frihetsberdvade inspekterades tvé lokaler.
Aven forvarslokalen vid den enhet av rorliga
polisen som finns vid Helsingfors—Vanda
flygfilt, tva psykiatriska sjukhus, bdddavdel-
ningen vid en hélsovérdscentral och elva so-
cialvardsinstitutioner inspekterades Till soci-
alvérdsinstitutionerna horde bland annat fyra
enheter inom véarden av utvecklingsstorda, ett
skolhem, ett dlderdomshem och en privat
barnskyddsanstalt.

Ar 2009 inspekterade justiticombudsman-
nen 57 objekt. Sju slutna fangelser, tva enhe-
ter vid det psykiatriska sjukhuset for fangar,
tva fangelsepolikliniker och tre av polisin-
rittningarnas forvaringslokaler for frihetsbe-
rovade inspekterades. Aven en forvaringslo-
kal for berusade, tvd mottagningscentraler,
tva psykiatriska sjukhus och fyra socialvards-
institutioner inspekterades. Till socialvéards-
institutionerna horde tva institutioner inom
varden av utvecklingsstorda, ett skolhem och
en privat barnskyddsanstalt.

ren 2008 och 2009 inspekterades dessut-
om ett flertal truppforband inom forsvars-
makten och enheter inom griansbevaknings-
vésendet.

Ar 2010 inspekterade justiticombudsman-
nen 68 objekt. Fem fangelser och sju av po-
lisinrdttningarnas forvaringslokaler inspekte-
rades. Polisfangelset i Bdle besoktes tre
ganger. Dessutom inspekterades till exempel
Niuvanniemi sinnessjukhus, mottagningscen-
tralen i Kotka och utldnningspolisen i Kotka.

Ar 2011 inspekterades totalt 118 objekt,
dvs. nistan dubbelt s& ménga som &ret innan.
Alla inspektioner var dock inte inriktade pa
slutna inrdttningar. Till exempel inspektera-
des 11 fangelser och 14 polishékten. Storsta
delen av inspektionerna gjordes utan for-
handsanmilan. Dessutom inspekterades bl.a.
forliggningen och forvarsenheten i Kra-
mertsskog samt forldggningarna i Uledborg
och Rovaniemi, varav den sistndmnda upp-
ratthalls av Finlands Roda Kors. Justitieom-
budsmannen inspekterade dven flera social-
vardsanstalter, sdsom barn- och ungdoms-
hem.

Polisen

Laglighetskontrollen i friga om polisens
verksamhet kan delas in 1 organisationsintern
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och allmén tillsyn. Till den senare tillsynen
hor dven systemet for undersékning av polis-
brott, dir en extern part — en allmén aklagare
— dr undersdkningsledare.

Inrikesministeriet ansvarar for styrningen
av och den interna tillsynen 6ver polisens an-
svarsomrade. Centralforvaltningsmyndighet
som lyder under ministeriet dr Polisstyrelsen,
som dr polisens hogsta ledning. Riksomfat-
tande enheter som lyder under Polisstyrelsen
ar centralkriminalpolisen, skyddspolisen, ror-
liga polisen, Polisyrkeshdgskolan och Poli-
sens teknikcentral samt polisinrittningarna,
som dr lokala forvaltningsmyndigheter. Inri-
kesministeriet har den 2 oktober 2012 genom
sitt beslut (SM022:00/2012I) bestdmt att ror-
liga polisen dras in som administrativ enhet
och att antalet polisinrdttningar minskas fran
24 till 11.

I egenskap av polisens hogsta ledning styr
Polisstyrelsen laglighetskontrollen i hela lan-
det, granskar att polisens enheter handlar
lagenligt och behandlar klagomél som ldm-
nats in till den (inrikesministeriets foreskrift
SM-2006-01324/Tu-42). Cheferna for de oli-
ka enheterna inom polisen ska forrétta regel-
bundna inspektioner av verksamheten och
verksamhetens laglighet i de enheter som ly-
der under dem.

Bestimmelser om behandlingen av hikta-
de, anhallna och gripna personer som halls i
polisens lokaler finns i lagen om behandling-
en av personer i forvar hos polisen och i
statsrddets forordning om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (645/2008). En-
ligt lagen ska det for var och en av polisens
forvaringslokaler utses en chef, som i regel
ska vara en anhéllningsberéttigad tjansteman.
Chefen ska dvervaka att lagen samt bestdm-
melser och foreskrifter som utfirdats med
stod av den fOljs i forvaringslokalen. Enligt
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (2 kap. 1 §) godkénns polisens
forvaringslokaler av Polisstyrelsen.

Brottspdfoljdsmyndigheten

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet har till uppgift att sikerstilla att
verkstéllandet av straff och hdktningar sker
pa ett tillrickligt enhetligt sitt och att dver-

vaka att verksamheten inom brottspafoljdsre-
gionerna &r laglig och d&ndamalsenlig.

Brottspafoljdsmyndighetens interna inspek-
tion har till uppgift att utreda fér myndighe-
tens ledning om den interna tillsynen dr an-
damalsenlig och tillricklig, att utveckla risk-
hanteringen inom myndigheten och att utféra
de inspektioner som forordnats av generaldi-
rektoren.

Den interna inspektionen utfor arligen 3—4
inspektioner vid fangelser och/eller byraer
for samhéllspafoljder. Inspektionerna av
fangelser har olika teman som géller fingar-
nas rittigheter och skyldigheter, hur fang-
verksamheten ordnas samt ekonomi- och
personalforvaltningen.

Den interna inspektionen gor dessutom ut-
redningar om alla enheter. 1 detta samman-
hang begrinsas utredningen till hur man har
foljt bestimmelserna och anvisningarna for
ett visst uppgiftsomradde i verksamhetsenhe-
ten i fraga.

Uppgifterna for inspektionerna och utred-
ningarna inhdmtas genom datasystem eller
separata forfragningar.

Grdnsbevakningsvisendet

Till gransbevakningsvésendets laglighets-
kontroll, som foreskrivits i grinsbevaknings-
lagen (578/2005), hor savdl daglig tillsyn
som sadan granskning som kompletteras ge-
nom rapporter. Den primédra skyldigheten for
gransbevakningsvisendets ledning &dr att
overvaka de lokala bevakningssektionerna.
Tillsynsskyldigheten omfattar bland annat
tillsynen Over forundersdkningar och an-
viandningen av tvdngsmedel samt &drenden
som géller militar disciplin.

Tullen

Tullen &r tvungen att i brottsbekdmpnings-
uppgifter regelbundet intervenera i de
brottsmissténktas personliga frihet. Tullen ut-
for bl.a. intern laglighetskontroll som géller
anviandningen av tvangsmedel i enlighet med
en utarbetad plan. Lagligheten vid anvind-
ning av tvangsmedel tillses dessutom i sam-
band med férménnens normala verksamhet.
Inspektioner av att tvangsmedlen anvénds
ratt utfors ocksé utifrdn klagomal och 1 6vrigt
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med anledning av behov som iakttagits i
praktiken inom verksamheten.

Forsvarsmakten

Forsvarsministeriet ansvarar for styrningen
av forsvarsmaktens ansvarsomrade. Enligt 5
§ 1 statsradets forordning om forsvarsmakten
(1319/2007) overvakar forsvarsmaktens as-
sessor lagenligheten i forsvarsmaktens inter-
na verksamhet och den militdra réttsvarden,
vilket dven inbegriper tillsyn Over anvind-
ningen av tvangsmedel. Tillsynsatgirderna
och kontrollerna utfors i praktiken av huvud-
stabens juridiska avdelning under ledning av
assessorn.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovdrden

Enligt 1 § i lagen om Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovéarden
(669/2008)ar Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden (Valvira) ett cent-
ralt dmbetsverk under social- och hélso-
vardsministeriet som genom styrning och
tillsyn ska frdmja tillgodoseendet av ritts-
skyddet och tjénsternas kvalitet inom social-
och hilsovarden samt hanteringen av hélso-
risker i livsmiljon och hos befolkningen. Re-
gionforvaltningsverken dvervakar inom sina
ansvarsomraden att social- och hélsovards-
tjdinsterna haller den niva som lagen kréver.
Genom sin verksamhet frémjar de tillgodose-
endet av medborgarnas grundlidggande fri-
och riéttigheter och rattsskydd.

Valvira och regionforvaltningsverken kan
gransak verksamheten hos de enheter som
tillhandahéller social- och hilsovardstjanster
samt de verksamhetsenheter och lokaler som
anvéinds vid ordnandet av denna verksamhet
nidr det finns grundad anledning for en
granskning. Valvira kan dessutom av grun-
dad anledning bestimma att ett regionfor-
valtningsverk ska utfora en inspektion.

En inspektion kan utforas utan forhands-
anmélan. Trots sekretessbestimmelserna ska
alla dokument som inspektoren ber att f4 och
som dr nodvéndiga for inspektionen visas i
samband med en inspektion. Inspektoren ska
dessutom trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt f4 de kopior han eller hon begir av

de dokument som &r nddvindiga for inspek-
tionen. Inspektdren kan ta hjalp av sadana
sakkunniga som behovs for att inspektionen
ska kunna genomforas.

Valviras verksamhet stods av ett nét av
permanenta sakkunniga inom det medicinska
omradet. Valvira har 6ver 300 permanent
sakkunniga att anlita. De representerar den
frimsta sakkunskapen inom sin bransch i
Finland. Deras skriftliga utlatanden &r i en
central position nidr Valviras beslut och utla-
tanden bereds och drenden avgdrs. De sak-
kunniga deltar vid behov &@ven i inspektio-
nerna. Bestdimmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar tillimpas pa verkets sakkunni-
ga.
Tillsynen dver servicesystemet for social-
och hélsovérden ir regelbunden och grundar
sig pa den tillsynsplan som Valvira och regi-
onforvaltningsverken tillsammans verkstal-
ler.

24 Ikraftsittande av det fakultativa
protokollet i de nordiska léinderna
och i vissa andra linder

Sverige

Sverige ratificerade det fakultativa proto-
kollet i september 2005. I regeringsproposi-
tionen om ratificering (2004/05:107) ingick
ett forslag med vissa lagéndringar.

I regeringspropositionen konstaterades det
att den europeiska konventionen mot tortyr
och det fakultativa protokollet till FN:s kon-
vention mot tortyr stiller likartade krav pa
konventionsstaterna. Det papekades att bland
annat frihetsberdvande betraktas pad samma
sétt i bagge dokumenten. Det sades dven att
den underkommitté som inrédttats genom pro-
tokollet besdker samma inréttningar och plat-
ser dar frihetsberdvade personer dr placerade
som den europeiska tortyrkommittén CPT.
Pa sé sitt ansdgs det mest dndamélsenligt att
godkinna protokollet genom en &ndring av
lagen (1988:695) med anledning av Sveriges
tilltrade till den europeiska konventionen mot
tortyr, s att den dven géller protokollet.

I regeringspropositionen foreslogs det att
riksdagens ombudsmén (JO) och justitickans-
lern ska utses till nationellt besdksorgan. Det
konstaterades att JO &r helt fristdende fran
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regeringen. JO inspekterar platser dir fri-
hetsberovade personer &r placerade, till ex-
empel fangelser, hikten och sjukvéardsinratt-
ningar inom réttspsykiatrin. I samband med
en inspektion har JO ritt att fi den informa-
tion av myndigheterna som han eller hon be-
gér. | regeringspropositionen konstateras det
vidare att det av JO:s dmbetsberittelser
framgér att det har gjorts cirka 4-5 inspek-
tioner per ar vid hidkten och kriminalvardsan-
stalter under aren 1999-2004. Utdver detta
har JO dven besokt andra platser i samhéllet
dar personer hélls frihetsberdvade pa det sétt
som avses i protokollet, till exempel slutna
ungdomshem. | regeringspropositionen upp-
mirksammade man dven att det inte definie-
ras i protokollet vad som avses med regel-
bundna besok”. Om man ser till vedertagen
praxis kan det enligt propositionen anses att
JO:s inspektioner uppfyller protokollets kri-
terier for regelbundenhet. Aven justitiekans-
lern Overvakar lagligheten i myndigheternas
atgérder. Som en del av laglighetskontrollen
genomfor han &dven inspektioner hos myn-
digheterna.

Enligt regeringspropositionen uppfyller de
tillsynsuppgifter som JO och justitiekanslern
hade innan protokollet ratificerades protokol-
lets krav pa det nationella besdksorganet.
Lagstiftningen éndrades alltsa inte till denna
del. I samband med ratificeringen utsag Sve-
rige JO och justitiekanslern till nationellt be-
sOksorgan, men forbeholl sig samtidigt moj-
ligheten att vid behov kunna 4ndra detta be-
slut i framtiden.

Den internationella underkommittén besok-
te Sverige 2008. I sin rapport om genomfo-
randet av protokollet i Sverige (41 punkten)
gav underkommittén rekommendationer om
de viktigaste frdgorna som géller de nationel-
la forebyggande mekanismerna. Enligt un-
derkommittén ar det inte sékert att protokol-
lets mal att forebygga tortyr och annan for-
bjuden behandling eller bestraffning uppfylls
genom att JO och justitiekanslern utsags till
nationell forebyggande mekanism. Kommit-
tén konstaterade bl.a. att de sakkunniga ska
ha kompetens pé flera olika omraden, inbe-
gripet medicin och psykologi samt fragor
som giller barn och jamstilldhet mellan ko-
nen. Sverige maste dessutom se till att den
nationella forebyggande mekanismen fér till-

rickliga resurser och tillrdcklig utbildning for
att kunna skota sitt tillsynsuppdrag. Under-
kommittén konstaterade ocksa att JO:s och
justitiekanslerns behdrighet framst géller be-
handlingen av klagomal fran enskilda och att
den darfor skiljer sig i betydande grad fran
den forebyggande uppgift som de nationella
forebyggande mekanismerna forutsétts ha.
JO i Sverige inledde sin verksamhet som
nationellt besoksorgan den 1 juli 2011.

Danmark

Danmark ratificerade det fakultativa proto-
kollet 2004.

Aven i Danmark konstaterades det i sam-
band med beredningen av ratificeringen att
skyldigheterna i anslutning till den interna-
tionella underkommittén liknar dem som
Danmark redan har forbundit sig till med
stod av den tidigare ndmnda europeiska kon-
ventionen nédr det géller tortyrkommittén
CPT. Danmarks justiticombudsman hade
ocksa fore ikraftsdttandet av protokollet be-
horighet att skéta de uppgifter som protokol-
let forutsitter, t.ex. att inspektera inrittningar
dar personer halls frihetsberdvade.

I Danmark anségs det dé att ratificeringen
av protokollet inte krdvde nigra lagéndringar
i fraga om den nationella forebyggande me-
kanismen, eftersom den gillande lagstift-
ningen och géllande praxis riackte for att full-
gora skyldigheterna enligt protokollet och
bestimmelserna om parlamentets justiticom-
budsman (Folketingets Ombudsmand) upp-
fyllde de krav som stélldes.

Ar 2007 utsigs Folketingets Ombudsmand
till nationell forebyggande mekanism av det
danska utrikesministeriet.

Ar 2008 fogade Danmark en bestimmelse
till lagen om ikraftsdttande av protokollet,
som innebar att ombudsmannens tillsynsbe-
fogenheter utdkades till att d&ven gélla bland
annat privata inrdttningar. Ombudsmannen
kan &vervaka forhallandena for de frihetsbe-
rovade i privata inrdttningar, om frihetsberd-
vandet har skett med stod av ett beslut av en
offentlig myndighet eller for att verkstilla ett
sddant beslut, eller om en offentlig myndig-
het har gett sitt godkédnnande eller tillstand
till att frihetsberdvandet verkstills vid en pri-
vat inrdttning. Om bestdimmelserna om of-
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fentlig forvaltning i enlighet med lag eller
forvaltningspraxis helt eller delvis tillimpas
pa foreningar, inrdttningar, sammanslutning-
ar eller andra motsvarande aktorer, kan om-
budsmannen besluta att dessa ska omfattas av
inspektionerna. Som exempel pé privata ak-
torer som omfattas av inspektionerna nimner
man hem for barn eller aldringar.

Mal for den nationella forebyggande me-
kanismen anses vara statliga féngelser och
andra straffanstalter, psykiatriska sjukhus,
hikten (eller forvaringslokaler), psykiatriska
inrdttningar eller socialvardsanstalter samt
andra inréttningar och lokaler dar ménniskor
halls i férvar mot sin vilja.

I Danmark gér ombudsmannen arligen cir-
ka 40 inspektioner i egenskap av nationell {6-
rebyggande mekanism. Dessa inspektioner ar
mera begrinsade d4n de som ombudsmannen
gor med stod av den behorighet han eller hon
har fran tidigare. De inspektioner som om-
budsmannen gor i egenskap av nationell {6-
rebyggande mekanism ir dessutom annor-
lunda till sin natur, eftersom de uttryckligen
giller genomforandet av bestimmelserna i
FN:s tortyrkonvention. For att ombudsman-
nen ska ha tillgéng till &ndamalsenlig profes-
sionell expertis och annan sakkunskap nér
han eller hon anvénder sig av de befogenhe-
ter som protokollet ger, har det nationella in-
stitutet for ménskliga réttigheter (Institut for
Menneskerettigheder, IMR) och centret for
tortyroffer (Rehabiliterings- og Forsknings-
centret for Torturofre, RCT) alagts att utse
personer med sérskild sakkunskap inom juri-
dik eller ménskliga rattigheter som ska vara
tillgdngliga for den nationella forebyggande
mekanismen. Enligt den danska regeringen
deltar i allméinhet cirka fyra personer i varje
enskild inspektion, och bland dessa ingar de
experter som institutet for ménskliga rattig-
heter och centret for tortyroffer har utsett.

Norge

Norge forbereder ratificeringen av det fa-
kultativa protokollet.

Vissa andra ldnder

Det vanligaste ar att medlemsldnderna i
Europaradet har utsett justiticombudsmannen

eller justitiekanslern till nationell forebyg-
gande mekanism. | Estland handhas uppgif-
ten av justitickanslern. I Frankrike har man
dock inréttat ett helt nytt organ. I Storbritan-
nien skots uppgiften av sammanlagt 18 or-
gan, och ett av dem samordnar verksamhe-
ten.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Syftet med det fakultativa protokollet till
konventionen mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning &r att upprétta ett system for re-
gelbundna bes6k som genomfors av foretra-
dare for oberoende internationella och natio-
nella organ pé platser dar personer halls fri-
hetsberdvade. Syftet med systemet dr att fo-
rebygga tortyr och annan grym, oméinsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning.

Syftet med regeringens proposition ir att
protokollet ska trdda i kraft i Finland.

Ett annat syfte &r att ge underkommittén de
befogenheter som den behdver for att kunna
fullgéra sitt mandat enligt protokollet. Ett
tredje syfte dr att utfirda de bestimmelser
som behdvs for att man ska kunna utse den
nationella forebyggande mekanism som av-
ses 1 protokollet.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att riksdagen
antar det fakultativa protokollet till konven-
tionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning samt en lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser i protokollet som hor till omréadet
for lagstiftningen och om tillimpningen av
protokollet.

Det foreslas att bestimmelser om befogen-
heterna for den underkommitté som inréttats
med stod av protokollet ska ingé i lagen. Det
foreslds ocksé att bestimmelserna till sitt hu-
vudsakliga innehall ska motsvara bestimmel-
serna om CPT:s uppgifter och befogenheter.
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Enligt protokollet kan konventionsstaterna
utse ett eller flera redan existerande organ till
nationell forebyggande mekanism.

I Finland uppfyller riksdagens justiticom-
budsman bist de krav som stélls pa den na-
tionella forebyggande mekanismen, och det
ir inte dndamalsenligt att inrétta ett nytt or-
gan som ska ha hand om de uppgifter som
justiticombudsmannen redan skdéter. Déarfor
foreslds det att riksdagens justiticombudsman
utses till nationell forebyggande mekanism.

Enligt forslaget ska lagen om riksdagens
justiticombudsman éndras sa att ett nytt 1 a
kap. infors (11 a—11 h §). I kapitlet finns be-
stimmelser om justiticombudsmannens upp-
drag som nationell forebyggande mekanism
mot tortyr.

Det foreslagna 1 a kap. ska innehélla be-
stimmelser om omfattningen av den natio-
nella forebyggande mekanismens inspek-
tionsritt och sittet att genomfora inspektio-
nerna och om justiticombudsmannens rétt till
upplysningar. I kapitlet ska det ocksd fore-
skrivas om justiticombudsmannens ritt att
ldmna upplysningar till den internationella
underkommittén. Enligt forslaget ska justi-
tieombudsmannen ges ritt att ge rekommen-
dationer till de 6vervakade och att anlita sak-
kunniga vid skotseln av uppdraget som na-
tionell forebyggande mekanism. I kapitlet
ska det ocksa foreskrivas om forbud mot att
bestdamma pafoljder for den som ldmnat upp-
gifter till den nationella forebyggande meka-
nismen.

I detta sammanhang foresldas dven vissa
preciseringar av formuleringarna i 5 § i lagen
om riksdagens justiticombudsman.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Underkommitténs verksamhet finansieras
ur FN:s medel. Dessutom har det inréttats en
sarskild fond vid FN:s hogkommissarie for
minskliga réttigheter. Fonden forvaltas av
hogkommissariens kontor. Syftet med fonden
ar att i konventionsstaterna stddja verkstil-
landet av de resolutioner som antagits av un-
derkommittén. Det dr mgjligt att dven Fin-
land i framtiden stoder fonden.

Underkommittén har som mal att besdka
varje konventionsstat en gang per 4-5 ar.

Avsikten dr att justitieministeriet ska an-
svara for de allménna arrangemangen vid
underkommitténs besok i Finland. Dessa nya
uppgifter kan skdtas med nuvarande personal
och organisation. Justitieministeriet ansvarar
ocksa for kontakterna med Europaradets tor-
tyrkommitté CPT.

I protokollet forutsitts det att en konven-
tionsstat ska forse den nationella forebyg-
gande mekanismen med sddana resurser som
den behover for sin verksamhet. For att de
uppgifter som hanfor sig till protokollet ska
kunna skotas pa behorigt sitt krdvs det att ju-
stititombudsmannens inspektionsverksamhet
utvidgas, att innehéllet i inspektionerna ut-
vecklas och att kansliet anlitar externa sak-
kunniga. Nir riksdagens justiticombudsman
utses till nationell férebyggande mekanism
for det dven med sig nya rapporteringsskyl-
digheter och dkat internationellt samarbete.

FN:s kommitté mot tortyr har i sin samlade
bedémning av den 3 juni 2011 om Finlands
femte och sjitte periodiska rapport féast upp-
marksamhet vid riksdagens justiticombuds-
mans resurser och rekommenderat att Fin-
land garanterar tillrdckliga person- och pen-
ningresurser till justiticombudsmannen for att
mojliggora tillrdckligt frekventa besok utan
forhandsanmalan till platser for frihetsbero-
vande dér frihetsberdvade personer kan hal-
las 1 forvar.

Protokollet innehéller inga detaljerade be-
stimmelser om hur ofta den nationella fore-
byggande mekanismen ska utfora sina in-
spektioner eller om hur ménga medlemmar
som ska ingd i den grupp som utfor inspek-
tionerna eller om gruppens sammanséttning.
Underkommittén har tagit stdllning till saken
i sina landsrapporter, och det &r mojligt att
dessa stillningstaganden &ven kommer att
paverka hur stora de ekonomiska konsekven-
serna blir.

Kravet att effektivt skota aliggandena i pro-
tokollet tillstyrker 6kade personalresurser vid
riksdagens justitiecombudsmans kansli.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Sasom redan har konstaterats kraver fullgo-
randet av skyldigheterna enligt protokollet en
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utvidgning av justiticombudsmannens in-
spektionsverksamhet. Aven justitieministeri-
ets och de andra behoriga ministeriernas
uppgifter dkar i viss grad.

Syftet med att anta protokollet ar inte att
ersitta de olika myndigheternas interna lag-
lighetskontroll. Till denna del har det alltsd
inga konsekvenser for myndigheternas verk-
samhet om protokollet antas.

4.3 Konsekvenser for individens stall-
ning

Genom protokollet stirks statens skyldig-
het att agera for att genomfora forbudet mot
tortyr och ominsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraftning.

Genom att det utses en nationell forebyg-
gande mekanism blir ocksa forebyggandet av
tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraftning effek-
tivare. Protokollet stirker skyddet for de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna for frihetsberévade.

44 Samhiilleliga konsekvenser

Den forebyggande mekanismen stirker
rattsstatsprincipen genom att den effektiverar
den oberoende 6vervakningen av myndighe-
ternas verksamhet. Den 6kar dven medveten-
heten om vilken stéllning och vilka réttighe-
ter frihetsberovade personer och personer pa
olika inrdttningar har.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Avtalsforhandlingar

Det fakultativa protokollet till konventio-
nen forhandlades fram mellan aren 1992 och
2002 av en arbetsgrupp under FN:s kommis-
sion for ménskliga réttigheter. FN:s general-
forsamling antog i december 2002 protokol-
let efter omrostning, och protokollet dppna-
des for undertecknande i februari 2003.

Protokollet trddde i kraft internationellt den
22 juni 2006, nir det tjugonde ratifikations-
och/eller anslutningsinstrumentet deponera-
des hos FN:s generalsekreterare. Fram till ut-
gingen av september 2012 har 71 stater un-
dertecknat protokollet och 63 stater ratifice-
rat eller anslutit sig till det.

5.2 Beredningsskeden och berednings-
material

Finland undertecknade protokollet den 23
september 2003.

r 2004 bad utrikesministeriet olika myn-
digheter om yttranden om fOrutsittningarna
for en ratificering av protokollet. Yttranden
gavs av justitieministeriet, finansministeriet,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, riksdagens bitré-
dande justiticombudsman och justitiekans-
lern. Enligt yttrandena anségs det inte vara
andamalsenligt att ett nytt tillsynsorgan inrét-
tas, utan det anségs att tillsynen skulle ordnas
inom ramen for de organ eller myndigheter
som redan finns.

Utrikesministeriet tillsatte hosten 2006 en
arbetsgrupp med uppgift att utreda hur man 1
Finland kunde fullgdra skyldigheten i det fa-
kultativa protokollet att ordna den nationella
tillsynen &ver konventionen. Arbetsgruppen
Overlimnade sitt betinkande den 25 mars
2011. I betidnkandet framlades forslaget att
riksdagens justitieombudsman utses till na-
tionell forebyggande mekanism.

Betidnkandet sdndes pa remiss till samman-
lagt 54 myndigheter och medborgarorganisa-
tioner samt Alands landskapsregering. I ytt-
randena ansags det vara viktigt att sétta pro-
tokollet i kraft och forslaget att utse riksda-
gens justiticombudsman till nationell fore-
byggande mekanism vann ett brett understod.
I flera yttranden féste man ocksa uppmark-
samhet vid behovet att utveckla statistikfo-
ringen Over frihetsberovade personer. 1 ytt-
randet frin Alands landskapsregering ansig
man att bifall av lagtinget krévs for att proto-
kollet ska trdda i kraft i landskapet.
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DETALJMOTIVERING

1 Protokollets innehill och forhal-
lande till lagstiftningen i Fin-
land

Del I. Artiklarna 1-4. Allménna principer

Artikel 1. Enligt artikeln ar avsikten att in-
ritta ett system for regelbundna besok. Beso-
ken genomfGrs av oberoende internationella
och nationella organ pé platser dir personer
halls frihetsberdvade. Syftet med besdken ér
att forebygga tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Artikel 2. Genom protokollet upprittas en
underkommitté till kommittén mot tortyr.
Underkommittén ska fullgéra de uppgifter
som den blivit alagd i protokollet. Under-
kommittén ska verka inom ramen for FN:s
stadga och vigledas av stadgans syften och
principer samt FN:s normer for behandlingen
av frihetsberovade personer. Underkommit-
tén ska dven végledas av principerna om for-
trolighet, opartiskhet, ickeselektivitet, uni-
versalitet och objektivitet. Vid verkstdllande
av bestimmelserna i protokollet ska under-
kommittén och konventionsstaterna samarbe-
ta.

Underkommittén inledde sin verksamhet i
februari 2007. Fram till utgdngen av septem-
ber 2012 har kommittén haft sjutton sam-
mantridden och besokt sexton ldnder: 2007
Mauritius och Maldiverna, 2008 Sverige,
Benin och Mexiko, 2009 Paraguay, Hondu-
ras och Kambodja, 2010 Libanon, Bolivia
och Liberia, 2011 Ukraina, Brasilien och
Mali och 2012 Argentina och Kirgizistan och
pa nytt Honduras.

Artikel 3. De stater som é&r parter ér skyl-
diga att inrétta eller utse en eller flera be-
sOksorgan pa nationell nivd. Aven om det
inte i protokollet foreskrivs om det nationella
besoksorganets natur, ska besoksorganet
uppfylla en del krav som hénf6rs till proto-
kollet. Staterna kan vilja om ett nytt organ
inrdttas pa nationell nivé eller om befogenhe-
terna for ett existerande organ utdkas att om-

fatta d&ven de uppgifter som hanfors till pro-
tokollet.

Artikel 4. Konventionsstaterna ska tillata
besdk av internationella och nationella be-
sOksorgan till varje plats under dess jurisdik-
tion eller kontroll dir personer &r eller kan
héllas frihetsberdvade med stod av ett beslut
av en offentlig myndighet eller pa dess upp-
maning eller med dess samtycke eller medgi-
vande. Syftet med inspektionerna ar att stér-
ka skyddet mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning och att genom dem forebygga
sddan behandling eller bestraffning.

Definitionen pé de platser dér frihetsbero-
vade personer kan héllas i forvar dr omfat-
tande och ticker alla inréttningar och anlégg-
ningar dir personer som pa det avsedda sittet
berdvats sin frihet kan héllas i forvar.

Aven begreppet frihetsberévande dr omfat-
tande och innefattar inte enbart tagande i for-
var och hiktning, utan dven alla slag av pla-
cering av en person med myndigheters med-
givande pd en inrdttning eller annan plats
som personen i frdga inte kan ldmna frivil-
ligt. Myndigheten kan vara en réttskipnings-
myndighet, sdsom polisen, en éklagare eller
domstol, forvaltningsmyndighet eller vilken
som helst annan myndighet som har behorig-
het att besluta om placeringen av en person
pa en inréttning. Till artikelns tillimpnings-
omrade hor dven t.ex. privata ordningsvakter
och hogsjofartygs befdlhavare till den del
som de anvénder i lagen definierade befo-
genheter att gripa eller hélla kvar personer.

Besok kan goras pa bland annat fangelser,
polisinrattningar och hikten, forvarsenheter
for utlanningar, psykiatriska kliniker, skol-
hem, barnskyddsanstalter och vardinrattning-
ar for aldringar och utvecklingsstorda. Till
den del inrdttningar som upprétthalls av pri-
vata och andra forvarsplatser har en sadan
forbindelse till myndigheter som avses i pro-
tokollet innefattas dven de 1 definitionen.
Aven forvarsplatser for frihetsberévade per-
soner ombord pa fartyg omfattas av defini-
tionen. Besok ska dessutom kunna goras pa
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flygplan, som &r i privat besittning eller dgo,
eller i andra samfardsmedel, med vilka myn-
digheter later transportera frihetsberdvade
personer pa atgédrd aven myndighet eller med
myndighetens samtycke eller medgivande.
CPT har redan en motsvarande ritt att
komma till Finland och utfora inspektioner.

Del II. Artiklarna 5-10. Formella krav pa
underkommittén

Artikel 5. Artikeln innehéller bestimmel-
ser om de kvalifikationer som den internatio-
nella underkommitténs medlemmar ska ha.
Underkommitténs medlemmar ska ha hogt
moraliskt anseende och ha erkénd sakkun-
skap pa omradet for rittskipning. Medlem-
marna ska tjdnstgora i egenskap av enskilda
personer, vara oberoende och opartiska och
sta till underkommitténs forfogande pa ett ef-
fektivt sitt. Val av medlemmar till under-
kommittén, som for ndrvarande bestar av 25
medlemmar, ordnades senast 1 oktober 2010.

Artikel 6. Till medlemmar i underkommit-
tén far varje konventionsstat foreslad hogst tva
kandidater som uppfyller de fordringar som
anges 1 artikel 5 och artikel 6.2. Konven-
tionsstaten ska i samband med nomineringen
lamna detaljerade uppgifter om kandidater-
nas meriter. Senast fem ménader fore valet
av medlemmar till underkommittén ska For-
enta nationernas generalsekreterare skriftli-
gen uppmana konventionsstaterna att 1dmna
forslag inom tre ménader. Fore valet ska ge-
neralsekreteraren delge konventionsstaterna
en forteckning i alfabetisk ordning over alla
kandidater som foreslagits. I forteckningen
ska det anges vilka konventionsstater som
har foreslagit dem.

Artikel 7. Artikeln innehéller bestimmel-
ser om valet av medlemmarna till den inter-
nationella underkommittén. Vid wvalet av
medlemmar ska det i forsta hand beaktas om
kandidaten uppfyller kraven och kriterierna i
artikel 5 i protokollet.

Artikel 8. Artikeln innehéller bestimmel-
ser om hur en medlem av underkommittén
som &r forhindrad att skota sin uppgift ersitts
med en ny medlem.

Artikel 9. Underkommitténs medlemmar
ska viljas for en tid av fyra &r och de kan
aterviljas en gang.

Artikel 10. Underkommittén ska sjilv utse
sitt presidium for en tid av tva ar. Presidiet
kan aterviljas. Underkommittén ska anta sin
egen arbetsordning, som ska innehélla de be-
stimmelser som anges i artikel 10.2.

Artiklarna 5-10 forutsétter inga &ndringar i
den nationella lagstiftningen.

Del III. Artiklarna 11-16. Underkommitténs
mandat

Artikel 11. I artikeln anges underkommit-
téns mandat. Enligt mandatet ska under-
kommittén gora besok i konventionsstaterna
pa de platser som avses i artikel 4 i protokol-
let och ge konventionsstaterna rekommenda-
tioner om skydd av frihetsberdvade personer
mot tortyr och annan forbjuden behandling.

Dessutom ska underkommittén vid behov
radda och hjilpa konventionsstaterna att upp-
ritta nationella forebyggande mekanismer
och halla direkt och, vid behov, konfidentiell
kontakt med dessa mekanismer. Underkom-
mittén ska ocksé erbjuda konventionsstaterna
utbildning och teknisk hjélp for att forstiarka
de nationella forebyggande mekanismernas
duglighet, rada och hjidlpa dem med att be-
doma vilka behoven &r och vilka atgérder
som behdvs for att forstarka skyddet av fri-
hetsberovade personer samt framfora re-
kommendationer och synpunkter till konven-
tionsstaterna i syfte att forstérka de nationella
forebyggande mekanismernas duglighet och
mandat. I syfte att forebygga tortyr i allmén-
het ska underkommittén samarbeta med
andra av FN:s organ och mekanismer samt
med internationella, regionala och nationella
institutioner och organisationer.

Underkommitténs mandat stdr i samband
med de uppgifter som ska inga i riksdagens
justitiecombudsmans uppgifter niar denne ver-
kar som nationell forebyggande mekanism
mot tortyr. Underkommittén och de nationel-
la forebyggande mekanismerna samarbetar
vid behov.

Artikel 12. Enligt artikeln ska konven-
tionsstaterna ta emot underkommitténs med-
lemmar pa sitt territorium och ge dem tilltra-
de till de platser som avses i artikel 4. Med-
lemmarna ska dessutom ldmnas alla relevan-
ta upplysningar som de begir for att ta still-
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ning till vilka behov som finns att forstirka
frihetsberévade personers skydd.

Enligt 11 § i utldnningslagen (301/2004)
krdvs det av en utlinning som kommer till
Finland att han eller hon har ett sddant giltigt
resedokument som fOrutsitts och som berét-
tigar till gransévergéng, att han eller hon har
ett sddant giltigt visum, uppehallstillstdnd,
uppehéllstillstand for arbetstagare eller uppe-
hallstillstaind for nédringsidkare som krévs,
om inte ndgot annat foljer av Europeiska ge-
menskapernas lagstiftning eller ett interna-
tionellt fordrag som ar bindande f6r Finland.

Bestdmmelser som géller utldnningars inre-
sa finns ocksé i kodexen om Schengengréin-
serna (Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006
om en gemenskapskodex om grénspassage
for personer.

Bestdmmelser om visering finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande
av en gemenskapskodex om viseringar (vi-
seringskodex). Kapitel IV i viseringskodexen
(artiklarna 24-32) innehaller bestimmelser
om utfiardande av visering. Artikel 16 i viser-
ingskodexen giller uttagning av visumavgift.
Enligt artikel 16.5 b kan undantag fran viser-
ingsavgift beviljas for innehavare av tjanste-
och diplomatpass och enligt artikel 16.6 ar
det tillatet att i enskilda fall avsta fran att ta
ut viseringsavgiften eller sinka den om en
sadan atgird syftar till att frimja kultur- eller
idrottsintressen,  utrikespolitiska, utveck-
lingspolitiska och andra vésentliga allménin-
tressen eller av humanitira skél.

I protokollet anges ingenting om visumfri-
het for underkommitténs medlemmar. Detta
géller emellertid artikel VII i konventionen
rorande FN:s privilegier och immunitet
(FordrS 23-24/1958) som antagits 1946. |
26 § i kapitlet bestdms nédmligen att sakkun-
niga och andra personer som inte har FN:s la-
issez-passer-passersedlar, men som har intyg
att de reser pa Forenta Nationernas uppdrag
medges liknande formaner i fraga om visum
som de som innehar laissez-passer-
passersedel. Enligt artikel 25 ska visuman-
sokningar av innehavare av laissez-passer-
passersedlar (dd visum behovs) behandlas sa
snabbt som mgjligt.

Bestdmmelser om rétten att 1dmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter till internationella or-
gan finns 1 30 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). En-
ligt bestimmelsen kan en myndighet, utover
vad som sérskilt bestdms i lag, ldmna ut upp-
gifter ur en sekretessbelagd handling till en
utlindsk myndighet eller ett internationellt
organ, om samarbetet mellan den utléndska
och den finska myndigheten regleras i en for
Finland bindande internationell Overens-
kommelse eller foreskrivs i en réttsakt som ar
bindande for Finland och om uppgifter ur
handlingen enligt denna lag kan ldmnas ut till
den finska myndigheten som bedriver samar-
betet.

Konventionsstaterna ska dessutom upp-
muntra och frimja kontakter mellan under-
kommittén och de nationella forebyggande
mekanismerna samt analysera underkommit-
téns rekommendationer och inleda en dialog
med kommittén om mojliga atgérder for att
rekommendationerna ska kunna genomforas.

Artikel 13. I artikeln foreskrivs om under-
kommitténs besdk. Enligt den ska under-
kommittén utarbeta ett program for regel-
bundna besok till konventionsstaterna. Efter
samrad ska underkommittén pa forhand del-
ge konventionsstaten sitt program for besoket
sd att konventionsstaten utan drdjsmal kan
vidta de nodvindiga forberedelserna infor
besdket.

Besoken ska genomforas av minst tvd med-
lemmar av underkommittén. Medlemmarna
far vid behov atfoljas av sakkunniga som har
visad yrkesmaissig erfarenhet och kunskap
inom omraden som omfattas av protokollet.

I Finland ansvarar justitieministeriet for de
allménna arrangemangen for inspektionsbe-
sok av CPT som gor motsvarande besok.

Artikel 14. Artikeln innehéller ndrmare be-
stimmelser om konventionsstatens skyldig-
het att medverka till underkommitténs in-
spektioner. Konventionsstaten ska ge under-
kommittén obegréinsad tillgdng till alla upp-
gifter om hur manga personer som halls fri-
hetsberévade i forvar enligt definitionen i ar-
tikel 4 och om hur méinga siddana forvar det
finns och var de ligger. Dessutom ska under-
kommittén fad obegridnsad tillgéng till alla
uppgifter om behandlingen av personer som
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ar frihetsberdvade och om under vilka forhal-
landen de hélls i forvar.

Konventionsstaten ska forbinda sig att ge
underkommitténs medlemmar mgjlighet att
fora enskilda samtal med frihetsberovade
personer utan vittnens nérvaro. De enskilda
samtalen kan foras antingen personligen eller
vid behov med hjilp av en tolk. Underkom-
mittén ska ocksa ges mojlighet att fora sam-
tal med andra personer som enligt under-
kommitténs uppfattning kan 1&dmna relevanta
upplysningar.

Underkommittén ska ha frihet att utse plat-
ser som den onskar besdka och personer den
onskar intervjua.

Bestdmmelser om rétten att 1amna ut sekre-
tessbelagda uppgifter till internationella or-
gan finns i 30 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Underkommittén ska i regel ges obegransat
tilltrade till alla forvarsplatser med tillhoran-
de anldggningar eller delar. Enligt artikel
14.2 far en konventionsstat emellertid gora
invindningar mot ett besok pa en viss plats
dar personer halls frihetsberovade endast av
braddskande och tvingande skédl med hénsyn
till det nationella férsvaret, den allménna si-
kerheten, en naturkatastrof eller allvarliga
oroligheter pa den plats som ska besdkas,
vilket tillfalligt forhindrar besdkets genomfo-
rande. Konventionsstaterna kan ddrmed inte
gora invindningar mot besok endast genom
att aberopa ett allmént tillkdnnagivet undan-
tagstillstand.

Enligt forslaget ska bestimmelser om
myndighetens mojlighet att gora invéndning-
ar mot underkommitténs inspektionsbesok
finnas i 4 § i lagen om séttande i kraft av pro-
tokollet.

Artikel 15. Ingen offentlig myndighet eller
tjidinsteman far ge order om, tillimpa, tillata
eller tolerera ndgon som helst paf6ljd mot en
person eller organisation for att denna har
rojt en uppgift till underkommittén eller till
dess medlemmar. Detta giller oberoende av
om uppgiften dr sann eller osann.

Inga pafoljder ar tillaitna mot en person el-
ler organisation for att den har rdjt en sddan
uppgift som avses i protokollet. Annars ar
risken att ingen dérfor vigar ldmna ut sddana
uppgifter till ett sddant besdksorgan.

En motsvarande bestimmelse giller enligt
artikel 21.1 i protokollet dven uppgifter som
lamnas ut till den nationella forebyggande
mekanismen och eventuella péaféljder som
uppgiftslimnaren kan drabbas av. Forhéllan-
det mellan bestimmelserna och den finska
lagstiftningen behandlas i samband med arti-
keln.

Artikel 16. Underkommittén ska konfiden-
tiellt framfora sina rekommendationer och
synpunkter till konventionsstaten i enlighet
med artikel 16 och vid behov éven till den
nationella forebyggande mekanismen. En
konventionsstat kan begéra att underkommit-
tén offentliggor sin rapport. Underkommittén
far inte publicera personuppgifter som even-
tuellt ingér i rapporten. Underkommittén ska
avge en arlig verksamhetsrapport till FN:s
tortyrkommitté.

Om en konventionsstat vagrar att samarbe-
ta med underkommittén eller att vidta de at-
girder som kommittén rekommenderar, far
kommittén mot tortyr pa begéiran av under-
kommittén gora ett offentligt uttalande om
fragan eller offentliggbra underkommitténs
rapport. En majoritet av kommitténs med-
lemmar ska understodja atgirden. Kommit-
tén ska fore det ge konventionsstaten tillfalle
att framfora sina synpunkter.

Del IV. Artiklarna 17-23. Bestimmelser om
nationella fore-
byggande meka-
nismer

Artikel 17. Varje konventionsstat ska in-
ritta eller utse en eller flera oberoende natio-
nella forebyggande mekanismer eller vid-
makthalla en befintlig mekanism. Det kan
finnas ett enda organ eller sa kan de nationel-
la forebyggande mekanismernas uppgifter
fordelas att skotas gemensamt av flera natio-
nella organ. Den nationella forebyggande
mekanismen ska ha behorighet att undersoka
hur frihetsberovade personer behandlas,
framfora rekommendationer till myndighe-
terna for forbdttring av behandlingen och
forhéllandena samt ge forslag och utlatanden
om existerande eller planerad lagstiftning.

Varje konventionsstat ska utse en nationell
forebyggande mekanism senast ett ar efter
det att protokollet tritt i kraft eller efter det
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att konventionsstaten ratificerat protokollet
eller anslutit sig till det. Avsikten &r att den
nationella férebyggande mekanismen ska ut-
ses 1 samband med ratificeringen.

Till riksdagens justitiecombudsmans beho-
righet och rutiner hor redan till en betydande
del sadan tillsyn och sadant utférande av in-
spektioner som avses i protokollet. Justitie-
ombudsmannen &r oberoende och uppfyller
dven 1 Ovrigt bést kraven 1 protokollet. I Fin-
land behover darfor ingen ny nationell fore-
byggande mekanism tillséttas sérskilt, utan
riksdagens justiticombudsman kan enligt {or-
slaget verka som nationell forebyggande me-
kanism mot tortyr.

Ett nytt 1 a kap. foreslds i lagen om riksda-
gens justititcombudsman (Nationell férebyg-
gande mekanism mot tortyr).

Artikel 18. Enligt artikeln ska konven-
tionsstaterna garantera de nationella forebyg-
gande mekanismernas funktionella oberoen-
de savél som deras personals oberoende. De
sakkunniga i den nationella forebyggande
mekanismen ska ha det yrkeskunnande och
den kompetens som krivs. Konventionssta-
terna ska strdva efter att uppna jamvikt mel-
lan konen och att etniska grupper och minori-
tetsgrupper i landet &r ndjaktigt foretrddda.
Konventionsstaterna ska reservera behovliga
resurser for de nationella férebyggande me-
kanismerna.

Riksdagens justiticombudsman dr oberoen-
de i sin verksamhet. Han eller hon utser sjilv
sin personal och beslutar sjdlvstindigt om
sina arbetsmetoder och sin arbetsordning. Ju-
stititcombudsmannens budget 4r en del av
riksdagens budget.

De sakkunniga tjansteménnen vid justitie-
ombudsmannen kansli dr huvudsakligen ju-
rister.

Det méngsidiga kunnande om inspektions-
verksamhet som avses i protokollet dr det
mojligt att utveckla t.ex. genom att for in-
spektionsbesoken dven utse sakkunniga fran
andra omraden som handlar under tjénstean-
svar.

I den nationella forebyggande mekanis-
mens verksamhet efterstravas jamvikt mellan
kénen och involvering av etniska grupper
och minoritetsgrupper.

Enligt artikel 18. 4 ska konventionsstaterna
nér nationella forebyggande mekanismer in-

rittas vederborligen beakta Parisprinciperna
om den rittsliga stillningen for nationella in-
stitutioner for frimjande och skydd av de
ménskliga réttigheterna. Med principerna av-
ses de rekommendationer om inréttandet av
och verksamheten inom dessa nationella in-
stitutioner for fridmjande och skydd av de
ménskliga réttigheterna som FN:s kommis-
sion for de minskliga rittigheterna godként
aren 1992-1993.

Riksdagen godkédnde i mars 2011 en &nd-
ring av lagen om riksdagens justitiecombuds-
man (535/2011), genom vilken Ménnisko-
rittscentret grundades i samband med justi-
tieombudsmannens kansli. Syftet &r att cent-
ret tillsammans med riksdagens justiticom-
budsman och ménniskorittsdelegationen ska
agera i enlighet med Parisprinciperna som en
sjalvstdndig och oberoende ménniskorittsin-
stitution. Bestdmmelserna om Mainnisko-
rattscentret har inforts i ett nytt 3 a kap. i la-
gen om riksdagens justiticombudsman. Lag-
andringen trddde i kraft vid ingadngen av
2012 och Miénniskorittcentret inledde sin
verksamhet 1 mars 2012.

Artikel 19. Bestimmelser om de nationella
forebyggande mekanismernas befogenheter
finns i artikel 19. De befogenheter som anges
ar minimibefogenheter, dvs. konventionssta-
terna far, om de sa Onskar, ge det nationella
systemet mera omfattande befogenheter dn
vad som anges i protokollet.

De nationella forebyggande mekanismerna
ska regelbundet f& granska behandlingen av
frihetsberovade personer pa sadana platser
som avses i artikel 4. Dessutom ska de natio-
nella forebyggande mekanismerna f4 ge de
behoriga myndigheterna sddana rekommen-
dationer som syftar till att forbéttra behand-
lingen av och forhallandena for frihetsbero-
vade personer samt forebygga tortyr och an-
nan behandling som ar forbjuden.

De nationella férebyggande mekanismerna
ska ocksa fa dverldmna forslag och synpunk-
ter om géllande eller foreslagen lagstiftning.

Justiticombudsmannen gor regelbundna in-
spektioner. Oftast anmaéls inspektionerna péa
forhand till mélet for inspektionen, men justi-
tieombudsmannen har befogenhet att gora in-
spektioner utan att anmédla om dem pé for-
hand. Inspektionerna omfattar inte bara den
egentliga inspektionen, utan dér ingér dven
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att protokoll upprittas och vid behov att be-
géran om bemdtande sénds till den inréttning
som dr mal for inspektionen. Justitieom-
budsmannen far, om han eller hon sa onskar,
dven gora uppfoljande besok. I drenden som
omfattas av justiticombudsmannens laglig-
hetskontroll kan justiticombudsmannen rikta
en framstéllning till en behorig myndighet
om att ett fel ska rittas eller ett missforhal-
lande avhjélpas.

Artikel 20. Enligt artikeln ska konven-
tionsstaterna medge de nationella forebyg-
gande mekanismerna tillgang till alla uppgif-
ter om hur ménga forvar det finns dér perso-
ner hélls frihetsberévade och var forvarsplat-
serna ligger samt hur ménga personer det
finns pa forvarsplatserna och hur personerna
behandlas. De forebyggande mekanismerna
ska ocksa ges tilltrdde till alla platser med
tillhérande anldggningar dar personer hélls
frihetsberovade och tillfdlle att fora enskilda
samtal med frihetsberdvade personer utan
vittnens nirvaro. De nationella forebyggande
mekanismerna ska pad samma sitt erbjudas
mojlighet att fora samtal med andra personer
som enligt den forebyggande mekanismens
uppfattning kan ldmna relevanta upplysning-
ar. De nationella forebyggande mekanismer-
na ska fritt fa utse de platser som mekanis-
merna Onskar besoka och de personer de
onskar intervjua. De nationella forebyggande
mekanismerna ska medges rétt att ha kontakt
med underkommittén, att delge kommittén
uppgifter och att sammantréiffa med den.

Enligt 111 § i grundlagen har justitieom-
budsmannen i samband med inspektionerna
rdtt att fa de upplysningar som behovs for ju-
stiticombudsmannens laglighetskontroll.

Den nationella forebyggande mekanismens
ratt att delge underkommittén uppgifter gll-
er pa ovan namnt sétt 30 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Enligt
24 § 1 mom. 28 punkten avses med sekre-
tessbelagda myndighetshandlingar, om inte
nagot annat foreskrivs sérskilt, en forvalt-
ningsmyndighets handlingar och register med
uppgifter om en domd, en hiktad eller en
person som annars berdvats sin frihet, om det
inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgit-
ter inte dventyrar personens framtida ut-
komst, anpassning i samhillet eller sékerhet,
och om det finns grundad anledning att 14m-

na ut uppgiften. Sekretessbelagda dr ocksa
uppgifter som registrerats i straffregistret, bo-
tesregistret, justitieforvaltningens riksomfat-
tande informationssystem och registret dver
djurhéllningsforbud.

Artikel 21. Enligt artikel 21.1 ar det inte
tillatet att ge order om, tillimpa, tillata eller
tolerera ndgon som helst pafoljd mot en per-
son eller organisation for att denna har rojt en
uppgift till den nationella férebyggande me-
kanismen och inte heller att pa annat sitt val-
la en sadan person eller organisation men,
oberoende av om uppgiften &r sann eller
osann. Motsvarande bestdmmelse giller pa
ovan beskrivet sétt personer eller organisa-
tioner som ldmnat ut uppgifter till under-
kommittén i enlighet med artikel 15.

I artikel 21.2 bestdms det om integritets-
skydd. Konfidentiella uppgifter som inhdam-
tats av den nationella forebyggande meka-
nismen ska vara sekretessbelagda, och inga
personuppgifter som kommit till mekanis-
mens kdnnedom far publiceras utan den be-
rorda personens uttryckliga samtycke.

I1§ 1lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet bestdms att myndigheter-
nas handlingar ar offentliga, om inte annat
foljer av den eller ndgon annan lag. Bestdm-
melser om sekretessbelagda handlingar finns
i 22 §, enligt vilken en myndighetshandling
ska sekretessbeldggas, om det i denna lag el-
ler ndgon annan lag foreskrivs eller en myn-
dighet med stod av lag har foreskrivit att den
ska vara sekretessbelagd eller om handlingen
innehéller uppgifter for vilka tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. Den nationella fore-
byggande mekanismens mojlighet att delge
underkommittén uppgifter oberoende av sek-
retessbestimmelserna behandlas i artikel 20.

Artikel 22. Den berdrda konventionssta-
tens behdriga myndigheter ska analysera den
nationella forebyggande mekanismens re-
kommendationer och inleda en dialog med
den om mojliga atgiarder for att dessa ska
kunna genomforas.

I finsk lagstiftning finns inga bestdmmelser
om hur justiticombudsmannens rekommen-
dationer ska behandlas, men i praktiken in-
verkar rekommendationerna pa myndighe-
ternas verksamhet. Vid behov kan justitie-
ombudsmannen ocksa fora diskussioner med
myndigheterna.
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Artikel 23. Konventionsstaterna forbinder
sig att offentliggdra och sprida de nationella
forebyggande mekanismernas arsrapporter.

Enligt 109 § i grundlagen ger riksdagens
justitiecombudsman éarligen till riksdagen en
berittelse om sin verksamhet. I 12 § i lagen
om riksdagens justiticombudsman foreskrivs
nirmare att berdttelsen behandlar tillstdndet
inom réattskipningen, den offentliga forvalt-
ningen och skdtseln av offentliga uppdrag
samt de brister i lagstiftningen som justitie-
ombudsmannen har observerat. Enligt para-
grafen kan justiticombudsmannen dessutom
ge en sérskild berittelse till riksdagen 1 ett
drende som denne anser vara viktigt. I an-
slutning till sina beréttelser kan justiticom-
budsmannen ligga fram forslag for riksdagen
om avhjilpande av brister i lagstiftningen
som han eller hon observerat.

Till den del som justiticombudsmannens
verksamhet kommer att vara den i protokollet
avsedda nationella forbyggande mekanis-
mens inspektionsverksamhet kan justiticom-
budsmannen antingen innefatta ett avsnitt om
verksamheten i1 den befintliga beréttelsen el-
ler ge en sdrskild berittelse.
Del V. Artikel 24. Forklaring

Artikel 24. Enligt artikeln far konventions-
staterna vid ratifikationen av protokollet avge
en forklaring som uppskjuter tillimpningen
av deras skyldigheter enligt artiklarna 11-23.
Uppskovet far gilla hogst tre &r. Kommittén
mot tortyr fir forlinga denna tid med ytterli-
gare tva ar efter samrdd med underkommit-
tén, om konventionsstaten pa lampligt sétt
motiverar en forlingning av tiden. Finland
har inte for avsikt att avge nagon sadan for-
klaring.

Del VI. Artiklarna 25-26. Ekonomiska be-
stammelser

Artikel 25 och 26. Artiklarna géller finan-
sieringen av underkommitténs verksambhet.
Underkommitténs verksamhet finansieras ur
FN:s medel. FN:s generalsekreterare ska till-
handahélla den personal och Gvriga resurser
som dr nodvandiga for att underkommitténs
effektivt ska kunna fullgora sina funktioner
enligt protokollet. Dessutom ska en sirskild

fond inréttas for att bidra till finansieringen
av verkstillandet av underkommitténs re-
kommendationer och for utbildning av den
nationella forebyggande mekanismens per-
sonal. Fonden fir finansieras med frivilliga
bidrag fran privata och offentliga organ.

Del VII. Artiklarna 27-37. Slutbestimmelser

Artikel 27. Protokollet star 6ppet for un-
dertecknande av alla stater som har under-
tecknat konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning. Protokollet ska ratifi-
ceras av stater som har ratificerat eller anslu-
tit sig till konventionen.

Artikel 28. For den stat som ratificerar el-
ler ansluter sig till protokollet trider proto-
kollet i kraft den trettionde dagen efter dagen
for deponering av det tjugonde ratifikations-
eller anslutningsinstrumentet.

Artikel 29. Bestimmelserna i protokollet
ska gilla for alla delar av federala stater utan
inskrdnkning eller undantag.

Artikel 30. Inga reservationer far goras till
protokollet.

Artikel 31. I artikeln foreskrivs sdrskilt att
bestimmelserna i protokollet inte ska inverka
pa konventionsstaternas skyldigheter enligt
nagon regional konvention som infor ett be-
sokssystem till platser ddr personer halls fri-
hetsberovade. Organ som upprittats for detta
dndamal och underkommittén uppmanas att
samarbeta for att undvika dubbelarbete.

Det dr dndamalsenligt att uppmana de na-
tionella forebyggande mekanismerna till
samarbete dven med Europaradets tortyr-
kommitté, dvs. CPT.

Artikel 32. Bestimmelserna i protokollet
ska inte inverka pé skyldigheterna i Geneve-
konventionerna (FordrS 7-8/1955) och deras
tilliggsprotokoll ~ (FordrS 81-82/1980,
5/1987, 23/1994).

Artikel 33 och 34. Artiklarna omfattar be-
stimmelser om konventionsstaternas mojlig-
heter att sdga upp protokollet och foresla
andringar i protokollets innehall.

Artikel 35. Medlemmarna i underkommit-
tén och i nationella férebyggande mekanis-
mer ska atnjuta sddana privilegier och sadan
immunitet som behdvs for att de oberoende
ska kunna utéva sin verksamhet. Medlem-
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marna i underkommittén ska atnjuta de privi-
legier och den immunitet som anges i 22 § i
FN:s konvention om privilegier och immuni-
tet, som antogs 1946, med forbehall for be-
stimmelserna i 23 § i konventionen.

Artikel VI i konventionen géller privilegier
och immunitet som tillkommer underkom-
mittén. Enligt den &tnjuter sakkunniga sddana
privilegier och sédan immunitet som ar nod-
vindiga for att de ska kunna fullgdra sitt
uppdrag. Privilegierna och immuniteten gill-
er bl.a. bagage, tullfrihet, brevhemlighet och
forbud mot hédktning och anhallande, och de
giller s& liange uppdraget varar, inbegripet
den tid som atgar for resor.

Det ér inte nodvéndigt att bevilja den na-
tionella forebyggande mekanismen sadana
privilegier och sddan immunitet som avses i
artikeln eftersom riksdagens justiticombuds-
man enligt lagen handlar oberoende och dér-
for inte behover nédgra privilegier for att
trygga sitt oberoende.

Vid skotseln av uppdraget som nationell
forbyggande mekanism handlar man under
tjdnsteansvar.

Artikel 36. Underkommitténs medlemmar
ska vid inspektion iaktta lagstiftningen i den
besokta staten och avhalla sig fran verksam-
het som &r of6renlig med &liggandenas opar-
tiska och internationella beskaffenhet.

Artikel 37. FN:s officiella sprak &r proto-
kollets giltiga sprak.

2 Lagforslag

2.1 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det fakultativa pro-
tokollet till konventionen mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller be-
straffning och om tilliimpningen av
protokollet

1 §. Paragrafen omfattar en vanlig blan-
kettbestimmelse om sdttande i kraft av de
bestimmelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen.

2 §. Paragrafens 1 mom. innehaller en be-
stimmelse om rétten for den underkommitté
som avses i artikel 2 i protokollet att gora in-

spektionsbesok pa alla de platser under sta-
tens jurisdiktion dér personer ér eller kan hal-
las frihetsberovade antingen med stod av ett
beslut av en myndighet eller p& dess uppma-
ning eller med dess samtycke eller medgi-
vande.

I 2 mom. finns motsvarande bestimmelser
som i artikel 14 i protokollet om underkom-
mitténs obegrinsade tilltride till alla de plat-
ser med tillhdrande anldggningar som avses i
artikel 4. Enligt momentet ska underkommit-
tén ocksd ha obegréinsad tillgdng i enlighet
med artikel 14 till uppgifter om hur manga
sadana platser det finns, var de ligger och hur
ménga personer som halls frihetsberdvade pa
dem, om behandlingen av sidana personer
och om under vilka forhéllanden de hélls i
forvar. Underkommittén ska dessutom ha
mojlighet att fora enskilda samtal med fri-
hetsberovade personer. Samtalen kan foras
personligen eller med hjélp av en tolk, om sa
behovs. Samtal ska dven kunna foras med
andra personer som underkommittén anser
kunna ldmna relevanta upplysningar. Under-
kommittén véljer sjilv de platser som med-
lemmarna Onskar bes6ka och de personer
som dessa Onskar intervjua. Det dr dndamals-
enligt att i lag infora dessa befogenheter som
underkommittén har si att innehdllet i kon-
ventionen ska vara entydigare for myndighe-
terna och forutsittningarna for kommitténs
arbete didrmed tryggade. Underkommittén
ska kunna utdva de rittigheter som avses i
denna paragraf efter det att den har meddelat
Finlands regering sin avsikt att besdka Fin-
land.

Rétten for underkommitténs medlemmar
och dess bitrdden att komma till landet ingar
i 2 § 1 mom. Personernas inresa regleras av
kodexen om Schengengrinserna och EU:s
viseringskodex, som har beskrivits ovan i de-
taljmotiveringen for artikel 12.

3 §. Enligt forslaget ska den som ansvarar
for en frihetsberdvad lamna underkommittén
det bitrdde som den behover for att kunna
fullgéra sina uppgifter. Genom bestdmmel-
sen verkstills bestimmelserna i artikel 12 i
protokollet. Redan nu bitrdder de nationella
myndigheterna Europeiska kommittén mot
tortyr och ominsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning (CPT). Forutsatt-
ningarna for att bitrdda underkommittén in-
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nebadr likadana rutiner och forfaranden som
f6ljs 1 samarbetet med CPT.

4 §. I forslaget anges de grunder pa vilka
inviandningar kan framstéllas mot en inspek-
tion. Forteckningen, som foljer artikel 14 i
protokollet, dr uttdmmande. Invindningar
kan séaledes inte grunda sig pa nagot annat
skél. Eftersom invéndningarna anknyter till
sadana betydelsefulla skidl som det nationella
forsvaret och den allméinna sékerheten ar det
andamaélsenligt att statsradet beslutar om sa-
ken.

5 §. [ paragrafen foreslas att justitieministe-
riet ska ha hand om arrangemangen i sam-
band med underkommitténs besok. Forfa-
ringssatten i samband med CPT:s inspektio-
ner och 1 annat samarbete &r etablerat i Fin-
land. Justitieministeriet har haft hand om
samarbetet med CPT och ordnandet av in-
spektioner. Av denna orsak dr det dndamals-
enligt att justitieministeriet har det huvudsak-
liga ansvaret for motsvarande verksamhet
mellan Finlands regering och underkommit-
tén. Meddelanden mellan Finlands regering
och underkommittén férmedlas via kommit-
tén for forhindrande av tortyr.

6 §. Enligt paragrafen ska den som enbart
lamnat ut uppgifter till underkommittén inte
i paforas bestraffning eller annan pafoljd for
detta. Det har ingen betydelse huruvida upp-
gifterna dr sanna eller osanna. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i artikel 15 i proto-
kollet.

I artikel 15 ingér utover forbud mot straff
dven forbud mot att forsétta ndgon i ofordel-
aktig stillning pd grund av utlimnande av
uppgifter. Det anses inte nddvindigt att fore-
skriva sérskilt om detta. Om skotseln av upp-
gifterna pa behorigt sitt foreskrivs i 14 § i
statstjanstemannalagen och om réttsprinci-
perna inom forvaltningen i 6 § i forvaltnings-
lagen (434/2003). Bestdmmelserna om tjéns-
tebrott ingar i strafflagens 40 kapitel.

I artikel 15 forbjuds utdver bestimmande
om péfoljd dven tillimpande och tilldtande
av pafoljd. Bestimmande om paf6ljd bedoms
dven omfatta tillimpande av péfoljd. Tilla-
tande av pafoljd ska for sin del bedomas ur
tjdnstemannaréttslig synpunkt.

7 §. Enligt paragrafen ska om sittandet i
kraft av de 6vriga bestimmelserna i protokol-
let och ikrafttrddandet av lagen foreskrivas

genom statsrddets forordning. Meningen Ar
att lagen ska trida i kraft samtidigt som pro-
tokollet trader i kraft for Finlands del.

2.2 Lag om édndring av lagen om riksda-
gens justiticombudsman

5 §. Inspektioner. Paragrafens 1 mom. fo-
reslas for det forsta bli dndrad sé att i den be-
stimmelse som giller inspektionsuppdraget
som hor till justiticombudsmannens laglig-
hetskontroll stryks omndmnandet att inspek-
tionerna &r inriktade pa dmbetsverk och in-
rattningar. Genom strykningen tydliggors att
inspektionerna kan inriktas pd alla dem som
riksdagens justitiecombudsman Overvakar. I
praktiken har justiticombudsmannens inspek-
tioner med stdd av 5 § inriktats dven pé pri-
vata som skoter offentliga uppdrag.

Det foreslas dessutom att 1 mom. dndras sé
att omndmnandet av de fredsbevarande styr-
korna och den fredsbevarande personalen ska
ersittas med ett omnidmnande av krishanter-
ingsorganisationen och krishanteringsperso-
nalen. Andringen &r teknisk. Genom é&nd-
ringen fas lagen till denna del att motsvara de
uttryck som finns i lagen om militér krishan-
tering (211/2006).

Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrad sé
att det i bestimmelsen beaktas den foreslagna
strykningen i 1 mom. Dessutom foreslas att
formuleringen i momentet preciseras. Enligt
forslaget ska det i momentet foreskrivas att
justitiecombudsmannen och en av justitieom-
budsmannen forordnad tjansteman vid riks-
dagens justitiecombudsmans kansli har ritt att
vid en inspektion fa tilltrdde till alla den
overvakades lokaler och tillgdng till den
Overvakades alla datasystem, att enskilt f&
samtala med inspektionsstillets personal och
med dem som tjénstgdr eller dr intagna dér.
Med 6vervakade avses i lagen om riksdagens
justiticombudsman i enlighet med 109 § i
grundlagen domstolar och andra myndigheter
samt tjanstemén, offentligt anstdllda arbets-
tagare och andra som skoter offentliga upp-
drag (lagens 1 § 1 mom.).

1 a kap.
Nationell forebyggande mekanism mot tor-

tyr
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Enligt forslaget ska till lagen om riksda-
gens justititombudsman fogas ett nytt 1 a
kapitel om justiticombudsmannens verksam-
het som nationell forebyggande mekanism
mot tortyr.

11 a §. Nationell férebyggande mekanism.
Enligt forslaget ska i paragrafen finnas be-
stimmelser om att uppdraget som saddan na-
tionell forebyggande mekanism som avses i
artikel 3 i protokollet &ldggs riksdagens justi-
tieombudsman.

11 b §. Inspektionsuppdrag. Enligt forsla-
get ska det i paragrafen foreskrivas om det
inspektionsuppdrag riksdagens justitieom-
budsman har som nationell forebyggande
mekanism. I 1 mom. foreslas att riksdagens
justitiecombudsman ges i uppdrag att inspek-
tera sddana platser dir frihetsberdvade ar el-
ler kan hallas i forvar antingen med stod av
ett beslut av en myndighet eller pa dess upp-
maning eller med dess samtycke eller med-
verkan. S&dana platser ska kallas verksam-
hetsstéllen i1 lagen. Verksamhetsstdllen &r
t.ex. fangelser, polisinréittningar och hékten,
forvarsenheter for utldnningar, psykiatriska
kliniker, skolhem, barnskyddsanstalter och
vardinrittningar for &ldringar och utveck-
lingsstorda. Till verksamhetsstéillena rédknas
aven verksamhetsstdllen som upprétthélls av
privata eller andra platser dar frihetsberovade
ar eller kan hallas pa ovan ndmnt sétt, sisom
de utrymmen i kopcentrum dér gripna halls.

Paragrafens 1 mom. ska motsvara det som
bestéims 1 artikel 19 a i protokollet.

I 2 mom. foreslas att det i enlighet med ar-
tikel 20 c i protokollet foreskrivs att justitie-
ombudsmannen och en av justiticombuds-
mannen forordnad tjinsteman vid riksdagens
justiticombudsmans kansli har ritt att for att
vid en inspektion fa tilltrdde till alla verk-
sambhetsstillets lokaler och tillgang till verk-
samhetsstéllet alla datasystem samt att en-
skilt f4 samtala med de frihetsberdvade och
med verksambhetsstéllets personal och med
andra personer som kan ldmna upplysningar
som dr relevanta for inspektionen. Samtalen
ska kunna foras utan vittnen. Vid behov kan
samtalen foras med hjilp av tolk.

11 ¢ §. Rdtt att fd uppgifter. Enligt forsla-
get ska det i1 enlighet med bestimmelserna i
artiklarna 20 a och 20 i protokollet foreskri-
vas om justiticombudsmannens rétt att fa

uppgifter vid utférandet av uppdraget som
nationell forebyggande mekanism. Det finns
behov av reglering, eftersom bestimmelsen i
111 § 1 mom. i grundlagen om justitieom-
budsmannens rétt att f4 upplysningar enbart
giller laglighetskontrollen. Genom den nya
11 ¢ § ska justiticombudsmannen och en av
justiticombudsmannen forordnad tjdnsteman
vid riksdagens justiticombudsmans kansli ha
ritt att oberoende av sekretessbestdmmelser-
na fd alla de uppgifter som behovs for utfo-
randet av uppdraget som nationell férebyg-
gande mekanism. Till dessa hor uppgifter om
hur ménga de frihetsberdvade ar och uppgif-
ter om alla verksamhetsstillen dér frihetsbe-
rovade kan héllas och var verksamhetsstélle-
na ligger. P4 samma sétt ska han utan hinder
fa alla uppgifter om under vilka férhallanden
de frihetsberovade hélls i forvar och hur de
behandlas och alla andra uppgifter som é&r
behovliga for utforandet av uppdraget som
nationell forebyggande mekanism.

11 d §. Utlimnande av uppgifter. 1 para-
grafen ges justiticombudsmannen mdjlighet
att oberoende av sekretessbestimmelserna i
egenskap av nationell forebyggande meka-
nism ldmna uppgifter till den underkommitté
som avses 1 artikel 2 i det fakultativa proto-
kollet till konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning. Bestimmelsen ar nod-
vandig for att garantera inte bara underkom-
mitténs rétt att fi uppgifter utan dven den na-
tionella forebyggande mekanismens mojlig-
het att halla kontakt med underkommittén
och fora konfidentiella samtal med den. I 6v-
riga delar géller bestimmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) for anvandningen av uppgifterna.

Bestdmmelsen motsvarar bestdmmelsen i
artikel 20 f'i protokollet.

11 e §. Rekommendationer. Enligt forslaget
ska det i paragrafen foreskrivas om justitie-
ombudsmannens ritt att ge de Overvakade
rekommendationer i enlighet med artikel 19
b i protokollet om behandlingen av frihetsbe-
rovade och under vilka forhallanden de hélls
iforvar.

11 £ §. Ovriga tillimpliga bestimmelser. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om att det
pa justiticombudsmannens verksamhet som
nationell forebyggande mekanism tillimpas
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vad som fOreskrivs i 6 och 8-11 § om den
verksamhet som utgor laglighetskontroll. Ju-
stititombudsmannen ska vid utférandet av
uppdraget som nationell forebyggande me-
kanism saledes ocksa ha ritt att f& handrick-
ning och ritt att bestimma att polis- eller
forundersokning ska verkstédllas samt skyl-
dighet att vid behov hora den overvakade in-
rattningen eller verksamhetsstéllet enligt 1
kap. Han kan vid utférandet av uppdraget
som nationell forebyggande mekanism &ven
ge den Overvakade en anmirkning eller sin
uppfattning enligt 10 § eller gora en fram-
stallning enligt 11 §.

11 g §. Sakkunniga. Enligt forslaget finns
det i 1 mom. bestimmelser om justitieom-
budsmannens mojlighet att anlita sakkunniga
vid utférandet av uppdraget som nationell {6-
rebyggande mekanism. Den sakkunnige ska
ha relevant sakkunskap med tanke pa upp-
draget och han eller hon ska ge sitt samtycke
till uppdraget. Den sakkunnige kan delta i in-
spektionen tillsammans med justitieom-
budsmannen eller en av justitiecombudsman-
nen forordnad tjdnsteman vid riksdagens ju-
stitiecombudsmans kansli. P4 den sakkunniges
befogenhet tillimpas inspektionsritten enligt
11 b § och bestimmelserna om ritt att fa
uppgifter enligt 11 b §.

Avsikten &ar att genom bestimmelsen ga-
rantera den kompetens och det yrkeskunnan-
de som krivs for inspektionsverksamheten
enligt artikel 18.2 i protokollet.

Enligt 2 mom. ska den sakkunnige handla
under straffrittsligt tjdnsteansvar vid utfo-
randet av uppdrag som nationella forebyg-
gande mekanism och omfattas av ska-
destdndsansvar  enligt  skadestandslagen
(412/1974).

11 h §. Forbud mot pdfiljder. Enligt para-
grafen ska den som enbart ldmnat ut uppgif-
ter till den nationella forebyggande meka-
nismen inte f& paforas bestraffning eller an-
nan pafoljd. Syftet med bestimmelsen ar att
skydda den som rojt uppgifter for den natio-
nella forebyggande mekanismen och pa det
séttet uppmuntra honom eller henne att berét-
ta om sina iakttagelser och vad han eller hon
vet for mekanismen utan fruktan for pafol;j-
der. Bakgrunden till bestimmelsen ar be-
stimmelserna i artikel 21 i protokollet.

I artikel 21 ingér utover forbud mot straff
dven forbud mot att forsétta nadgon i ofordel-
aktig stillning pd grund av utlimnande av
uppgifter. Det anses inte nddvéndigt att fore-
skriva sérskilt om detta. Om utférandet av
uppgifterna pa behorigt sitt foreskrivs i 14 §
1 statstjanstemannalagen och om rattsprinci-
perna inom forvaltningen i 6 § i1 forvaltnings-
lagen (434/2003). Bestdmmelserna om tjéns-
tebrott ingar 1 strafflagens 40 kapitel.

I artikel 21 forbjuds utdver paférande av
pafdljd dven tillimpande och tillitande av
pafoljd. Paférande av pafoljd anses dven om-
fatta tillimpande av pafoljd. Tillaitande av
pafoljd ska for sin del beddomas ur tjénste-
mannaréttslig synpunkt.

3 Ikrafttradande

Protokollet ska ratificeras eller parten an-
sluta sig till det. Protokollet trddde i kraft in-
ternationellt den 22 juni 2006, nir det
tjugonde ratifikations- och/eller anslutnings-
instrumentet deponerades hos FN:s general-
sekreterare. For varje sddan stat som ratifice-
rar eller ansluter sig till protokollet efter dess
internationella ikrafttrddande trdder protokol-
let i kraft den trettionde dagen efter den dag
da staten i friga deponerade sitt instrument
avseende ratificering eller anslutning.

Lagen om sittande i kraft av protokollet
och det nya 1 a kapitlet i lagen om riksda-
gens justiticombudsman som ingér i proposi-
tionen foreslas trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet
och vid samma tidpunkt som protokollet tra-
der i kraft i Finland. I 79 § 3 mom. i grundla-
gen krévs sdrskilda skil for att tidpunkten for
lagens ikrafttridande ska bestimmas genom
forordning. Enligt utskottets praxis uppfylls
kravet pa sérskilda skidl om tidpunkten for
lagens ikrafttrddande ar knutet till sdttande i
kraft av Finlands internationella forpliktelser
(GrUuU 5/2004 rd, s.2/1, GrUU 16/2004 rd,
GrUU 48/2004 rd, GrUU 15/2011 rd). Det
nya 1 a kapitel som foreslas i lagen anknyter
direkt till det fakultativa protokollets be-
stimmelser och bestimmelsen om ikrafttra-
dandet kan didrmed inte anses vara problema-
tisk med hénsyn till grundlagen.
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Andringarna i 5 § i lagen om riksdagens ju-
stiticombudsman avses dock trdda i kraft sé
snart som mojligt.

De i det fakultativa protokollet avsedda in-
spektionerna som utfors av den internationel-
la och den nationella mekanismen kan riktas
mot platser dir verksamheten omfattas av
landskapet Alands lagstiftningsbehorighet
enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991), sasom hélso- och sjukvard,
barnskydd, socialvird och anvéndning av
tvangsmedel som &r understilld landskapets
lagstiftning. Protokollet omfattar dessutom
en forpliktelse for myndigheterna att bitrdda
mekanismerna. Darmed ska det anses att lag-
tinget ska ge sitt bifall till det lagforslag om
sittande 1 kraft av protokollet som ingar i
propositionen i enlighet med 59 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen for Aland for att bestim-
melserna ska trdda i kraft dven i landskapet
Aland.

For forordningen om sittande i kraft av
konventionen var det inte nodvéndigt att be-
gira bifall av lagtinget, eftersom forbudet
mot tortyr och annan grym, oménsklig och
fornedrande behandling eller bestraffning hor
till straffritten och diarmed till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
héller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kriver riksdagens
godkénnande.

Enligt riksdagens grundlagsutskott ska en
bestimmelse i ett fordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse anses hora till om-
radet for lagstiftningen,

1) om bestimmelsen giller utovande eller
begransning av nagon grundlaggande fri- och
rittighet som &r skyddad i grundlagen,

2) om bestdmmelsen i Ovrigt giller grun-
derna for individens réttigheter eller skyldig-
heter,

3) om den sak som bestimmelsen géller
enligt grundlagen ska foreskrivas i lag,

4) om det finns lagbestimmelser om den
sak som bestdimmelsen géller eller

5) om det enligt rddande uppfattning i Fin-
land ska lagstiftas om saken.

Enligt grundlagsutskottet hor en bestim-
melse om en internationell forpliktelse enligt
dessa kriterier till omradet for lagstiftningen
oavsett om den strider mot eller Overens-
stimmer med en lagbestimmelse i Finland
(GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och
GrUU 45/2000 rd).

I artikel 3 i protokollet foreskrivs om kon-
ventionsstaternas skyldighet att inrétta eller
utse en nationell forebyggande mekanism.
Bestimmelsen hor till omrédet for lagstift-
ningen, eftersom de allminna grunderna for
de av statsforvaltningens organ som omfattar
utdvning av offentlig makt ska regleras ge-
nom lag enligt 119 § i grundlagen.

I artikel 4 i protokollet foreskrivs om un-
derkommitténs och den nationella forebyg-
gande mekanismens ratt att gora besok till
varje plats som ar under fordragsstaternas ju-
risdiktion. I frdga om underkommitténs in-
spektionsritt dr det utovning av offentlig
makt inom Finlands territorium. Arendet ska
dérfor bedémas utifrdn bestdmmelserna om
suverdnitet i grundlagen. Fragan behandlas
nedan i avsnittet om behandlingsordning. Be-
stimmelser om inspektionsritten for den na-
tionella forebyggande mekanismen ska utfér-
das genom lag.

I artiklarna 11-14 i protokollet finns be-
stimmelser om underkommitténs besdk och
om samarbete med nationella forebyggande
mekanismer och om ritten av fa uppgifter.
Med stod av gillande bestimmelser har un-
derkommittén inte rétt att besoka de platser
som avses i protokollet. Vid inspektioner &r
det friga om utdvning av offentlig makt
inom Finlands territorium, vilket forutsatter
riksdagens samtycke. I artikel 12 forbinder
sig konventionsstaterna att pa begiran till
underkommittén ldmna sddana uppgifter som
kan innefatta personuppgifter. Enligt 10 § 1
mom. i grundlagen utfirdas nirmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Bestimmelser om utlimnande av
uppgifter till underkommittén finns i lagen
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om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

I artikel 15 finns bestimmelser om forbu-
det mot pafoljd for den som ldmnat uppgifter
till underkommittén. Artikeln inverkar bl.a.
pa tolkningen och tillimpningen av straffla-
gen och hor ddrmed till omradet for lagstift-
ningen.

I artiklarna 17-21 i protokollet foreskrivs
om konventionsstaternas skyldighet att inrét-
ta eller utse nationella forebyggande meka-
nismer och om dessas uppgifter samt befo-
genheter som hor till omradet for lagstift-
ningen. Enligt forslaget utses riksdagens ju-
stitiecombudsman till nationell férebyggande
mekanism.

I artikel 35 forutsitts att den internationella
underkommitténs medlemmar ska &tnjuta sa-
dana privilegier och sddan immunitet som
avses i konventionen om FN:s privilegier och
immunitet (FordrS 23-24/1958). Bestdmmel-
ser som géller privilegierna och immuniteten
for en internationell organisation, dess perso-
nal och andra samhorande personer hor till
omréadet for lagstiftningen och kriver sam-
tycke av riksdagen (GrUU 38/2000 rd).

Protokollet innehaller sidledes manga be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen. Det dr darfor nodvéndigt att {4 riks-
dagens samtycke for att Finland ska kunna
forbinda sig till protokollet.

4.2 Behandlingsordning

Underkommittén har enligt protokollet ratt
att utfora inspektioner inom konventionssta-
ternas territorium. Underkommitténs inspek-
tionsverksamhet bor anses sdsom utOvning
av offentlig makt inom Finlands territorium.
Av denna orsak ska underkommitténs rétt att
besoka platser under finsk jurisdiktion be-
domas utifrdn bestimmelserna om statens
suverdnitet i grundlagen.

Enligt 1 § 1 mom. i grundlagen &r Finland
en suverdn republik. Enligt 1 § 3 mom. i
grundlagen deltar Finland i1 internationellt
samarbete 1 syfte att sdkerstdlla fred och
minskliga rattigheter samt i syfte att utveckla

samhillet. Enligt forarbetena till grundlagen
(RP 1/1998 rd) ér denna bestimmelse av be-
tydelse for tolkningen vid bedomningen av
huruvida en internationell forpliktelse strider
mot grundlagens bestimmelser om suveréni-
tet. P4 basis av forarbetena till grundlagen
har grundlagsutskottet ansett att sddana in-
ternationella forpliktelser som ar sedvanliga i
det moderna internationella samarbetet och
som paverkar statens suveranitet endast i viss
man inte som sddana strider mot grundlagens
bestimmelser om suverdnitet (GrUU 11/2000
rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU 19/2010 rd).

Sakinnehallet i konventionen forordar be-
viljande av inspektionsbefogenhet for under-
kommittén inom finskt territorium. Inspek-
tioner av en internationell mekanism fOrstér-
ker pa ett betydelsefullt sitt skyddet for fri-
hetsberovade personer och stirker dirmed
rattsstatsprincipen. De inspektionsbefogenhe-
ter som beviljas underkommittén kan anses
vara sedvanliga i modernt internationellt
samarbete och paverkar endast i ringa ut-
strickning statens suverdnitet. De bestim-
melser som géller detta forfarande strider
dérfor inte mot grundlagens bestimmelser
om Finlands suverénitet.

Protokollet innehéller inte bestdmmelser
som giller grundlagen pé det sitt som avses i
94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen.
Enligt regeringens uppfattning kan protokol-
let godkdnnas med enkel majoritet och de
bada lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslds det
att

riksdagen godkdinner det i New York
den 18 december 2002 antagna fakul-
tativa protokollet till konventionen mot
tortyr och annan grym, omdnsklig el-
ler fornedrande behandling eller be-

straffning.

Med stdd av vad som anforts ovan och ef-
tersom protokollet innehéller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen fore-
laggs riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det fakulta-
tiva protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, omiinsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning och om tillimpning av protokollet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i1 det i New York den 18 de-
cember 2002 antagna fakultativa protokollet
till konventionen mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning géller som lag sddana Finland
har férbundit sig till dem.

28

Den internationella underkommitté som
uppréttats genom det protokoll som nidmns i
1 § har, for att fullgdra sina uppgifter, rétt att
gora inspektionsbesok pa alla de platser un-
der statens jurisdiktion dér personer é&r eller
kan hallas frihetsberdvade antingen med stod
av ett beslut av en myndighet eller pa dess
uppmaning eller med dess samtycke eller
medgivande.

Den internationella underkommittén ska

1) ha tilltrdde till alla i 1 mom. avsedda
platser med tillhérande utrymmen,

2) fa alla uppgifter om hur manga personer
som halls frihetsberdvade pé sadana platser
som avses i | mom. samt om hur ménga plat-
ser det finns och var de ligger,

3) fa alla uppgifter om behandlingen av
personer som halls frihetsberévade pa sddana
platser som avses i 1 mom. och om under
vilka forhéllanden de hélls i forvar,

4) ges tillfdlle att fora enskilda samtal med
frihetsberovade, antingen personligen eller
med hjélp av en tolk om s& behdvs, samt med
andra personer som underkommittén anser
kunna ldmna relevanta upplysningar, och

5) fritt fa utse de platser som underkommit-
téns medlemmar onskar besoka och de per-
soner de onskar intervjua.

338
De som ansvarar for de frihetsber6vade ska
ldamna underkommittén det bitrdde som den
behover for att kunna fullgora sina uppgifter.

4§

Om den som ansvarar for en frihetsberovad
anser att ett inspektionsbesok av underkom-
mittén pad en viss inrdttning eller plats inte
kan goras av sddana skl som &r bradskande
och tvingande med hénsyn till det nationella
forsvaret, den allménna sidkerheten, en natur-
katastrof eller allvarliga oroligheter pa inratt-
ningen och som tillfdlligt férhindrar en in-
spektion, ska den ansvarige omedelbart med-
dela statsrddet om detta.

Statsrddet ska skyndsamt fatta beslut om
huruvida Finlands regering i enlighet med ar-
tikel 14.2 i protokollet ska framstilla en in-
viandning mot inspektionsbesdket eller ndgon
atgérd 1 anknytning till det.

5§

Justitieministeriet svarar for samarbetet
mellan Finlands regering och den internatio-
nella underkommittén samt for de allmédnna
arrangemangen vid underkommitténs inspek-
tionsbesok 1 Finland.

Justitieministeriet har for att kunna fullfora
sina uppgifter rétt att fi sddan information
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som avses 1 2 § 2 mom. 2 punkten av de
myndigheter som avses 12 § 1 mom.

6§
Den som har ldmnat uppgifter till under-
kommittén far inte paforas straff eller andra
pafdljder pa grund av ldmnade uppgifter.

78§

Om sittande 1 kraft av de Gvriga bestdm-
melserna i protokollet och om ikrafttradandet
av denna lag bestdms genom forordning av
statsridet.
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Lag

om indring av lagen om riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om riksdagens justitiecombudsman (197/2002) 5 § och

fogas till lagen ett nytt 1 a kapitel som foljer:
58§

Inspektioner

Justitieombudsmannen gor vid behov in-
spektioner for att gora sig fortrogen med an-
geldgenheter som omfattas av justiticom-
budsmannens laglighetskontroll. Justitieom-
budsmannen ska i synnerhet inspektera fang-
elser och andra slutna inréttningar for att
overvaka hur de intagna behandlas samt for-
svarsmaktens olika enheter och Finlands mi-
litdra krishanteringsorganisation for att ge akt
pa hur bevéringar och andra som fullgdér mi-
litdrtjanst samt krishanteringspersonalen be-
handlas.

Vid en inspektion har justitiecombudsman-
nen och en av justititcombudsmannen forord-
nad tjansteman vid riksdagens justitieom-
budsmans kansli ritt att fi tilltrade till alla
den 6vervakades lokaler och tillgang till den
overvakades alla datasystem samt att enskilt
fd samtala med inspektionsstéllets personal
och med dem som tjénstgdr eller dr intagna
dér.

1 a kap.
Nationell forebyggande mekanism mot tortyr
11a§
Nationell forebyggande mekanism
Riksdagens justiticombudsman dr en sadan
nationell férebyggande mekanism som avses

i artikel 3 i det fakultativa protokollet till
konventionen mot tortyr och annan grym,

ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (FordrS .../...).

11b§
Inspektionsuppdrag

Vid utférandet av uppdraget som den na-
tionella forebyggande mekanismen inspekte-
rar justititombudsmannen platser dir perso-
ner dr eller kan héllas frihetsberdvade anting-
en med stdd av ett beslut av en myndighet el-
ler pa dess uppmaning eller med dess sam-
tycke eller medverkan (verksamhetsstélle).

For att gora en inspektion har justitieom-
budsmannen och en av justitiecombudsman-
nen forordnad tjdnsteman vid riksdagens ju-
stiticombudsmans kansli rétt att i tilltrdde
till alla verksambhetsstillets lokaler och till-
géng till verksamhetsstéllets alla datasystem
samt att enskilt f4 samtala med de frihetsbe-
rovade och med verksamhetsstéllets personal
och med andra personer som kan ldmna upp-
lysningar som ér relevanta for inspektionen.

11c§
Rdtt att fd uppgifter

Vid utférandet av uppdraget som nationell
forebyggande mekanism har justiticom-
budsmannen och en av justiticombudsman-
nen forordnad tjdnsteman vid riksdagens ju-
stitieombudsmans kansli, oberoende av sek-
retessbestimmelserna, rétt att av myndighe-
ter och av dem som driver verksamhetsstél-
lena, fa uppgifter om hur ménga de frihetsbe-
rovade ér, hur ménga verksamhetsstéllen det
finns och var dessa ligger samt om behand-
lingen av de frihetsberévade och under vilka
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forhallanden de hélls i forvar, liksom dven
andra uppgifter som behdvs for uppdraget
som nationell forebyggande mekanism.

11d§
Utlimnande av uppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) far justiticombudsmannen obero-
ende av sekretessbestimmelserna limna ut
uppgifter om frihetsberévade och om be-
handlingen av dem och under vilka forhal-
landen de halls i forvar till den underkommit-
té som avses 1 artikel 2 i det fakultativa pro-
tokollet till konventionen mot tortyr och an-
nan grym, ominsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning.

I1e§
Rekommendationer

Justitiecombudsmannen kan vid utférandet
av uppdraget som nationell forebyggande
mekanism ldmna de dvervakade rekommen-
dationer som syftar till att forbéttra behand-
lingen av frihetsberdvade och de forhéllan-
den under vilka de halls i férvar samt till att
forebygga tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning.

11f§
Ovriga tillimpliga bestimmelser

Pé justiticombudsmannens verksamhet som
nationell forebyggande mekanism tillimpas

Helsingfors den 20 december 2012

dessutom vad som foreskrivs i 6 och 8-11 §
om den verksamhet som utgdr laglighetskon-
troll.

1Tg§

Sakkunniga

Justiticombudsmannen kan anlita sakkun-
niga vid utforandet av uppdraget som natio-
nell forebyggande mekanism. Justitieom-
budsmannen kan till sakkunnig utse en per-
son som gett sitt samtycke till det och som
har relevant sakkunskap med tanke pd den
nationella forebyggande mekanismens in-
spektionsuppdrag. Den sakkunnige kan delta
i inspektioner som avses i 11 b §, varvid den
paragrafen och 11 c § tillampas pd den sak-
kunniges befogenheter.

Nér den sakkunnige utfér uppdrag som av-
ses 1 detta kapitel tillimpas bestdimmelserna
om straffrittsligt tjénsteansvar pad honom el-
ler henne. Bestdmmelser om skadestdndsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).

11h§
Forbud mot pafoljder

Den som har lamnat uppgifter till den na-
tionella forebyggande mekanismen fér inte
paforas straff eller andra péafoljder pad grund
av detta.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Lagens 5 § trader dock i kraft den 20.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om riksdagens justiticombudsman (197/2002) 5 § och

fogas till lagen ett nytt 1 a kapitel som foljer:
Gdllande lag

58§
Inspektioner

Justitieombudsmannen inspekterar vid be-
hov inréttningar och d&mbetsverk for att gora
sig fortrogen med angeldgenheter som omfat-
tas av justiticombudsmannens laglighetskon-
troll. Justitiecombudsmannen skall i synnerhet
inspektera fangelser och andra slutna inrétt-
ningar for att overvaka hur de intagna be-
handlas samt forsvarsmaktens olika enheter
och de finldndska fredsbevarande styrkorna
for att ge akt pa hur beviringar och andra som
fullgér militirtjinst samt den fredsbevarande
personalen behandlas.

Vid en inspektion har justitiecombudsman-
nen eller en representant for justiticombuds-
mannen rétt att géra sig fortrogen med alla
admbetsverkets eller inrdttningens lokaliteter
och datasystem samt att enskilt f& samtala
med dmbetsverkets eller inrdttningens perso-
nal och de som tjanstgdr eller dr intagna dér.

Forslag
58§

Inspektioner

Justitiecombudsmannen gor vid behov in-
spektioner for att gora sig fortrogen med an-
geldgenheter som omfattas av justiticom-
budsmannens laglighetskontroll. Justitieom-
budsmannen ska i synnerhet inspektera fang-
elser och andra slutna inréttningar for att
overvaka hur de intagna behandlas samt for-
svarsmaktens olika enheter och Finlands mi-
litdra krishanteringsorganisation for att ge akt
pa hur beviringar och andra som fullgér mili-
tartjanst samt krishanteringspersonalen be-
handlas.

Vid en inspektion har justiticombudsman-
nen och en av justititcombudsmannen forord-
nad tjansteman vid riksdagens justitieom-
budsmans kansli ritt att fa tilltrdde till alla
den &vervakades lokaler och tillgang till den
Overvakades alla datasystem samt att enskilt
fi samtala med inspektionsstillets personal
och med dem som tjénstgdr eller dr intagna
dér.

1 a kap.
Nationell forebyggande mekanism mot tortyr
11a§
Nationell forebyggande mekanism
Riksdagens justiticombudsman dr en sadan
nationell forebyggande mekanism som avses

i artikel 3 i det fakultativa protokollet till
konventionen mot tortyr och annan grym,



RP 182/2012 rd 37
Gdallande lag Forslag

oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (FordrS .../...).

11b§
Inspektionsuppdrag

Vid utforandet av uppdraget som den na-
tionella forebyggande mekanismen inspekte-
rar justitieombudsmannen platser dér perso-
ner &r eller kan hallas frihetsberévade anting-
en med stdd av ett beslut av en myndighet el-
ler pé dess uppmaning eller med dess sam-
tycke eller medverkan (verksamhetsstille).

For att gora en inspektion har justiticom-
budsmannen och en av justiticombudsman-
nen forordnad tjansteman vid riksdagens ju-
stiticombudsmans kansli rétt att fa tilltrdde
till alla verksamhetsstillets lokaler och till-
gang till verksamhetsstillets alla datasystem
samt att enskilt f4 samtala med de frihetsbe-
rovade och med verksambhetsstillets personal
och med andra personer som kan ldmna upp-
lysningar som &r relevanta for inspektionen.

I1c§
Rdtt att fd uppgifter

Vid utférandet av uppdraget som nationell
forebyggande mekanism har justitieombuds-
mannen och en av justiticombudsmannen
forordnad tjdnsteman vid riksdagens justitie-
ombudsmans kansli, oberoende av sekretess-
bestimmelserna, ritt att av myndigheter och
av dem som driver verksamhetsstdllena, fa
uppgifter om hur ménga de frihetsberévade
dr, hur ménga verksamhetsstillen det finns
och var dessa ligger samt om behandlingen
av de frihetsberdvade och under vilka forhal-
landen de halls i1 forvar, liksom dven andra
uppgifter som behovs for uppdraget som na-
tionell forebyggande mekanism.

11d§
Utldmnande av uppgifter
Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet

(621/1999) fér justiticombudsmannen obero-
ende av sekretessbestimmelserna ldmna ut
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Forslag

uppgifter om frihetsberévade och om be-
handlingen av dem och under vilka forhal-
landen de halls i forvar till den underkommit-
té som avses 1 artikel 2 i det fakultativa pro-
tokollet till konventionen mot tortyr och an-
nan grym, ominsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraftning.

I1e§
Rekommendationer

Justitiecombudsmannen kan vid utfoérandet
av uppdraget som nationell forebyggande
mekanism ldmna de dvervakade rekommen-
dationer som syftar till att forbéttra behand-
lingen av frihetsberdvade och de forhéllan-
den under vilka de halls i forvar samt till att
forebygga tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning.

11f§
Ovriga tillimpliga bestimmelser

Pa justiticombudsmannens verksamhet som
nationell forebyggande mekanism tillimpas
dessutom vad som foreskrivs i 6 och 8-11 §
om den verksamhet som utgér laglighetskon-
troll.

11g§

Sakkunniga

Justitiecombudsmannen kan anlita sakkun-
niga vid utférandet av uppdraget som natio-
nell forebyggande mekanism. Justitieom-
budsmannen kan till sakkunnig utse en per-
son som gett sitt samtycke till det och som
har relevant sakkunskap med tanke pd den
nationella forebyggande mekanismens in-
spektionsuppdrag. Den sakkunnige kan delta
1 inspektioner som avses i 11 b §, varvid den
paragrafen och 11 c § tillimpas pé den sak-
kunniges befogenheter.

Nér den sakkunnige utfor uppdrag som av-
ses 1 detta kapitel tillimpas bestdmmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar pad honom el-
ler henne. Bestimmelser om skadestandsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).
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Forslag

11h§
Forbud mot pafoljder

Den som har ldamnat uppgifter till den na-
tionella forebyggande mekanismen fér inte
paforas straff eller andra péfoljder pa grund
av detta.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Lagens 5 § trader dock i kraft den 20.
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FAKULTATIVT PROTOKOLL TILL
KONVENTIONEN MOT TORTYR OCH
ANNAN GRYM, OMANSKLIG ELLER

FORNEDRANDE BEHANDLING ELLER
BESTRAFFNING

INGRESS
De stater som &r parter i detta protokoll,

som ater fastslar att tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning &r forbjudet och utgdr en allvar-
lig krdnkning av de ménskliga réittigheterna,

som dr Overtygade om att ytterligare atgér-
der &r nodvandiga for att uppna syftena med
konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (konventionen) och att forstirka
skyddet for personer som frihetsberdvats mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning,

som erinrar om att varje konventionsstat en-
ligt artiklarna 2 och 16 i konventionen ar
skyldiga att vidta effektiva atgédrder for att
forhindra tortyrhandlingar och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning i alla territorier under deras ju-
risdiktion,

som erkdnner att staterna har det yttersta
ansvaret for att tillimpa dessa artiklar, att
starkandet av skyddet av frihetsberdvade per-
soner och den fulla respekten for deras
ménskliga réttigheter dr ett gemensamt an-
svar, som delas av alla och att internationella
tillimpande organ kompletterar och stirker de
nationella &tgirderna,

som erinrar om att ett effektivt forebyggan-
de av tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
kriaver utbildning och en kombination av
skilda legislativa, administrativa, réttsliga och
andra étgérder,

som &dven erinrar om att vérldskonferensen
om de ménskliga réttigheterna i kraftfulla or-
dalag forklarade att anstrdngningarna att tor-
tyr 1 forsta hand skulle inriktas pa forebyg-

Fordragstext

OPTIONAL PROTOCOL TO THE
CONVENTION AGAINST TORTURE
AND OTHER CRUEL, INHUMAN OR

DEGRADING TREATMENT OR

PUNISHMENT

PREAMBLE
The States Parties to the present Protocol,

Reaffirming that torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punish-
ment are prohibited and constitute serious
violations of human rights,

Convinced that further measures are neces-
sary to achieve the purposes of the Conven-
tion against Torture and Other Cruel, Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment
(hereinafter referred to as the Convention)
and to strengthen the protection of persons
deprived of their liberty against torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment,

Recalling that articles 2 and 16 of the Con-
vention oblige each State Party to take effec-
tive measures to prevent acts of torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment in any territory under its juris-
diction,

Recognizing that States have the primary
responsibility for implementing those arti-
cles, that strengthening the protection of peo-
ple deprived of their liberty and the full re-
spect for their human rights is a common re-
sponsibility shared by all and that interna-
tional implementing bodies complement and
strengthen national measures,

Recalling that the effective prevention of
torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment requires education
and a combination of various legislative, ad-
ministrative, judicial and other measures,

Recalling also that the World Conference
on Human Rights firmly declared that efforts
to eradicate torture should first and foremost
be concentrated on prevention and called for
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gande och kravde antagande av ett fakultativt
protokoll till konventionen med sikte pé att
uppritta ett forebyggande system av regel-
bundna besok péd platser didr personer hélls
frihetsberovade,

som ar overtygade om att skyddet for fri-
hetsberévade personer mot tortyr och annan
grym, omainsklig eller féornedrande behand-
ling eller bestraffning kan forstirkas med
icke-réttsliga atgirder av forebyggande natur,
som grundas pa regelbundna besdk pé platser
dér personer hélls frihetsberdvade,

har kommit dverens om foljande:

_ DELI
ALLMANNA PRINCIPER

Artikel 1

Syftet med detta protokoll &r att upprétta ett
system for regelbundna besok som genomfors
av oberoende internationella och nationella
organ pa platser dér personer halls frihetsbe-
rovade for att forebygga tortyr och annan
grym, omainsklig eller féornedrande behand-
ling eller bestraffning.

Artikel 2

1. En underkommitté¢ for forebyggande av
tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraftning (nedan
kallad underkommittén) ska uppréttas och ut-
fora de funktioner som anges i detta proto-
koll.

2. Underkommittén ska fullgdéra sina upp-
gifter inom ramen for Forenta nationernas
stadga och vigledas av stadgans syften och
principer och av Forenta nationernas normer
for behandling av frihetsberdvade personer.

3. Underkommittén ska dven vigledas av
principerna om fortrolighet, opartiskhet, icke-
selektivitet, universalitet och objektivitet.

4. Underkommittén och parterna ska sam-
arbeta vid tilldimpningen av detta protokoll.

the adoption of an optional protocol to the
Convention, intended to establish a preven-
tive system of regular visits to places of de-
tention,

Convinced that the protection of persons de-
prived of their liberty against torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment can be strengthened by non-
judicial means of a preventive nature, based
on regular visits to places of detention,

Have agreed as follows:

PART I
GENERAL PRINCIPLES

Article 1

The objective of the present Protocol is to
establish a system of regular visits under-
taken by independent international and na-
tional bodies to places where people are de-
prived of their liberty, in order to prevent tor-
ture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment.

Article 2

1. A Subcommittee on Prevention of Tor-
ture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment of the Committee
against Torture (hereinafter referred to as the
Subcommittee on Prevention) shall be estab-
lished and shall carry out the functions laid
down in the present Protocol.

2. The Subcommittee on Prevention shall
carry out its work within the framework of
the Charter of the United Nations and shall
be guided by the purposes and principles
thereof, as well as the norms of the United
Nations concerning the treatment of people
deprived of their liberty.

3. Equally, the Subcommittee on Preven-
tion shall be guided by the principles of con-
fidentiality, impartiality, non-selectivity, uni-
versality and objectivity.

4. The Subcommittee on Prevention and
the States Parties shall cooperate in the im-
plementation of the present Protocol.
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Artikel 3

Varje part ska inritta, utse eller pa nationell
nivé vidmakthalla ett eller flera besoksorgan
for att forebygga tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (nedan kallade nationella fore-
byggande mekanismer).

Artikel 4

1. Varje part ska tillaita besok i Overens-
stimmelse med detta protokoll av de meka-
nismer som avses i artiklarna 2 och 3 till varje
plats under dess jurisdiktion eller kontroll dar
personer ér eller kan héllas frihetsberdvade,
antingen med stod av ett beslut av en offent-
lig myndighet eller pa dess foranstaltande el-
ler med dess samtycke eller medgivande
(nedan kallade platser dér personer halls fri-
hetsberovade). Dessa besok ska genomforas i
syfte att, om s behovs, forstirka skyddet for
dessa personer mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

2. For de syften som avses i detta protokoll
avses med termen frihetsberovande varje
form av kvarhéllande, fingslande eller placer-
ing av en person i ett offentligt eller privat
forvar, som denna person inte har tillatelse att
ldmna frivilligt, genom beslut av en rittslig,
administrativ eller annan myndighet.

DELIl =
UNDERKOMMITTEN FOR
FOREBYGGANDE

Artikel 5

1. Underkommittén ska bestd av tio med-
lemmar. Efter den femtionde ratifikationen
eller anslutningen till detta protokoll ska anta-
let medlemmar 1 underkommittén oka till 25
personer.

2. Underkommitténs medlemmar ska viljas
bland personer med hogt moraliskt anseende,
som har erkdnd sakkunskap p&d omrédet for
rattskipning, sérskilt straffritt, fangelse- eller
polisforvaltning eller pa olika omraden som

Article 3

Each State Party shall set up, designate or
maintain at the domestic level one or several
visiting bodies for the prevention of torture
and other cruel, inhuman or degrading treat-
ment or punishment (hereinafter referred to
as the national preventive mechanism).

Article 4

1. Each State Party shall allow visits, in ac-
cordance with the present Protocol, by the
mechanisms referred to in articles 2 and 3 to
any place under its jurisdiction and control
where persons are or may be deprived of
their liberty, either by virtue of an order
given by a public authority or at its instiga-
tion or with its consent or acquiescence
(hereinafter referred to as places of deten-
tion). These visits shall be undertaken with a
view to strengthening, if necessary, the pro-
tection of these persons against torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment.

2. For the purposes of the present Protocol,
deprivation of liberty means any form of de-
tention or imprisonment or the placement of
a person in a public or private custodial set-
ting which that person is not permitted to
leave at will by order of any judicial, admin-
istrative or other authority.

PART II
SUBCOMMITTEE ON PREVENTION

Article 5

1. The Subcommittee on Prevention shall
consist of ten members. After the fiftieth rati-
fication of or accession to the present Proto-
col, the number of the members of the Sub-
committee on Prevention shall increase to
twenty-five.

2. The members of the Subcommittee on
Prevention shall be chosen from among per-
sons of high moral character, having proven
professional experience in the field of the
administration of justice, in particular crimi-
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har avseende pa behandling av frihetsberdva-
de personer.

3. Vid underkommitténs sammansittning
ska vederborligen beaktas en rittvis geogra-
fisk fordelning och att olika civilisationsfor-
mer och rittssystem i de stater som &r parter i
detta protokoll ar foretrddda.

4. Vid underkommitténs sammansittning
ska dven efterstrdvas en balanserad konsfor-
delning pa grundval av principerna om jam-
stilldhet och ickediskriminering mellan ko-
nen.

5. Tva medlemmar av underkommittén fér
inte vara medborgare i en och samma stat.

6. Medlemmarna i underkommittén ska
tjdnstgora i egenskap av enskilda personer,
vara oberoende och opartiska och sta till un-
derkommitténs forfogande pé ett effektivt
satt.

Artikel 6

1. Varje part far i enlighet med punkt 2 i
denna artikel foresla hogst tva kandidater som
har de kvalifikationer och uppfyller de ford-
ringar som anges i artikel 5 och ska dérvid
lamna detaljerade uppgifter om kandidaternas
meriter.

2.

a) Kandidaterna ska vara medborgare i en
stat som dr part i detta protokoll.

b) Minst en av de bada kandidaterna ska
vara medborgare i den part som foreslar ho-
nom eller henne.

c) Hogst tvd medborgare i en part far fore-
slas.

d) Innan en part foreslar en medborgare i en
annan part, ska den inhdmta denna parts sam-
tycke.

3. Forenta nationernas generalsekreterare
ska, senast fem ménader fore dagen for det
partsmdte under vilket val ska héllas, skriftli-
gen uppmana parterna att limna forslag inom
tre ménader. Generalsekreteraren ska delge
en forteckning i alfabetisk ordning &ver alla
kandidater som foreslagits med uppgift om
vilka parter som har foreslagit dem.

nal law, prison or police administration, or in
the various fields relevant to the treatment of
persons deprived of their liberty.

3. In the composition of the Subcommittee
on Prevention due consideration shall be
given to equitable geographic distribution
and to the representation of different forms of
civilization and legal systems of the States
Parties.

4. In this composition consideration shall
also be given to balanced gender representa-
tion on the basis of the principles of equality
and non-discrimination.

5. No two members of the Subcommittee
on Prevention may be nationals of the same
State.

6. The members of the Subcommittee on
Prevention shall serve in their individual ca-
pacity, shall be independent and impartial
and shall be available to serve the Subcom-
mittee on Prevention efficiently.

Article 6

1. Each State Party may nominate, in ac-
cordance with paragraph 2 of the present ar-
ticle, up to two candidates possessing the
qualifications and meeting the requirements
set out in article 5, and in doing so shall pro-
vide detailed information on the qualifica-
tions of the nominees.

2.

(a) The nominees shall have the nationality
of a State Party to the present Protocol;

(b) At least one of the two candidates shall
have the nationality of the nominating State
Party;

(c) No more than two nationals of a State
Party shall be nominated;

(d) Before a State Party nominates a na-
tional of another State Party, it shall seek and
obtain the consent of that State Party.

3. At least five months before the date of
the meeting of the States Parties during
which the elections will be held, the Secre-
tary-General of the United Nations shall ad-
dress a letter to the States Parties inviting
them to submit their nominations within
three months. The Secretary-General shall
submit a list, in alphabetical order, of all per-
sons thus nominated, indicating the States
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Artikel 7

1. Medlemmarna 1 underkommittén ska vil-
jas pa foljande sitt:

a) I forsta hand ska beaktas att kraven och
kriterierna i artikel 5 i detta protokoll &r upp-
fyllda.

b) Det forsta valet ska hallas inom sex ma-
nader efter detta protokolls ikrafttrddande.

c¢) Parterna ska vilja medlemmarna av un-
derkommittén genom hemlig omrdstning.

d) Val av underkommitténs medlemmar ska
forrattas vartannat ar vid partsmoéten som
sammankallas av Forenta nationernas gene-
ralsekreterare. Vid dessa moten, som &r be-
slutsméssiga nér tvé tredjedelar av parterna ar
nirvarande, ska de kandidater véljas till un-
derkommittén som uppnér det hdgsta antalet
roster och absolut majoritet av de nédrvarande
och rostande parternas roster.

2. Om vid valforrattningen tvda medborgare
i en och samma part fyller villkoren for att
ingd 1 underkommittén, ska den kandidat som
har fatt det hogsta antalet roster véljas. Nar
tvd medborgare i samma land har fatt samma
antal roster, ska foljande forfarande tilléimpas:

a) Om endast en kandidat har foreslagits av
den part i vilken kandidaten dr medborgare,
ska han eller hon anses vald.

b) Om de bada kandidaterna har nominerats
av den part i vilken de &r medborgare, ska en
sluten omrostning héllas for att avgora vilken
av dem som ska viljas.

¢) Om ingendera kandidaten har foreslagits
av den part dér han eller hon dr medborgare,
ska en sirskild hemlig omrdstning héllas for
att bestimma vilken av kandidaterna som ska
viljas.

Parties that have nominated them.

Article 7

1. The members of the Subcommittee on
Prevention shall be elected in the following
manner:

(a) Primary consideration shall be given to
the fulfilment of the requirements and criteria
of article 5 of the present Protocol;

(b) The initial election shall be held no
later than six months after the entry into
force of the present Protocol;

(c) The States Parties shall elect the mem-
bers of the Subcommittee on Prevention by
secret ballot;

(d) Elections of the members of the Sub-
committee on Prevention shall be held at bi-
ennial meetings of the States Parties con-
vened by the Secretary-General of the United
Nations. At those meetings, for which two
thirds of the States Parties shall constitute a
quorum, the persons elected to the Subcom-
mittee on Prevention shall be those who ob-
tain the largest number of votes and an abso-
lute majority of the votes of the representa-
tives of the States Parties present and voting.

2. If during the election process two na-
tionals of a State Party have become eligible
to serve as members of the Subcommittee on
Prevention, the candidate receiving the
higher number of votes shall serve as the
member of the Subcommittee on Prevention.
Where nationals have received the same
number of votes, the following procedure ap-
plies:

(a) Where only one has been nominated by
the State Party of which he or she is a na-
tional, that national shall serve as the mem-
ber of the Subcommittee on Prevention;

(b) Where both candidates have been
nominated by the State Party of which they
are nationals, a separate vote by secret ballot
shall be held to determine which national
shall become the member;

(c) Where neither candidate has been
nominated by the State Party of which he or
she is a national, a separate vote by secret
ballot shall be held to determine which can-
didate shall be the member.
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Artikel 8

Om en medlem av underkommittén avlider
eller avsdger sig sitt uppdrag eller av annan
anledning inte lingre kan fullgéra det, ska
den part som har foreslagit honom eller henne
foresld en annan valbar person som har de
meriter och uppfyller de krav som anges i ar-
tikel 5 med beaktande av behovet av en riktig
avvigning mellan de olika kompetensomra-
dena. Denna person ska inneha posten till
nistkommande partsmdte om majoriteten av
parterna godkédnner det. Godkinnandet ska
anses vara givet, om inte minst hélften av par-
terna svarar nekande inom sex veckor efter
det att Forenta nationernas generalsekreterare
har meddelat dem den foreslagna tillséttning-
en.

Artikel 9

Underkommitténs medlemmar ska véljas
for en tid av fyra ar. De kan aterviljas en
gang om de ater blir foreslagna. For hélften
av de medlemmar som utsetts vid det forsta
valet ska mandattiden utlopa efter tva ar.
Omedelbart efter det forsta valet ska dessa
medlemmar utses genom lottning forréttad av
ordféranden vid ett moéte som avses i artikel
7.1d.

Artikel 10

1. Underkommittén ska utse sitt presidium
for en tid av tva ar. Presidiet kan aterviljas.

2. Underkommittén ska anta sin egen ar-
betsordning. I den ska bl.a. foreskrivas fol-
jande:

a) Underkommittén &r beslutsfor nir halften
av medlemmarna plus en &r nérvarande.

b) Underkommitténs beslut ska fattas med
en majoritet av de niarvarande medlemmarnas
roster.

¢) Underkommittén ska motas innanfor
stingda dorrar.

3. Forenta nationernas generalsekreterare
ska sammankalla underkommitténs forsta
mote. Efter sitt forsta mote ska underkommit-
tén motas vid tidpunkter som anges i dess ar-

Article 8

If a member of the Subcommittee on Pre-
vention dies or resigns, or for any cause can
no longer perform his or her duties, the State
Party that nominated the member shall nomi-
nate another eligible person possessing the
qualifications and meeting the requirements
set out in article 5, taking into account the
need for a proper balance among the various
fields of competence, to serve until the next
meeting of the States Parties, subject to the
approval of the majority of the States Parties.
The approval shall be considered given
unless half or more of the States Parties re-
spond negatively within six weeks after hav-
ing been informed by the Secretary-General
of the United Nations of the proposed ap-
pointment.

Article 9

The members of the Subcommittee on Pre-
vention shall be elected for a term of four
years. They shall be eligible for re-election
once if renominated. The term of half the
members elected at the first election shall ex-
pire at the end of two years; immediately af-
ter the first election the names of those mem-
bers shall be chosen by lot by the Chairman
of the meeting referred to in article 7, para-
graph 1 ( d).

Article 10

1. The Subcommittee on Prevention shall
elect its officers for a term of two years.
They may be re-elected.

2. The Subcommittee on Prevention shall
establish its own rules of procedure. These
rules shall provide, inter alia, that:

(a) Half the members plus one shall consti-
tute a quorum,

(b) Decisions of the Subcommittee on Pre-
vention shall be made by a majority vote of
the members present;

(c) The Subcommittee on Prevention shall
meet in camera.

3. The Secretary-General of the United Na-
tions shall convene the initial meeting of the
Subcommittee on Prevention. After its initial
meeting, the Subcommittee on Prevention



46 RP 182/2012 rd

betsordning. Underkommittén och Forenta
nationernas kommitté mot tortyr (tortyrkom-
mittén) ska motas samtidigt minst en gdng om
aret.

_ DEL Il ,
MANDAT FOR UNDERKOMMITTEN
FOR FOREBYGGANDE

Artikel 11
Underkommittén ska gora foljande:

a) Besoka s&dana platser som avses i artikel
4 och avge rekommendationer till parterna
om skydd av frihetsberdvade personer mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning.

b) Med avseende pé de nationella forebyg-
gande mekanismerna ska underkommittén

i) om s behovs rada och hjilpa parterna att
uppritta sédana mekanismer,

i) hélla direkt och, om det dr nodvéndigt,
konfidentiell kontakt med dessa mekanismer
och erbjuda dem utbildning och teknisk hjalp
for att forhdja deras duglighet,

iii) rdda och hjdlpa dem i att bedéma beho-
ven och vilka atgarder som behovs for att for-
stirka skyddet av frihetsberovade personer
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

iv) framfora rekommendationer och syn-
punkter till parterna i syfte att forstirka me-
kanismernas duglighet och mandat med sikte
pa att forebygga tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

c) For att forebygga tortyr i allménhet,
samarbeta med berdrda FN-organ och FN-
mekanismer samt med internationella, regio-
nala och nationella institutioner och organisa-
tioner som arbetar med att forbattra skyddet
for alla personer mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

shall meet at such times as shall be provided
by its rules of procedure. The Subcommittee
on Prevention and the Committee against
Torture shall hold their sessions simultane-
ously at least once a year.

PART III
MANDATE OF THE SUBCOMMITTEE
ON PREVENTION

Article 11
1. The Subcommittee on Prevention shall:

(a) Visit the places referred to in article 4
and make recommendations to States Parties
concerning the protection of persons de-
prived of their liberty against torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment;

(b) In regard to the national preventive
mechanisms:

(1) Advise and assist States Parties, when
necessary, in their establishment;

(i1) Maintain direct, and if necessary confi-
dential, contact with the national preventive
mechanisms and offer them training and
technical assistance with a view to strength-
ening their capacities;

(iii)) Advise and assist them in the evalua-
tion of the needs and the means necessary to
strengthen the protection of persons deprived
of their liberty against torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punish-
ment;

(iv) Make recommendations and observa-
tions to the States Parties with a view to
strengthening the capacity and the mandate
of the national preventive mechanisms for
the prevention of torture and other cruel, in-
human or degrading treatment or punish-
ment;

(c) Cooperate, for the prevention of torture
in general, with the relevant United Nations
organs and mechanisms as well as with the
international, regional and national institu-
tions or organizations working towards the
strengthening of the protection of all persons
against torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment.
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Artikel 12

For att underkommittén ska kunna fullgéra
sitt mandat enligt artikel Il, atar sig parterna
foljande:

a) Att ta emot underkommittén inom sitt
territorium och bereda den tilltrade till platser
dér personer halls frihetsberovade enligt defi-
nitionen i artikel 4.

b) Att ldmna alla relevanta upplysningar
som underkommittén kan begéra for att ta
stéllning till vilka behov som finns och vilka
atgirder som bor vidtas for att forstarka fri-
hetsberdvade personers skydd mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraftning.

c) Att uppmuntra och befrdmja kontakter
mellan underkommittén och de nationella f6-
rebyggande mekanismerna.

d) Att analysera underkommitténs rekom-
mendationer och inleda en dialog med den
om mojliga dtgirder for att dessa ska kunna
genomforas.

Artikel 13

1. Underkommittén ska upprétta ett besoks-
schema till parterna for att fullgdra sitt man-
dat enligt artikel 11. Den forsta gangen ska
detta verkstéllas genom lottning.

2. Efter samrad ska underkommittén delge
parterna sitt program for att de utan drdjsmal
ska kunna vidta de nddvéndiga forberedelser-
na infér kommande besok.

3. Besoken ska genomfbras av minst tva
medlemmar av underkommittén. De far vid
behov atfoljas av sakkunniga som har visad
yrkesmaéssig erfarenhet och kunskap inom
omraden som omfattas av detta protokoll och
som utses fran en forteckning over sakkunni-
ga, som foreslagits av parterna, forenta natio-
nernas hoga kommissarie for méinskliga rét-
tigheter och Forenta nationernas centrum for
brottsbekdmpning. Nér forteckningen gors
upp far de berdrda parterna foresla hogst fem
nationella sakkunniga. Den berdrda parten far
motsétta sig att en viss sakkunnig deltar i be-
soket och underkommittén far d& foresld en
annan sakkunnig,.

Article 12

In order to enable the Subcommittee on
Prevention to comply with its mandate as laid
down in article 11, the States Parties under-
take:

(a) To receive the Subcommittee on Pre-
vention in their territory and grant it access to
the places of detention as defined in article 4
of the present Protocol;

(b) To provide all relevant information the
Subcommittee on Prevention may request to
evaluate the needs and measures that should
be adopted to strengthen the protection of
persons deprived of their liberty against tor-
ture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment;

(c) To encourage and facilitate contacts be-
tween the Subcommittee on Prevention and
the national preventive mechanisms;

(d) To examine the recommendations of
the Subcommittee on Prevention and enter
into dialogue with it on possible implementa-
tion measures.

Article 13

1. The Subcommittee on Prevention shall
establish, at first by lot, a programme of
regular visits to the States Parties in order to
fulfil its mandate as established in article 11.

2. After consultations, the Subcommittee
on Prevention shall notify the States Parties
of its programme in order that they may,
without delay, make the necessary practical
arrangements for the visits to be conducted.

3. The visits shall be conducted by at least
two members of the Subcommittee on Pre-
vention. These members may be accompa-
nied, if needed, by experts of demonstrated
professional experience and knowledge in the
fields covered by the present Protocol who
shall be selected from a roster of experts pre-
pared on the basis of proposals made by the
States Parties, the Office of the United Na-
tions High Commissioner for Human Rights
and the United Nations Centre for Interna-
tional Crime Prevention. In preparing the ros-
ter, the States Parties concerned shall propose
no more than five national experts. The State
Party concerned may oppose the inclusion of
a specific expert in the visit, whereupon the
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4. Om underkommittén anser det vara
lampligt, far den foresla ett kort aterbesok ef-
ter ett reguljart besok.

Artikel 14

1. For att underkommittén ska kunna full-
gora sitt mandat, forbinder sig parterna att
medge kommittén foljande:

a) Obegrinsad tillgang till alla uppgifter om
hur ménga personer som hélls frihetsberdvade
i forvar enligt definitionen i artikel 4 samt om
hur ménga sédana forvar det finns och var de
ligger.

b) Tillgang till alla uppgifter om behand-
lingen av saddana personer och om under vilka
forhallanden de halls i férvar.

c) Med forbehall for punkt 2, obegrénsat
tilltrade till alla platser med tillhdrande an-
laggningar dér personer halls frihetsberdvade.

d) Tillfalle att fora enskilda samtal med fri-
hetsberdvade personer utan vittnens nérvaro,
antingen personligen eller med hjilp av en
tolk om s& behovs, samt med andra personer
som underkommittén anser kunna ldmna re-
levanta upplysningar.

e) Frihet att utse platser mekanismerna 6ns-
kar besoka och personer de dnskar intervjua.

2. Invindningar mot ett besok pd en viss
plats dir personer halls frihetsberovade fér
endast goras av bridskande och tvingande
skdl med hénsyn till det nationella forsvaret,
den allménna sidkerheten, naturkatastrof eller
allvarliga oroligheter p&d den plats som ska
besdkas som tillfilligt forhindrar besokets
genomforande. Forekomst av ett tillkdnnagi-
vet undantagstillstdnd som sadant far inte an-
foras av en part som skil for att végra att ta
emot besok.

Artikel 15

Ingen offentlig myndighet eller tjansteman
far ge order om, tilldimpa, tillata eller tolerera
nagon som helst pafoljd mot en person eller
organisation for att till underkommittén eller
till dess medlemmar ha r6jt en uppgift, obe-
roende av om uppgiften dr sann eller osann,

Subcommittee on Prevention shall propose
another expert.

4. If the Subcommittee on Prevention con-
siders it appropriate, it may propose a short
follow-up visit after a regular visit.

Article 14

1. In order to enable the Subcommittee on
Prevention to fulfil its mandate, the States
Parties to the present Protocol undertake to
grant it:

(a) Unrestricted access to all information
concerning the number of persons deprived
of their liberty in places of detention as de-
fined in article 4, as well as the number of
places and their location;

(b) Unrestricted access to all information
referring to the treatment of those persons as
well as their conditions of detention;

(c) Subject to paragraph 2 below, unre-
stricted access to all places of detention and
their installations and facilities;

(d) The opportunity to have private inter-
views with the persons deprived of their lib-
erty without witnesses, either personally or
with a translator if deemed necessary, as well
as with any other person who the Subcom-
mittee on Prevention believes may supply
relevant information;

(e) The liberty to choose the places it wants
to visit and the persons it wants to interview.

2. Objection to a visit to a particular place
of detention may be made only on urgent and
compelling grounds of national defence, pub-
lic safety, natural disaster or serious disorder
in the place to be visited that temporarily
prevent the carrying out of such a visit. The
existence of a declared state of emergency as
such shall not be invoked by a State Party as
a reason to object to a visit.

Article 15

No authority or official shall order, apply,
permit or tolerate any sanction against any
person or organization for having communi-
cated to the Subcommittee on Prevention or
to its delegates any information, whether true
or false, and no such person or organization
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och ingen sédan person eller organisation far
véllas men péa ndgot sitt.

Artikel 16

1. Underkommittén ska konfidentiellt fram-
fora sina rekommendationer och synpunkter
till parten och till den nationella forebyggan-
de mekanismen, om sé &r lampligt.

2. Underkommittén ska offentliggdra sin
rapport jiamte eventuella kommentarer fran
den berdrda parten, om den begir det. Om
parten offentliggér ndgon del av rapporten,
far underkommittén offentliggdra den helt el-
ler delvis. Inga personuppgifter far dock pub-
liceras utan den berdrda personens uttryckliga
tillstdnd.

3. Underkommittén ska avge en arlig verk-
samhetsrapport till tortyrkommittén.

4. Om parten vagrar att samarbeta med un-
derkommittén enligt artiklarna 12 och 14 eller
att vidta atgirder for att forbéttra situationen
mot bakgrund av underkommitténs rekom-
mendationer, far tortyrkommittén, pa begéran
av underkommittén, med en majoritet av sina
medlemmar, efter det att parten har fatt tillfal-
le att framfora sina synpunkter, besluta att
gora ett offentligt uttalande om fragan eller
offentliggdra underkommitténs rapport.

DEL IV
NATIONELLA FOREBYGGANDE ME-
KANISMER

Artikel 17

Varje part ska, senast ett ar efter detta pro-
tokolls ikrafttrddande eller efter partens rati-
fikation av eller anslutning till det, vidmakt-
halla, utse eller inrdtta en eller flera oberoen-
de nationella forebyggande mekanismer for
forebyggande av tortyr pé nationell niva. Me-
kanismer som inrittats av decentraliserade
enheter far utses till nationella forebyggande
mekanismer for de syften som avses i detta
protokoll, om de uppfyller protokollets be-
stimmelser.

shall be otherwise prejudiced in any way.

Article 16

1. The Subcommittee on Prevention shall
communicate its recommendations and ob-
servations confidentially to the State Party
and, if relevant, to the national preventive
mechanism.

2. The Subcommittee on Prevention shall
publish its report, together with any com-
ments of the State Party concerned, whenever
requested to do so by that State Party. If the
State Party makes part of the report public,
the Subcommittee on Prevention may publish
the report in whole or in part. However, no
personal data shall be published without the
express consent of the person concerned.

3. The Subcommittee on Prevention shall
present a public annual report on its activities
to the Committee against Torture.

4. If the State Party refuses to cooperate with
the Subcommittee on Prevention according to
articles 12 and 14, or to take steps to improve
the situation in the light of the recommenda-
tions of the Subcommittee on Prevention, the
Committee against Torture may, at the re-
quest of the Subcommittee on Prevention,
decide, by a majority of its members, after
the State Party has had an opportunity to
make its views known, to make a public
statement on the matter or to publish the re-
port of the Subcommittee on Prevention.

PART IV
NATIONAL PREVENTIVE
MECHANISMS

Article 17

Each State Party shall maintain, designate
or establish, at the latest one year after the
entry into force of the present Protocol or of
its ratification or accession, one or several
independent national preventive mechanisms
for the prevention of torture at the domestic
level. Mechanisms established by decentral-
ized units may be designated as national pre-
ventive mechanisms for the purposes of the
present Protocol if they are in conformity
with its provisions.
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Artikel 18

1. Parterna ska garantera de nationella fore-
byggande mekanismernas funktionella obero-
ende sévil som deras personals oberoende.

2. Parterna ska vidta alla nddvindiga atgér-
der for att tillgodose att de sakkunniga i den
nationella forebyggande mekanismen har den
kompetens och det yrkeskunnande som krivs.
De skall striva efter att uppna jaimvikt mellan
koénen och att etniska grupper och minoritets-
grupper i landet dr ndjaktigt foretrddda.

3. Parterna étar sig att tillhandahalla ndod-
véndiga resurser for drift av de nationella {6-
rebyggande mekanismerna.

4. Nar parterna inrdttar nationella forebyg-
gande mekanismer ska de vederborligen be-
akta principerna om den réttsliga stéllningen
for nationella institutioner for frimjande och
skydd av de ménskliga rittigheterna.

Artikel 19

Nationella forebyggande mekanismer ska
ha &tminstone foljande befogenheter:

a) Att regelbundet fa granska behandlingen
av frihetsber6vade personer dér de halls i for-
var enligt vad som anges i artikel 4 med sikte
pa att, om sa erfordras, forstirka skyddet for
dem mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning.

b) Att avge rekommendationer till de beho-
riga myndigheterna med sikte pa att forbéttra
behandlingen av och forhédllandena for fri-
hetsberdvade personer och att forebygga tor-
tyr och annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning med beak-
tande av Forenta nationernas normer pa detta
omréde.

c) Att overldmna forslag och synpunkter
om gillande eller foreslagen lagstiftning.

Artikel 20
For att de forebyggande nationella meka-

nismerna ska kunna fullgdra sitt mandat, for-
binder sig parterna att medge dem foljande:

Article 18

1. The States Parties shall guarantee the
functional independence of the national pre-
ventive mechanisms as well as the independ-
ence of their personnel.

2. The States Parties shall take the neces-
sary measures to ens ure that the experts of
the national preventive mechanism have the
required capabilities and professional knowl-
edge. They shall strive for a gender balance
and the adequate representation of ethnic and
minority groups in the country.

3. The States Parties undertake to make
available the necessary resources for the
functioning of the national preventive
mechanisms.

4. When establishing national preventive
mechanisms, States Parties shall give due
consideration to the Principles relating to the
status of national institutions for the promo-
tion and protection of human rights.

Article 19

The national preventive mechanisms shall
be granted at a minimum the power:

(a) To regularly examine the treatment of
the persons deprived of their liberty in places
of detention as defined in article 4, with a
view to strengthening, if necessary, their pro-
tection against torture and other cruel, inhu-
man or degrading treatment or punishment;

(b) To make recommendations to the rele-
vant authorities with the aim of improving
the treatment and the conditions of the per-
sons deprived of their liberty and to prevent
torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment, taking into consid-
eration the relevant norms of the United Na-
tions;

(¢c) To submit proposals and observations
concerning existing or draft legislation.

Article 20

In order to enable the national preventive
mechanisms to fulfil their mandate, the States
Parties to the present Protocol undertake to
grant them:
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a) Obegréinsad tillgang till alla uppgifter om
hur ménga personer som hélls frihetsberdvade
i forvar enligt definitionen i artikel 4 samt om
hur ménga sadana forvar det finns och var de
ligger.

b) Tillgang till alla uppgifter om behand-
lingen av saddana personer och om under vilka
forhallanden de halls i férvar.

c) Tilltrdde till alla platser med tillhdrande
anldggningar och utrustning dir personer
halls frihetsberdvade.

d) Tillfalle att fora enskilda samtal med fri-
hetsberdvade personer utan vittnens nérvaro,
antingen personligen eller med hjilp av en
tolk om s& behovs, samt med andra personer
som underkommittén anser kunna ldmna re-
levanta upplysningar.

e) Frihet att utse platser mekanismerna 6ns-
kar besoka och personer de dnskar intervjua.

f) Rétt att ha kontakt med underkommittén,
att delge den uppgifter samt att sammantréffa
med den.

Artikel 21

1. Ingen offentlig myndighet eller tjanste-
man far ge order om, tillimpa, tilléta eller to-
lerera ndgon som helst paf6ljd mot en person
eller organisation for att till underkommittén
eller till dess medlemmar ha rojt en uppgift,
oberoende av om uppgiften dr sann eller
osann, och ingen sédan person eller organisa-
tion far vallas men pa nagot sitt.

2. Konfidentiella uppgifter som inhdmtats
av den nationella forebyggande mekanismen
ska vara sekretessbelagda. Inga personuppgif-
ter far dock publiceras utan den berdrda per-
sonens uttryckliga tillstdnd.

Artikel 22

Den berérda konventionsstatens behdriga
myndigheter ska analysera den nationella fo-
rebyggande mekanismens rekommendationer
och inleda en dialog med den om mojliga at-
gérder for att dessa ska kunna genomforas.

Artikel 23

Parterna forbinder sig att offentliggéra och

(a) Access to all information concerning
the number of persons deprived of their lib-
erty in places of detention as defined in arti-
cle 4, as well as the number of places and
their location;

(b) Access to all information referring to
the treatment of those persons as well as their
conditions of detention;

(c) Access to all places of detention and
their installations and facilities;

(d) The opportunity to have private inter-
views with the persons deprived of their lib-
erty without witnesses, either personally or
with a translator if deemed necessary, as well
as with any other person who the national
preventive mechanism believes may supply
relevant information;

(e) The liberty to choose the places they
want to visit and the persons they want to in-
terview;

(f) The right to have contacts with the Sub-
committee on Prevention, to send it informa-
tion and to meet with it.

Article 21

1. No authority or official shall order, ap-
ply, permit or tolerate any sanction against
any person or organization for having com-
municated to the national preventive mecha-
nism any information, whether true or false,
and no such person or organization shall be
otherwise prejudiced in any way.

2. Confidential information collected by
the national preventive mechanism shall be
privileged. No personal data shall be pub-
lished without the express consent of the per-
son concerned.

Article 22

The competent authorities of the State
Party concerned shall examine the recom-
mendations of the national preventive
mechanism and enter into a dialogue with it
on possible implementation measures.

Article 23

The States Parties to the present Protocol
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sprida de nationella férebyggande mekanis-
mernas arsrapporter.

DEL V
Forklaring

Artikel 24

1. Vid ratifikationen av detta protokoll far
parterna avge en forklaring som uppskjuter
tillimpningen av deras skyldigheter enligt an-
tingen del III eller del IV 1 protokollet.

2. Detta uppskov far gilla hogst tre ar. Efter
vederborlig framstéllning av parten och efter
samrad med underkommittén, far tortyrkom-
mittén forlanga denna tid med ytterligare tva
ar.

DEL VI
EKONOMISKA BESTAMMELSER

Artikel 25

1. Underkommitténs kostnader for att till-
lampa detta protokoll ska béras av Forenta
nationerna.

2. Forenta nationernas generalsekreterare
ska tillhandahélla den personal och de lokaler
som behdvs for att underkommittén effektivt
ska kunna fullgora sina funktioner enligt detta
protokoll.

Artikel 26

1. En sérskild fond ska inréttas i enlighet
med generalférsamlingens tillimpliga forfa-
randen, vilken ska forvaltas i enlighet med
Forenta nationernas ekonomiska bestimmel-
ser och regler for att bidra till finansieringen
av verkstillandet av underkommitténs re-
kommendationer efter ett besok i en part och
program for utbildning av nationella férebyg-
gande mekanismer.

2. Den sarskilda fonden far finansieras med
frivilliga bidrag fran regeringar, mellanstatli-

undertake to publish and disseminate the an-
nual reports of the national preventive
mechanisms.

PART V
Declaration

Article 24

1. Upon ratification, States Parties may
make a declaration postponing the implemen-
tation of their obligations under either part III
or part IV of the present Protocol.

2. This postponement shall be valid for a
maximum of three years. After due represen-
tations made by the State Party and after con-
sultation with the Subcommittee on Pre ven-
tion, the Committee against Torture may ex-
tend that period for an additional two years.

PART VI
FINANCIAL PROVISIONS

Article 25

1. The expenditure incurred by the Sub-
committee on Prevention in the implementa-
tion of the present Protocol shall be borne by
the United Nations.

2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall provide the necessary staff and fa-
cilities for the effective performance of the
functions of the Subcommittee on Prevention
under the present Protocol.

Article 26

1. A Special Fund shall be set up in accor-
dance with the relevant procedures of the
General Assembly, to be administered in ac-
cordance with the financial regulations and
rules of the United Nations, to help finance
the implementation of the recommendations
made by the Subcommittee on Prevention af-
ter a visit to a State Party, as well as educa-
tion programmes of the national preventive
mechanisms.

2. The Special Fund may be financed
through voluntary contributions made by
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ga och enskilda organisationer samt andra
privata eller offentliga organ.

DEL VII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27

1. Detta protokoll star 6ppet for underteck-
nande av alla stater som har undertecknat
konventionen.

2. Detta protokoll ska ratificeras av stater
som har ratificerat eller anslutit sig till kon-
ventionen. Ratifikationsinstrumenten ska de-
poneras hos Forenta nationernas generalsek-
reterare.

3. Detta protokoll star dppet for anslutning
av stater som har ratificerat eller anslutit sig
till konventionen.

4. Anslutning ska ske genom deponering av
anslutningsinstrumentet hos Forenta natio-
nernas generalsekreterare.

5. Forenta nationernas generalsekreterare
ska meddela alla stater som har undertecknat
detta protokoll eller anslutit sig till det om
deponering av varje ratifikations- eller an-
slutningsinstrument.

Artikel 28

1. Detta protokoll trader i kraft den trettion-
de dagen efter dagen for deponering hos For-
enta nationernas generalsekreterare av det
tjugonde ratifikations- eller anslutningsin-
strumentet.

2. For stater som ratificerar protokollet eller
ansluter sig till det efter deponeringen hos
Forenta nationernas generalsekreterare av det
tjugonde ratifikations- eller anslutningsin-
strumentet trader protokollet i kraft den tretti-
onde dagen efter dagen for deponering av det
egna ratifikations- eller anslutningsinstrumen-
tet.

Artikel 29
Bestimmelserna i protokollet ska gilla for

alla delar av federala stater utan inskrdnkning
eller undantag.

Governments, intergovernmental and non-
governmental organizations and other private
or public entities.

PART VII
FINAL PROVISIONS

Article 27

1. The present Protocol is open for signa-
ture by any State that has signed the Conven-
tion.

2. The present Protocol is subject to ratifi-
cation by any State that has ratified or ac-
ceded to the Convention. Instruments of rati-
fication shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

3. The present Protocol shall be open to ac-
cession by any State that has ratified or ac-
ceded to the Convention.

4. Accession shall be effected by the de-
posit of an instrument of accession with the
Secretary-General of the United Nations.

5. The Secretary-General of the United Na-
tions shall inform all States that have signed
the present Protocol or acceded to it of the
deposit of each instrument of ratification or
accession.

Article 28

1. The present Protocol shall enter into
force on the thirtieth day after the date of de-
posit with the Secretary-General of the
United Nations of the twentieth instrument of
ratification or accession.

2. For each State ratifying the present Pro-
tocol or acceding to it after the deposit with
the Secretary-General of the United Nations
of the twentieth instrument of ratification or
accession, the present Protocol shall enter
into force on the thirtieth day after the date of
deposit of its own instrument of ratification
or accession.

Article 29
The provisions of the present Protocol shall

extend to all parts of federal States without
any limitations or exceptions.
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Artikel 30

Inga reservationer far goras mot detta pro-
tokoll.

Artikel 31

Bestdmmelserna i detta protokoll ska inte
inverka pa parternas skyldigheter enligt na-
gon regional konvention som infor ett be-
sOkssystem till platser dir personer halls fri-
hetsberovade. Underkommittén och organ
upprittade med stéd av sddana regionala
konventioner uppmanas att samrada och sam-
arbeta for att undvika dubbelarbete och effek-
tivt frimja syftena med detta protokoll.

Artikel 32

Bestdmmelserna i detta protokoll ska inte
inverka pa de skyldigheter som de stater har
som &r parter i de fyra Genévekonventionerna
av den 12 augusti 1949 och deras tilliggspro-
tokoll av den 8 juni 1977, och inte heller pa
den mojlighet som varje saddan part har att
tillata Internationella rodakorskommittén att
besdka platser dir personer hélls frihetsberd-
vade 1 situationer som inte omfattas av den
internationella humanitéra ritten.

Artikel 33

1. . En part far séga upp detta protokoll nér
som helst genom skriftligt meddelande till
Forenta nationernas generalsekreterare, som
dérefter skall underrétta de vriga stater som
dr parter i protokollet och konventionen.
Uppségningen ska trida i kraft ett ar efter den
dag da generalsekreteraren mottog meddelan-
det.

2. En uppsédgning ska inte ha den verkan att
den befriar en part fran dess skyldigheter en-
ligt protokollet med avseende pé en girning
eller situation som kan intréffa fore den dag
da uppsidgningen trader i kraft eller atgirder
som underkommittén har beslutat eller kan
besluta att vidta med avseende pa den berérda
parten. Uppsdgningen ska inte heller pa nagot
sitt pdverka den fortsatta behandlingen av ett
drende som redan var under behandling av

Article 30

No reservations shall be made to the pre-
sent Protocol.

Article 31

The provisions of the present Protocol shall
not affect the obligations of States Parties
under any regional convention instituting a
system of visits to places of detention. The
Subcommittee on Prevention and the bodies
established under such regional conventions
are encouraged to consult and cooperate with
a view to avoiding duplication and promoting
effectively the objectives of the present Pro-
tocol.

Article 32

The provisions of the present Protocol shall
not affect the obligations of States Parties to
the four Geneva Conventions of 12 August
1949 and the Additional Protocols thereto of
8 June 1977, nor the opportunity available to
any State Party to authorize the International
Committee of the Red Cross to visit places of
detention in situations not covered by inter-
national humanitarian law.

Article 33

1. Any State Party may denounce the pre-
sent Protocol at any time by written notifica-
tion addressed to the Secretary-General of
the United Nations, who shall thereafter in-
form the other States Parties to the present
Protocol and the Convention. Denunciation
shall take effect one year after the date of re-
ceipt of the notification by the Secretary-
General.

2. Such a denunciation shall not have the
effect of releasing the St ate Party from its
obligations under the present Protocol in re-
gard to any act or situation that may occur
prior to the date on which the denunciation
becomes effective, or to the actions that the
Subcommittee on Prevention has decided or
may decide to take with respect to the State
Party concerned, nor shall denunciation
prejudice in any way the continued consid-
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underkommittén fére den dag dé& uppségning-
en borjar gilla.

3. Efter den dag d& en parts uppsidgning
borjar gilla ska underkommittén inte inleda
behandling av nagot nytt drende som berdr
staten i fraga .

Artikel 34

1. En part far foresla dndringar i protokollet
och overldmna forslaget till Forenta nationer-
nas generalsekreterare. Denne ska delge par-
terna dndringsforslaget och be dem meddela
honom om de tillstyrker att en konferens med
parterna sammankallas for att behandla och
rosta om forslaget. Om minst en tredjedel av
parterna inom fyra manader tillstyrker en sa-
dan konferens, ska generalsekreteraren sam-
mankalla en sddan i1 Forenta nationernas regi.
Om minst en tredjedel av protokollstaterna
inom fyra manader efter delgivandet av for-
slaget tillstyrker en séddan konferens, ska ge-
neralsekreteraren sammankalla konferensen i
Forenta nationernas regi. Andringar som an-
tagits med en majoritet av tvé tredjedelar av
de vid konferensen nérvarande och rdstande
parterna ska av generalsekreteraren understil-
las alla parter for godkdnnande.

2. En dndring som antagits i enlighet med
punkt I trider i kraft ndr den har godkénts av
tva tredjedelar av parterna i enlighet med de-
ras konstitutionella formaliteter.

3. Nér andringar trider i kraft ska de vara
bindande for de parter som antagit dem, me-
dan Ovriga parter fortfarande ska vara bundna
av bestimmelserna i detta protokoll och tidi-
gare dndringar som de har antagit.

Artikel 35

Medlemmarna i underkommittén och i na-
tionella forebyggande mekanismer ska atnjuta
sddana privilegier och sddan immunitet som
erfordras for att de oberoende ska kunna ut-

Ova sin verksamhet. Medlemmarna i under-

eration of any matter already under consid-
eration by the Subcommittee on Prevention
prior to the date on which the denunciation
becomes effective.

3. Following the date on which the denun-
ciation of the State Party becomes effective,
the Subcommittee on Prevention shall not
commence consideration of any new matter
regarding that State.

Article 34

1. Any State Party to the present Protocol
may propose an amendment and file it with
the Secretary-General of the United Nations.
The Secretary-General shall thereupon com-
municate the proposed amendment to the
States Parties to the present Protocol with a
request that they notify him whether they fa-
vour a conference of States Parties for the
purpose of considering and voting upon the
proposal. In the event that within four
months from the date of such communication
at least one third of the States Parties favour
such a conference, the Secretary-General
shall convene the conference under the aus-
pices of the United Nations. Any amendment
adopted by a majority of two thirds of the
States Parties present and voting at the con-
ference shall be submitted by the Secretary-
General of the United Nations to all States
Parties for acceptance.

2. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of the present article shall
come into force when it has been accepted by
a two -thirds majority of the States Parties to
the present Protocol in accordance with their
respective constitutional processes.

3. When amendments come into force, they
shall be binding on those States Parties that
have accepted them, other States Parties still
being bound by the provisions of the present
Protocol and any earlier amendment that they
have accepted.

Article 35

Members of the Subcommittee on Preven-
tion and of the national preventive mecha-
nisms shall be accorded such privileges and
immunities as are necessary for the inde-
pendent exercise of their functions. Members
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kommittén ska dtnjuta de privilegier och den
immunitet som anges i avsnitt 22 i konven-
tionen om privilegier och immuniteter for
Forenta nationerna av den 13 februari 1946,
med forbehall for bestimmelserna i avsnitt 23
i den konventionen.

Artikel 36

Nér underkommitténs medlemmar besdker
en part ska de, utan att det ska inverka pa be-
stimmelserna i och syftena med detta proto-
koll eller pé privilegier och immunitet som de
atnjuter,

a) folja lagar och bestimmelser i den besok-
ta staten, och

b) avhalla sig fran atgédrder och verksamhet
som &r oforenliga med deras &liggandens
opartiska och internationella beskaffenhet.

Artikel 37

1. Detta protokoll, vars arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska texter
ar lika giltiga, ska deponeras hos Forenta na-
tionernas generalsekreterare.

2. Forenta nationernas generalsekreterare
ska tillstilla alla stater bestyrkta kopior av
detta protokoll.

of the Subcommittee on Prevention shall be
accorded the privileges and immunities
specified in section 22 of the Convention on
the Privileges and Immunities of the United
Nations of 13 February 1946, subject to the
provisions of section 23 of that Convention.

Article 36

When visiting a State Party, the members
of the Subcommittee on Prevention shall,
without prejudice to the provisions and pur-
poses of the present Protocol and such privi-
leges and immunities as they may enjoy:

(a) Respect the laws and regulations of the
visited State;

(b) Refrain from any action or activity in-
compatible with the impartial and interna-
tional nature of their duties.

Article 37

1. The present Protocol, of which the Ara-
bic, Chinese, English, French, Russian and
Spanish texts are equally authentic, shall be
deposited with the Secretary-General of the
United Nations.

2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall transmit certified copies of the
present Protocol to all States.
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