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PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en andring av
lagegn  om  godkdnnande av  vissa
bestdmmelser i och tillampning av
konventionen om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvandning av
kemiska vapen samt om deras forgdring.

Syftet med andringarna &r att lagstiftningen
om konventionen skall motsvara de krav som
den nya grundlagen @ stdler  pa
forfattningshierarkin och pa tryggandet av
forutséttningarna for god forvaltning och
naringsfrinet. Darfor foreslds det  att
bestammelserna om import och export av
kemikalier som omfattas av konventionen
och bestammelserna om tillstandsforfarandet
och deklarationsskyldigheten for
verksamhetsidkare betréffande vissa
kemikalier som omfattas av konventionen
skall preciseras och flyttas oGver frén
ikrafttradandeforordningen  till  lagen. Pa
motsvaande sitt foreslas att bestammelser

293273

om den nationella myndigheten éverfors till
lagen frén utrikesministeriets beslut om
konventionen.

| detta sammanhang uppdateras ocksa
bestdmmelserna om exportkontroll, sérskilt
av den anledningen att exportkontrollen av
produkter med dubbel anvéndning har
overforts fran handels- och
industriministeriet  till  utrikesministeriet
2003.

Dessutom foresl8s smarre innehdllsméssiga
andringar av lagen for att lagstiftningen skall
stodja ettt  effektivc  genomférande av
konvertionen i Finland. De féreslagna
andringarna  gdller  verksamhetsidkarnas
deklarationsskyl dighet samt
importbegransningar och exportkrav i fréga
om vissa kemikalier som omfdtas av
konventionen.

Lagen foresl as trada i kraft den 1 januari
2007.
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I ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Regeringen foresldr i sin proposition en
uppdatering av den finska lagstiftningen om
konventionen om forbud mot kemiska vapen,
eftersom denna lagstiftning blivit delvis
foréldrad till foljd av de dndringar som skett i
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
och i annan lagstiftning. | revideringen har
man ocksd beaktat de krav som den nya
grundiagen stédller samt grundlagsutskottets
grundlagspreciserande  stéllningstaganden.
Utifrdn detta har man stravat efter att
precisera bestéammel serna om
myndigheternas befogenheter och rétt att
utfarda forordning. Dessutom foreslas vissa

preciseringar i ikrafttradandelagen. Dessa
foranleds av kraven pa ett effektivt
genomférande  av  bestdmmelserna |

konventionen om férbud mot kemiska vapen.
2 Nulage och foreslagna andringar

Gdlande finsk lagstiftning om forbudet
mot kemiska vapen bygger pa 1997 &rs lag
om godkénnande av vissa bestédmmelser i och
tillampning av konventionen om férbud mot
utveckling,  produktion, innehav  och
anvandning av kemiska vapen samt om deras
forstéring (FordrS 17-19/1997), nedan
konventionen, och 1997 ars forordning om
ikrafttradande av konventionen om forbud
mot utveckling, produktion, innehav och
anvandning av kemiska vapen samt om deras
forstoring och av lagen om godkannande av
vissa bestammelser i och tillampning av
konventionen (348/1997), s&dan den lyder
andrad genom férordning 498/1997 och

forordning 1047/1999, nedan
ikrafttradandef érordningen.

I krafttrédandel agen och
ikrafttrédandef 6rordningen har  tillkommit

innan den nya grundlagen trédde i kraft,
vilket betyder att de inte till ala delar
uppfyller den nya grundagens krav i fraga
om forfattningshierarkin och genomfoérandet
av god forvaltning och naringsfrihet. Darfor
foreslés en overflyttning fran

ikrafttrédandefbrordningen till lagen av
bestammelserna om tillstandsforfarandet och
verksamhetsidkarnas deklarationsskyldighet i
frdga om vissa kemikalier som omfattas av
konvertionen liksom ocksa bestammelserna
om export och import av kemikalier som
omfattas av konventionen. For att trygga
gaantierna for god forvaltning foresds det
dessutom att bestdmmel serna om
tillstandsforfarandet och forutséttningarna for
tillstdnd preciseras i enlighet med de
begransningar som galler for anvandningen
av tillstandspliktiga  kemikalier  enligt
konvertionen. Vidare kan det anses att
grundlagen forutsétter att de uppgifter och
bef ogenheter som den nationella
myndigheten  (Verifikationsinstitutet ~ for
konventionen mot kemiska vapen, Verifin)
har enligt konventionen definieras i lag
eftersom uppgifterna innebdr utdvning av
offentlig makt. For narvarande regleras detta
i ett beslut av utrikesministeriet, men det
foredas att de skrivs in i ikrafttradandel agen.
Samtidigt foreslds ocksa |egler|ng av rétten
att vid behov utfarda en statsrédsforordning
med narmare bestdmmel ser om
verifikationsinstitutets andra uppgifter som
hor samman med genomforandet av
konventionen, dvs. de som inte innebéar
utéwning av offentlig makt. Bemyndigandet i
ikrafttradandelagen att utfarda forordning &r
inte klart avgrénsat pa det sitt som
grundlagen forutsatter och darfor foreslas en
revidering av dem.

De senaste andringarna av
ikrafttradandel agen och
ikrafttrédandeférordningen gjordes 1999 och
efter detta har forandringar skett i
ansvarsfordelningen mellan finska
myndigheter och &@en i annan lagstiftning,
vilket aven péaverkat bl.a. handhavandet i
Finland av de uppgifter som foljer av
konventionen. De produkter som &r
underkastade exportkontroll enligt
ikrafttradandelagen &r till stor del produkter
med dubbel anvandning och exportkontrollen
av dessa har flyttats dver fran handels- och
industriministeriet till uti kesministeriet 2003



genom lagen om andring av lagen om
kontroll av export av produkter med dubbel
anvandning (581/2003). Detta innebar att
ikrafttrddandelagens  bestdmmelser  om
exportkontroll & fordldrade. Dessutom har
ikrafttradandel agens och
ikrafttradandeférordningens  bestdmmel ser
om Overvakningen av export och import
blivit foraldrade i frdga om hanvisningarna
till lagen om tryggande av landets
utrikeshandel och ekonomiska tillvéxt
(157/1974), som upphavdes genom lagen om
kontroll av export av produkter med dubbel
anvandning (562/1996), och till EU-rédets
beslut om gemensam &géard for kontroll av
export av varor med dubbla
anvandni ngsomraden (94/942/GUSP), som
har ersatts av rédets forordning (EG) nr
1334/2000 om upprdttande a en
gemenskapsordning for ko ntroll av export av
produkter och teknik med dubbla
anvandningsomraden, nedan radets
forordning om export av produkter med
dubbel anvandning. En revidering av dessa
hanV| sningar foreslds. Daremot foreslés |nte
ndgon andring av bestdmmelserna om
forsvarsministeriets ansvar for de uppgifter
som omfattas av tlllampnmgsomradet for
lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/1990).

Vissa andringar som beaktar nuléget
foresdas ocksd i frdga om hanvisningarna i
ikrafttradandelagen. | ikrafttrédandelagen
finns bestdmmelser om handréckning som
polisen, de tillsynsmyndigheter som namns i
kemikdielagen (744/1989) samt tullverket
och gransbevakningsvasendet skall ge for att
verkstdlla konventionen om fdorbud mot
kemiska vapen. Tillsynsmyndigheterna enligt
kemikalielagen  omfattar  inte  langre
Sékerhetsteknikcentralen (TUKES) som
tidigare namndes i lagens 58. Detta & en
foljd av lagen om sdkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005), som stiftades 2005. D& andrades
kemikalielagen  (391/2005) sa att vissa
uppgifter flyttades frén kem|kal|elagen till
lag 390/2005. Darfor foreslas det att TUKES

inskrivs i ikrafttrédandelagens 6 § om
handrackning.

Det forutsitts |  konventionen  att
verksanhetsidkarna skall deklarera

anvandningen av kemikalier som omfattas av
konventionen. Deklaration skall ges in
angéende det foregaende kalenderdret och det

kommande kalenderdret. For néarvarande
finns bestdmmel ser i 48 i
ikrafttradandefdrordningen om denna
deklarationsskyldighet i friga om det

foregéende kalenderdret, men deklarationen
a anvandningen under det kommande
kaenderdret har blivit beroende av de
dlméanna upplysningar som den nationella
myndigheten har rétt till enligt 78 i lagen
och 48 4 mom. i forordningen. Till denna

del har det forekommit betydande
forseningar i verksamhetsidkarnas
deklarationer, vilket forsvérat de finska
myndigheternas deklarationer till

Organisationen for férbud mot kemiska
vapen. Darfor foreslas det att lagen andr as sa
att bestdmmel serna om
deklarationsskyldigheten i sin helhet skrivs
inilagen i stallet for i férordningen och att
dessa bestammelser dessutom preciseras sa
at verksamhetsidkarna blir  skyldiga att
lamna en planeringsdekl aration ocksd om
produktionen hanteringen och férbrukningen
av kemikalierna i fréga under fdljande
kalenderdr.

Den finska lagstiftningen saknar for
nanarande bestdmmelser om tva krav som
ingdr i konventionen och som géller export
och import fradn ickekonventionsstater av
kemikalier som omfattas av konventionen.
For det foérsta forbjuder konventionen
anskaffning fran icke-konventionsstater av
kemikalier som finns upptagna pa lista 1 i
bilagan om kemikalier och som & farligast

av de kemkaier som omfattas av
konvertionen. Detta forbud ingdr for
narvarande inte i den finska

ikrafttrédandef érordningen dér det dock finns
ett forbud mot import frén icke-konven-
tionsstater av de mindre farliga kemikalierna
pa lista 2. Det foreslas nu att férbudet
angdende kemikalierna pa sava lista 1 som
lista 2 for tydlighetens skull skall skrivasin i
Iagen Importforbudet angdende kemikalierna
pa lista 1 finns numera redan bl.a. i den
danska, tyska, franska, amerikanska och
australiersiska lagstiftningen. Samtidigt bor
et noggrant avgransat undantag om import
av prov inskrivasi lagen.



For det andra & den finska lagstiftningen
om kemiska vapen inte tillrackligt detaljerad
i frdga export till icke-konventionsstater av
kemikalier som finns upptagna pa lista 3 i
bilagan om kemikalier. Enligt konventionen
krdvs ett dutanvandarintyg av  den
mottagande staten for sadan  export.
Konventionsstaternas  konferens fattade i
november 1998 ett beslut om detaljerna i
detta slutanvandarintyg (C-I1I/DEC.7), i
vilket det bl.a klargjordes att
slutanvandarintyget i konventionens
verifikationsbilaga avser ett intyg som
utfardats av  behdrig myndighet hos
respektive stat. | mg 2001 fattade
konventionsstaternas konferens dessutom ett
besut om  blandningar med 1&g
koncentration, vilka inte kréaver nagot
slutanvandarintyg (C-VI/DEC.10) En
konvenstionsstat kan om den s3 onskar
tillampa stréngare bestammelser. Ett krav pa
att slutanvandarintyg skall ges av staten ingar
i blla den danska, tyska, franska,
amerikanska och australiensiska
lagstiftningen. Betréffande detta forutsétts
det enligt 58 i den  finska
ikrafttradandef 6rordningen att exporttillstand
skall sokas hos utrikesministeriet for export
av kemikaier som omfattas av konventionen.
For att exporttillstand skall erhdllas krévs det
enligt lagstiftningen om exportkontroll att det
finns ett slutanvandarintyg som dféardats av
slutanvandaren. Lagstiftningen om
exportkontroll kraver daremot inte nagot
slutenvandarintyg av den mottagande staten.
Denna bestdmmelse i
ikrafttradandeforordningen  foredds  bli
overflyttad till lagen. Samtidigt Breslas det
att lagen skall fa en bestdmmelse om att
exportoren for att erhdlla exporttillstand
maste uppvisa ett av den mottagande staten
utfardat slutanvandarintyg vid export till
icke-konventionsstater av kemikalier som
finns upptagna pa lista 3 i bilagan om
kemikalier. N&got intyg krévs dock inte av
blandningar dér koncentrationen understiger
de gransvéarden som @ faststdllits av
konventiorsstaternas konferens (C
VI/DEC.10).

| lagstiftningen om konventionen har man
inte heller, i frdga om kemikalieexporten,
beaktat ett beslut frdh 2000 av

konventionsstaternas konferens (C
V/DEC.16). Beslutet har gjort det |éttare att
exportera  kemikalier pa lista 2 i
kemikaliebilagan till icke-konventionsstater.
Innehdllet i detta beslut har dock beaktats i
lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvéndning och EU-
lagstiftningen om exportkontroll (férordning
(EG) 1334/2000). Till denna del foreslas
endast en hanvisning  till dessa
exportkontroll bestdmmel ser i
ikrafttrédandel agen.

Det & viktigt at de ovan namnda
andringarna om exportkontroll inférs i den
finska lagstiftningen om konventionen om
forbud mot kemiska vapen, sérskilt med
hénsyn till den debatt som fors i
Organisationen for forbud mot kemiska
vapen om vikten av ett fullsténdigt nationellt
genomfdrande for att minimera risken for en
spridning av kemiska vapen. Begrénsningen
och kontrollen av kemikalieexporten till
icke-konventionsstater & av betydelse ocksa
déarfor att den kan fungera som ett incitament
for sddana landers  andlutning il
konventionen som tills vidare inte omfattas
av den.

Inom Organisationen for férbud mot
kemiska vapen anses den finska
lagstiftningen om konventionen om férbud
mot kemiska vapen vara ett gott exempel pa
nationellt genomférande. Organisationens
tekniska sekretariat anvander den darfor som
modell d& sekretariatet stoder arbetet med
nationell lagstiftning i de konventionsstater
som behdver hjdp med detta. Aven med
hansyn till detta bor lagstiftningen
uppdateras for att motsvara dagens situation.

3 Propositionens konsekvenser

31 Ekonomiska konsekvenser och
konsekvenser for myndigheter nas
ver ksamhet

Andringarna i lagstiftningen  angdende
konventionen om férbud mot kemiska vapen
har inga betydande konsekvenser. Forslaget
saknar ekonomiska konsekvenser. Det kan
inte heller anses at fordaget har négra
betydande konsekvenser for myndigheternas
verksamhet eftersom andringarna angéende



ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
redan tilldmpats i praktiken i samband med
andringen av lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvandning.

Skérpningen av bestdmmelserna  om
exportkontroll angéende icke-
konventionsstater far i praktiken sma
konsekvenser redan av den anledningen att
det numera endast & 16 stater som inte
omfattas av konventionen. Kemikalier som
finns upptagna pa lista 1 i kemikaliebilagan i
konventionen importeras inte till Finland fran
dessa stater, och forbudet mot denna import
medfor silunda inga extra uppgifter foér
myndigheterna.  Kravet pa intyg av det
mottagande landet 6ver att en vara blir kvar i
Iandet galer de sasmmanlagt 17 kemikalierna
pa lista 3 i kemikaliebilagan och Okar inte
heller  myndigheternas uppgifter i nagon
hogre grad. Kemikalierna pa lista 3
produceras for narvarande inte i Finland. Det
& ocksd mycket osannolikt att dessa
kemikalier i framtiden kommer att exporteras
frén Finland till nagot icke-konventionsland.
For tydlighetens skull bor det pépekas att det
inte & meningen att uppgifterna for
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen (Verifin) skall andrastill foljd
av att de skrivsini lagen.

32  Konsekvenser for foretag

Fordagets nya krav som  gdler
verksanhetsidkare har inga betydande
konsekvenser for forutsdttningarna for vare
sig foretagens affdrsverksamhet  eller

forskningen inom kemiska vetenskaper.
Genom att bestdmmel serna om
verksamhetsidkarnas raIt| gheter och

skyldigheter lyfts upp pa lagnivd och da
tillstandforfarandet  for vissa kemikalier
preciseras leder fordaget dock till en
forbattring dels av forutsdttningarna for god
forvaltning, dels av verksamhetsidkarnas
rattss&kerhet, bl.a. med hansyn till tryggandet
av narmgsfrlheten | Finland finns det for
nérvarande tio sddana foretag med nationell

deklarationsskyldi ghet som anvander
kemikalier pa lista 2 i
kemikaliebilagan.Uppgifterna fran tvd av
dessa foretag méste deklareras till
Organisetlonen for forbud mot kemiska
vapen. Siddana foretag med nationell
deklarationsskyldighet som anvander
kemikalier palista3 i kemikaliebilagan &r ca
50 stycken i Finland. Anvandning av
kemikalier pa lista 3 deklareras inte till
Organisationen. Kemikaier pd lista 1 i
kemikaliebilagan anvands for narvarande av
tva indtitut, dvs. av Forsvarsmaktens
Tekniska Forskningsanstalt (FTeknFoa) och
Verifikationsinstitutet fér konventionen mot
kemiska vapen (Verifin), vilka har
deklarationsskyldighet till Organisationen for
forbud mot kemiska vapen.

Verksamhetsidkarnas skyldighet att inge en
planeringsdeklaration om anvandningen av
sidana kemikalier under det kommande aret
som omfattas av konventionen forutsétter att
verksamhetsidkarna inom en viss tidsram
[&mnar en uppskattning av produktionen,
hanteringen och konsumtionen av vissa
kemikalier.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen  har  utarbetats  som
tjénsteuppdrag i utrikesministeriet. Den har
varit pa remiss i justitieministeriet,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
handels- och industriministeriet, social - och
halsovardsministeriet och miljoministeriet
samt hos  Verifikatiomnsnstitutet  for
konventionen mot kemiska vapen (Verifin),
Lakemedelsverket och Kemiindustrin rf. |
utldtandena  har  man  lyft  fram
verifikationsinstitutets  réttsliga  stéllning,
skrivningen av bemyndgandet att utférda
forordning, tryggandet av narlngsfrlheten
forfarandena som galler tilIstandsbeslut och
faststdllandet av tillstandsvillkor samt vid
Forsvarsmaktens Tekniska
Forskningsanstalts status. De foreslagna
andringarna har beaktatsi forslaget.



I DETALIMOTIVERING

1 Lagfoérslag

2 8. Myndigheter. Foresds en andring av
hela?2 8.

I 2 mom. bestdms om uppgifter och
befogenheter for Verifikationsinstitutet for
konventionen mot kemiska vapen (Verifin).
Enligt 18 i Verifins instruktion & institutet
ett separat inrdttning under Helsingfors
universitets konsistorium. Institutet styrs av
utrikesministeriet och arbetar | néra
samarbete med utrikesministeriet.
Verksamheten styrs och Overvakas av en
styrelse med sju medlemmar, av dessa
utnamns tre av utrikesministeriet och fyra av
Helsingfors universitets konsistorium. En av
dessa fyra representerar institutets personal.
Utrikesministeriet utser styrelsens ordférande
och konsistoriet utser vice ordféranden. |
dagens 1&ge finansieras Verifins verksamhet
huvudsakligen av utri kesministeriet.

Det & svart att faststdlla Verifins status
inom statsforvaltningen. | egenskap av en
separat inrétning under konsistoriet atnjuter
Verifin i forhdlande till statsforvaltningen
den réatt till sjalvstyrelse som tillkommer
universiteten enligt 28 i universitetslagen.
Grundlagens 119 § 2 mom. enligt vilken de
alméanna grunderna for statsforvaltningens
organ skall regleras genom lag, om deras
uppgifter omfattar utbvning av offentli
makt, & sdlunda inte direkt tillampligt pa
Verifin  som arbetar i anduning till
Helsingfors universitet. Till den del Verifins
uppgifter gdller genomfdrandet av
konventionen mot kemiska vapen har
utrikesministeriet  dock  gett  Verifin
myndighetsuppgifter av sddan karaktdr som i
ljuset av grundlagen forutsétter reglering pa
lagniva. Kravet i grundlagens 119 § 2 mom.
kan i detta fall anses bli tillampat analogt till
den del det & fréga om uppgifter som harror
fran konventionen.

Darfor foredds det i 28 2 mom.
bestdmmelser om de allméanna grunderna for
Verifin. Enligt forarbetena till grundlagen
avses med allménna grunder framst enhetens

namn, bransch och huvudsakliga uppgifter
samt dess behdrighet (RP 1/1998 rd). De
uppgifter som regleras i momentet géller i sin
helhet genomférandet av konventionen. For
narvarande definieras de i 2, 5 och 7§ i
ikrafttradandelagen, i 3 och 48 i
ikrafttrédandef 6rordningen och i 18 i
utrikesministeriets beslut om handhavande av
uppgifter som foljer av konventionen om
forbud mot utveckling, produktion, innehav
och anvandning av kemiska vapen samt om
deras forstéring (1216/1997) och i Verifins
instruktion som kanslern fér Helsingfors
universitet faststéllt 16.6.1994 (andrad
16.10.2001). | samband med den foreslagna
andringen klargors sérskilt de bestédmmel ser
som ingér i utrikesministeriets beslut.

| det foreslagna momentet faststélls att
Verifin & den nationella myndighet som i
atikel VIl i konventionen avses for
samarbete med Organisationen for foérbud
mot kemiska vapen och de d&vriga
konventionsstaterna. Dessutom sdgs det att
Veifin bistér utrikesministeriet med expertis
for efterlevnaden och genomférandet av
konventionen och det hénvisas sérskilt till
bestammelserna om institutets  lagfasta
myndighetsuppgifter som aterfinnsi 4 a, 4 b,
4coch5 §i den foreslagnalagen.

I 3 mom. regleras bemyndigandet att
genom en forordning av statsrédet utfarda
namare bestammelser om sddana uppgifter
for ingtitutet som inte innebdr utdvande av
offentig makt och som héarér av
konventionen.

Att  bestdmmelserna om Verifin  gors
enklare och att de allmanna grunderna for
verifikationsingtitutet inskrivs i lag pa det sétt
som grundlagen forutsétter avser inte att
andrainstitutets uppgifter eller befo genheter.
Det & inte heller meningen att begransa
Helsingfors universitets gavstyrelse och
darfor preciseras det i den féreslagna lagen
at bestdmmelserna om Verifins forvaltning
och andra uppgifter @&n de som géler
genomférandet av konventionen ingar i
institutets instruktion.



Utrikesministeriet och Verifin  kommer
ocksd i fortsittningen att gora upp ett arligt

resultaavtal om verifikationsinstitutets
handhavande  av uppgifterna  enligt
konventionen.

Paragrafens 3 mom. blir 4 mom. och
andras sa att handels- och industriministeriet
ersitts av  utrikesministeriet som den
myndighet som skall svara  for
exportkontrollen.  Produkterna som &
underkastade exportkontroll &r till stor del
produkter med dubbel awéndning. Frégorna
om exportkontroll av dessa produkter
Overfordes fran handels- och
industriministeriet  till  utrikesministeriet
redan 2003 genom lagen om é&ndring av
lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvandnlng (581/2003) Till
denna del & det alltsd endast fraga om en

teknisk &dndring av texten s att den
motsvarar dagens lage
4 8. Verksamhet som &r beroende av

tillstand. Med hansyn till begransningarna av
rétten att utférda forordning i 80 § 1 mom. i
grundlagen flyttas i tillampliga delar
bestammelserna om verksamhet som &
beroende av tillstdnd i 38 1 och 3 mom. i
ikrafttradandef orordningen till 48,
Verksamhet som & beroende av tillstand
avser kemikalierna palista 1 i konventionens
bilaga om kemikalier. Dessa kemikalier & de
farligaste kemikalierna i  konventionen.
Kemikalierna pa& lista 2 och lista 3 i
kemikaliebilagan omfattas inte av den
verksamhet som &r beroende av tillstand. For
dem gdller deklaratiorsskyldigheten som
reglerasi 4 b 8.

I enlighet med gallande praxis kommer
tillstdnd av Lakemedelsverket i regel att
krévas for produktion, forvérv, lagring och
anvandning av kemikalier eler
utgangsdmnen pa lista 1 i konventionens
bilaga om kemikalier. Ett undantag blir,
precis som for narvarande, kemikalier dar
den sammanlagda mangden per
verksamhetsidkare  eller anl&ggning inte
Overstiger 100 gram per &. Tillstdnd bor
dock altid inhdmtas hos La&kemedelsverket
for inforsel eller leverans till finskt
territorium av amnena palista 1.

Som ett nytt undantag preciseras det i dutet
av 1 mom., for att bekrafta géllande praxis,

att tillstand av Lakemedelsverket inte krévs
av i 2 § ikrafttradandefdrordningen angiven
sadan enda smaskalig anldggning som avses i
dedd VI C i \verifikationsbilagan till
konvertionen och som aligt konventionen
har rétt att tillverka kemikalierna pa lista 1
for forsknlngsandamal medicinska eller
farmaceutiska andamal eller skyddsindamal
och inte heller av sédan annan anlaggning
som anges i 2 § i ikrafttradandeforordningen
och som har rétt att tillverka kemikdierna pa
listal (mer &1 100 g men inte 6ver 10 kg) for
forskningsiandamal eller medicinska eller
farmaceutiska andamal. T|IIverkn|ngen i
dessa anlaggningar av kemikalier pa lista 1 i
kemikadiebilagan & noga reglerad |
konventionen. Av anldggningarna krévs
dessutom ett saskilt anléggningsavtal enligt
del VI E i veifikationshilagan till
konvertionen. Med stod av avtdet
kontrollerar Organisationen for forbud mot
kemiska vapen regelbundet att verksamheten
foljer bestammelserna i konventionen. | det
fordag till andring av
ikrafttradandeférordni ngen som ingér i denna
proposition foreslas inte nagra
innehdllsmassiga andringar till denna del

jamfort med bestdmmelserna i gallande
ikrafttréadandef érordning. | den foreslagna
forordningen anges Forsvarsmaktens

Tekniska Forskningsanstalt (FTeknFoa) som
enda smaskalig anlaggning och Verifin som
annan anléggning. FTeknFoa:s uppgifter i
anslutning till landets forsvar och Verifins
roll  som nationell myndighet enligt
konventionen  kraver hanterlng av de
kemikalier som finns upptagnapalistal.

Det foreslds att den bestammelse som for
narvarande finns i
ikrafttradandeférordningen skall skrivas in i
2 mom. Enligt bestammelsen skall tillstand
sbkas senast 45 dygn innan den aktuella
dtgarden  utfors.  Dessutom  foreslds
bestammel ser om innehdllet i
tillstandsansokan. Narmare bestammelser om
innehdllet i tillstandsanstbkan och om
utredningen som hor till skall vid behov
regleras genom en férordning av statsradet.

Enligt inledningen till konventionens
bllaga om kemlkaller ar de kemikalier och
utgangsamnen pa lista 1 som omfattas av
tillstandsforfarandet  sddana som  har



utvecklats, producerats, lagrats eller anvénts
som ett kemiskt vapen eller som i dvrigt
utgdr en stor risk for genomférandet av
konventionen dtersom de a) har egenskaper
som motsvarar de kemikalier som anvands
som kemiska \apen, b) &ger sidan dodande
eler inkapaciterande giftighet som gor det
mojligt att anvanda dem som ett kemiskt
vapen é€ler ¢) kan anvandas som
utgangskemikalie for ett kemiskt vapen.
Flera av de kemikalier som & beroende av
tillstdnd har dessutom liten eller ingen
anvandning for andamd som inte &
forbjudna enligt konventionen.

Konventionen forutsétter att alla stater som

& parter i konventionen skall uppstélla
effektiva begrénsningar for sina
verksamhetsidkare for att reglera

anvandningen av kemikalierna pa lisa 1.
Den finska kemiindustrin forhaller sig
positivt till genomférandet av konventionen
och anser att tillstdndssystemet inte
begransar néringsfriheten i Finland oskdligt
mycket, sarskilt med hansyn till att samma

begrénsningar  tillampas i de andra
konventionsstaterna. Ett effektivt
genomférande av  konventionen  och

nationella sdkerhetshansyn forutsétter att
naringsfrineten begransas pa det foreslagna
sdttet i bestdammelserna  om  den
tilIsténspliktiga varksamheten.

4 a8. Forutsattningar for tillstdnd samt
tillstandsbeslut. En ny 4 a§ foredds. |
princip bor denna motsvara 38 2 mom. i
géllande ikrattrédandeforordning, men i den
bor dessutom prediseras forutséttningarna for
ett tillstdnd, den tid inom vilken ett
tillstdndsbesiut skall ges samt villkoren som
kan fogas till tillstandet och bestammelserna
om atertagande av tillstand for att uppfylla de
krav som grundlagen stdller pa begrénsning
av naringsfrineten. | grundlagsutskottets
tolkningspraxis angaende 188 1 mom. i
grundlagen (t.ex. GrUU 28/2001 rd , GrUU
33/2005) har utskottet betraktat
naringsfriheten som huvudregel, men ansett
att den i undantagsfall kan villkoras. Da
maste kravet pa tillstdnd skrivasin i en lag
som uppfyller de generella villkoren for
begrénsning av grundldggande réttigheter.
De lagfasta begransningarna av
n&ingsfrineten ska vara exakta och noga

avgransade. Dessutom ska kegransningarnas
essentiella innebdrd framga av lagen, t.ex.
hur omfattande begrénsningarna & och vilka
villkor som géller for dem. Vad gdler
innehdllet har utskottet ansett det viktigt att
bestammelserna om villkoren for tillstand
och tillstandets bestandighet & sa uformade
att myndigheternas verksamhet &r tillrackligt
forutsagbar.

Enligt de i 1 mom. foreslagna villkoren for
erhdllande av tillstand skall en kemikalie
anvandas endast for de andama som tillats
enligt  konventionen, anvandningen av
kemikaien skall vara sdker for manniskor
och milj6 och de sammanlagda mangderna
av kemikdierna pa lista 1 i kemikaliebilagan
skall vara begréansade. Bestdmmelserna
grundar sig pa begransningarna i del VI A i
verifikationstilagan till konventionen och de
tilldmpas redan i dagens lage i
tillstandsforfarandet.

Enligt det foreslagna 2 mom. faststélls det i
likhet med gédllande 38 2 mom. |
ikrafttradandeférordningen att Verifin skall
lamna ett expertutldtande om huruvida
villkoren for ett tillstand uppfylls.

| paragrafens 3 mom. bestdms att
Lakemedelsverkets beslut om att tillstand
beviljas skall fattas inom 14 dygn fran det att
den gkande till Lakemedelsverket ingett all
information som behovs for beslutet och
verifikationsinstitutet forordat atgarden i sitt
utldtande. Vid delgivningen av beslutet
anvands t.ex. ett mottagningsbevis, eftersom
den sbkande har rétt att dverklaga beslutet. |
4 mom. foreslds bestammelser om
Lakemedelsverkets  rétt  att  villkora
tillstandet, om detta behovs for att sakerstdlla
en lagenlig och sd&ker anvéndning av
kemikalien. Dessutom bestdms det om
forutséttningarna  for  en  éndring av
tillstandsvillkoren. | det féreslgna 5 mom.
finns bestammelser om Lakemedd sverkets
rétt att derta ett tillstdhd och om
forutsittningarna for atertagandet. Det skall
bli mojligt att aterta ett tillstdnd endast om
tillstdndet har utfardats med stod av oriktiga
uppgifter av  betydelse  eller om
tillstandsi nnehavaren har gjort sig skyldig till
dlvarliga forseelser eller férsummelser. Det
bor betonas att ett &tertagande & en yttersta
atgard. Fore den vidtas ~ skall
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tillstandsinnehavaren  uppmanas, genom
anmarkningar och varningar, att upphdra
med den verksamhet som <& i strid med
villkoreni tillstandet.

Tillstdndsforfarandet kommer att  folja
forvaltningslagen (434/2003) och i frdga om
sokandet andring
forvaltnmgsprocesslagen (586/1996). Enligt
dessa har den sokande bl.a. rétt till beslut
inom skélig tid och till bevislig delgivning.
Den stkande har ocksa rétt att soka andring i
beslutet. De ndmnda lagarna & med stéd av
sina tillampningsomréden tillampliga pa
L&kemedel sverkets forvaltningsbesiut, vilket
innebér att ndgra sarskilda bestammelser inte
behtvs om detta.

4 b 8. Deklarationsskyldighet. En ny 4 b§
foreslds angdende de deklarationer som
verksamhetsidkarna skall 1amnattill Verifin. |
praktiken blir det fraga om att fIytta
bestémmelserna i 48
ikrafttrédandeférordningen till lagen i sagott
som ofdrandrad form, med undantag for
férordningens 48 4 mom. som lyfts upp pa
lagnivd genom den nya 4 c8&
Deklarationsskyl digheten kommer darfor pa
samma satt som for nérvarande att gédla
uppgifter som en verksamhetsidkare skall
deklarera till verifikationsinstitutet
betraffande kemikalierna som finns upptagna
pa lista 2 och lista 3 i konventionens bilaga
om kemikalier och betréffande vissa
organiska  kemikalier. | frigga om
kemikalierna pa lista 2 betyder detta att
mangderna av  kemikdier som  har
producerats, hanterats, forbrukats,
exporterats _och importerats under det
foregaende aret skall deklareras och i fréga
om kemikalierna pa lista 3 skall mangderna
som producerats, importerats och exporterats
under det foregdende é&ret deklareras. Pa
samma sétt som enligt gallande lagstiftning
skall ~ deklarationen goras érligen fore
utgdngen av januari. Dessutom  skall
verksamhetsidkarna liksom for nérvarande
inom januari deklarera de organiska
kemikalier som avses i verifikationshilagan
och som producerats i en sammanlagd mangd
pd mer an 200 ton under det foregdende
kalenderdret och de diskreta organiska
kemikalier som innehdller fosfor, svavel eller
fluor och som producerats mer @ 30 ton

under det foregédende kalenderéret. Som en

ny bestammelse foredlas
deklarationsskyldighet ~ betréffande  den
beréknade  anvandningen  under  det

kommande kalenderdret av kemikalierna pa
lista 1 och lista 2 i frdga om produktion,
hantering och forbrukning och kemikalierna
pa lista 3 i frdga om produktion. Den
gdlande konventionen forutsétter att &aven
dessa deklarationer lamnas, men n&gon
detaljerad reglering om dem har inte ingatt i
38 |krafttradandeforordn|ngen Detta har
avsevart forsvérat insamlandet av uppgifter
inom de tidsgréanser som anges |
konventionen. For tydlighetens skull bér nu
en uttrycklig bestdmmel se om
deklaratiorsskyldigheten  skrivas in i
ikrafttradandelagen. For de deklarationer
som avser det kommande &ret foredds 15
september varje & som sista datum, vilket
gor det mojligt att oversanda den finska
informationen till Organisaionen for forbud
mot kemiska vapen inom utsatt tid (for lista 1
i kemikaliebilagan den 30 september och for
lista 2 och 3 den 31 oktober). Innehdllet i de
uppgifter  som  skall inbegdras av
verksamhetsidkarna har reglerats noggrant i
konventionens  verifikationshilaga  och
meningen & at innehdllet i deklarationen till
verifikationsinstitutet och i den anslutande
utredningen skall regleras narmare genom en
forordning av statsradet om det behovs.

4 ¢ 8. Skyldighet att [amna uppgifter. En ny
4 c§ foredds. Till innehdll och skrivning
motsvarar den 48 4 mom. i
ikrafttrédandef 6rordningen. Den  gdller
verksamhetsidkarnas  skyldighet  att till
Verifin inge andra upplyshingar som behdvs
for kontrollen av att forpliktelserna i
konventionen féljs. Denna information kan
t.ex. bestd av uppgifter som behdvs for att
kontrollera  uppgifter som en annan
konventionsstat lamnat om overforing av
kemikalier som omfdtas av konventionen.
Verifikationsinstitutet skall inbegéra
informationen skriftligen och ange en skélig
tidssram inom vilken uppgifterna skall
levereras. | begdran om upplysningar skall
det ocksd meddelas vilken bestammelse i
konventionen som framstallningen grundar
sig pA | och med att férordningens
bestdmmelse om skyldigheten att ldamna



upplysningar lyfts upp pa lagniva blir 7 § om
skyldigheten att ge upplysningar i gélande
lag oOverflodig och det foredas att den
upphévs.

5 8. Inspektions- och tillsynsratt. Det
foreslas att paragrafen skall fa nya 5 och 6
mom. som galler inspektionsuppgifterna for
Verifin. | dagens lage har dessa uppgifter
specificerats i 1 § i utrikesministeriets beslut
om handhavande av uppgifter som foljer av
konventionen om foérbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvéndning av
kemiska vapen samt om deras forstoring
(1216/1997). Verifins uppgifter enligt det
nya 5 mom. giler sikerhetsutredningar pa
inspektionspersonalen vid Organisationen for
forbud mot kemiska vapen och godkannandet
av denna persona. Verifin representerar
utri kesministeriet och narvar vid
inspektionerna och institutet har ratt att
foresld inspektion vid misstanke om att
konventionen inte foljs. | det nya 6 mom.
bestdms att Verifin skall dverlamna ett beslut
om att inte godkénna en inspektionspersonal
eller en sékerhetsutredning till
utrikesministeriet for avgorande. En ny
bestdammelse i 58 bekréftar gdllande praxis,
dvs. att sdkerhetsutredningarna gors av
skyddspolisen.

Eftersom inspektdrerna vid
Organisationen fér forbud mot kemiska
vapen far tillgdng till sekretessbelagd
information i samband med inspektionerna,
ar det motiverat att sdkerhetsutredningar
gors pa inspektionspersonalen.
Sakerhetsutredningarna skall géras da nya
inspektérer  och  inspektionsassistenter
anstdlls hos Organisationen, eftersom
inspektionerna i Finland verkstédls pa sa
kort varsel att det i det skedet inte &r
mgjligt att gbra utredningarna utan att bryta
mot  konventionens bestdmmelser om
ti dsgranserna. Lagen om
sakerhetsutredningar (177/2002) tillampas

p& sdkerhetsutredningar som innehéller
kénsliga uppgifter. Nar ny
inspektionspersonal anstélls vid
Organisationen Oversander Verifin

uppgifterna  om dessa personer till
skyddspolisen  for  sékerhetsutredningar
enligt lag 177/2002. Verifin godkanner den
inspektionspersonal som Organisationen
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foreslar for enskildainspektioner i Finland.

6 8. Handrackning. | 68 i gédlande lag
finns bestdmmelser om handréckning som
polisen, de tillsynsmyndigheter som namns i
kemikalielagen (744/1989), tullverket och
gransbevakningsvasendet & skyldiga att
lamna for genomférandet av lagstiftningen
om konventionen mot kemiska vapen. |
kemikalielagen har dock den i 5§ upptagna
Sékerhetsteknikcentralen (TUKES) strukits
efter det att ikrafttrédandelagen tradde i kraft.
Detta & en foljd av tillkomsten av 2005 &rs
lag om sdkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005)
da aven kemikalidagen andrades (391/2005)
sA att vissa uppgifter flyttades frén
kemikalielagen till lag 390/2005. | dagens
lage finns darfor bestdmmelserna om
TUKES uppgifter vid tillsynen over farliga
kemikalier och explosiva varor i lagen om
sékerhet vid hantering av faliga kemikalier
och explosiva varor och inte i
kemikalielagen. Hanvisningen i 68 foreslas
darfor andrad si att den motsvarar dagens
|&ge, dvs. att TUKES omnamns s&skilt i den.

78. Skyldighet att ge upplysningar.
Foreslas att 78§ upphavs eftersom den blir
overflodig till foljd av den foreslagna nya 4
cs.

108. Import och export av kemikalier.
Begransningarna i konventionen av inforsel
och utforsel av kemikalier foresas flyttade i
tillampliga delar frén 58 i forordningen till
lagen med héansyn till 808 1 mom. i
grundlagen. Samtidigt upphévs lagens 108 1
mom. som innehdller bemyndigandet att

utfarda en  forordning om  dessa
begransningar.
Till skillnad fran 58 2 mom. i

ikrafttradandeforordningen foreslds dock i
10 8 1 mom. i enlighet med bestdmmelserna i
konventionen forbud mot inforsel av
kemikalier pa lista 1 i konventionens bilaga
om kemikalier frén andra stater &n de som &r
parter i konventionen, med undantag av

sddana  Situationer dar  Veifin  eller
Forsvarsmaktens Tekniska Forskningsanstalt
(FTeknFog, som ndamns i 28 i

ikrafttradandeférordningen, tar emot, efter att
pa forhand ha hort utriksministeriet, prover
som har samband med utredningar som géller
verifikationen av kemikalier som omfattas av
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konventionen. Dessa prov har i regel tagits
av Organisationen for forbud mot kemiska
vapen, av operationer eler kommissioner
som har mandat av Forenta Nationernas
sikerhetsrdd eller generalsekreteraren dler
av Europeiska unionens
krishanteringsoperationer, men i
undantagsfall kan de &ven tas av nagot annat
organ. Till sin typ & dessa prov en del av
uppfoljningen av forbudet mot kemiska
vapen i vilken ingdr verifikation av
anvandningen av de kemikalier som omfattas
av  konventionen. Till momentet skall
dessutom fogas en héanvisning till de
undantag som anges i lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvandning
och ré&dets forordning om produkter med
dubbla anvéandningsomréden i frdga om
exportforbud for kemikalierna pa lista 2 i
kemikaliebilagan betréffande andra stater an
konventionsstater. Dessa undantag &r en féljd
av ett beslut 2000 av konventionsstaternas
konferens i vilket forbudet angdende lista 2 i
kemikaliebilagan, vilket gédler export av
kemikdier utanfér  konventionsstaterna,
luckrades upp si att det inte galer
blandningar med &g koncentraion (for 2A

och 2A* i kemikaliebilagan blandningar
under 1%, for 2B i kemikaliebilagan
blandningar under 10 %,

konsumentforpac kningar och férpackningar
for individuellt bruk).

Till skillnad fran 58 3 mom. i
ikrafttradandeforordningen foreslds det att
hanvisningen till det upphavda beslutet av
rédet om gemensam &tgard for kontroll av
export av varor med dubbla
anvandnlngsomraden och handelss och
industriministeriets exportlicens inte skrivsin
i lagens 3 mom. | stéllet hdnvisas det i
enlighet med géllande lagstiftning om
exportkontroll till tillstdnd av Europeiska
gemenskapen eller utrikesministeriet.

Det foreslas att det till 3 mom. fogas ett
med konventionen férenligt krav pa intyg
av den mottagande staten Gver att varan blir
kvar i landet i sddana fall dar kemikalier pa
lista 3 i kemikaliebilagan exporteras utanfor
konventionsstaterna. Enligt ett beslut av
konventionsstaternas ~ konferens 2001
(C-VI/DEC.10) kréavs sddant intyg dock inte
for blandningar med 1&g koncentration, dvs.

kemikalieblandningar som innehéller under
30% av kemikalierna pa lista 3, och inte
heller av konsumentférpackningar och
forpackningar som & avsedda for
individuellt bruk. Aven detta undantag
foreslas nu infort uttryckligen i lagen.

Det foredds at 58 4 mom. i
ikrafttrédandeférordning flyttas till lagen
som dess 108 4 mom., dock andrat sa att
begreppet “licens’ ersétts med begreppet
"tillstand" i enlighet med gédlande
|agstiftning om exportkontroll.

Begransningar angdende export och import
som finns i lagens 108 och som gdler

kemikalierna i kemikaliebilagan i
konventionen grundar sig i alt vasentligt pa
Finlands gdlande lagstiftning om
exportkontroll (sérskilt lagen och

forordningen om exportkontroll angdende
produkter med dubbel anvéndning) som
anger tillstdndsvillkoren och preciserar
tillstandsforfarandet samt  bestammelserna
om &tertagande av tillstand och villkoren for
detta pAd det sitt som tryggandet av
naringsfriheten forutsétter. De
tillstandsvillkor som faststélls i lagen om
kontroll av export av produkter med dubbel
anvandning géller iakttagandet av Finlands
internationella  avtal,  sdkerhetsintressen,
sakerstallandet av tillgang till produkter som
omfattas av exportkontroll,
aterexportbegransningar for en vara som
importerats till Finland och den planerade
dutanvandningen.  Motiven  till  dessa
begramsningar  redovisas  ndarmare |
regeringens proposition om lagen om
kontroll av export av produkter med dubbel
anvandning (RP 69/1996 rd — RSv 89/1996
rd).

Ett effektivt genomfdrande av
konventionen och héansyn till den nationella
sékerheten forutsdtter att den grundlagsfésta
naringsfriheten begransas i bestdmmelserna
om export och import p& det foreslagna
séttet. Som det tidigare anférts i
detaljmotiven till 4 as, har
grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis
angaende 18 § 1 mom. i grundlagen betraktat
naringsfriheten som huvudregel, men ansett
att den i undantagsfall kan villkoras. Da
magte begréansningarna skrivas in i en lag
som uppfyller de generella villkoren for



begrarmsning av grundldggande réttigheter
angéende exakthet och noggrann
avgransning.

I frégga om kemikalierna pa lista 1 i
konventionsbilagan om kemikalier har
motiven for villkorandet utretts i motiven till
48 Kemikalierna och utgangsiamnena pa
lista 2 i kemikaliebilagan ar enligt bilagans
inledning s&dana som utgdr en betydande
risk for genomférandet av konventionen
darfor att de &ger sddan dodande eller
inkapaciterande giftighet som gor dem
mdjliga att anvandas som kemiska vapen, de
kan anvandas vid produktionen av kemikalier
pd lista 1 eller 2 dler & viktiga for
produktionen av sddana kemikalier. De flesta
av dessa kemikalier produceras dessutom
inte i stora mangder for fredliga andamal.
Kemikalierna pa lista 3 &r for sin del sidana
som har producerats, lagrats eller anvénts
som kemiska vapen eller som i 6éwrigt utgor
en risk for genomférandet av konventionen
darfor att de &ger sidan dodande eller
inkapaciterande giftighet som gor dem
mojliga att anvéandas som kemiska vapen
eller de kan anvéndas vid produktionen av
kemikalier palistal eller 2.

Konventionen forutsditer att samtliga
konventionsstater for sina verksamhetsidkare
uppstaller effektiva begrénsningar for att
reglera och begransa exporten och importen
av kemikalierna i bilagan om kemikalier,
saskilt i frdga om stater som inte &r parter i
konventionen. Kontrollen av exporten av
dessa kemikalier forutsitts ocksd i EU:s
ordning for kontroll av export med dubbla
anvandningsomrdden och av  Finlands
deltagande i arbetet i den sk
Australiengruppen fér exportkontroll av
kemiska och biologiska produkter med
dubbel anvandning. andra sidan bor det
observeras att den foreslagna skérpningen av
exportkontrollen angdende icke-
konventionsstater ~ far  endast  smarre
konsekvenser i praktiken eftersom det
numera endast & 16 stater som inte &r parter
i konventionen.

13 8. Bemyndigande  att  utfarda
forordning. Det foredas att denna paragraf
upphéavs som obehovlig. De grundlagsenliga
bemyndiganden som statsrédet behdver for
att utfarda en forordning har skrivits in i
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respektive paragrafer.

2 Narmar e bestammelser och
foreskrifter

Till foljd av andringarna i
ikrafttrddandel agen blir det nédvandigt att
andra ocksd  ikrafttradandeférordningen.
Efter  andringarna och  tillaggen i
ikrafttrédandel agen kommer
ikrafttrédandeférordningen i praktiken att
bestd endast av 1 § om sittande i kraft av
konventionen och 2 § om myndigheterna,
vilken  méaste  uppdateras sa  att
"Forsvarsmaktens forskningscentral" andras
till "Forsvarsmaktens Tekniska
Forskningsanstalt" for att motsvara nuléget.
Forordningens 6vriga paragrafer upphévs.

Enligt 808 1 mom. i grundlagen kan
republikens  president, statsrddet  och
ministerierna utfarda forordningar med stod
av et bemyndigande i grundlagen eller i
nagon annan lag. | lagens 2 och 4 b§ har
inskrivits ldampliga bemyndiganden som ger
statsradet rétt att utfarda forordning. Med
stod av dessa bestdmmelser kan statsradet,
om det behovs, uférda en férordning med
narmare bestdmmel ser om de uppgifter for
Verifin  som gdler genomforandet av
konventionen men som inte innebér utbvning
av offentlig makt. Genom férordningen
kunde ocksa utférdas n&rmare bestdmmel ser
om innehdllet i tillstAndsansokan till
L akemedelverket och om den utredning som
skall fogas till ansbkan, som kunde gélla t.ex.
specifikationsdata angdende kemikalierna
och de bilagor som skall fogas till andkan. |
forordningen kunde ocksd inga bestammel ser
om den deklaration som skall inlamnas hos
verifikationsingtitutet och om den utredning
som skall bifogas, som kunde gilla t.ex.
uppgifter som skall léamnas om den
deklarerande anléggningen, specificering av
kemikalier och utdngsamnen som skall
deklareras, uppgifter om koncentrationer och
mangder, metoder som anvants och
leverantorer och mottagare vid dverféring av
kemikalier.

3 Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
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2007. Tillstandsforfarandet och
deklarationsskyl digheten enligt lagen
tillampas forsta gangen pa de tillstand som
soks och de uppgifter som ldmnas under
2007.

4  Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I 28 2 mom. faststélls Verifins uppgifter
och befogenheter. Enligt 1198 2 mom. i
grundlagen skall de allméanna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras genom lag,
om deras uppgifter omfattar utévning av
offentlig makt. Denna bestdmmelse kan inte

anses direkt tillamplig pa Veifin vid
Helsingfors  universitet. | ljuset av
grundlagen forutsétter dock typen av de
myndighetsuppgifter i andutning till

genomférandet a  konventionen som
utrikesministeriet ger verifikationsinstitutet
att dessa uppgifter faststélls i lag och darfor
bor det anses att kravet i 1198 2 mom. i
grundlagen kan tillampas analogt i detta fall.
| det foredagna 28 2 mom. finns
bestdmmelser om de alméanna grunderna for
verifikationsinstitutet ~ for  konventionen.
Enligt forarbetena till grundlagen avses med
de adlménna grunderna narmast enhetens
namn, bransch och huvudsakliga uppgifter

samt dess behorighet (RP 1/1998 rd).
Samtidigt som verifikationsinstitutets
myndighetsuppgifter i andutning till

konventionen regleras i lag anges det att
Verifins eventuella andra uppgifter skall
faststdllas i ingtitutets instriktion. Pa detta

sétt  beaktas  universitetens  ratt il
sialvstyrelse enligt 1238 1 mom. |
grundlagen.

I den foredagna 48 regleras

verksamhetens beroende av tillstand, i 4 a8
finns kestdmmelser om forutséttningarna for
ett tillstdnd samt om tillstandsbeslutet ach i
108 om import och export av kemikalier.
Begransningarna av kemikalieverksamheten
och dess beroende av tillstdnd hdr samman
med naringsfriheten som tryggas i 188 i
grundlagen. I grundlagsutskottets
tolkningspraxis angdende 188 1 mom. i
grundlagen (t.ex. GrUU 28/2001 rd, GrUU
33/2005) har utskottet betraktat
naringsfriheten som huvudregel, men ansett

att den i undantagsfall kan villkoras. Da
maste kravet pa tillstdnd skrivas in i en lag
som uppfyller de generella villkoren for
begrénsning av grundldggande réttigheter.
De lagfasta begransningarna av
naringsfriheten ska vara exakta och noga
avgransade. Dessutom ska begrénsningarnas
essentiella innebdrd framga av lagen, t.ex.
hur omfattande begransningarna &r och vilka
villkor som géller for dem.

Ett effektivt genomfdrande av
konventionen och héansyn till den nationella
sékerheten forutsétter noggrann begrénsning
av naringsfriheten pa det sitt som foreslasi 4
och 108 genom tillstandsforfarande och
begrénsningar av export och import. |
detaljmotiven till 48 redogors for de
egenskaper hos kemikdierna pa lista 1 i
konventionsbilagan om  kemikalier som
forutsitter reglering av naingsgrenen. |
motiven till 108 finns motsvarande
redogorelse betréffande kemikalierna pa lista
2 och lista 3 i bilagan om kemikalier.

Tryggandet av den alménna nationella
sékerheten torde i sig kunna anses som en
godtagbar grund for inskréankning av den i
188 1 mom. i grundlagen garanterade
naringsfribeten. Att villkoren i det foreslagna
4a8 5 mom. angdende atertagande av ett
tillstand har kopplats samman med ldmnande
av \asentligt oriktiga uppgifter och alvarliga
forseelser eller forsummelser samt till att en
eventuell varning till naringsidkaren inte lett
till att bristerna i verksamheten avhja pts boér

dessutom anses uppfylla kraven i
proportionalitetsprincipen som
grundlagsutskottet betonat i sitt
stéllningstagande. Med hénsyn till

grundlagsutskottets  tolkningspraxis  kan
forslaget inte anses strida mot bestdmmelsen
om naringsfrihet i 18 8 1 mom. i grundlagen.

Enligt 808 1 mom. i grundlagen kan
republikens  president, statsrddet  och
ministerierna utfarda forordningar med stod
av et bemyndigande i grundlagen eller i
nagon annan lag. | lagens 2 och 4 b § foredlas
lampliga bemyndiganden for statsradet att
utfarda férordning. Med stéd av dessa
bemyndiganden kan statsrédet vid behov
utfarda  nérmare bestéammel ser om
innebdrden i och genomfdrandet av de i 28§
faststéllda uppgifterna  for Verifin, om



innehdllet i den tillstandsansbkan och
anslutande utredning som foreskrivs i 4 a8
och p& motsvarande sétt om innehdllet i den
tillstdndsanstkan och anslutande utredning
som foreskrivs i 4 b8 | férordningarna
kommer det att finnas bestdmmelser om ett
mer detaljerat genomforande av
bestdmmelserna i fraga De egentliga
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bestammelserna om  tillstandet  och
deklarationsskyldigheten bor enligt forslaget
ingai lagen.

Av dessa skdl kan den foreslagna lagen
diftasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

L ag

om andring av lagen om godkannande av vissa bestammelser i och tillampning av
konventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska
vapen samt om der as for storing

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 3 februari 1995 om godkdnnande av vissa bestdammelser i och
tillampning av konventionen om férbud mot utveckling, produktion, innehav och anvandning
av kemiska vapen samt om deras forstoring (346/1997) 7 och 13 §,

andras2, 4, 6 och 10 8§ samt

fogastill lagennya4 a—4 ¢ § samt till 5 § nya 5 och 6 mom. som féljer:

28
Myndigheter

Hogsta verkstdllande myndighet enligt
konventionen & i Finland utrikesministeriet
som svarar fér den hogsta ledningen av
konventionens tillampning och tillsynen dver
att den iakttas.

Vid  Helsingfors  universitet  finns
Verifikationsinstitutet fér konventionen mot
kemiska vapen vilket under
utrikesministeriets styrning arbetar som den i
artikel VII i konventionen avsedda nationella
myndigheten for samarbete med
Organisationen for férbud mot kemiska
vapen och de Ovriga konvenmntionsstaterna
Verifikationsinstitutet bistar
utrikesministeriet med sakkunnighjalp for
efterlevhaden  och  genomfdrandet  av
bestédmmelserna i konventionen  samt
ombesdrjer genomforandet i Finland av vissa
bestammelser i konventionen sa som det
foreskrivsi dennalag.

Narmare bestammelser om innehdllet i de
uppgifter i anglutning till konventionen som
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen har och om genomférandet av
dem kan utfdrdas genom férordning av
Stat s &det. Foreskrifter om
verifikationsinstitutets ~ férvaltning  och

eventuella andra uppgifter finns i institutets
instruktion.

Utrikesministeriet ~ svarar  for den
exportkontroll som konventionen foérutsétter.
Forsvarsministeriet svarar dock for de
uppgifter som hor till tillampningsomradet
for lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/1990).

L 8kemedel sverket ar
tillsténdsmyndi ghet som avsesi 4 8.

48

den

Verksamhet som ar beroende av tillstand

Produktion, forvarv, lagring  och
anvandning av kemikdier och utgangsiamnen
som finns wupptagna pa lista 1 i
konventionens hlaga om kemikalier é&r
tilltet i Finland endast med
Lakemedelsverkets tillstand, om  den
sammanlagda mangden av kemikdier palista
1 overstiger 100 gram om &ret for varje
verksamhetsidkare och anléggning. Inforsel
och leverans till finskt territorium av
kemikalier och utgangsamnen pa lista 1 &r,
oberoende av mangderna, till&tet endast med
tillstnd av  Lakemedelsverket.  Sadant
tillstand krévs dock inte av
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen eler av Fdrsvarsmaktens



Tekniska Forskningsanstalt.

Till ansokan om tillstand skall fogas en
utredning om mangderna och
anvandningsandamalen for amnen som finns
upptagna pa lista 1 i konventionens bilaga
om kemikalier samt allméanna uppgifter om
den anldggning dér kemikalierna produceras,
lagras eller anvands. Tillstandet skall sokas
senast 45 dygn fore den tillstandspliktiga
atgarden. Narmare bestammelser om
innehdllet i tillstandsansbkan och om den
utredning som skall fogas till ansdkan kan
utfardas genom forordning av statsradet.

4 a8

Forutsattningar for tillstand samt
tillstandsbesl ut

Lakemedelsverket beviljar tillstdnd for
produktion, forvéarv, lagring, anvandning,
inforsel och leverans av kemikaier och
utgangsamnen som finns upptagna pa lista 1 i
bilagan om kemikalier, om

1) tillstandet soks for forskningsiandamal,
medicinska eller farmaceutiska andamal dler
skyddsandama och ansokan ger tillracklig
sékerhet fOr att amnet inte anvands for andra
syften,

2) amnets at och mangd noggrant
avgransats s att det motsvarar det som kan
anses motiverat med hansyn till de namnda
andamalen,

3) hanteringen av amnet inte &aventyrar
sékerheten for manniskor eller miljo,

4) den sammanlagda mangden av dmnet i
Finland inte dverstiger ett ton efter det att
tillstand beviljats, samt

5) den sammanlagda méangd av &mnet som
producerats i Finland och foérts in i Finland
inte Overstiger ett ton efter det att tillstand
beviljats under det &r tillstandet beviljades.

TillstAndsansokan skall av
L 8kemedel sver ket tillstéllas
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen. Institutet [&mnar et
sakkunnigutlatande om huruvida ansokan
uppfyller tillstandsvillkoren.

Beslut om beviljande av tillstand skall
fatas utan dréjsmal, dock senast inom 14
dygn fran det att Lakemedelsverket har
mottagit verifikationsinstitutets utltande och
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en uredning som ar tillrécklig for beviljande
av tillstand.

Lakemedelsverket kan till tillstindet foga
villkor, om det & nédvandigt for att
sékerstédlla en lagenlig och trygg anvandning
av  kemikalien eller  utgdngsamnet.
Lakemedelsverket underréttar den sotkande
om grunderna for att villkor fogats till
tillstandet samt om de &tgarder som verket
kraver. Tillstdndsvillkoren kan &ndras om
oriktiga uppgifter har [amnats i anstkan eller
om det efter det att tillstdnd beviljats
framkommer uppgifter om anvandningen av
det &mne som angesi tillstandet.

Lakemedelsverket kan aerkala et
tillstand, om verksamhetsidkaren har 1amnat
vésentligt oriktiga uppgifter i sin ansdkan
eller har gjort sig skyldig till alvarliga
forseelser eler forsummelser i den
verksamhet som avses i tillstandet och
anmarkningarna och varningarna som getts
till verksamhetsidkaren inte har lett till att
situationen réttatstill.

4bs§
Deklarationsskyldighet

En verksamhetsidkare skall arligen fore
utgéngen av januari |amna foljande uppgifter
angdende det foregdende kalenderaret till
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen:

a mangderna av de pa lista 2 i
konventionens bilaga om  kemikalier
upptagna kemikaier som har producerats,
hanterats, forbrukats, forts ut och forts in,
samt

b) mangderna av de pa lista 3 i
konventionens bilaga om  kemikalier
upptagna kemikdier som har producerats,
forts ut och fortsin.

Om  verksamhetsidkaren  under et
kalender& har producerat sammanlagt mer
an 200 ton av nagon diskret organisk
kemikdie som avses i konventionens
verifikationsbilaga e ler dver 30 ton av négon
diskret organisk kemikalie som innehdller
fosfor, svavel eller fluor skall
verksamhetsidkaren  deklarera  detta il
verifikationsinstitutet fore tgangen av darpa
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foljandej anuari manad.

Verksamhetsidkaren skall &rligen senast
den 15 september |amna féljande uppgifter
till verifikationsinstitutet:

a) de uppskattade méngderna av de palisa
1 eler 2 i konventionens bilaga om
kemikdier upptagna kemikalier som kommer
att produceras, hanteras och forbrukas under
foljande kdenderar, samt

b) de uppskattade méngderna av de palisa
3 | konventionens bilaga om kemikalier
upptagna kemikalier som kommer att
produceras under foljande kalenderdr.

Narmare bestammelser om innehdllet i
deklarationerna till verifikationsinstitutet och
om den utredning som skall fogas till dem
kan utfardas genom en férordning av
Statsr adet.

4c8
Skyldighet att lamna uppgifter

En verksamhetsidkare skall till
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen lamna de 6vriga uppgifter
som behdvs for att Overvaka att
forpliktelserna enligt konventionen uppfylls.
De uppgifter som avses i denna paragraf
skall verifikationsinstitutet inbegéra skriftligt
samt ange en skélig frist for lamnande av
uppgifterna och i sin begdran meddela vilken
konventionshestammel se framstallningen
grundar sig pa.

58

Inspektions och tillsynsratt

Verifikationsinstitutet  for  konventionen
mot  kemiska  vapen later  gobra
sakerhetsutredningar [ fraga om
inspektionspersonalen vid Organisationen for
forbud mot kemiska vapen, godkénner den
inspektionspersonal  som  Organisationen
foresldr for inspektioner i Finland,
representerar utrikesministeriet vid
inspektioner enligt artikel VI i konventionen
och narvar tillsammans med
utrikesministeriets representant vid
inspektioner enligt artikel 1X och féreslér vid

behov for utrikesministeriet att inspektion
skall verkstdllas i sadana fall dar det uppstar
misstanke om att konventionen inte har
efterlevts.

Om verifikationsinstitutet anser att det inte
kan godkdnna inspektionspersona som
Organisationen foreslagit eler en
sékerhetsutredning skall institutet dverfora
saken till urikesministeriet for avgorande. Pa
sakerhetsutredningar som gdler
inspektionspersonal tilldmpas lagen om
sékerhetsutredningar (177/2002).

68

Handrackning

Polisen, de tillsynsmyndigheter som namns
i kemikalielagen (744/1989),
Sakerhetsteknikcentralen samt i frdga om
import och export av kemikalier tullverket
och gransbevakningsvésendet skall ge
handréackning for tillsynen 6éver att denna lag
samt de bestanmelser som utférdas med stod
av den foljs samt for verkstélligheten av dem.

108
Import och export av kemikalier

De kemikalier och utgadngsamnen som &r
upptagna pa lista 1 eller 2 i konventionens
bilaga om kemikalier far foras in endast fran
stater som & parter i konventionen. Detta
forbud gédler dock inte prov som
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen eller Forsvarsmaktens
Tekniska Forskningsanstalt tar emot efter
forhandskonsultation med utrikesministeriet
for undersokningar som géller verifikation av
kemikalier som omfattas av
tilllampningsomradet for konventionen. De
kemikalier som & upptagna pa lista 1 i
bilagan om kemikalier far inte foras ut eller
levereras till andra stater 8n de som &r parter
i konventionen. De kemikalier och
utgdngsamnen som & upptagna pa lista 2 far
inte foras ut eller levereras till andra stater an
de som & parter i konventionen, med
undantag for vad som bestdms i lagen om
kontroll av export av produkter med dubbel
anvandning (562/1996) och radets forordning
(EG) nr 1334/2000 om uppréttande av en



gemenskapsordning for kontroll av export av
produkter och teknik med dubbla
anvandningsomraden.

De kemikalier och utgdngsdmnen som &r
upptagna pa lista 1 i konventionens bilaga
om kemikalier f& foras ut utanfor
Europeiska gemenskapen och levereras till
en annan medlemsstat i Europeiska unionen
endast for forskningsandamal, medicinska
dler  farmaceutiska  andamdl eller
skyddsindamd med exporttillstand  av
forsvarsministeriet. For export och leverans
av ricin och saxitoxin behdvs dock
exporttillstand av utrikesministeriet.
Exporttillstand skall sdkas minst 45 dygn
fore den tilltdnkta tidpunkten for utforsel
eller leverans.

De kemikalier och utgdngsdmnen som &r
upptagna pa lista 2 eller 3 i konventionens
bilaga om kemikalier fé&r foéras ut och
levereras inom gemenskapen endast med
tillstand av  Europeiska unionen eller
utrikesministeriet. N&  kemikalier och

Helsingfors den 13 oktober 2006
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utgdngsdmnen som &r upptagna pa lista 3 i
konventionens bilaga om  kemikalier
exporteras utanfér stater som & parter |
konvertionen skall exportoren hos
utrikesministeriet visa upp ett intyg som
utfardats av den mottagande staten dver att
varan blir kvar i landet, utom i frdga om
blandningar med |18g koncentration i enlighet
med det beslut som Organisationen for
forbud mot kemiska vapen givit om
blandningar med 1&g koncentration samt,
konsumentférpac kningar och férpackningar
som & avsedda for forsdljning for
individuellt bruk.

Vid  tillstandsforfarandet  och  den
anslutande tillsynen gdller i tillampliga delar
vad som foreskrivs i lagen om export och
trandgtering av forsvarsmateriel och lagen om
kontroll av export av produkter med dubbel
anvandning samt i bestdmmelser som
utfardas med stdd av dem.

Dennalag tréader i kraft den 20

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Paula Lehtomaki
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Lagférdag

L ag

om andring av lagen om godkdnnande av vissa bestammelser i och tillampning av
konventionen om for bud mot utveckling, produktion, innehav och anvandning av kemiska
vapen samt om der as for storing

| enlighet med riksdagens beslut
upphéavs i |

en av den 3 februari 1995 om godkénnande av vissa bestdmmelser i och

tillampning av konventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvandning
av kemiska vapen samt om deras forstoring (346/1997) 7 och 13 §,

andras2, 4, 6 och 10 8§ samt

fogastill lagennya4 a-4c §samt till 5 8 nya5 och 6 mom. som foljer:

Géllande lydelse
18
Konventionensikrafttradande
28
Myndigheter

Utrikesministeriet & i Finland hogsta
verkstallande myndighet som svarar for den
hogsta ledningen av  konventionens
tilllampning och tillsynen 6ver att den
iakttas.

Utrikesministeriet kan ge Helsingfors
universitets verifikationsinstitut for
konventionen mot kemiska vapen uppdrag
som ansluter sig till sddana inspektioner
som avses i konventionen och 5§ sant
andra myndighetsuppdrag i anslutning till
tillampningen av konventionen .

Handels- och industriministeriet svarar
for den exportdvervakning som
konventionen forusédtter. FOr uppgifter som
hor till tillampningsomradet for lagen om
export och transitering av férsvarsmateriel
(242/90) svarar emellertid
forsvarsministeriet.

Som den tillstdndsmyndighet som avses i
4 § fungerar |18kemedel sverket.
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18
Konventionens ikrafttradande
28
Myndigheter

Hogsta verkstdllande myndighet enligt
konventionen &r i Finland utrikesministeriet
som svarar for den hogsta ledningen av
konventionens tillampning och tillsynen
Over att den iakttas.

Vid  Helsingfors  universitet  finns
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen vilket under
utrikesministeriets styrning arbetar som den
i artikel VII i konventionen avsedda
nationella myndigheten fér samarbete med
Organisationen for forbud mot kemiska
vapen och de 6vriga konventionsstaterna.
Verifikationsinstitutet bistar
utrikesministeriet med sakkunnighjalp for
efterlemnaden och genomfdrandet av
bestdmmelserna i konventionen  samt
ombestrjer genomférandet i Finland av
vissa bestammelser i konventionen si som
det foreskrivsi dennalag.

Narmare bestammelser ominnehallet i de
uppgifter i ansutning till konventionen som
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
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38

I nfor mationsutbyte mellan myndigheterna

48
Verksamhet som ar beroende av tillstand

Produktion,  forvarv, lagring eller
anvandning av sddana kemikalier och
utgangsdmnen som &r fortecknade i lista 1 i
konvertionens bilaga om kemikalier far i

Finland ske endast for forsknings-,
med cinska, farmaceutiska eller
skyddsindamd, pa sitt som narmare

stadgas gerom férordning.

21
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kemiska vapen har och om genomforandet
av dem kan utfardas genom férordning av
statsr&det. Foreskrifter om
verifikationsi nstitutets ~ forvaltning  och
eventuella andra uppgifter finnsi institutets
instruktion.

Utrikesministeriet  svarar  for  den
exportkontroll som konventionen
forutstter. Forsvarsministeriet svarar dock
for ~ de uppgifter ~som  hor il
tilldmpningsomradet fér lagen om export
och transitering av  forsvarsmateriel

(242/1990).
L 8kemedel sverket ar den
tillsténdsmyndighet som avsesi 4 8.

38

I nfor mationsutbyte mellan myndigheterna

48
Verksamhet som &r beroende av tillstand

Produktion,  férvéarv, lagring och
anvandning av kemikalier och
utgdngsamnen som finns upptagna pa lista
1 i konventionens bilaga om kemikalier &r
tilldtet i Finland endast  med
Lakemedelsverkets tillstand, om den
sammanlagda mangden av kemikalier pa
lista 1 overstiger 100 gram om aret for
varje verksamhetsidkare och anlaggning.
Inforsel och leverans till finskt territorium
av kemikalier odh utgdngsamnen pa lista 1
ar, oberoende av mangderna, tillatet endast
med tillstand av Lakemedelsverket. Sidant
tillstand kravs  dock inte av
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen eller av FoOrsvarsmaktens
Tekniska For skningsanstalt.

Till ansbkan om tillstand skall fogas en
utredning om mangderna och
anvandningsindamélen for amnen som
finns upptagna pa lista 1 i konventionens
bilaga om kemikalier samt allmanna
uppgifter om den anlaggning dar
kemikalierna produceras, lagras eller
anvands. Tillstandet skall sokas senast 45
dygn fore den tillstandspliktiga atgarden.
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Narmare bestammelser om innehallet i
tillstAndsansokan och om den utredning
som skall fogas till ansdkan kan utfardas
genomforordning av statsradet.

4a8

Forutsattningar for tillstand samt
tillsténdsbesl ut

Lakemedelsverket beviljar tillstand for
produktion, forvarv, lagring, anvandning,
inforsel och leverans av kemikalier och
utgangsamnen som finns upptagna pa lista
1i bilagan omkemikalier, om

1) tillstandet soks for forskningsandamal,
medicinska eller farmaceutiska andamal
eller skyddsandamal och ansokan ger
tillracklig sdkerhet for att amnet inte
anvands for andra syften,

2) amnets art och mangd noggrant
avgransats sa att det motsvarar det som kan
anses motiverat med hansyn till de namnda
andamalen,

3) hanteringen av amnet inte aventyrar
sakerheten for manniskor eller miljo,

4) den sammanlagda mangden av amnet i
Finland inte Overstiger ett ton efter det att
tillstand beviljats, samt

5) den sammanlagda méangd av amnet
som producerats i Finland och forts in i
Finland nte dverstiger ett ton efter det att
tillstdnd beviljats under det ar tillstandet

beviljades.
TillstAndsansokan skall av
Lakemedel sverket tillstallas

Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen. Ingtitutet lamnar ett
sakkunnigutlatande om huruvida ansdkan
uppfyller tillstandsvillkoren.

Beslut om beviljande av tillstand skall
fattas utan drojsmal, dock senast inom 14
dygn fran det att Lakemedelsverket har
mottagit verifikationsingtitutets utl&tande
och en utredning som é&r tillracklig for
beviljande av tillstand.

Lakemedel sverket kan till tillstandet foga
villkor, om det ar nodvandigt for att
sakerstdlla en lagenlig och trygg
anvandning av kemikalien eller
utgangsamnet. Lakemedel sverket
underrattar den sbkande om grunderna for
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att villkor fogats till tillstdndet samt om de
atgarder som verket kraver.
Tillsténdsvillkoren kan &ndras om oriktiga
uppgifter har l[amnats i ansokan eller om
det efter det att tillstand beviljats
framkommer uppgifter om anvandningen av
det &mne som angesi tillstandet.

Lakemedelsverket kan aterkalla et
tillstand, om verksamhetsidkaren har
lamnat vasentligt oriktiga uppgifter i sin
ansbkan eller har gjort sig skyldig till
allvarliga forseelser eller forsummelser i
den verksamhet som avses i tillstdndet och
anmarkningarna och varningarna som getts
till verksamhetsidkaren inte har lett till att
situationen réattatstill.

4b 8
Deklarationsskyldighet

En verksamhetsidkare skall arligen fore
utgdngen av januari lamna foljande
uppgifter ~angaende det foregaende
kalenderdret till Verifikationsinstitutet for
konventionen mot kemiska vapen:

a) mangderna av de pa lista 2 i
konventionens bilaga om  kemikalier
upptagna lemikalier som har producerats,
hanterats, forbrukats, forts ut och forts in,
Samt

b) mingderna av de pa lista 3 i
konventionens bilaga om kemikalier
upptagna lemikalier som har producerats,
fortsut och fortsin.

Om  verksamhetsidkaren  under et
kalenderar har producerat sammanlagt mer
an 200 ton av nagon diskret organisk
kemikalie som avses i konventionens
verifikationsbilaga eller dver 30 ton av
nagon diskret organisk kemikalie som
innehaller fosfor, svavel eller fluor skall
verksamhetsidkaren deklarera detta till
verifikationsinstitutet fore utgangen av
darpé féljande januari manad.

Verksamhetsidkaren skall arligen senast
den 15 september 1amna féljande uppgifter
till verifikationsinstitutet:

a) de uppskattade mangderna av de pa
lista 1 eller 2 i konventionens bilaga om
kemikalier upptagna kemikalier som
kommer att produceras, hanteras och
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58
Inspektions- och tillsynsratt

For inspektioner som avsesi artiklarna VI
och IX i konvertionen har
utrikesministeriet och det institut som
namns i 28§ 2 mom. samt, i ndrvaro av en
foretrédare for utrikesministeriet,
inspektorer fran Organisationen for forbud
mot kemiska vapen och en sidan observator
som avses i artikel 1X.12 i konventionen
rét att i enlighet med konventionen

1) fa& tilltrade till sddana omréden,
byggnader, fabriker och andra anlaggningar
som enligt konventionen far i nspekteras,

2) hejda och inspektera varutrafiken till
och frén inspektionsobjektet,

3) rekvirera eller ta prover samt
fotografier och andra bildupptagningar av

inspektionsobj ektet,

4) till  inspektionsobjektet  hamta
matinstrument  eller  andra  tekniska
anordningar  for  framtagning  eller

registrering av information och utnyttja dar
befintliga anordningar samt

5) a en veksamhetsidkare vid
inspektionsobjektet  eller av  dennes

Foreslagen lydelse

forbrukas under foljande kalenderar, samt

b) de uppskattade mangderna av de pa
lista 3 konventionens bilaga om kemikalier
upptagna kemikalier som kommer att
produceras under foljande kalenderar.

Narmare bestammelser om innehallet i
deklarationerna till verifikationsinstitutet
och om den utredning som skall fogas till
dem kan utfardas genom en férordning av
statsradet.

4c8§
Skyldighet att |amna uppgifter

En verksamhetsidkare  skall till
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen lamna de dvriga uppgifter
som behdvs for att Overvaka att
forpliktel serna enligt konventionen uppfylls.
De uppgifter som avses i denna paragraf
skall verifikationsinstitutet inbegéara
skriftligt samt ange en skalig frist for
|dmnande av uppgifterna och i sin begaran
meddela vilken konventionsbestammelse
framstallningen grundar sig pa.

58
I nspektions- och tillsynsratt

Verifikationsingtitutet for konventionen
mot  kemiska vapen later gora
sékerhetsu tredningar i fraga om

inspektionspersonalen vid Organisationen
for forbud mot kemiska vapen, godkanner
den inspektionsper sonal som
Organisationen foreslar for inspektioner i
Finland, representerar utrikesministeriet
vid inspektioner enligt artikel VI i
konventionen och narvar tillsammans med
utrikesministeriets representant vid
inspektioner enligt artikel 1X och foredar
vid behov for utrikesministeriet att
inspektion skall verkstéllasi sddana fall dar
det uppstar misstanke om att konventionen
inte har efterlevts.

Om verifikationsinstitutet anser att det
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anstéllda fa den information som behdvs for
inspektionen.

Utrikesministeriet har rétt att for tillsynen
Over att konventionen iakttas forordna om
inspektion av ett sadant objekt som avses i
1 mom. Om inspektionen géller 1 mom.

Innan  inspektionen  forréttas  skall
verksamhetsidkaren beredas tillfélle att bli
hord, om detta & mdjligt utan att syftet med
inspektionen &aventyras och utan att de

inspektionsforpliktelser  asidositts  som
foljer av konventionen.
Denna paragraf berdttigar inte till

inspektion av privatbostader.

68
Handré&ckning

Polisen, de tillsynsmyndigheter som
namns i kemikalielagen (744/89) samt i
fraga om import och export av kemikalier
tulverket och grénsbevakningsvéasendet
skdl ge handréckning for tillsyn 6éver att
denna lag samt de stadganden och
bestammel ser som utfardas med stdd av den
blir iakttagna samt for verkstéligheten av
dem.

78
SKkyldighet att ge upplysningar

En verksamhetsidkare skall ge det
verifikationsinstitut som ndmnsi 2 § 2 mom.
de upplysningar som behdvs for tillsyn dver
efterlevnaden av de forpliktelser som
konventionen uppstaller, pa sitt som
narmare stadgas genom forordning.

88
Tystnadsplikt

98§

25
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inte kan godkéanna inspektionspersonal som
Organisationen  foreslagit  eller  en
sékerhetsutredning skall institutet dverfora
saken till utrikesministeriet for avgorande.
P4 sikerhetsutredningar som galler
inspektionspersonal tillampas lagen om
sdkerhetsutredningar (177/2002).

68
Handré&ckning

Polisen, de tillsynsmyndigheter som
namns i kemikalielagen (744/1989),
Sakerhetsteknikcentralen samt i frdga om
import och export av kemikalier tullverket
och gransbevakningsvasendet skdl ge
handréckning for tillsynen over att denna
lag samt de bestdmmelser som utfédas med
stod av den foljs samt for verkstélligheten
av dem.

(Upphévs 7 §)

88
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Straff

108
Import och export av kemikalier

Om begrénsning av import och export av
kemikalier som ndmns i konventionen
gtadgas genom férordning.

Om import och export av kemikalier som
ndmns i konventionen galler dessutom i
tillampliga delar lagen om tryggande av
landets utrikeshandel och ekonomiska
tillvaéxt (157/74) samt lagen om export och
transitering av férsvarsmateriel (242/90)
samt vad som stadgas eller bestdms med
stéd av dessa lagar.

Foreslagen lydelse

Tystnadsplikt

98§
Straff

108
Import och export av kemikalier

De kemikalier och utgdngsamnen som &r
upptagna pa lista 1 eller 2'i konventionens
bilaga om kemikalier far féras in endast
fran stater som &r parter i konventionen.
Detta forbud galler dock inte prov som
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen eller Forsvarsmaktens
Tekniska Forskningsanstalt tar emot efter
forhandskonsultation med utrikesministeriet
for undersdkningar som géller verifikation
av  kemikalier ~som omfattas av
tilllampningsomradet for konventionen. De
kemikalier som &ar upptagna pa lista 1 i
bilagan om kemikalier far inte foras ut eller
levereras till andra stater an de som é&r
parter i konventionen. De kemikalier och
utgadngsiamnen som &r upptagna pa lista 2
far inte Hras ut eller levereras till andra
stater an de som ar parter i konventionen,
med undantag for vad som bestams i lagen
om kontroll av export av produkter med
dubbel anvandning (562/1996) och radets
forordning (EG) nr 1334/2000 om
uppréattande av en gemenskapsordning for
kontroll av export av produkter och teknik
med dubbla anvandningsonr aden.

De kemikalier och utgangsamnen som &r
upptagna pa lista 1 i konventionens bilaga
om kemikalier far foras ut utanfor
Europeiska gemenskapen och levereras till
en annan medlemsstat i Europeiska unionen
endast for forskningséandamal, medicinska
eller  farmaceutiska  andamal  eller
skyddsandamal med exporttillstand av
forsvarsministeriet. For export och leverans
av ricin och saxitoxin behdvs dock
exporttillstand  av  utrikesministeriet.
Exporttillstand skall sokas minst 45 dygn
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118
Tillsynsmyndighetens forbud och
foreskrifter
12§

Vite

138
Bemyndigande att utfarda forordning
Narmare bestédmmel ser om

verkstalligheten av denna lag utfardas
genom férordning.

148

I kr afttradande

27
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fore den tilltéankta tidpunkten for utforsel
eller leverans.

De kemikalier och utgdngsamnen som ar
upptagna pa lista 2 eller 3 i konventionens
bilaga om kemikalier far foras ut och
levereras inom gemenskapen endast med
tillstdnd av Europeiska unionen eller
utrikesministeriet. Nar kemikalier och
utgdngsamnen som &ar upptagna pa lista 3 i
konventionens bilaga om kemikalier
exporteras utanfor stater som ar parter i
konventionen  skall  exportéren  hos
utrikesministeriet visa upp ett intyg som
utfardats av den mottagande staten over att
varan blir kvar i landet, utom i frdga om
blandningar med 1&g koncentration i
enlighet med det beslut som Organisationen
for forbud mot kemiska vapen givit om
blandningar meg lag koncentration sant,
konsumentfér packningar och for packningar
som ar avsedda for forsdljning for
individuellt bruk..

Vid tillstAndsforfarandet och  den
anslutande tillsynen galler i tillampliga
delar vad som foreskrivs i lagen om export
och transitering av forsvarsmateriel och
lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvandning sant i
bestdmmelser som utfardas med stéd av
dem.

118

Tillsynsmyndighetens forbud och
foreskrifter

128

Vite

(Uphavs 13 §)
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148

I krafttradande

Denna lag trader i kraft den

20
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Forordningsutkast

Republikens presidentsférordning

om andring av for ordningen om ikr afttr a&dande av konventionen om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvandning av kemiska vapen samt om derasfor stéring och av
I agen om godkannande av vissa bestdmmel ser i och tillampning av konventionen

Enlighet med republikens presidents beslut, fattat pa foredragning av utrikesministern
andras2 8§ i férordningen om ikrafttradande av konventionen om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvandning av kemiska vapen samt om deras forstoring och av lagen

om godkannande av vissa bestdmmelser i och tillampning av konventionen samt

upphévs 3-6 § som fdljer:

28
Forsvarsmaktens Tekniska
Forskningsanstalt & i Finland en sddan enda
smaskalig anlaggning som avsesi del VI Ci
verifikationsbilagan i  konventionen. Annan
anlgggning i Finland enligt del VI C i

verifikatiorsbilagan & Verifikationsinstitutet
for konventionen mot kemiska vapen vid
Helsingfors universitet.

Denna férordning tréder i kraft den
2007.



