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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om forsok med forenklade bygg- och planbestimmel-

ser

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om forsok med forenklade bygg-
och planbestimmelser. Syftet med lagen &r
att frimja byggandet av bostéder till ett rim-
ligt pris i tillvaxtcentrumen.

Befogenheten att bevilja undantag 6verfors
fran nirings-, trafik- och miljocentralen till
kommunen. Behorigheten att bevilja undan-
tag inom Abo stads omride hor till kommu-
nen, utom i friga om uppforande av en ny
byggnad pa ett strandomrade. I detaljplanen
for omradena Ormusékern och Alpbyn i Hel-
singfors och for omrddet Marja-Vanda i
Vanda kan meddelas foreskrifter om att en
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fastighet ansluts till ett centralt sopsugsystem
pa omradet och att bostadshus utrustas med
automatisk sldckningsanldggning. Dessutom
ska bygglov kunna beviljas pa detaljplane-
omraden i Helsingfors, Vanda och Abo innan
tomtindelningen utarbetats och tomten styck-
ats. I bygglovet ska da anges att byggnaden
inte fir tas i bruk innan tomten inforts i fas-
tighetsregistret. De kommuner som deltar i
forsoket ar skyldiga att folja upp forsoken
och lamna behovliga uppgifter till miljomini-
steriet for utvérdering av forsdken.

Lagen avses vara i kraft fran och med den 1
januari 2011 till 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den 14 februari 2008 antog statsradet ett
principbeslut om statsradets bostadspolitiska
atgdrdsprogram och beslutade att genomféra
atgdrderna i programmet. Programmet utgar
fran malet for regeringens bostadspolitik, att
minniskornas 6nskemal och behov i fraga
om sitt boende samordnas med samhillets
behov och kravet pa hallbar utveckling. Tan-
ken dr att med hjidlp av atgirderna i pro-
grammet skapa forutsittningar fér en mera
vilfungerande bostadsmarknad genom att
undanr6ja hinder f6r marknadens funktion
och genom att skapa incitament for de olika
aktorerna.

Ett centralt mal i det bostadspolitiska at-
girdsprogrammet #r att forbdttra forutsitt-
ningarna for ekonomisk tillvixt genom att
man utokar tillvixtcentrumens bostadsutbud
och framjar boende till rimligt pris. I syfte att
Oka bostadsproduktionen i tillvixtcentrumen
ingar det i programmet bl.a. atgdrder som
forbéttrar bostadsproduktionens kostnadsef-
fektivitet. Som en atgird i samband med det-
ta mojliggors enligt punkt 18 i det bostadspo-
litiska atgardsprogrammet forsok diar byg-
gandet inom vissa planomraden i kommuner
som &r villiga att delta i forsoken kan ske
med stod av forenklade bygg- och planbe-
stimmelser (forsoket med foérenklade bygg-
och planbestammelser).

Miljoministeriet inbjod 45 kommuner inom
sex stadsregioner att delta i forsoket med for-
enklade bygg- och planbestimmelser. Hel-
singfors, Esbo, Vanda, Jyviskyld, Lahtis,
Uleaborg, Abo och Reso anmiilde intresse att
delta i forsoket.

I enlighet med punkt 18 i det bostadspoli-
tiska atgirdsprogrammet startades ocksa ett
utredningsprojekt som giller vixande stads-
regioner. Projektet ska utvirdera i vilken
man det i de planer som kommunerna gjort
upp eller i Finlands byggbestimmelsesam-
ling finns bestimmelser som onddigt hojer
byggkostnaderna. Projektet fick namnet Tal-
koarbete om byggnormerna. Genom talkoar-
betet utreddes vilka bygg- och planbestim-
melser som yrkesfolk i byggbranschen och
konsumenter ansag hdja byggkostnaderna i

onddan. I utredningen beaktades dven livscy-
kelkostnaderna. I projektet granskades bade
nyproduktion och reparationsbyggande. Pro-
jektets slutrapport publicerades den 3 april
2009.

2 Nulige

Med stod av 13 § i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) utfirdar miljoministe-
riet sddana tekniska och motsvarande all-
minna foreskrifter och anvisningar om byg-
gande som kompletterar lagen och publiceras
i Finlands byggbestimmelsesamling. Mini-
steriet ser ocksa till att de foreskrifter som de
statliga myndigheterna meddelar om byg-
gande samordnas. Foreskrifter om byggande
som meddelats med stéd av annan lagstift-
ning kan dven tas in i byggbestimmelsesam-
lingen.

Foreskrifter och anvisningar om byggande
som utfirdats enligt 6vergdngsbestimmelsen
i 209 § i markanvindnings- och bygglagen
med stod av den tidigare byggnadslagen
(370/1958) och publicerats i Finlands bygg-
bestimmelsesamling giller sa som foreskrif-
ter och anvisningar om byggande enligt
markanvindnings- och bygglagen vid uppfo-
rande av byggnader och vid &ndringar och
reparationer av byggnader.

Foreskrifterna i byggbestimmelsesamling-
en dr forpliktande. Anvisningarna &r ddremot
inte forpliktande, utan dven andra l16sningar
an dem som foreslds i anvisningarna kan an-
viandas, om Iosningarna uppfyller de krav
som stills pa byggande.

Foreskrifterna i byggbestimmelsesamling-
en giller uppforande av nybyggnader. 1 fraga
om #ndringar och reparationer av byggnader
ska foreskrifterna, om inte nagot annat ut-
tryckligen bestdms i dem, tillimpas endast i
den mén som atgirdens art och omfattning
samt en eventuell dndring i anvindningen av
byggnaden eller en del av den kriver det.

Kommunerna har en omfattande ritt att be-
vilja undantag. Kommunen kan med stod av
171 § i markanvéndnings- och bygglagen av
sérskilda skil bevilja undantag fran bestdm-
melser, forbud och andra begriansningar som
giller byggande eller andra atgérder och som
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har utfirdats i markanvindnings- eller bygg-
lagen eller med stod av den. I 2 mom. har det
sarskilt féreskrivits om de undantag i fraga
om vilka nérings-, trafik- och miljécentralen
har behorighet och inte kommunen. De regi-
onala miljocentralernas uppgift och behorig-
het i drenden som géller undantag har i sam-
band med regionforvaltningsreformen forts
over till nédrings-, trafik- och miljocentralerna
(NTM-centralerna) som inledde sin verk-
samhet den 1 januari 2010.

Undantag som avser ett storre omrade &n
en byggplats kan enligt markanvindnings-
och bygglagens 171 § 4 mom., som tridde i
kraft den 1 januari 2009, beviljas en kommun
(omradesvist undantag), nér det dr fraga om
att dndra utrymmen i ett befintligt bostadshus
pa ett detaljplaneomrade sa att de tas i bruk
for boende eller for nagot annat &ndamal som
inte medfor miljostérningar.

Enligt markanvindnings- och bygglagens
171 § 5 mom., som trddde i kraft samtidigt,
tillkommer ritten att bevilja undantag med
avvikelse fran 2 och 3 mom. kommunen pa
omradet for en generalplan for huvudstadsre-
gionen med rittsverkningar.

1 172 § foreskrivs om forutséttningarna for
undantag. Ett undantag far inte

1) medfora oldgenheter med tanke pa plan-
laggningen, genomférandet av planen eller
annan reglering av omradesanvindningen,

2) forsvara mojligheterna att uppna malen
for naturvarden, och inte

3) forsvara mojligheterna att uppna malen
for skyddet av den byggda miljon.

Undantag fér inte beviljas, om det leder till
byggande med betydande konsekvenser eller
annars har avsevirda skadliga miljékonse-
kvenser eller andra avsevirda och skadliga
konsekvenser.

En forutséttning for ett i 171 § 4 mom. av-
sett omradesvist undantag ar dessutom att
undantaget frdmjar anvindningen, utveck-
lingen och underhallet av befintliga byggna-
der.

Kommunens  byggnadstillsynsmyndighet
kan under de forutsittningar och begrins-
ningar som anges i 171 och 172 § bevilja
bygglov nir det dr fraga om mindre undantag
fran bestimmelser, forbud eller andra be-
gransningar som giller byggande enligt 175
§ 1 markanvindnings- och bygglagen.

Forutsdttningen for ett mindre undantag
som giller en byggnads tekniska och motsva-
rande egenskaper dr dessutom att undantaget
inte innebidr att centrala krav som stélls pa
byggandet asidositts.

Under talkoarbetet om byggnormerna ut-
reddes vilka planbestimmelser och bestdm-
melser i Finlands byggbestimmelsesamling
som onddigt héjer byggkostnaderna for bo-
stadsbyggandet. Bestimmelserna om byg-
gande av skyddsrum framtridde som den
viktigaste faktorn i de enkéter som gjordes i
samband med talkoarbetet. Bestimmelserna
om byggande av skyddsrum ska behandlas i
samband med revideringen av rdddningsla-
gen. | de utredningar som gillde talkoarbetet
om byggnormer framhdvdes behoven att
dven Oka kostnadsmedvetenheten om plan-
laggningen och att forenhetliga de olika tolk-
ningarna av normerna.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Det bostadspolitiska atgirdsprogram som
statsradet antagit har tagit mélet for regering-
ens bostadspolitik som utgdngspunkt. Malet
ar att samordna ménniskornas 6nskemal och
behov i frdga om boendet med sambhiillets
behov och kravet pa hallbar utveckling. Syf-
tet med atgédrderna i programmet &r att skapa
forutsittningar for en mera vilfungerande
bostadsmarknad genom att man undanrgjer
hindren for marknadens funktion och skapar
incitament for de olika aktdrerna.

Ett centralt mal i programmet &r att forbétt-
ra forutsdttningarna fér ekonomisk tillvixt
genom ett okat utbud av bostider i tillvéxt-
centrumen och frimjande av boende till rim-
ligt pris. Andra mal &r att fortdta samhills-
strukturen och minska klimatutsldppen fran
boendet, forbittra bostadsforhallandena for
befolkningsgrupper som &r i sdmre stillning
dn andra samt att skapa forutsittningar for en
god underhallskultur for bostadshus och ut-
veckla trivsamma boendemiljGer.

I syfte att 6ka bostadsproduktionen i till-
vaxtcentrumen ingar det i programmet bl.a.
atgdrder som forbittrar bostadsproduktionens
kostnadseffektivitet. Som en atgdrd i sam-
band med detta mojliggérs enligt program-
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met forsok dir byggandet inom vissa plan-
omraden i kommuner som &r villiga att delta
i forsoken kan ske med stod av forenklade
bygg- och planbestimmelser (forséket med
forenklade bygg- och planbestimmelser).

Syftet med forsoket dr att samla erfarenhet
av hur bostadsbyggandet framfor allt i till-
vixtcentrum kan frimjas och bostadsproduk-
tionens kostnadseffektivitet 6kas genom att
bygg- och planbestimmelser och tillstands-
forfaranden forenklas.

Forsoket grundar sig pa framstillningar om
forsok som kommunerna framlagt. Forsoket
ska genomforas pa de forsoksomraden som
faststills i lagen. Vissa fors6k med forenk-
ling av forfarandena ska avse de berdrda sti-
dernas hela omrade.

Syftet med propositionen &r att skapa lag-
stiftningsméssiga forutsittningar for forsok
med forenklade bygg- och planbestimmelser
till de delar som genomférandet av forsoket
kraver lagstiftning som mojliggor det. Till
vissa delar 4r det meningen att utfora forso-
ket genom forsoksbemyndiganden som fore-
skrivs genom forordning av statsradet.

Kommunerna har en omfattande rtt att be-
vilja undantag som grundar sig pa markan-
vindnings- och bygglagen. Beroende pa detta
framgar det av kommunernas framstéllningar
om forsok att det dr nodvéndigare att forenk-
la tillstdndsforfarandet 4n bestdimmelserna
for att na de mal som uppstillts for forsoket.

De framstéllningar om forsék som ska ut-
foras genom forsokslagen ér 1) 6verforing av
behorigheten att bevilja undantag fran NTM-
centralen till Abo stad med undantag for upp-
forande av en ny byggnad pa ett strandomra-
de, 2) mojligheten att i detaljplanen bestdm-
ma att en fastighet ska anslutas till en central
sopsugcentral pa omradet och att bostads-
byggnader ska forses med automatisk slack-
ningsanldggning, 3) beviljande av bygglov
fore tomtindelning och styckning av tomten.

I friga om manga av kommunernas oOns-
kemal &r det inte nédvindigt att utfirda sér-
skilda bestimmelser genom forsokslagen,
utan Onskemalen kan genomf6ras inom ra-
men for forséket genom undantagsbeslut.
Som exempel pa ett forsék som har genom-
forts genom undantagsbeslut dr de studentbo-
stidder som haller pa att byggas i Kortepohja i
Jyviskyld. Avsikten &r att en forordning av

statsradet om forsék med forenklade bygg-
och planbestimmelser ska utfirdas i anslut-
ning till denna forsokslag.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Overforingen av behorigheten att bevilja
undantag fran NTM-centralen till kommunen
sparar statliga resurser i nagon man, men
Okar kommunens behov av resurser. Forsoket
med Overforing av behorigheten ger miljo-
ministeriet information om hur mycket statli-
ga kostnader som i sjdlva verket sparas.

Ett centralt sopsugsystem gor det mojligt
att effektivt uppsamla sopor, vilket innebar
kostnadsinbesparingar for kommunen. Bety-
delsen av investeringskostnaderna for ett
sopsugsystem som byggs pad omradet ar stor-
re 4n vid insamling med sopkérl. For att ett
rorsystem ska kunna nyttiggoras effektivt ar
det ekonomiskt motiverat att alla fastigheter i
nédrheten av roret aldggs att ansluta sig till det
sopsugsystem som byggs pa omradet.

Nér bostadsbyggnader forses med automa-
tisk sldckningsanldggning dr det mojligt att
bygga tdtare och mera ekonomiskt. For
kommunen innebér det kostnadsinbesparing-
ar om en brandstation inte behdver byggas.

Enligt 11 § i avfallslagen ska en avfalls-
innehavare ansluta sig till avfallstransport
som ordnas inom omréadet. For invanarna ar
sopsugsystemet under de forsta aren nistan
lika forménligt som det traditionella kérlsy-
stemet. Pa ldngre sikt blir sopsugsystemet
klart formanligare, eftersom driftskostnader-
na for det dr betydligt ldgre dn f6r det kon-
ventionella systemet.

Tillaggskostnaderna for en automatisk
slackningsanlaggning uppskattas vara ca 40—
80 €/kvadratmeter ldgenhetsyta. Med hjilp
av dessa tillaggskostnader kan de totala
byggkostnaderna sannolikt sdnkas for hoghus
med ett stort antal sma bostidder som byggs
for dagens behov.

Nir bygglov beviljas pa ett detaljplaneom-
rade fore tomtindelning och styckning av
tomten dr det mgjligt for den som anséker
om bygglov att undga kostnaderna for undan-
tagsbeslut och snabbare komma i gdng med
byggandet.
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Uppf6ljningen av forsoket medfor kostna-
der for kommunen i och med resursbehovet.

4.2 Konsekvenser for miljon

Ett centralt sopsugsystem pa omradet
minskar sopinsamlingstrafiken pad omrédet,
forbattrar trivseln och sidkerheten och effek-
tiverar kéllsorteringen.

4.3 Konsekvenser for organisation och
personal

For nédrvarande bereder de stora stiderna
undantagsbeslut sa att besluten &r nistan fér-
diga for utlatande dven i de fall ddr det &r
NTM-centralen som har behorighet att fatta
dem. Som en foljd av dverforingen av beho-
righeten att bevilja undantag forkortas be-
handlingstiden for undantagsbeslut i Abo och
resurserna effektiveras for bade Abo och
NTM-centralen i Egentliga Finland nir 6ver-
lappande arbete bortfaller. Resursbehovet
forsvinner emellertid inte helt frin NTM-
centralen 1 Egentliga Finland, eftersom
NTM-centralen maste folja upp de undan-
tagsbeslut som Abo fattar for att kunna an-
vinda sin mojlighet att Gverklaga.

Forsoket med overforing av behdrigheten
att bevilja undantag ger miljoministeriet in-
formation om hur mycket tillstindsprocessen
i sjdlva verket paskyndas. Dessutom far mil-
jOministeriet dven annars vérdefull informa-
tion om det i fortsdttningen #r virt att fora
over behorigheten att bevilja undantag i stor-
re omfattning och permanent till kommuner-
nas behorighet.

Om bygglov kan beviljas fore tomtindel-
ning och styckning av tomten leder det pa de-
taljplaneomrédena till att man inte behover
ansoka om undantagsbeslut ndr man ansoker
om bygglov i en situation da tomtindelningen
inte dnnu utarbetats och tomten inte styckats.
Tillstandsprocessen paskyndas och forenklas
om man inte behover anséka om undantags-
beslut. Det innebér sparade resurser for till-
standsmyndigheterna i Helsingfors, Vanda
och Abo stider.

Propositionen har inga konsrelaterade kon-
sekvenser.

5 Beredningen av propositionen

Miljoministeriet sdnde en skrivelse till
sammanlagt 45 kommuner i sex olika stads-
regioner. I skrivelsen ombads kommunerna
att till miljoministeriet anméla om de &r in-
tresserade delta i forsoket med forenklade
bygg- och planbestimmelser. Sammanlagt
itta stider, Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo,
Reso, Uleaborg, Lahtis och Jyviskyld an-
milde intresse for att delta i forsoket. For-
handlingar férdes med dessa stéder i syfte att
precisera framstéllningarna.

Stdderna anmaélde totalt 11 olika omraden
till forsoket. Bland dem fanns sdrskilt av-
gransade hoghus- och sméhusomraden och
hela stadsdelar. Av de omraden som fore-
slogs till forsoket var en del nya omraden och
andra féremal for kompletterande utbyggnad.
Négra framstéllningar, framfor allt for att
forenkla tillstdindsforfarandena, géllde hela
stadens omrade.

Staderna foreslog flexibilitet i frdga om
byggbestammelser som giller bl.a. tillgéng-
lighet, brandsékerhet, energiférbrukning och
ventilation samt skyldigheten att bygga
skyddsrum. Det foreslogs t.ex. avvikelser
fran bestimmelserna om brandsékerhetsav-
stind eller nddutrymningsvdgar mot att
byggnadernas brandsédkerhet forbattras pa
annat sétt.

Det framlades ritt fa forslag for forenklade
planbestammelser. I syfte att snabba upp det
undantagsforfarande som redan ingar i mark-
anvindnings- och bygglagen foreslogs det att
behorigheten att bevilja undantag fors Gver
fran ndrings-, trafik- och miljocentralerna till
kommunerna t.ex. da det giller byggritt eller
vaningstal i detaljplanen. Dessutom foreslogs
att bygglov bor kunna beviljas dven om tomt-
indelningen @nnu pagar och att byggnadsar-
betena ska kunna inledas innan undantagsbe-
slutet vinner laga kraft.

De kommuners brev som inneholl 6nske-
mal om befrielse fran skyldigheten att inrétta
skyddsrum eller ldttnader i skyddsklassifika-
tionen sidndes av miljoministeriet till inri-
kesministeriet. Inrikesministeriet meddelade i
en skrivelse att ministeriet inte deltar i fors6-
ket med forenklade bygg- och planbestim-
melser.
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Yttranden om utkastet till regeringspropo-
sition inbegirdes av de kommuner som an-
milt sig till forsoket samt av Nylands milj6-
central och Vistra Finlands miljécentral, ju-
stitieministeriet, finansministeriet, arbets-
och niringsministeriet, inrikesministeriet och
de viktigaste referensgrupperna.

Storsta delen av yttrandena stodde forsoket.
Det var frimst inom huvudstadsregionen som
man understodde tanken pa att behorigheten
att bevilja undantag fors over till kommuner-
na. En del av de kommuner som anmilt sig
till férsoket ville dven prova pa nagot som en
annan kommun hade anmalt intresse for.

Justitieministeriet, finansministeriet och in-
rikesministeriet hade inget att pétala i sina
yttranden. Inrikesministeriet ansdg det dock
vara nddvindigt att det gors en sirskild be-
domning av behovet att foreskriva om bygg-
bestimmelser som dr nddvéndiga for brand-
sékerheten och att i samrad bereda en forord-
ning av statsradet.

Arbets- och ndringsministeriet ansag det
motiverat att hela huvudstadsregionen och

dven andra storre stider allt efter kommuner-
nas intresse omfattas av overforingen av be-
horigheten att bevilja undantag liksom dven
av bestimmelsen om anslutning av fastighe-
ter till sopsugsystem.

Regeringspropositionen har beretts vid mil-
joministeriet utifran de forsoksforslag som
stiderna framlagt och de ytterligare redogo-
relser och stdndpunkter som framlagts i ytt-
randena.

Den storsta skillnaden jamfort med de 6ns-
kemal som framlagts i yttrandena &r det att
huvudstadsregionen efter remissrundan av-
gransats fran forsoket att overfora behorighe-
ten att bevilja undantag. Orsaken till detta ir
att enligt markanvindnings- och bygglagens
17§ § 5 mom., som triddde i kraft den 1 janu-
ari 2009, har rétten att bevilja undantag 6ver-
forts pA kommunen inom omradet for en ge-
neralplan f6r huvudstadsregionen med ritts-
verkningar. Om huvudstadsregionens kom-
muner togs med i forsoket skulle det oskiligt
forsvara tillimpningen av 171 § 5 mom. i
markanvindnings- och bygglagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 § Syfte. Syftet med lagen dr samla erfa-
renhet av hur man genom att férenkla bygg-
och planbestdmmelserna kan frimja bostads-
byggandet framfor allt i tillvixtcentrum och
hoja bostadsproduktionens kostnadseffektivi-
tet.

2 §. Tillimpningsomrade. Lagen ska till-
limpas i stiderna Helsingfors, Vanda, Abo
och Jyviskyli eller inom de i 4 § ndrmare de-
finierade omradena i dessa stdder. Definitio-
nen av forsoksomradena grundar sig pa
kommunernas forslag. Vissa forsék som
nidrmast anknyter till forvaltningsforfarande-
na ska kunna genomftras inom de ndmnda
stddernas hela omrade. En del av forsoksom-
radena utgors av i lagen begransade delar av
kommunernas omréaden.

3 §. Ratt att bevilja undantag. Behorighe-
ten att bevilja sddant i 171 § 1 mom. i mark-
anvindnings- och bygglagen avsett undantag
fran bestimmelser, forbud och andra be-
gransningar som giller byggande eller andra
atgérder delas i nimnda lag mellan kommu-
nerna och nirings-, trafik- och miljGcentra-
lerna. Avsikten ar att utifran regeringspro-
grammet separat bereda en regeringsproposi-
tion som fortydligar kommunens stillning
som tillstindsmyndighet i fraiga om byggan-
de pa strandomraden. Darfor ingar inte over-
foringen av den behorighet som giller byg-
gande pa strandomraden i forsoket.

I stora stdder finns behovligt kunnande for
att avgora dven mera krdvande undantagsbe-
slut. | syfte att samla erfarenhet framst av de
arrangemang som géller en stor stads beho-
righet att bevilja undantag foreslas, utifran
den berorda stadens framstdllning, att det i
forsokslagen foreskrivs att behorigheten att
bevilja undantag inom Abo stads omride
med avvikelse fran 171 § 2 mom. 2-4 och 3
mom. i markanvéndnings- och bygglagen hor
till kommunen.

Overforingen av behorigheten att bevilja
undantag inverkar inte pa den besvérsritt
som Ndrings-, trafik- och milj6centralen i
Egentliga Finland har. Néarings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland kan &ver-

klaga kommunernas undantagsbeslut enligt
193 § 7 punkten i markanvindnings- och
bygglagen.

4 § Eventuella specialbestimmelser i de-
taljplanen. 1 paragrafen ska det utifran de be-
rorda stddernas framstéllningar om f6rsok f6-
reskrivas om att det i detaljplanen f6r omra-
dena Ormusakern och Alpbyn i Helsingfors
stad och for omradet Marja-Vanda i Vanda
stad kan utfirdas bestimmelser om att fastig-
heter ansluts till ett centralt sopsugsystem pa
omradet och att bostadshus utrustas med au-
tomatisk sldackningsanldggning.

I fraga om anslutningen till sopsugsystem
liknar arrangemanget den mdjlighet att i de-
taljplanen utfirda bestimmelser om anslut-
ning av byggnader till fjarrvirmenitet som
fogades till markanvandnings- och bygglagen
vid ingangen av 2009.

Bestimmelsen om anslutning av fastigheter
till ett sopsugsystem kan tillimpas pa en fas-
tighet for vilken sopsugsystemet nér bygglov
soks har byggts ut sa att anslutning &r mojlig
i byggplatsens omedelbara nirhet. Bestdm-
melsen ska didremot inte tillimpas om bygg-
lovet giller reparationer, dndringar eller ut-
vidgning av en befintlig byggnad, eller en
ekonomibyggnad i anslutning till ett befint-
ligt bostadshus.

Nir ett bostadshus forses med en automa-
tisk sldckningsanldggning mojliggors en ef-
fektivare markanvindning pa grund av att
skyddsavstand mellan byggnaderna blir kor-
tare och planeringen av bostadshéghus ar fri-
are 1 frdga om antalet trappuppgangar och
hissar.

5 §. Beviljande av bygglov fore utarbetan-
de av tomtindelning och styckning av tomt.
Utifran de berérda stiddernas framstéllningar
om forsok foreslés att det foreskrivs om moj-
ligheten att prova arrangemang enligt vilket
bygglov kan beviljas pa Helsingfors, Vanda
och Abo stiders detaljplaneomraden innan
tomtindelningen har utarbetats och tomten
styckats. I bygglovet ska d& anges att bygg-
naden inte far tas i bruk innan tomten inforts
i fastighetsregistret. Genom forséket kan man
samla erfarenheter av om det gér att férenkla
och snabba upp behandlingen av bygglov pa
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detta sitt. Enligt forslaget behovs inget un-
dantagsbeslut fore bygglov nir tomtindel-
ningen inte dnnu utarbetats och tomten inte
styckats.

6 §. Uppfoljningsansvar. Enligt lagforsla-
get dr det de i forsoket deltagande kommu-
nernas uppgift att félja upp och utvirdera
forsoken och deras konsekvenser. Enligt for-
slaget 4r kommunerna skyldiga att till miljo-
ministeriet ldimna uppgifter om uppféljningen
och utvirderingen av forsoket. Avsikten &r
att gora en uppféljande undersokning om for-
soksprojektet. Utifran undersokningen kan
man bedoma resultaten av forsoket och dver-
viga att fora Gver den praxis som mojlig-
gjorts genom forsokslagen i permanent lag-
stiftning eller 1 byggbestdmmelserna.

7 §. Bemyndigande att utfdrda forordning.
I 2 § i markanvédndnings- och bygglagen in-
gér en allmén bestdimmelse om bemyndigan-
de att utfirda forordning. Enligt den kan
nidrmare bestimmelser om omradesplanering,
byggande och omradesanvindning utfirdas
genom forordning. I anknytning till forsoket
ar det nédvindigt att reglera utarbetandet av
tomtindelningen i Jyvéskyld stad. Syftet ar
att tillata att man via en tomt ordnar korfor-
bindelsen och tekniskt underhall till hogst
fem tomter. | anknytning till forsdket kan det
ocksd vara nodviandigt att utfirda tekniska
bestimmelser om brandsdkerheten gillande
forsoksomradet. For dessa @ndamal ska det
foreskrivas om bemyndigande att utfirda be-
stimmelser och foreskrifter. P& s& sétt kan
man avvika fran kravet pa likvirdigt bemo-
tande i fraga om bostadsort.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten dr att med stod av denna lag ut-
fairda en forordning av statsrddet som inne-
haller tekniska bestdmmelser om brandsiker-
heten for de omraden som é&r tétare bebyggda
dn normalt. Avsikten dr att genom forordning
av statsradet dven utfirda bestimmelser om
att det pa detaljplaneomradena i Korpilahti
kyrkbys centrum och Kirkkolahti i Jyviskyld
stad kan tillatas att man via en tomt ordnar
korforbindelse och tekniskt underhall till
hogst fem tomter.

3 IKkrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari
2011. Lagen ska vara i kraft till den 1 januari
2014.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
Detta innebédr att t.ex. en sadan detaljplan i
vilken det ska inga sadana specialbestimmel-
ser som mojliggors genom den foreslagna 4 §
kan borja beredas redan innan lagen trader i
kraft. Innan lagen tréder i kraft kan de forfa-
randen for deltagande och vixelverkan som
ingar i utarbetandet av planen utféras och
planforslaget goras upp. Detaljplanen kan
emellertid inte godkdnnas innan lagen trider
i kraft.

En detaljplan med en saddan bestimmelse
som avses i1 4 § kan enligt forslaget godkén-
nas under lagens giltighetstid. P4 motsvaran-
de sitt kan undantagsbeslut fattas med st6d
av den behorighet som avses i 3 § och bygg-
lov beviljas med stéd av 5 § under lagens gil-
tighetstid.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Regeringens proposition har anknytning till
rattssdkerheten och egendomsskyddet.

Var och en har ritt att pa behorigt sétt och
utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad
av en behorig myndighet. Syftet dr att med
denna proposition snabba upp och férenkla
den tillstandsprocess som giller beviljande
av undantagsbeslut bade genom att fora over
befogenheter att bevilja undantag till kom-
munerna och genom att goéra det mojligt att
bevilja bygglov fore tomtindelning och
styckning av tomten. Dirmed framjar propo-
sitionen en snabb behandling av &rendena
med tanke pa de tillstdndssokande.

Mojligheten att i detaljplanen utfirda be-
stimmelser om skyldigheten fér markégare
eller markinnehavare att ansluta sig till ett
centralt sopsugsystem pa omradet paverkar
deras frihet att vélja system for uppsamling
av avfall. Enligt 11 § i avfallslagen ska en
avfallsinnehavare dock i vilket fall som helst
ansluta sig till avfallstransport som ordnas
inom omréadet. Sopsugsystemet forbéttrar
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trivseln och minskar sophidmtningstrafiken
och blir pa langre sikt forménligare for inva-
narna.

Kravet pa automatisk sldckningsanldggning
Okar kostnaderna i byggnadsskedet, men
mojliggor effektivare byggande, méngsidiga-
re planering och storre sikerhet genom att
anldggningen minskar antalet omkomna i
samband med eldsvada.

Jamlikhetsbestimmelserna i 6 § i grundla-
gen kréver att alla medborgare i princip ska
behandlas lika bl.a. oavsett var de bor.
Grundlagsutskottet har ansett att experimen-
tell lagstiftning som innebédr en viss grad av
sirbehandling 4r acceptabel i sig i jamlik-
hetssammanhang (GrUB 4/2006 rd, GrUU
8/2003 rd). Grundlagsutskottet har under-
strukit att jamlikhetsprincipen inte leder till
nagra strikta begrénsningar av lagstiftarens
provning nir syftet dr att generera bestim-
melser som samhéllsutvecklingen kréiver. Ett

forsok dr en godtagbar grund for att tumma
pa jamlikhetsprincipen i regionalt hinseende.

Det huvudsakliga syftet med forsoket med
forenklade bygg- och planbestimmelser &r
att samla erfarenheter av hur man genom att
forenkla bygg- och planbestimmelserna och
tillstandsforfarandet kan frimja bostadsbyg-
gandet sérskilt i tillvixtcentren och héja bo-
stadsproduktionens kostnadseffektivitet. Ge-
nom forsoket efterstrivar man mal som dr
godtagbara med tanke pa grundlagen. Jam-
likhetsbestdmmelserna i grundlagen utgor i
samband med siddana forsok som foreslés i
denna proposition inget hinder for att lagfor-
slaget behandlas i normal lagstiftningsord-
ning. Med stéd av vad som anférts ovan an-
ser regeringen att lagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Syfte

Syftet med lagen dr att samla erfarenhet av
hur bostadsbyggandet framfor allt i tillvaxt-
centrum kan frdmjas och bostadsproduktio-
nens kostnadseffektivitet okas genom att
bygg- och planbestimmelser och tillstands-
forfaranden forenklas.

28
Tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas i Helsingfors, Vanda,
Abo och Jyviskyla.

38
Rditt att bevilja undantag

I de fall som avses i 171 § 2 mom. 2—4
punkten och 3 mom. i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) beviljas undantag fran
bestimmelser, foreskrifter, férbud och andra
begrinsningar som giller byggande eller
andra atgérder i Abo av kommunen.

43

Specialbestimmelser som kan tas in i detalj-
planen

Inom Ormusakerns och Alpbyns detaljpla-
neomraden i Helsingfors (bilaga 1) och Mar-

ja-Vanda detaljplaneomradde i Vanda (bilaga
2) kan i detaljplanen tas in bestimmelser om

1) anslutning av fastighet till ett centralt
sopsugsystem inom omradet;

2) utrustande av bostadshus med automa-
tisk slackningsanldggning.

Bestdmmelsen om anslutning av fastighet
till ett sopsugsystem tillimpas pa en fastighet
endast om sopsugsystemet nir bygglov soks
har byggts ut si att anslutning &r mojlig i
byggplatsens omedelbara nérhet. Bestimmel-
sen tillimpas dock inte om bygglovet giller
reparationer, dndringar eller utvidgning av en
befintlig byggnad, eller en ekonomibyggnad i
anslutning till ett befintligt bostadshus.

5§

Beviljande av bygglov fore utarbetande av
tomtindelning och styckning av tomt

Med avvikelse fran 81 § 2 mom. i markan-
viandnings- och bygglagen kan bygglov be-
viljas pa detaljplaneomraden i Helsingfors,
Vanda och Abo innan tomtindelningen utar-
betats och tomten styckats. I bygglovet ska
da anges att byggnaden inte fér tas i bruk in-
nan tomten inforts i fastighetsregistret.

68§
Uppfoljningsansvar

De kommuner som deltar i forsoket ar
skyldiga att folja upp och utvirdera forsdken
och att ldmna miljoministeriet uppgifter om
uppféljningen och utvirderingen av forsoket.
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78 8§
Bemyndigande att utfirda forordning Ikrafitrddande
Genom f6rordning av statsradet ska fore- Denna lag trider i kraft den 20 och giller
skrivas om till och med den 20 .
1) for brandsékerheten nodvindiga bygg- Atgirder som krivs for verkstilligheten av
bestimmelser som anknyter till forsoket; denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

2) utarbetande av tomtindelning i Jyvisky-
14.

Helsingfors den 8 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jyri Héikcimies
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