Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av ar betsavtalslagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

Arbetspensionslagstiftningen revideras vid
ingdngen av 2005 s& att en arbetstagare har
rét att ta ut dderspension efter eget val mel-
lan 63 och 68 &rs dlder. Av denna alledning
foredas i denna proposition att till kapitlet
om upphévande av arbetsavtal i arbetsavtals-
lagen fogas bestammelser om avgangsalder
for arbetstagare.

Enligt forslaget upphor en arbetstagares ar-
stéllningsforhdllande utan uppsigning och
uppsagningstid vid utgéngen av den kalen-
derméanad under vilken arbetstagaren fyller
68 &, om inte arbetsgivaren och arbetstaga-
ren avtalar om forléangning av anstallnings-
forhdllandet. Sdledes forutsitts inte nagra
sérskilda atgarder for att ett anstallningsfor-

héllande skall upphora utan det upphor au-
tomatiskt nar en arbetstagare uppnétt den
ovan namnda adern.

For att anstallningsforhallandet skall for-
langas efter det att arbetstagaren fyllt 68 &r
forutsitts alltid ett avtal. Avtalet kan ingas
for viss tid oberoende av om villkoren for in-
gdende av avtal for viss tid enligt arbetsav-
talslagen uppfylls. Om avtalet ingas att gélla
tills vidare tillampas p& avtalsforhallandet
bl.a. arbetsavtalslagens bestdmmelser om
upphévande av ett anstallningsférhallande.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2005 samtidigt med éndringarna av lagen om
pension for arbetstagare.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

Revideringen av arbetspensionslagstift-
ningen tréder i kraft vid ingéngen av 2005.
Enligt 4 §i lagen om pension for arbetstagare
(634/2003) har arbetstagare rétt att ta ut &
derspension under tiden mellan uppnadd 63
och uppnédd 68 &rs lder. Alderspension kan
dock beviljas redan frédn det en person har
fyllt 62 ar, men da gors ett avdrag fran pen-
sionen pa grund av tidigarelaggningen. Enligt
2 mom. forutsétts for att dderspension skall
beviljas att arbetstagaren, utdver att ha upp-
nétt en viss alder, inte langre stér i det arbets-
forhallande fran vilket han pensioneras.

Ett av huvudmadlen med arbetspensionsre-
formen & att senareldgga pensioneringen.
Malet efterstravas bl.a. genom inforande av
en flexibel Aderspension. Fr.o.m. ingangen
av 2005 kan arbetstagarna vélja att ga i pen-
sion mellan 63 och 68 ars dlder. Om arbets-
tagaren fortsétter arbeta efter 63 &rs alder
forbattras pensionsskyddet.

Enligt regeringens proposition gallande en
arbetspensionsreform (RP 242/2002 rd) &r
det nodvandigt att andra forfarandena och
bestammelserna inom arbetsivet si att a-
betstagarna har mojligheter att valja sin pen-
sionsdlder inom ramen for den flexibla pen-
sionsdldern. Nar pensionsreformen trader i
kraft har arbetstagarna rétt att efter eget va
0d i pension vid 63 &rs alder eller fortsitta
arbeta till en dlder av 68 &, om det i Gvrigt
finns forutsdttningar for ett fortsatt anstéll-
ningsforhdllande. Enligt den ovan néamnda
propositionen forutsétter dock fortsatt arbete
efter 68 &rs dlder att arbetsgivaren och a-
bet stagaren har kommit éverens om saken.

Enligt regeringens proposition gélande en
arbetspensionsreform bor arbetsavtalslagen
(55/2001) ses éver i enlighet med malet for
pensionsreformen.

I motsats till arbetsavtaldagen finns det i
gtatstjanstemannal agen (750/1994) och lagen
om kommunala tjansteinnehavare (304/2003)
redan sedan tidigare bestdmmelser om av-
gangsdlder pa grund av pensionsdlder. Nar



bestammelser om en flexibel pensionsalder
infordes i lagen om statens pensioner
(280/1966) andrades 35 § i statstjansteman-
nalagen sa att den allmanna avgangsaldern
for tjansteman & 68 &r i stallet for 65 &r. En-
ligt 2 mom, kan genom férordning bestam-
mas att avgangwldern i entjanst vars art kr&
ver det &r lagre an den almanna avgangsd-
dern. En tjanstemans tJansteforhaIIande upp-
hor utan uppsagning eller annan atgard vars
syfte ar att tjansteforhallandet skall upphéra
vid utgangen av den ménad under vilken han
eller hon uppnédr avgangsdldern. Pa motsva-
rande sétt andrades i samband med éndringen
av lagen om kommunala pensioner
(549/2003) 34 § 6 punkten i lagen om kom-
munala tjansteinnehavare sa att den motsva-
rar bestdmmelserna om en flexibel pensiors-
alder. Enligt Iagrummet upphdr en tjanstein-
nehavares tjansteforhallande utan uppsagning
och uppsagnlngstld vid utgangen av den la
Iendermanad under vilken tjansteinnehavaren
fyller 68 &r, om inte med tjansteinnehavaren
avtalas om forlangning for viss tid av tjanste-
forndllandet. Lagandringarna trader i kraft
den 1januari 2005.

Bestédmmelser om upphéavande av arbetsav-
tal finnsi 6—9 kap. | arbetsavtaldagen. | 6
kap. finns almanna bestdmmelser om upp-
havande av arbetsavtal sdsom bestammelser
om upphévande av avtal for viss tid och om
uppsagningstiden for arbetsavtal som galler
tills vidare. Enligt 7 kap. 1 § far ett arbetsav-
tal sagas upp endast av vagande sakskdl som
har samband med antingen arbetstagarens
person eller arbetsgivarens verksamhet. | 8
kap. finns bestdmmelser om havningsgrunder
och i 9 kap. bestéammelser om forfarandet vid
upphévande av arbetsavtal.

Enligt arbetsavtalslagen upphor ett arbets-
avtal for viss tid utan uppsagning nar den av-
talade tiden |0per ut. Ett arbetsavtal som
gdler tills vidare upphavs antingen genom en
ensidig atgard av nagondera avtalsparten
(uppsagning eller havning) eller genom en
gemensam dverenskommelse om upphévan-
de. Ett anstallningsforhallande upphor endast
i undantagsfall genom upphavande, som i
allménhet kommer i fréga endast da arbetsta-
garens personliga forutséttningar for att arbe-
ta har upphort t.ex. p& grund av bestédende in-
validpension. Nar ett anstéllningsforhdllande

upphor pa grund av att det avtalsvillkor som
géller avgangsdlder har uppfyllts kan ett &-
betsavtal, beroende av avta svillkorets inne-
hall, anses upphora utan sarskild viljeyttring.

Nér ett arbetsavtal upphor i andra fall &n i
fréga om avtal for viss tid forutsétts alltid an-
tingen uppsagning eller havning och, i de fall
da arbetsgivaren siger upp arbetsavtaet, att
uppsagningstiden iakttas och_grunderna for
uppsagning foreligger, om ndgot annat inte
har avtalats i varje enskilt fall. Arbetstaga
rens ader utgor inte i sig en sddan uppsa-
ningsgrund som avses i lagen. Vid en minsk-
ning av arbetskraften av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker far inte heller a-
betstagarens ader utgora den enda grunden
for uppsagning (KK O 2000:64).

Upphévande av ett anstallnmgsforhallande
pa grund av avgangsaldern bor dven beddmas
| ljuset av den tvingande bestammelsen om
diskrimineringsforbud p& grund av alder i 2
kap. 2 8 1 mom. i arbetsavtalslagen. Enligt
bestammelsen f& inte en arbetsgivare utan
godtagbart skal sirbehandla arbetstagare pa
grund av bl.a. dder vid val av arbetstagare
(vid ingéende av arbetsavtal) under den tid
anstallnmgsforhallandet pdgar eller néar an-
stallnmgsforhallandet upphor. Det & fraga
om sé&dan diskriminering som avses i 2 kap.
2 8§ 1 mom. i arbetsavtalslagen da arbetsgiva-
ren medvetet antingen genom aktiva &tgarder
eller genom férsummel se sérbehandlar en a-
betstagare pa de diskrimineringsgrunder som
namns i bestdmmelsen. Det forutsitts dessut-
om att det féreligger ett orsakssammanhang
mellan arbetsgivarens medvetenhet och &-
garder t.ex. S att arbetsgivaren avsiktligt val—
jer de arbetstagare som sigs upp endast pa
grund av deras dlder.

Bestdmmelserna om forbud mot diskrimi-
nering p& grund av alder i arbetsavtalslagen
kompletterar bestdmmel serna om foérbud mot
diskriminering och om pafoljderna av brott
mot diskrimineringsférbudet i den lag om li-
kabehandling (21/2004) som tradde i kraft i
februari 2004. Genom lagen om likabehand-
ling genomfor Finland radets direktiv
2000/78/EG om inréttande av en allman ram
for likabehandling (direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet) som galer forbud mot
diskriminering pa grund av ader.

Sévdl enligt arbetsavtalslagen som enligt



lagen om likabehandling & dock inte en s&-
behandling av arbetstagarna p& grund av de
diskrimineringsgrunder som nadmns i be-
stammel sen forbjuden om det finns ett sddant
godtagbart skal som avses i lagen. Vad som
& godtagbart skd bedéms pa grundval av de
krav som stélls i anslutning till arbetet och pa
den som utfor arbetet. Sarbehandlingens syf-
temadl skall alltid kunna motiveras och sarke-
handlingen fér inte vara orimlig med tanke
pa kérnan i de grundldggande fri- och réttig-
heterna (proportionalitetsprincipen). Ett s&
dant godtagbart skal fér sdrbehandling som
anges i lag forutsatter att atskillnaden i varje
enskilt fall har ett godtagbart syftemdl och att
medien for att uppnd detta mal & proportio-
nerliga, dvs. stdr i rétt proportion till det -
terstravade syftemalet.

Enligt Iagen om likabehandling kan sérbe-
handling pa grund av ader vara motiverad
om sérbehandlingen har ett objektivt och ke-
fogat syfte som gédler sysselsdttningspolitik
eler arbetsmarknad eller yrkesutbildning d-
ler nér sarbehandlingen beror pa aldersgran-
ser som faststéllts som en forutséttning for att
erhdlla pensions- eller invaliditetformaner i
socialskyddssystemen. Sdrbehandling av ar-
betstagare pa grund av ader & sdledes moj-
lig enligt lagen och direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet om de foruséttningar som
avses ovan foreligger.

Bestammelser om avgangsdlder pa grund
av pensionsdlder finns i de lagar som galler
statstjansteman och kommunala tjénsteinne-
havare. Under den tid lagen om likabehand-
ling har varit i kraft har dessa bestémmelser
andrats si att de motsvarar dndringarna av
pensionslagarna. Bestammelserna om av-
gangsalder pa grund av pensionsdlder har s&
ledes inte ansetts strida mot forbudet mot
diskriminering pa grund av alder. N&r en a-
betstagare uppnd& den & derspensionsdlder
som anges i en arbetspensionslag och beslu-
tar gd i pension tryggas hans eller hennes u-
komst genom arbetspensionssystemet. Sasom
i statstjanstemannalagen i fréga om stats-
tjansteman och i lagen om kommunala tjars-
teinnehavare i frdga om tjansteinnehavare
finns det inte heller i arbetsavtalslagen négot
hinder eller ndgon orsak att forutstta att le-
stdmmelserna om upphévande av arbetsavtal
skall iakttas d& en arbetstagare uppndr den

avgangsalder som angesi lagen.

Eftersom en arbetstagare enligt lagen om
pension for arbetstagare kan ga i pension &-
ter eget val mellan 63 och 68 ars alder fore-
sl&s att avgangsaldern pa grund av pensiors-
alder skall vara 68 &r i enlighet med de l&-
stdmmelser som géller tjgnsteman. En arbets-
tagare skall sdledes ha rétt att fortsitta arbeta
till en 8lder av 68 & om det i dwigt finns
forutsattningar for ett fortsatt anstalinings-
forhdllande. En lagre alder an 68 &r utgor inte
i sig en grund for att upphéva en arbetstaga
res anstallningsforhéllande utan da skall de
allménna bestdmmel serna om upphévande av
arbetsavtal i 6—9 kap. i arbetsavtalslagen
tillampas.

Det foreslas att bestdmmelser om avgangs-
ader pa grund av pensionsalder tasin i en ny
1 a §i arbetsavtalslagens 6 kap., som gdller
upphdvande av arbetsavtal. Enligt bestam-
melsen upphdr en arbetstagares anstéllnings-
forndllande utan uppsagning och uppsa-
ningstid vid utgéngen av den kalenderménad
under vilken arbetstagaren fyller 68 &r, om
inte arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar
om forlangning av anstéllningsférhallandet.
Det forutsétts inte nagra sarskilda &garder
for att ett anstallningsforhdllande skall upp-
hora utan det upphdr automatiskt ndr en a-
betstagare uppnatt den ovan ndmnda adern.
For att anstallningsforhallandet skall forlang-
as efter det att arbetstagaren fyllt 68 & foru-
sétts alltid ett avtal.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om ing&
ende av arbetsavtal ndr en arbetstagare har
fyllt 68 &r. En arbetsgivare och en arbetstaga-
re kan, om de sd 6nskar, inga ett arbetsavtal
som géller tills vidare. Pa avtalet tillampas
bl.a. arbetsavtalslagens bestdmmelser om
upphdvande av ett arbetsavtal. Ett anstall-
ningsforhallande kan &ven forlangas for viss
tid. | ett sddant fall forutsitts inte en sidan
grundad anledning for ingéende av ett avtal
for visstid som avsesi 1 kap. 3 § 2 mom. Ett
avtal kan sdledes ingds om avtal sparterna sa
Onskar och ett avtal kan aven forléngas utan
hinder av det s.k. forbudet mot kedjeavtal.

| de fall da en arbetsgivare anda (medvetet)
tilléter en arbetstagare som fyllt 68 & at
fortsitta arbeta efter avgangsildern kan av-
talsforhéllandet anses ha forlangts med stod
av ett tyst avtal. Det forutsétts dock att arbe-



tet fortsdtter med arbetsgivarens samtycke d-
ler &minstone s att arbetsgivaren, medveten
om att arbetstagaren fortsétter arbeta efter 68
arsalder, inteingriper i saken.

Den andring av lagen om pension for a-
betstagare som galler flexibel pensionsalder
ger. arbetstagarna mdjlighet att efter eget va
gai pension mellan 63 och 68 ars ader. Nar
en arbetstagare bedlutar ga i pension innan
han eller hon har uppnatt 68 ars alder foru-
sétts en viljeyttring fran arbetstagarens sida
(uppsagning). Den pensionsrétt som tjénats
in i anstallningsforhallandet borjar da fr.o.m.
upphdrandet av det anstdliningsforhallande
pa basis av vilket pensionen betalas ut s som
bestdmsi lagen om pensi on for arbetstagare.

| praktiken har man pa arbetsmarknaden
foretagsvis ingétt avtal om en lagre pensiors-
alder an den som foreskrivsi lag. Sadana av-
tal om pensionsdldern som tillampas som
villkor i ett anstallningsforhallande grundar
sig pa t.ex. ett arbetsavtal eller ett foretags
pensionsstadga. Inom vissa branscher har
man aven kommit dverens om en lagre pen-
sionsalder genom kollektivavtal.

Om man i ett avtal har kommit Overens om
en arbetstagares ratt att gai pension fore den
alménna pensonsaldern men inte om av-
gangsdldern pa grund av pensmn&alder kan
inte enbart uppnadd pensionsdlder utgora
grund for att upphéva anstallnmgsforhallm—
det. Arbetsgivaren kan da genom ensudlga
atgarder upphava ett anstallningsforhdlande
med stod av bestdmmelserna i 6—9 kap. i
arbetsavtaldlagen. | dessa fall har arbetsta
garna rétt att fortsatta arbeta till en Ader av
68 &, om det i Gvrigt finns forutsattningar for
ett fortsatt anstallningsforhdllande enligt a-
betsavtd slagen.

Syftet med revideringen av lagen om pen-
sion for arbetstagare &r att forlanga arbetsta
garnas arbetskarriarer genom att ge dem mo6j-
lighet att vélja sin pensionsdlder inom vissa
ramar och genom att erbjuda en hogre pen-
sionstillvaxtprocent efter 63 ars dder. Be-
stdmmelsen om pensionsdlder i lagen om
pension for arbetstagare och den foreslagna
bestammelsen om avgangsalder i arbetsav-
taldagen hindrar dock inte mgaende av avtd
om en lagre avgangsalder an den som fore-
skrivsi lag. Aven om det pa grund av grund-
lagens 6 § 2 mom. och 18 § 3 mom. samt a-

betslagstiftningens "almant” tvingande natur
inte & mojligt att genom avtal begrénsa a-
betstagarnas anstallningsskydd kan man dock
i varje enskilt fall avtala om upphavande av
ett arbetsavtal Avtalsfriheten omfattar dven
rétten att pa forhand avtala om en avgangsa-
der pa grund av pensionsdlder. | arbetsavtal
som géller tills vidare &r det sdledes mgjligt
att ange ett villkor om en tidsgrans for a-
betsavtaets giltighet. For att ett avtal skall
vara giltigt forutsétts dock att en tillrécklig
pensonsforman eller ndgon annan ekoro-
misk forman knyts till den avtalade avgangs—
ddern (KKO 1990:72), varvid sdvad de ar
under vilka pension har intjanats som till-
vaxtprocenten for pensionen skall beaktas.
Ett avtal om en Iagre avgangsdlder an den
som foreskrivsi lag far inte ledatill ett oské&
ligt slutresultat for arbetstagaren pa det sitt
som avses i 10 kap. 2 8 i arbetsavtalslagen.
Om det i samband med villkoren for avtals-
forhdlanden som har varat en mycket kort
tid har avtalats om en Iagre avgangsal der an
den vanliga &lderspensionsdldern ar detta s
ledes inte nédvandigtvis bindande for arbets-
tagaren.

Om tilldmpningen av ett villkor i ett avtal
stér i strid med god sed eller & oskalig, kan
villkoret jamkas eller |amnas obeaktat. Be-
démningen av om tillampningen av ett vill-
kor & oskdlig gors med utgangspunkt i an-
stéllningsskyddet och med beaktande av a-
betstagarens stallning i avtalsforhallandet och
hans eller hennes ratt att fa de pensionsfor-
maner som tryggas genom social skyddssy-
stemen. Vid beddmningen av om ett avtal &r
oskdligt kan man &ven beakta de forhallar
den som rédde da avtalet ingicks och forand-
rade forhallanden pa grund av bl.a. andringar
av arbetspensionslagstiftningen.

2. Propositionensverkningar

Syftet med den pensionsreform som tréader
i kraft fr.o.m. ingangen av 2005 &r att senare-
l&gga arbetstagarna pensionering och for-
langa arbetskarrigrerna. Vid beredningen av
arbetspensionsreformen ansdgs det nodvan-
digt att andra forfarandena och bestdmmel-
sernainom arbetslivet sa att arbetstagarna har
mojlighet att vélja sin pensuonsalder inom
ramen for den flexibla pensionsdldern. | och



med reformen har arbetstagarna ratt att efter
eget val gai alderspenscon vid 63 ars ader
eller fortsitta arbeta till en dder av 68 &, om
det i 6vrigt finns forutséttningar for ett fort-
sétt anstéllningsforhallande. Enligt regering-
ens proposition géllande en arbetspensionsre-
form bor arbetsavtalslagen ses 6ver i enlighet
med malet for pensionsreformen.

Genom den andring av arbetsavtalslagen
som foreslés i proposmonen tlllgodoses de
andringsbehov som uppstatt pa grund av and-
ringarna av pensionslagstiftningen. Den be-
stdmmelse om avgangaalder som foreslas i
arbetsavtalslagen gor géllande réttslége kla
rare och skapar en grund for forverkligandet
av arbetspensionslagstiftningens méal. Propo-
sitionens ekonomiska verkningar bor darfor
beddmas tillsasmmans med de uppskattningar
som gjorts i samband med andringarna av a-
betspensionslagstiftningen.

Bestammelserna om avgangsalder beror
inte sadana till ggspensionsarrangemang
som tilldmpas foretagsvis som villkor i a-
betstagarnas arbetsavtal. Fragan om huruvida
avtalsvillkor som géller sadana pens onsal d-
rar och avgangsal drar som &r lagre an de som
foreskrivs i lag & bindande avgors med stod
av bestdmmel serna om arbetsavtals ogiltighet
och oskaligavillkor i arbetsavtalslagen.

| anslutning till tlllaggspens onsarrange-
mangen kvarstdr ytterligare fragor kring bl.a.
bestammelserna om en flexibel pensionsalder
i arbetspensionslagen och bestémmelserna
om utkomstskydd for arbetslosa. Dessa fr&
gor kommer att utredas senare.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsmiri-
steriets  forhandlingsgrupp.  Forhandlings-
gruppen bestod av foretradare for Industrins
och arbetsgivarnas centralforbund TT, Servi-
cearbetsgivarna PT, Kommunala arbets-
marknadsverket KA, Foretagarna i Finland,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC, Tjanstemannacentral organi sationen
FTFC, Akava, samt finansministeriet och -
cia - och halsovardsministeriet.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 18 § 3 mom. i grundlagen far ingen
avskedas frén ditt arbete utan laglig grund.
Bestammelser om grunderna for uppsagning
och havning skall utférdas genom lag. Utan
hinder av bestammelserna i 18 § 3 mom. i
grundlagen och 7 och 8 kap. i arbetsavtalsla
gen samt 6 § i grundlagen, 2 kap. 2 8§ i &-
betsavtalslagen och 6 § i lagen om likabe-
handling kan bestammelser om en avgangs-
alder som i regel &r 68 ar utfardas i arbetsar-
talslagen. Liksom &ndringarna av lagen om
kommunaa tjansteinnehavare och av stas-
tjanstemannalagen i fréga om pensionsaldern
kan aven den foreslagna andringen av arbets-
avtalslagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Utan hinder av ovan namnda bestammel ser
kan i varje aktuellt fall i arbetsavtalet éven
avtalas om nér anstallnlrgsforhallandet skall
upphdra. Nér ett arbetsavtal ingas kan dock
inte anstallningsskyddet giltigt slopas. Denna
begransning hindrar dock inte att man, under
vissa forutséttningar, i ett arbetsavtal kom-
mer dverens om att anstallnmgsforhallandet
upphér utan uppsagning nér arbetstagaren
har uppnétt pensionsaldern. | arbetsavtal som
gdler tills vidare & det mgjligt att ange ett
villkor om en tidsgréns fér avtalets glltlghet
For att ett avtalsvillkor som géller avgangs-
aldern skall vara giltigt skall en tillracklig
pensionsforman eller annan ekonomisk for-
man knytastill villkoret.

5. lkrafttradande

De andringar av pensonslagarna som gél-
er en flexibel pensionsdlder trader i kraft den
1 januari 2005. Det foreslds darfor att be-
stammelsen om avgangsdlder i arbetsavtals-
lagen skall tréda i kraft samtidigt som &and-
ringarna av lagen om pension for arbetstaga-
re och andringarna av bestdmmelserna om
tjansteman och tjansteinnehavare.

Med stéd av vad som anforts ovan foére-
I4ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagfordaget

Lag

om andring av arbetsavtaldagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill 6 kap. i arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) en ny 1 a 8 som fdljer:

6 kap. upphdr utan uppsagning och uppségningstid
vid utgdngen av den kalenderméanad under
Allménnabestammelser om upphévandeav  vilken arbetstagaren fyller 68 &, om inte a-

arbetsavtal betsgivaren och arbetstagaren avtalar om fér-
langning av anstalIningsforhallandet.
lag Arbetsgivaren och arbetstagaren far utan
hinder av 1 kap. 3 § 2 mom. avtala om att a-
Avgangsal der stallningsforhallandet forlangs for visstid.

En arbetstagares anstéllningsforhallande Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Helsingfors den 1 oktober 2004

RepublikensPresident
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