Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om andring av kyrkolagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att domkapitlet
ges rédtt att bevilja dispens fran det
behdrighetsvillkor som gdler medlemskap |
kyrkan for en prast som hor till en kristen
kyrka eller ett annat religionssamfund, med
vilket kyrkomotet har ingdtt ett ekumeniskt
avta som majliggor ett dylikt arrangemang.
Bestdmmelsen om finskt medborgarskap som
behdrighetsvillkor for vissa kyrkliga tjanster

foredas bli upphavd. De forsamlingar som
tillforsakrats sdrskilda réttigheter, i praktiken
tyska evangdlisk-lutherska forsamlingen i
Finland, skal fa rét at med tillstand av
domkapitlet skaffa prasterliga tjanster utan
att besdtta en présttjanst.

Lagen avses trédai kraft s snart som méjligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfast.



MOTIVERING
1. Nul&age och foreslagna stift.
andringar Arrangemanget gor det i praktiken mgjligt

1.1. Krav pa medlemskap och
medbor gar skap for tjansteinnehavare och
arbetstagare

| 6kap. 18 2 mom. kyrkolagen (1054/1993)
bestdms som ett adlméant behdrighetsvillkor
at endast en medlem av den evangelisk-
lutherska kyrkan kan vara tjdnsteinnehavare i
kyrkan eller i en forsamling eller i en kyrklig
wmfalll%et dler sa i ett sidant varaktigft
abetsforhdlande som anduter sig il
uppgifter vid gudsjanster dler kyrkliga
forréttningar eller som berGr diakoni eller
undervisning. Med kyrka avses i denna
betdmmelse den  evangdisk-lutherska
kyrkan i Finland.
Ar 1992 godkéndes Borgadeklarationen, som
ingick i den sk. gemensamma Borga-
Overenskommelsen av de lutherska kyrkorna
i Finland, Sverige, Norge, Idand, Estland och
Litauen samt av de anglikanska kyrkorna i
England, Irland, Waes och Skottland.
larationen innehdler ocksA sidana
punkter som & avsedda att vara
kyrkoréitdigt forpliktande. Kyrkorna har
darefter separat godkant Borgadeklarationen
i den ordning som deras egna bestammelser
anger.
For verkstélligheten av Borgadeklaratlonen
foredas att 2 mom. kompletteras s3, att
domkapitelet ges réit att bevilja undantag
frén behorighetsvillkoret gdlande
medlemskap i kyrkan for en prést som hér till
en kyrka med vilken kyrkométet har ingait
ett exumeniskt avtal som majliggor ett dylikt
arrangemang. | bestdmmelsen foredas att
dispens kan beviljas tillsvidare dler for en
viss tid. Dispensen a personlig och inte
bunden till en tjanst, och ger sdedes
behtrighet it skdta olika prasttjanster.
Dispensen galler sdedes aven efter att
angtdlIningsforhdllandet har upphort. Dispens
kan beviljas &ven for envisstid, t.ex. fem & i
gahgen. En dispens som be\/lljats av
domkapitlet skall kunna gdlla ocksa andra

for en prast fran en annan kyrka som ar
delaktig i Borgédeklarationen ait skota vissa
prasttjanster inom kyrkan i Finland. Narmast
ar det frédga om sédana uppgifter for en
forsamlingspastor for vilka specia kompetens
inte krévs och dar
tjangtetillsittningsforfarandet &  pa et
Iam ligt sétt okomplicerat. Ocksa skotseln av
gplangtjanst kan komma i fréga i vissa
faII aven om den pastoraexamen som hor
till tjansten kan innebdra att troskeln & hog.
Det maste sarskilt Gvervagas om kraven i
pastoradexamen borde utvecklas s, att de
ekumeniska avtalen beaktas.
Med st6d av 6 kap. 2 § 2 mom. kyrkolagen
kan endast en finsk medborgare utnamnas till
foljande tjanster: bi skopsémbetet,
a&e&orstjanst i domkapitlet,
eckleﬂastlkradstjanst samt kyrkoherdetjangt,
om inte nagot annat foljer av 25 kap. 12 8.
Dessutom kan i tjanstestadgan bestdmmas att
endast en finsk medborgare kan utnamnas till
en sdan ledande tjanst som direkt &
understélld  kyrkostyrelsen eller kyrkorédet
eller gemensamma kyrkoradet i kyrkan, i en
forsamling eler kyrklig samfalighet samt till
en ledande tjanst som & jamstalld med en
sadan tjanst.
| denna  proposition  foredds it
bestammelsen upphévs sa att aven andra an
finska medborgare kan utndmnas till ala
tjanster i den evangelisk-lutherska kyrkan, i
en forsamling dler kyrklig samfélighet.
Verkstdlligheten av  Borgadeklarationen
fororsakar egentlidgen inte omedelbart négot
behov av att &hdra ndmnda bestémmelse i
kyrkolagen om krav pa medborgarskap,
eftersom den anger att
specialbestédmmelserna om de olika kyrkliga
tiansterna skall iakttas. D& den primara
avsikten med Borgédeklarationen dock &r att
genomféra ekumeniken och dé& kravet pa
medborgarskap for ovan namnda tjanster i
kyrkan i Finland framfor alt & baserat pa att
innehavaren har forutsattningar &t utéva den
offentliga. makt som & knuten till dessa



tjanster, har utvecklingen av den alménna
lagstiftningen betydelse nér nodvandigheten
av 6 kap. 2 § 2 mom. kyrkolagen skal
beddmas.

Det har inom datsforvatningen forts
diskussioner om att kravet pa medborgarskap
som behdrighetsvillkor i sa stor utstrackning
som mgjligt bor dopas, eftersom det i vissa
fdl kan tolkas srida mot Europeiska
gemenskapens, nedan EG, grundférdrag. Pa
grund_av EG-lagdtiftningen finns det dock
inte nagot behov av omedelbara atgarder

| grundlagsreformen  var utgangspunkten
ocksa att medborgarskapkravet skall regleras
pa lagniva. Enligt 125a§ grundlagen kan det
endast genom lag bestammas att endast
finkka medborgare f& utnamnas il
bestamda offentliga tjanster eller uppdrag
Inom statsforvaltningen ar ett allméant ma att
bestammelser enligt vilka endast finska
medborgare kan utnamnas till vissa tjanster
stryks, om det inte foreligger négra sarskilda
skd fér medborgarskapkravet.

Inom kommunaforvatningen kravs inte
finskt medborgarskap ens fér ledande
tjangter, utan enligt 468 kommunall
3365/1995) kan kommunen angtdlla ocksa
andra én finska medborgare.

| den nya kyrkolagstiftningen i Sverige och
Norge kravs inte heller svenskt eller norskt
medborgarskap for biskops-, prast- eller
diakontjanster. Daremot kravs i kyrkan pa
Idand idandskt medborgarskap.

Inom  kyrkoforvdtningen  finns  inget
praktiskt behov att hdla  kvar
medborgarskapkravet for tjansterna, om man
beaktar sprakkunskaps- och examenskraven
for de ndmnda  tjansterna, t.ex.
pastoralexamen och den nya examen i
ledning av forsamlingsarbete som krévs for
kyrkoherdetjanst, samt som  almant
behdrighetsvillkor mediemskap i kyrkan. Till
tjansteuppgifterna hor inte heller utévning av
offentlig makt av négon betydelse. Ett
slopande av medborgarskapkravet & i linje
bédde med den ovan beskrivna alméanna
utvecklingen inom datsforvaltningen och
med den speciella internationella karaktéren
hos kyrkan.

1.2. Besédttande av prasttjanster i
forsamlingar med sérskilda réattigheter

| 25 kep. 12 § kyrkolagen ingdr
bestémmelser om forsamlingar med sarskilda
réttigheter. En férsamling som tillforsakrats
sarskilda réttigheter, sa som sarskild rét vid
val av prast, bibehdler enligt 1 mom. dessa
réttigheter. Fullmakt for kyrkoherdetjansten i
en forsamling med frammande sprék kan
enligt 2 mom. utfardas & en prast som inte &r
finsk medborgare.

| praktiken gdler denna bestémmese
nufortiden bara tyska evangelisk-lutherska
férsamlingen i Finlan (Deutsche
evangelisch-lutherische Gemeinde in
F’nnlzgrQ nedan forsamlingen. | det kejser-
liga utet givet den 6 augusti 1858 om
grundande av férsamlingen har den beviljats
rétt att besdtta kyrkoherdetjansten utan
fordagsprocedur.

I praktiken har forsamlingens
kyrkoherdetjanst redan lange faktiskt tillsatts
bara pa viss tid enligt de principer som tyska
evangeliska kyrkan (Evangelische Kirche in
Deutschland, EKD) iakttar ndr praster sands
for att utfora tysksprékigt arbete utomlands. |
alménhet har tjanstgoringstiden varit sex ar
och den har kunnat forlangas en kortare
bestdmd tid. Det faktum att det tyska lone-
och pensionssystemet principiellt avviker
frén det finlandska tjanstekollektivavtals- och
kollektivavtalssystemet samt fran pensions-
och andra social skyddssystem sA mycket att
forsamlingen haft svérigheter att anstéla
tyska préaster for denna tid har dock utgjort
ett betydande problem.

| denna_ proposition foredds att 2 mom.
andras s3, att den forsamling som paragrafen
avser med domkapitlets tillstand skall kunna
skaffa présterliga tjanster for viss tid utan att
prasttjansten  besétts. Domkapitlet skal av
vagande skd kunna aterkalla tillstandet innan
tiden 1opt ut. Det & meningen att genom
forandringen &stadkomma béttre mdjligheter
for forsamlingen att ordna prasterliga tjanster
pa tyska. Forsamlingen skall pd basis av et
tillgand av domkepitlet avtala om att till
Finland for en dverenskommen tidsperiod fa
en prést fran en luthersk delstatskyrka
(Landeskirche) som hor till tyska evangeliska
kyrkan.

Enligt det foredagna tillstandsforfarandet
skall forsamlingen tréffa ett sadant avtal om
préasens  angdlningsvillkor med  den



evangdiska kyrkan i Tyskland som i
praktiken motsvarar det tyska I6ne- och
pensionssystemet. | avtalet bor tas in ett
villkor enligt vilket avtdet hdavs om
domkapitlet aterkalar  sitt  tillstand il
forsamlingen. Det & sdledes inte fraga om ett
tianste- eler arbetsavtalsforndlande, utan om
et dags uppdragsavta sui  generis.
Domkapitlet kan vid tillstandsprovningen
bl.a. prova Overenskomna forhandlade
avtalsvillkor smt kompetens och lamplighet
hos présten eller préasterna.

Den tyska prasten forblir understélld sin egen
delstatskyrka, men utfor ala uppgifter som
hanfor dg till den préseldiga tjansen |
forsamlingen. Han skall dock <& under
biskopens i Borga tillsyn och évervakas av
domkapitlet s at det & majligt att ingripa,
om det i den préasterliga tjanstgoringen finns
skd till anmérkningar. Om detta inte leder
till nagot resultat i frdga om ett sddant
felaktigt forfarande eler en sadan felaktig
verksamhet som inte kan anses vara ringa
dler om det & friga om et dlvaligt
asdosittande av prastens plikter, kan
domkapitlet under Pégéende mandat dra in
gtt tillsand  till ~ forsamlingen. Pa
motsvarande sétt kan tillstandet dras in ocksa
om forsamlingen underldter at folja
avtalsvillkoren eller om Stuationen av skd
som beror pa forsamlingen rékar i en
aervandsgrand, och situationen inte trots
anmarkningar ga& att rétta till. Prastens
verksamhet upphor fr.o.m. indragningen av
tillstandet  omedelbat  uten  vidare
administrativa dtgarder eller bedut. Det
ankommer pa destatskyrkans myndigheter
att Overvéga eventuella réttdiga foljder som
rér prasttjansten.

Det féredagna forfaringsséttet kan vid behov
tillampas pa ala praster i forsamlingen.
Forsamlingen skal fortfarande om det &r
mojligt besdita sn présttjang med en
ordinarie innehavare, och &ndringen inverkar
inte heller pa forsamlingens rétt att besitta
kyrkoherdetjansten utan
tjanstef ord agsprocedur.

Behorigheten for en sdan prast som avses i
denna proposition skall begrénsas till enbart
résterliga uppgifter. Det fOrfarande som
Oredas i propositionen forutsitter sdedes
vissa andringar [ forsamlingens

forvaltningspraxis. | paragrafen foredas inga
en bestdmmelse om att domkapitlet for den
period tillstandet & i kraft skal utse en
tjansteinnehavare som & fértrogen med
kyrkbockerna att svarafor det bed utsfattande
angdende kyrkbockerna som enligt 16 kap. 2
§ 2 mom. ankommer pa kyrkoherden. Den
tyska prasten skal inte heller direkt pa
grundva av sn stdlning kunna viga ftill
aktenskap. For detta andama maste prasten
fa sadant tillstand av
undervisningsministeriet som avses i lagen
angdende vissa familjerédttdiga forhdlanden
av internationdl natur (379/1929). For
ledningen och skétseln av de praktiska
frégorna som hanfor sig till verkstéligheten
av fordaget, foredas att domkapitlet skall
kunna ge né&mare anvisningar om
tilldmpningen av bestdmmelsen.

2. Propositionens verkningar

Den priméra avsikten med
Borgadeklarationen & at genomféra
ekumeniken. Den &ndring av kyrkolagen som
foredas for verkstédligheten av deklarationen
innebér att det for en prast fran en annan
kyrka som andutit sg till
Borgédeklarationen blir mdjligt att skota
vissa présttjanster i den evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland. Den foreslagna andringen
innebdr ocksa at det blir mGjligt att utse
utlandska medborgare till dla tjanster i
kyrkan, forsamlingarna eler de kyrkliga
samfélligheterna. Detta & i linje med de
behtrighetsvillkor som har omfattats ocksa
pd andra hdl inom forvatningen. Genom
andringen forbéttras ocksa méjligheterna for
tyska evangelisk-lutherska forsamlingen i
Finland att ordna présterliga tjanger pa
tyska.

3. Beredningen av
propositionen

ProEositionen har beretts av biskopsmitet,
kyrkostyrelsen och kyrkomotets lagutskott
samt som tjansteuppdrag vid
undervisningsministeriet. Kyrkomatets
konstitutionsutskott har gett ett utlatande som
gdler andringen av 6 kap. 1 8 2 mom. och



upphdvandet av 6 kap. 2 8 2 mom.
kyrkolagen.

4, Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:



Lagférslagen

L ag

om andring av kyrkolagen

Pafordag av kyrkomdtet och i enlighet med riksdagens bedlut
upphéavs i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 6 kap. 2 § 2 mom. samt
andras 6 kap. 1 8 2 mom. och 25 kap. 12 § 2 mom. som fdljer:

6 kap.
Tjansteinnehavar e och arbetstagare
A. Allmanna stadganden
18

Tjansteinnehavar e och arbetstagare

Endast en medlem av den evangdisk-
lutherska kyrkan kan vara tjansteinnehavare i
kyrkan eler i en forsamling eler i en kyrklig
samfélighet eller std i ett sadant varakti
abetsforhdllande som anduter sig il
uppgifter vid gudstjanster dler  kyrkliga
forréttningar eller som ber6r diakoni eller
undervisning. Domkapitlet kan bevilja en
prést i en annan kristen kyrka eller i ett annat
religionssamfund  dispens  fran  detta
behorighetsvillkor, om  kyrkométet  har
godkant ett sddant avtal om villkoren for en
Omsesidig forvatning av préstambetet som
dutits med denna kyrka €eler detta
religionssamfund. Dispens kan beviljas tills
vidare ler for visstid.

Helsingfors den 17 oktober 2001

25 kap.
Kompletterande stadganden
128
Forsamlingar med sérskilda réttigheter

Domkapitlet kan pa ansbkan  av
kyrkofullméktige bevilja en férsamling som
avsesi 1 mom. tillstand att for viss tid skaffa
présterliga tjianster utan att besdtta en
présttjanst. Domkapitlet kan av vagande ské
aerkala tillstandet innan tiden I6pt ut. For
den tid tillstdndet beviljats  forordnar
domkapitlet en tjansteinnehavare som &
fortrogen med kyrkbockerna att svara for det
bed utsfattande angdende kyrkbockerna som
enligt 16 kap. 28 2 mom. ankommer pa
kyrkoherden. Domkapitlet ger nérmare
anvisningar om tilldmpningen av detta
moment.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Maija Rask



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av kyrkolagen

Pafordag av kyrkomdtet och i enlighet med riksdagens beslut
upphéavs i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 6 kap. 2 § 2 mom. samt
andras 6 kap. 1 § 2 mom. och 25 kap. 12 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Tjansteinnehavar e och arbetstagare

A. Allménna stadganden

18

Tjansteinnehavare och arbetstagare

Endast en medlem av den evangelisk-
lutherska kyrkan kan vara tjénsteinnehavare
i kyrkan eler i en forsamling dler i en
kyrklig samfdlighet eler sta i ett sidant
varaktigt arbetsforhdlande som anduter sig
till uppgifter vid gudstjanster eler kyrkliga
forréttningar eller som ber¢r diakoni eler
undervisning.

Endast en medlem av den evangedisk-
lutherska kyrkan kan vara tjansteinnehavare
i kyrkan eler i en forsamling eler i en
kyrklig samfdlighet eler sta i ett sadant
varaktigt arbetsforhdllande som anduter sig
till uppgifter vid gudstjanster eler kyrkliga
forréttningar eller som berdr diakoni eler
undervisning. Domkapitlet kan bevilja en
prast i en annan kristen kyrka eller i ett
annat religionssamfund dispens fran detta
behdrighetsvillkor, om kyrkométet har
godkant ett sddant avtal omvillkoren for en
Omsesidig forvaltning av prastémbetet som
slutits med denna kyrka eller detta
religionssamfund. Dispens kan beviljastills
vidare eller for viss tid.

28

Utlanningars behorighet till tjanst i kyrkan eller i en forsamling
eller kyrklig samfallighet

Till foljande tjanster kan endast en finsk
medbor gar e utnamnas:

1) biskopsambet,

2) assessorstjanst i domkapitlet,

3) ecklesiastikradstjanst,

(2 mom. upphévs)



4) kyrkoherdetjanst, om inte nagot annat
foljer av 25 kap. 12 §, samt

5) sadan ledande tjanst som direkt ar
understalld kyrkostyrelsen eller kyrkoradet
eller gemensamma kyrkoradet i kyrkan, i en
forsamling eller kyrklig samfallighet samt
en ledande tjanst som ar jamstalld med en
sadan tjanst och betraffande vilken detta
bestams i tjanstestadgan.

25 kap.

Kompletterande stadganden

12§

Forsamlingar med sarskilda réttigheter

Fullmakt for kyrkoherdetjansten i en
forsamling med ~frammande sprék kan
utféardas a en préast som inte & finsk
medborgare.

Domkapitlet kan pa ansokan av
kyr kofullméktige bevilja en forsamling som
avses i 1 mom. tillstand att for viss tid
skaffa préasterligatjanster utan att besatta
en prasttjanst. Domkapitlet kan av vagande
skal aterkallatillstandet innan tiden |6pt ut.
For den tid tillstandet beviljats forordnar
domkapitlet en tjansteinnehavare som ar
fortrogen med kyrkbdcker na att svara for
det besl utsfattande angaende kyrkbockerna
som enligt 16 kap. 2 8 2 mom. ankommer
pa kyrkoherden. Domkapitlet ger narmare
anvisningar om tillampningen av detta
moment.

Denna lag trader i kraft den 20 .




