Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for ar betsldsa

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa andras. | propo-
sitionen foreslds att ikrafttradandebestam-
melsen om utbetalning av jamkad arbetd 6s-
hetsforman andras s, att jamkad arbetslés-

hetsforman kan beviljas till den 31 december
2007 trots att maximitiden for utbetalningen
har gétt ut.

Lagen avses trédda i kraft den 1 januari
2006.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Maximitid for jamkad arbetsl 6shetsforméan

| 4 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa (1290/2002) bestdms om de situe
tioner da jamkad arbetsGshetsforman kan
beviljas. Rétt till jdmkade arbetsldshetsfor-
maner har enligt lagrummet en arbetssokande
som utfor deltidsarbete, dock inte om del-
tidsarbetet baserar sig pad en arbetstidsfor-
kortning som gjorts pa arbetstagarens initia-
tiv, och en arbetsstkande vars arbetstid per
dag eller per vecka har forkortats pa grund av
permittering eller som &r forhindrad att arbe-
ta pa grund av en sédan stridsétgard som inte
st&r i samband med den arbetsstkandes an-
stélningsvillkor  eller  arbetsforhallanden.
Denna rétt har ocksa en arbetssokande som
har tagit emot heltidsarbete for hogst tva
veckor samt en arbetssbkande som har in-
komst av foretagsverksamhet eller eget arbe-
te som utgor bisyssla.

Enligt 4 kap. 6 8 1 mom. betalas jamkad
arbetslGshetsforman for hogst 36 manader.
Maximitiden tillampas pa de arbetsldshets-

formaner som betalts for tiden fran och med
den 1 april 2000. | 15 kap. 18 5 mom. i la
gen om utkomstskydd fér arbetsltsa bestéms
om ikrafttradandet av 4 kap. 6 § 1 mom. som
gdler maximitiden for jamkad arbetsldshets-
forman. Enligt 15 kap. 1 § 5 mom. i géllande
lag kan jamkad arbetslGshetsforman beviljas
till den 31 december 2005 &en om maximi-
tiden har gétt ut. Efter det att maximitiden for
utbetalningen gétt ut kan jamkad arbetslos-
hetsforman betalas till sddana personer som
har tagit emot heltidsarbete for hogst tva
veckor. Sadana mottagare av arbets Gshets-
formaner, som fore utgangen av maximitiden
for utbetalningen av jamkad arbetslOshets-
forman har uppnétt den &lder som beréttigar
till tilléggsdagar enligt lagens 6 kap. 9 §, kan
betalas jamkad férman &en om maximitiden
for arbetslGshetsforman har gétt ut. Bestam-
melsen har forbéttrat aldre personers mojlig-
heter att fa sysselsittning pa ddtid utan att
utkomstskyddet for arbetddosa forsamras.
Maximitiden borjar réknas frén borjan nér
n&gon utan avbrott under minst sex manader
har haft ett heltidarbete dler nér ndgon efter
det att maximitiden gétt ut har arbetat i den
omfattningen att han eller hon pa nytt uppfyl-



ler arbetsvillkoret.

En grundforutsditning for att kunna lyfta
arbetslGshetsforman ar att personen soker
heltidsarbete och & beredd att ta emot det.
Grunderna for berdkning av jamkad arbets-
|6shetsforman innebar att det & mera 16n-
samt att under arbetslGshetstiden utféra till-
faligt arbete eller deltidsarbete om man jam-
for med arbetsl Gshetsformanen for en helt a-
betsl6s person och déarmed uppmuntrar de till
att arbeta ocksd i liten omfattning. A andra
sidan kan ersittningsnivan vid fortgdende
deltidsarbete, nér [6nen for deltidsarbetet och
den jamkade dagpenningen réknas ihop, ut-
gora en troskel for att soka sig till heltidsa-
bete. Néar det géller inkomstrelaterad dagpen-
ning dampas denna effekt delvis av att det i
lagen ing&r bestammelser om att nivan pa
den inkomstrelaterade dagpenningen skall
faststallas pa nytt ocksd nar en person upp-
fyllt arbetsvillkoret pa basis av deltidsarbete.
Maximitiden for jamkad arbetsl Gshetsforman
kan for sin del aven hoja troskeln for att soka
deltidsarbete. Avsikten med bestdmmelsen
om maximitid for utbetalning av jamkad a-
betslshetsforman &r att forhindra sddana s-
tuationer dar den jamkade férméanen blir en
permanent |6nesubvention for personer som
inte arbetar heltid eller for foretagare med
sadant arbete som utgor bisyssa. Avsikten
med utkomstskyddet &r inte att stoda deltids-
arbetsmarknaden. Det & dock andamalsen-
ligt att stéda deltidsabete i sédana situationer
da heltidsarbete inte kan erbjudas.

Social- och halsovardsministeriet &mnar
l&ta utféra en utredning av hur den jamkade
arbetsloshetsformanen paverkar arbetsmark-
naden samt av hur arbete erbjuds och tas
emot. Darfor foreslas att ikrafttradandebes-
tammelsen i 15 kap. 18 5 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras s, att
jamkad arbetslGshetsforman altjamt kan le-
talas fram till den 31 december 2007 &aven
om maximitiden gatt ut.

2. Propositionens konsekvenser

2.1 Propositionens ekonomiska konse-

kvenser

Varje ménad & 2005 har i medeltal 18 000
mottagare av inkomstrelaterad dagpenning,

8 200 mottagare av arbetsmar knadssttd och
3 500 mottagare av grunddagpenning fatt
jamkad arbetsdshetsforman. Av alla som
fick dagpenning under &ret har cirka 25 pro-
cent fatt jamkad dagpenning. Av dem som
far arbetsmarknadsstod har 14 procent fatt
jamkat arbetsmarknadsstod. Oftast har jam-
kad arbetsl6shetsforman endast betalts under
en kort tid.

Antalet personer till vilka har betalts jam-
kad forman under en langre tid 4n 36 mana-
der och vilka kommer att omfattas av jamkad
forman under det sista kvartalet av & 2005,
kommer uppskattningsvis att uppga till 1 250
i fréga om fortjanstskyddet, 400 i fréga om
grunddagpenningen och 1 100 i frédga om a-
betsmarknadsstddet. Dessa uppgifter omfa-
tar inte sddana personer som har fyllt 57 &r
innan maximitiden gatt ut och till vilka jam-
kad forman kan betalas utan maximitid. En
tillampning av maximitiden avbryter dock
inte utbetdningen av jamkat utkomststod for
ala. | synnerhet i fraga om fortjanstskyddet
finns det bland de personer som oOverskridit
maximitiden pa 36 manader s&dana som ke-
tdas jamkad dagpenning pd grundval av
kortvarigt heltidsarbete.

Enligt gdllande lag har de som 6verskri der
maximitiden pa 36 manader inte langre rétt
till jamkad arbetslGshetsforman fran ingang-
en av 2005. Om denna maximitid tillampas
och halften efter maximitidens utgang soker
heltidsarbete eller fortsdtter med deltidsarbe-
te utan arbetsGshetsforman och halften av-
stér frén deltidsarbete och far full arbetslds-
hetsforman, har en fortsatt utbetalning av
jamkade formaner ingen betydande ekono-
misk verkan.

2.2.  Konsekvenser for medborgarna

Langst har jamkad arbetslGshetsforman le-
talts till dem som far jamkad forman pa basis
av deltidsarbete. Drygt hédften av alla som
har fatt jamkad inkomstrelaterad dagpenning
har haft deltidsarbete. Néra 90 procent av
dem som har betalts jdmkad dagpenning u-
der en langre tid &n 36 ménader har emeller-
tid haft deltidsarbete. | frdga om grundskyd-
det har deltidsarbete varit en annu tydligare
grund. Drygt 90 procent av alla som har fatt
jamkad formén och som har fétt férméanen



under en langre tid dn 36 manader har fatt
forméanen pa basis av deltidsarbete.

Ju langre jamkad arbets Gshetsforman har
betdts, desto stérre &n den andel av motta-
garna som hor till de dldre adersklasserna
Av dem som fétt jamkad dagpenning i fraga
om det inkomstrelaterade skyddet har tre
fiardedelar varit kvinnor. Av de som har fétt
jamkad formén under en l1ang tid & kvinnor-
nas andel annu storre, ndmligen 86 procent.

Mottagarna av jamkad dagpenning fordelar
sig mycket ojamnt pa olika yrkesgrupper och
arbetslshetskassor. Enligt registeruppgifter
som géller fortjanstskyddet har jamkad dag-
penning fortldpande betalts langst till perso-
ner som har arbetat med fastighetsskoétsel d-
ler stéadning eller i sekreteraruppgifter, kon-
torsarbete eller forsaljningsuppgifter. Néstan
hélften av dem som har betalts jamkad for-
man under en langre tid an 36 manader & ar
tingen medlemmar i Servicebranschernas a-
betsldshetskassa eller Kommunsektorns a-
betsloshetskassa. M¢jligheten att dven i fort-

sittningen fa jamkad arbetslGshetsforman
forbattrar stallningen for personer inom 1&gy
avlénade och kvinnodominerade branscher.

3. Beredning

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och halsovérdsministeriet. |
samband med beredningen har de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna,  Folkpen-
sionsanstalten, Forsakringsinspektionen och
Arbetsl6shetskassornas Samorganisation rf
horts.

4. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
2006.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagférslag

L ag
om andring av 15kap. 1 §i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen & den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) 15
kap. 1 8§ 5 mom., sadant det lyder i lag 1240/2004, som fdljer:

15 kap. jamkad arbetsdshetsformén beviljas en s&
dan person som avses i 4 kap. 18 1 mom.
I krafttradandebestammel ser 1—4 punkten fram till den 31 december
2007.
s —————
I kr afttradande Dennalag tréder i kraft den 200 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
—————————————— forutsatter far vidtas innan lagen trader i
Utan hinder av 4 kap. 6 8 1 mom. i denna  kraft.
lag kan, aven om maximitiden har uppfyllts,

Helsingfors den 4 november 2005

RepublikensPresident
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Social - och hél sovardsminister Tuula Haatainen



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 15kap. 1 8i lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) 15
kap. 1 8§ 5 mom., sadant det lyder i lag 1240/2004, som fdljer:

Géllande lydelse
15 kap
I krafttr &del sebestdmmel ser
18

I krafttradande

Utan hinder av 4 kap. 6 8 1 mom. i denna
lag kan, aen om maximitiden har uppfyllts,
jamkad arbetd Gshetsforméan beviljas en s&
dan person som avsesi 4 kap. 1 § 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2005.

Foéreslagen lydelse
15 kap.
I krafttr &dandebestdmmel ser
18

I krafttradande

Utan hinder av 4 kap. 6 8§ 1 mom. i denna
lag kan, &ven om maximitiden har uppfyllits,
jamkad arbets Gshetsforman beviljas en s
dan person som avses i 4 kap. 18 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2007.

Dennalagtréder i kraftden 200.
Atgérder somverkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i
kraft.



