Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagom éndringav i lagen om skatt eférvaltningen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas, att lagen om
skatteforvaltningen skall &ndras sd, att
Skattestyrelsen skulle i stdrre utstréckning an
for tillfalet genom sitt férordnande Gverféra
behorigheten som avser beskattningen av en
viss skattskyldiggrupp till et annat
skatteverk, om beskattningen kréver sarskild
sakkunskap eler om  overforing av
behorighet som avser beskattni ngen &
nodvandigt med tanke pa framjandet av
jamlik fordelning av skattefGrvaltningens
arbeten och dligganden. Dessutom skulle de

stadgande i lagen om skatteférvaltningen om
overféring av behongﬁet som géller sérskilda
fal kompletteras sa, att Skattestyrelsens
forordnande skulle kunna gdla offentligt

noterade bolag.

Det foredas, att i lagen skall tillaggas dven
ett sarskilt omnamnande om
Koncernskattecentralen, eftersom dess

dligganden och behorighet avviker fran
Ovriga skatteverk.

Lagen avses trada i kraft si snart som
mojligt.

MOTIVERING

1. Nulage
Skatteforvaltningen bestér av
Skattestyrelsen och  den  understédllda

skatteverk. Om skatteverkens antal, namn
och tjansteomrdde bestams i statsrédets
beslut om  skatteverken  (651/1887).
Skatteverk & Sydbstra Finlands skatteverk,
Lapplands skatteverk, Sydvastra Finlands
skatteverk, Vastra Finlands skatteverk,
Uledborgs och Kajanalands skatteverk,
Savolax-Kardens  skatteverk, Centrala
Finlands skatteverk, Nylands skatteverk och
Koncernskattecentralen. Skatteverkens
tjansteomraden bestdms enligt geografisk
omradesindelning. Undantag utgdrs av
Koncer nskattecentralen, vars tjansteomréde
omfattar hela landet. Skatteverkens uppgift ar
att verkstdlla beskattningen  inklusive
uppbdrd och indrivning av skatter och
avgifter samt utbvning av skattekontroll.
Skatteverkets uppgift & dessutom att ordna
med bevakningen av skattetagarnas rétt.

Vid beskattningen behorigt skatteverk &r i

regel skatteverket for den skatt- eller
betd ningsskyldiges  hemkommun. Om
behdrigt skatteverk i frdga om olika

skatteslag bestams i olika lagar. Till exempel

inkomstbeskattningen verkstéls enligt 6 § 1
mom. i lagen om beskattningsfdrfarande
(1558/1995) av det skatteverk inom vars
omréde den skattskyldiges hemkommun
finns.

Beskattningsbeslu fattas siledes av det
skatteverk som i lagen har faststallts sdsom
behorig beskattningsmyndighet och
beslutanderétten inte kan genom fdrordning
eller genom administrativa beslut éverféras
till ett annat skatteverk. Enligt 13 § i lagen
om skatteférvaltningen Skattestyrelsen kan i
de i lagen sérskild definierade fall och inom
ranen for dessa forordna att ett annat
skatteverk och en annan skatteréttel sendmnd
skall vara behoriga beskattningsmyndigheter.
Forordnandet kan gélla forsékringsanstalter,
kreditinstitut,  finansiella  institut  och
pensionsanstalter samt andra fdéretag och
sédana till en koncern horande foretag, vilkas
omséttning  eler i koncernbokslutet
utréknade omséttning Gverstiger en genom
forordning faststélld gréns, samt delégare i
sistndmnda  storféretag.  Skattestyrelsens
forordnande kan dessutom gdla enskilda
skattskyldiga vilkas beskattning forutsétter
sarskild sakkunskap eller vilkas rétt till en
opartisk beskattning kan aventyras hos det



behoriga skatteverket. Om beskattningens
verkstdllande kan forordnas ocksd i sadana
fal dar en kommun eller en dd av en
kommun har oOvergdtt till ett annat
skatteverks tjansteomrade. Férordnandet om
Overforing av behdrighet som ges med stéd
av 13 § i lagen om skatteforvaltningen kan
begransas att gdlla endast en viss fas i
beskattningen.  Skattestyrelsen  kan till
exempel dverfora endast arendets avgoérande
till ett annat skatteverk, varvid beredningen
och tekniska uppgifter fortséttningsvis forblir
hos det i lagen bestamda behotriga
skatteverket. Overforing av behorighet kan
ocksa galla endast keredning av ett drende,
varvid avgorande och beslutanderétt i arendet
forblir hos det ursprungligt behoriga
skatteverket.

Skattestyrelsen har med stoéd av 13 8 i
lagen om skatteforvaltningen genom sitt
beslut  975/1999 och genom  ett
kompletterande beslut 794/2005 bestamt, att

beskattningen av  stérre foretag och
koncerner inte skall verkstdllas i det
skatteverk  inom  vars  tjansteomrade
foretagets hemkommun finns, utan i
Koncernskattecentralen. | beslutets bilaga
réknas upp de enskilda foretag, vilkas
beskattning har Overforts till

Koncernskattecentralen. Enligt 13 § i lagen
om skatteforval tningen skulle de
skattskyldiga som 6verforing av behdrighet
gdler kunna definieras aven pa ett mera
almant sitt, till exempel utgdende frén
branschen.

Finlands befolkning och  ekonomisk
aktivitet har allt tydligare centraliserats i
Sodra Finland och i tillvéxtcentra
Befolkningsméangden inom Nylands
skatteverks ~ verksamhetsomréde, ~ dvs.
landskap i Nyland och i Ostra Nyland har
under 1990-talet ©kat med ca 150000
invanare. Enligt Statistikcentrdens
befolkningsprognos & 2004  skall
befolkningsmangden dvs. i landskap i
Nyland och i Ostra Nyland oka fram till &r
2020 ytterligare med 150000 invanare.
Befolkningsmangden forutspds bli positiv
under nér maste artionden &ven i landskapen
Birkdand, Egentliga_ Finland, Centrala
Tavastland, Norra Ogerbotten samt i
Péjanne-Tavastland. Inkomstbildningen hos
personer bosatta i tillvaxtcentra och speciellt

inom  huvudstadsregionen &  ocksa
mangsidigare &n i genomsnitt.

Foretagsverksamheten har till och med i
storre utstréackning an befolkningen etabl erat
sig i Sodra Finland. Till exempel ca 40 % av
aktiebolag har sin hemort inom Nylands
skatteverks verksamhetsomrade och
huvudkontor for de allra stérsta foretagen
finns i huvudsak inom Nylands skatteverks
omrade.

| samma takt med centralisering av
befolkningen och foéretagsverksamheten har
aven skatteforvaltningens  arbetsuppgifter
fordelats eller hdller pa att fordelas ojamnt
mellan olika skatteverk. Det berdknade
antaet av skattskyldiga per
skatteforvaltningens tjansteman i Nylands
skatteverk héller pa att bli stort jamfort med
situationen i Savolax-Karelens, Sydostra
Finlands och i Lapplands och delvis aven i
Vastra Finlands samt i Uledborgs och
Kgjanalands skatteverk.

Mdjligheten att avhjdpa den regionaa
obalansen  mellan  skatteforvaltningens
resurser och arbetsuppgifter paverkas av att
tillgdng till  kompetent personal och
personalens vi llighet att stanna kvar varierar i
olika delar av landet. | skatteverk vilkas
befolkningsméangd minskas finns det under
de nérmaste dren inga storre mojligheter att
rekrytera ny personal, aen om Kkunnig
personal  skulle sta till forfogandet till
exempel pa& universitetsorterna.  Inom
Nylands skatteverks omréde har & sin sida
tidvis funnits svérigheter att kunna anstélla
personal med tillracklig uthildningsniva och
dar & ocksa personalomsittningen livligaste.
Geografisk organisering & sdledes inte
mojlig med tanke pa optimalt férenande av
uppgiftsmangden och kvaliteten a ena sdan
samt tillgangen till och uthildningsnivan av
personalen & andra sidan.

Riksomfattande  resursskillnader ~ kan
jémnas ut pa tva olika sétt: genom att inrikta
personden eller genom att omorganisera
arbetsuppgifterna  riksomfattande.  Inom
skatteforvaltningen har  man  iakttagit
principen, enligt vilken personal inte sigs
upp eller tvangsflyttas pa produktionella skal.
Den hé& principen utgdr ett hinder for ny
inriktning. Darfor har man  Overfért
arbetsuppgifter fran Nylands skatteverk och
Skattestyrelsen till andra skatteverk, néarmast



till Syddstra Finlands, Savolax-Karelens och
Véastra Finlands skatteverk. Det har varit
frigan om  siddana  arbeten,  dar
behorighetsbestammelserna inte har utgjort
hinder for overféring av arbetsuppgifterna.
Under & 2005 har fran Nylands skatteverk
Overforts  betjanings-,  styrningss  och
r&dgi vningsuppgifter som motsvarar
sammanlagt ca 80 arsverken. Uppgifter har
overforts till etablerade Contact Cente -
enheter i olika skatteverk, som svarar for
vissa telefontjdnster och  elektronisk
betjaning riksomfattande. Det &r likvad inte
mojligt att i en storre utstréackning jamna ut
skatteforvaltningens arbetsuppgifter pa grund
av ambetsverkshaserade
behorighetsbestémmel ser.

Karaktéren av beskattningsuppgifterna har
under de senaste 15 & forandrats betydligt i
samma takt med Okad anvandning av
datatekniken och den utveckling av
beskattningsprocesserna  som  har  blivit
mojligt pa grund av den. Okningen av
automatiseringen av  imsamling  och
behandling av uppgifter som behévs for

beskattningens verkstéllande samt
automatisering av  betjdningen  och
skattekontrollen  goér det  mgjligt  att

arbetsuppgifterna kan omorganiseras pa ett
helt nytt sdit oberoende av geografiska
verksamhetsomréden. Den hér utvecklingen
har lett till att grunderna for bestdmmelser,
enligt vilka utryckligen hemkommunens
skatteverk altid ar behorig
beskattningsmyndighet, har forlorat
betyddse. Den omstandigheten vilket
skatteverk & behdrigt vid en skattskyldigs
beskattning saknar i allmanhet betydelse for
den skattskyldige.

Betydelsen av  beskattningsorten  har
minskat ocksA pa grund av  att
skatteforvaltningen har utvecklat och tagit i
bruk riksomfattande enhetliga arbetsmetoder
i frdga om olika skatteslag. Ur den
skattskyldiges synvinkel kan man darfor
betrakta sasom véasentligt det att, oberoende
av skatteverket som verkstdler
beskattningen, personen fa& i sitt
beskattningsirende fran skatteforvaltningen
den service som han eller hon behtver och
kan skdta sina arenden med
skatteférvaltningen antingen med anlitande
av moderna serviceformer som grundar sig

p& datatrafik eller vid behov personligen pa
skatteférvaltningens ver ksamhetsstéllen i sin
hemkommuns skatteverk. A andra sidan &
det viktigt for verkligen jéamlik och enhetlig
beskattning att arbetsuppgifterna fordelas
inom hela skatteforvaltningen sd jamnt som
mojligt. Endast d& & tiden och resurserna
som behovs for kehandling av likadana fall
enhetliga oberoende av den skattskyldiges
boningsort.

|  enlighet med linjedragningen for
utvecklingen av den offentliga forvaltningen
stréavar man till att forbéttra effektiviteten och
produktiviteten i skatteforvaltningens
verksanhet. Avsikten & att genom o©ka
automatiseringen av
beskattningsfunktionerna och genom att
omorganisera  arbetsuppgifterna  pd et
andamdlsenligt sitt gora det mojligt att
beskattningsuppgifterna kan i framtiden
skotas genom mindre personalresurser é@n for
narvarandet. Den h&r okningen kréaver likval
ocksd att skattelagstiftningen skall i man av
mojlighet  forenklas, eller  &minstone
undvikas att gora den mera invecklad.
Skatteforvaltningens ma & att spara ca
1200 &sverken fram till & 2011
Minskningen av personden torde, med
beaktande av skattefbrvaltningens
dldersstruktur, forverkligas under den
namnda tidsfristen genom pensionering och
&ven pa annat sitt genom sa kallad natulig
avgang. Samtidigt forutsittningen &ar likva
att skatteforvaltningens arbetsuppgifter kan
fordelas och utjdamnas mellan olika
skatteverk i betydligt storre ustréckning &n
for tillfalet.

Vid sidan om okningen av
automatiseringen & en annan betydlig
strategi sk utvecklingslinje foér forandring av
skatteforvaltningens verksamhetssétt stravan
att organisera funktionerna per kundgrupp
och att central isera arbetsuppgifternai storre
enheter. | den regionbaserade organisationen
beskattades storforetag fram till & 1998 i
skatteverk for deras hemkommuner. For att
samla ihop s&skild sakkunskap som behévs
vid beskattning av storforetag, for att
forbéttra betjaningen och styrningen samt for
at gbra  skattekontrollen  effektivare
koncentrerades beskattningen av dessa
kunder riksomfattande och i praktiken for
samtliga beskattningsuppgifters



vidkommande i en gemensam
ansvarsorganisation, dvs. i
Koncernskattecentralen. Koncentreringen av
beskatt ningsuppgifterna som avser den hér
kundgruppen harr visat sig vara en lyckad
l6sning. | lagstiftningen har ko ncentreringen
av beskattning av storforetag genomforts 4,
att Skattestyrelsen tar i sitt beslut med stod
av 138 i lagen om skatteforvaltningen
namng vit de samfund, vid vilkas beskattning
Koncernskattecentralen ar behbrig
beskattningsmyndighet.

Pa motsvarigt sitt hdller man pa i
nuvarande skatteverk med ett
utvecklingsprojekt dér beskattningen av
samfundskunder ska ko ncentreras i sarskilda
foretagsskattebyrder och beskattningen av
person och foretagskunder koncentreras

samtidigt i landskapsbaserade
personb%kattnmgsbyraer Det finns planer
pd att man i framtiden skall ha for
foretagsbeskattningen en  riksomfattande
Koncer nskattecentral och atta
foretagsskattebyraer samt for
personbeskattningen 23
personbeskattningsbyrder.  Nylands  och

Sydostra Finlands skatteverk har i detta
hénseende framskridit langst. Erfarenheter
aven av dessa har varit positiva. Avsikten ar
att man i samtliga skatteverk Gvergar fore
borjan av a 2008 till en
verksamhetsorganisation enligt ovan
beskriven kundgruppering. Samtidigt da
beskattningsuppgifter koncentreras under allt
storre skattebyraenheter, sakras tillgangen till
lokal kundtjanst genom skatteforvaltningens
egna kundbetjaningsstallen eller genom olika
forvaltningsgrenars samservicestallen.

2. Foreslagna andringar

Enligt 119 8§ 2 mom. i grundlagen de
dlmanna grunderna for statsforvaltningens
organ skall regleras genom lag. Aven om
Koncernskattecentralen &  Skattestyrelsen
understallt skatteverk pd samma sitt som de
Ovriga  skatteverken, omfattar dess
verksamhetsomréde hela landet och till dess
behorighet hor beskattningen av vissa i
Skattestyrelsen beslut med stod av 13 § i
lagen om skatteforvaltningen namngivna
skattskyldiga. Ko ncernskattecentralens
uppgiftsfalt och verksamhetsomrade avviker

frén ovriga skatteverk. Darfor foreslds det i
den hér propositionen, att lagens 1 § 2 mom.
skall andras sa att man i den skulle stifta
separat  om Koncernskattecentralen, dess
uppgifter och om dess regionala behdrighet.
Det foreslds, att till lagens 3 § skall ocksa
fogas ett nytt 3moment, med stdd av vilket
uppgifter kan overféras, genom att delvis
centralisera dem, till ett visst skatteverk.
Uppgifter skulle kunna 6verforas bland annat
da beskattningens verkstallande kraver
sarskild sakkunskap eller om en overforing
av beskattni ngsbehorl gheten ar
nodvandigtvis med tanke pa framjandet av en
jamlik fordelning av  skatteforvaltningens
arbete och uppgifter. Avskten & att det
almaénna uppgiftsfaltet i samtliga skatteverk
skal forvaras oforandrade och det sdledes
inte & frdgan om grundande av nya
ambetsverk.

Riksomfattande koncentrering av
beskattningsuppgifter som géler en viss
skattskyldiggrupp eller ett visst skatteslag till
ett eller nagra skatteverk gor det mojligt att
sarskild sakkunskap kan koncentreras och
verksanhetens effektivitet forbattras,
Koncernskattecentralen & ett exempel pa
overféring av uppgifter for att forbéttra
effektiviteten. Maséttning pa langre sikt &r
at skapa skatteforvaltningen om till ett enda
ambetsverk dér arbetsuppgifter kan, till andra
delar 8n de i lagen stadgade almanna
grunderna, ordnas genom ambetsverkets
internt forordnande. Den har malsattningen
forverkligas likval gradvis.

| den h& propositionen foresas, att 13§ i
lagen om skatteforvaltningen skall andras sa,
att  Skattestyrelsen skulle kunna med
avvikdse frén behorighetsbestammelser som
stadgans annanstans i lag forordna att ett
annat  skatteverk och en annan
skatteréttelsendmnd skall vara behdriga
beskattningsmyndigheter, om beskattningen
av en skattskyldiggrupp kraver sarskild
sakkunskap eller om 6verft')ring av
behdrighet behGvs med tanke pa framjandet
av jamn fordelning av skatteforvaltningens
arbeten och dligganden. Om saken stadgas i
paragrafens 2 mom. 4  punkten.
Skattestyrelsen skulle inte med stéd av det
hér stadgandet bestdmma om 6verféring av
behorighet endast for en  enskild
skattskyldigs del, utan beslutet skulle gédla



en grupp av skattskyldiga som kan
bestdmmas  kollektivt.  Skattestyrelsens
forordnande skulle kunna gélla till exempel
sidana stiftelser och foreningar vilkas
beskattning & belagda med sardrag.
Definieringskriteriet  for  Skattestyrelsens
forordnande skulle da vara till exempel den
skattskyldiges juridiskaform.

For jamn fordelning av arbeten skulle
Skattestyrelsen & sin sida kunna forordna, att
den behdriga myndigheten till exempel i
frdga om inkomstbeskattning av fysiska
personer som beskattas i ett visst skatteverk
och vilkas slgktnamn borjar med ndgon av
bokstaverka AN & ett annat skatteverk &n
det i 6 8 lagen om beskattningsforfarande
avsedda skatteverket for hemkommunen.
Avsikten & att jamn fordelning av arbeten
skulle sdsom grund for overféring av
behdrighet i praktiken kunna géla endast
beskattning av vanliga Iontagare och
pensionarer med likadan inkomstbildning.

Inkomstbeskattningen av fysiska eller
juridiska personer som bedriver
foretagsverksamhet i den person- eller

foretagsskattebyrda som  bestdms enligt
hemkommunen. Avsikten &r att fran Nylands
skatteverk skulle  gradvis  och i
experimentsyfte  dverféras redan  vid
beskattningen for skattedret 2006 et
betydande andel av personbeskattningens
beskattningsuppgifter for att uforasi ett eller
flera  skatteverk. | samband  med
uppgiftsoverforingar som & bestéende till sin
karaktar skulle svensksprékiga kunders
service, Overvaknings- och
handledningsuppgifter férlaggas i enheter
som utgéende fran sin sprékliga indelning
motsvarar den sprékliga indelningen pa
kundens hemort.

Stadganden om mogjlighet att 6verféra
behdrighet skulle inte i detta skede intas i de
olika skattelagarna. Behovet att andra
stadganden skulle behandlas senare efter det
dd man har fétt praktiska erfarenheter av
Overforing av uppgifter och om dess
eventuella inverkningar p& behovet av
komplettering av regleringen.
Skatteférvaltningens eventuella
sammanslagning till ett enda ambetsverk
skulle  ocksa  inverka pa  detta
regleringsbehov.

Skattestyrelsen skulle &ven i fortséttningen

kunna férordna om overféring av behorighet
med de tidigare forutséttningarna i de
saskilda fall, som har réknats upp i 13 § i
lagen om skatteforvaltningen Det foreslas
dessutom att stadgandet i 2 mom. 3 punkten
skal till dessa delar kompletteras s, att
overforing av behdrighet dven skulle gélla ett
offentligt noterat bolag. For tillfalet
beskattas vissa offentligt noterade bolag och
deras koncernbolag pa basis av féretagets

storlek eller bransch i
Koncer nskattecentralen och bvrisaa bolag
beskattas i hemkommunens atteverk.

Skattestyrelsen skulle med st6d av den
foreslagna bestémmelsen kunna férordna, att
Koncernskattecentralen  skulle vara det
behdriga skatteverket i fraga om beskattning
av offentligt noterade bolag och deras bolag i
samma koncern. Aven i detta fall skulle man
i Skattestyrdsens beslut inte individuellt
namnge de skattskyldiga som overféring av
behorighet skulle gélla, utan grunden for
definieringen skulle vara kriteriet som avser
offentlig notering. En sddan definiering
skulle vara flexibel pa ett sidant sitt, att
Skattestyrelsen inte skulle i samband med
foretagets listning eller vid upphdrandet av
ligningen dltid behéva é&ndra sitt
forordnande, utan Koncernskattecentralen
skulle meddela foretaget i fraga den tidpunkt,
fran  och med vilken foretagets
beskattningsort andras. Principerna  for
bestdmmandet av andringstidpunkten skulle
likval definierasi Skattestyrelsens beslut som
utfardas med stod av befullméaktigandet i
enlighet med lagens 138. P4 motsvarande
sétt kan man i princip forfara ocksa i fall som
avses i lagens 138 2mom. 1, 2 och 4
punken.

| 8 8 1 mom. i statsrédets forfattning om
skatteférvaltningen (1176/2002 ) stadgas om,
hur stor foregagets omséttning eller i
koncernbokslut utréknade omséttning skall
vara, for att Skattestyrelsen skulle med stod
av lagens 13 8§ kunna faststélla
Koncernskattecentralen till behorigt
skatteverk. Enligt stadgandet ar
omséttningsgrénsen 50 miljoner euro under
en 12 manaders rakenskapsperiod. Det
foredlas att stadgandet skall flyttas Gver till
punkt 2 i lagens 13 § 2 mom. Avsi kten &r att
till  Koncernskattecentralen skulle gradvis
Overforas beskattningen av ala sidana



foretag, vilkas nuvarande omséttning &r
storre an ca 55—60 miljoner euro.
Omsittningen i ett foretag kan i viss man
variera under olika &r, varfor det & mOJI|gt
att omsdttningen skulle under nagon
rakenskapsperiod sjunka under 50 miljoner
euro. Avsikten & att foéretagets beskattning
skulle overforas tillbaka till skatteverket som
bestéams pa grund av hemkommunen forst da
omsittningen pa et  varaktigt st
underskrider den ovan nadmnda gransen.
S&om grund for Koncernskattecentralens
behdrighet kan under de & da omsittningen
skulle underskrida den namnda grénsen
betraktas det, att beskatthningen av den
skattskyldige kraver s&skild sakkunskap.

Om Skattestyrelsen med stéd av 13 § i
lagen om skatteférvaltningen inte skulle
besttmma annat om den  behdriga
skatteréttel sendmnden, skulle
réttelseyrkandet kehandlasi enlighet med 63
§ 2 mom. i lagen om beskattningsforfarande
av skatterdttelsenamnden vid det skatteverk
till  vilket behtrigheten som géler
beskattningsbeslutet har dverforts. Man kan
inte genom Skattestyrelsens beslut bestdmma

ehorig forvaltningsdomstol. Besvéren
Over beskattning skulle behandlas av den
forvaltningsdomstol, till vars befogenheter

drendet enligt bestéammelserna 1 olika
skattelagar och annanstans i lagstiftningen
hor.  Till exempel besvaren  Over

inkomstbeskattning behandlas aven i fréga
om fall som & foremd for overforing av
behdrighet i enlighet med 66 § i lagen om
beskattningsforfarande i den
forvaltningsdomstol till vars domkrets den
skattskyldiges hemkommun har hort under
skattedret.

Med avvikelse fran det ovan anférda, da
skatteverkets tjansteomradde omfattar hela
landet, har den behdriga
forvaltningsdomstolen i enlighet med 13 § 4
mom. i lagen om skatteférvaltningen varit
Helsingfors forvaltningsdomstol. Stadgandet

intogs i lagen da Koncernskattecentralen
grundades. Det arsags dd vara
andamalsenligt att besvér dver beskattning av
skattskyldiga som beskattas [
Koncernskattecentralen skulle alltid
behandlas av en och samma
forvaltningsdomstol. Av

Koncernskattecentralens beslut som géller

inkomstbeskattning har arligen cirka 10—15

besvar anforts hos Helsingfors
forva tningsdomstol. | propositionen
foreslas, att den behodriga

forvaltningsdomstolen skulle i fortséttningen
aven till dessa delar bestdmmas i enlighet
med de alméanna bestdmmed serna om besvér,
till exempel i enlighet med 66 § i lagen om
beskattningsforfarande.  Besvéren  skulle
anféras hos den forvaltningsdomstol till vars
domkrets den skattskyldiges eller sasmfundets
hemkommun enliggt 5 8 i lagen om
beskattningsforfarande hor. Endast i ett
sadant fall att ingen forvaltningsdomstol
skulle vara behdrig att behandla besvéren,
skulle a@ndring sokas hos Helsingfors
férvaltningsdomstol.

Det foreslas att andringen skall trada i kraft
samtidigt da Koncernskattecentralens
behdrighet skulle utvidgas pa sitt som
foredds i den har propositionen. Det foreslds
darfor att det nuvarande stadgandet i 1384
mom. skulle tillampas annu pa de besvar som
anfors under ar 2007.

For att Overforing av behorighet vid
beskattningen till ett skatteverk som ligger
kanske pa langre avstdnd fran den
skattskyldiges hemort inte skulle forsvéra
den skatt- eller betalningsskyldighetens
mojligheter att skdta sina drenden med
skatteverket, foreslds det till lagen om
skatteforvaltningen en ny 13b§, enligt
vilken skatteforvaltningen skule sorja for att
den skattskyldige eller annan part i ett
skattezrende far i sitt arende tillracklig
senice ocksd pa det skatteverk som utan
Overféring av behodrigheten skulle vara
behdrig keskattningsmyndighet. Skattskyldig
skulle till exempel i sitt arende som avser
inkomstheskattning kunna  personligen
bestka  verksamhetsstéllet for sin
hemkommuns skateverk for att ge utredning
och lamna in handlingar dér, &en om
beskattningen skulle verkstéllas i ett annat
skatteverk.

Skatteforvaltningens datasystem gor det
redan nu majligt att skattebyran for den
skattskyldiges hemkommun har &ven i

samband med Overforing av
beskattningsbehirighet  tillgdng till den
skattskyldiges beskattningsuppgifter i

elektronisk form. Skotandet av arenden som
ansluter sig till forskottsinnehallningen har



redan under flera & grundat sig pa en
riksomfattande  verksamhetsmodell,  dar
uppgifterna har varit tillgangligai elektronisk
form i  skatteforvaltningens  samtliga
verksamhetsstéllen. Erfarenheter som har
fétts av den har verksamhetsmodellen har
varit goda u séva frén kundernas som fran
skatteforvaltningens synvinkel.

I den nya 13a8 i lagen om
skatteforvaltningen skulle man dessutom
bestdmma om inlamnandet av handlingar s3,
att handlingar som lamnas in for beskattning
eller for anding av beskattningen skulle
anses ha ldamnats in inom utsatt tid till réatt
myndighet ocksd da den skattskyldige har
l[amnat in handlingarna fére utgangen av den
utsatta tiden till det skatteverk som utan
overforing av behdrighet skulle vara behérig

beskattningsmyndighet.
Enligt lagens nya 13 ¢ § skulle Skatte-
styrelsens beslut publiceras i

forfattningssamlingen da beslutet galler
annan an en enskild skattskyldig. Stadgandet
skulle 6verforas till lagen frén 8 § 2 mom. i
forordningen om skatteforvaltningen.
Forordningens 8 8 skulle upphévas i sin
helhet senare. Overforing av behodrighet
skulle alltid anmdlas till den skattskyldige i
frdga. Anmélan skulle kunna ske genom ett
separat anmalningsbrev eller till exempel
sdsom en  bilageuppgift  till  den
forhandsifyllda skattedekl arationen.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen utgér en del av det
lagstiftningskomplex, genom vilket man
skapar forutsdttningar for forbéttring av
skatteforvaltningens  produktivitet och
effektivitet. Genom att Overfora
arbetsuppgifter och genom att koncentrera
vissa uppgifter kan skattefdrvaltningens
persona och andra resurser anvéandas mera

effektivt an for narvarande. Den har
propositionen utgér en del av de &garder,
genom vilka man stravar  till  att

skatteférval tningens personalantal skall inom
ramen for naurlig avgdng minskas med
1200 arsverken fram till ar 2011.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid

finansministeriet i samarbete med
Skattestyrelsen.

Propositionen utgér en del av ett mera
omfattande lagstiftningsprojekt som siktar pa
reformering av  beskattningsforfarandet.
Riksdagen har tidigare godkéant de lagforslag
som angluter sig till regeringens proposition
57/2004 rd. genom vilka
beskattningsforfarandet  forenklades bland
annat genom att utvidga utomstéendes
uppgiftsskyldighet. Dessutom har Riksdagen
godként tidigare de lagandringar som
ansluter sig till regeringens proposition
91/2005 rd. genom vilka man har reformerat
bland annat deklarationsforfarandet i
samband med personbeskattning samt andrat
bestdmmelser som géller verkstdllande och
réttelse av beskattningen.

Utl&tanden om forslaget har inkommit fran
foljande instanser: justitieministeriet,
inri kesministeriet, Dataombudsmannens
byrd, Finlands Naringsliv EK r.f.,
Centralhandel skammaren,  Foretagarna i
Finland r.f och Skattebetalarnas
Centralférbund r.f. .

5. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 21 8 i grundlagen har var och en rétt
att pa behdrigt sdtt och utan ogrundat
drojsmd fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behorig
enligt lag samt att f& ett beslut som géller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat
oavhangigt rattskipningsorgan.
Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, rétten att fa motiverade beslut och
rétten att sbka andring samt andra garantier
for en rattvis réattegang och god forvaltning
skall tryggas genom lag.

Den i propositionen avsedda Overforingen
av behorighet skulle grunda sig pa lagens
uttryckliga bestdmmelse och skulle vara
mojlig  endast d& de  stadgade
forutsdttningarna  uppfylls. Av den hé&r
anledningen skulle det skatteverk till vilket
behorigheten Gverfors betraktas sdsom en i
21 8 i grundlagen avsedd myndighet som
enligt lag & behtrig. Oveforing av
behorighet skule inte inverka pa den
skattskyldiges rétt att bli hord, att fa ett



motiverat beskattningsbeslut och att ansoka
om andring i sin beskattning. Till dessa delar
skulle man tillampa stadganden om
beskatt ningsférfarande och om
forvaltningsforfarande pa samma sitt som da
behorighet inte 6 verfors. Forverkligandet av
god forvaltning som avses i 21 § i
grundlagen i samband med overféring av
behorighet tryggas genom de forslag enligt
vilka den skattskyldige separat skulle
upplysas om o6verféring av behdrighet och
genom att han trots Gverforing av behorighet
skulle fa tillracklig service aven pa det
skatteverk som  skulle vara behorig
myndighet i drendet, om behdrigheten inte
hade overforts. Han skulle ocksd kunna
[&mna in sina beskattningshandlingar till det
ndmnda skatteverket.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen skall
genom lag utfardas bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen i Gwigt hor till omradet for lag.
Stadgandet forutsétter, att ala viktigaste
bestammelser som inverkar pa individens
réttsliga stéllning skall utféardas genom lag.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en
myndighet genom lag bemyndigas att utférda
rattsnormer i bestamda fragor, om det med
héansyn till foremalet for regleringen finns
sarskilda skél och regleringens betydelse i
sak inte kréver att den sker genom lag eller
forordning.  Tillampni ngsomradet for ett
sddant bemyndigande skall vara exakt
avgransat. Enligt motiveringar i regeringens
prosition med forsag till grundlagen
skulle sidant sarskilt skél foreligga narmast
da det & frdgan om en teknisk reglering eller
en reglering som innehaller mindre daljer,
som inte & belagd med betydande
utnyttjande av provningsratt.

| propositionen & det i sk frégan om
intern arrangering av skatteférvaltningens
verksamhet. Den omsténdigheten,  att
Skattestyrelsen  bemyndigas inom  de
foreslagna begrénsningarna att bestdmma om
overforing av behdrighet vid beskattningen,
har sérskilda orsaker som ansluter sig till
andamalsenligt och effektivt arrangerande av
skatteforvaltningens verksamhet. Overfdring
av betbrighet vid beskattningen skulle inte
inverka pa den skattskyldiges réttigheter eller

skyldigheter i anslutning till beskattningen.

Enligt 81 § grundlagen om statsskatt
bestams genom lag, som skall innehdla
bestdmmel ser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas rattsskydd. Overforing
av  behorighet som  avser beskattningen
inverkar inte p& skattebeloppet som den
skattskyldige skall betala Den skattskyldige
skulle pa samma sitt som nuf drtiden ha ratt
till att ansdka om andring i sin beskattning i
enlighet med bestammelserna  om
beskattningsforfarandet, och de foreﬁlagna
andringarna skulle inte heller p& nagot annat
sétt inverka pa de réttigheter, skyldigheter
dler rattsskydd som andluter sig till den
skattskyldiges beskattning.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen skall de
adlméanna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar  utbvning av offentlig makt.
Grunderna for statens regional - och
lokalforvaltning skall likasa bestammas
genom lag. For skatteverkens uppgifter och
behdrighet skulle galla de stadganden i lagen
om skatteforvaltningen och i de Ovriga
skattelagarna som & redan nu i kraft och som
inte foreslas i propositionen att férandras.
Om skatteverkets tjansteomréde i samband
med Overforing av behdrighet skulle stadgas
separat genom lag s3, att ett skatteverk skulle
kunna vara behdrigt &ven annanstans an inom
sitt eget tjansteomrade. Dessutom skulle man
enligt propositionen stadga separat om

Koncernskattecentralens ~ uppgifter  och
tjansteomrdde genom ett stadgande pa
lagniva

| enlighet med vad som anférs ovan anser
regeringen att de foreslagna lagarna kan
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

6. lkrafttradande

Lagen foredlas trada i kraft si smart som
mojligt. Det nuvarande 13 § 4 mom. om
behorig forvaltnmgsdomstol skulle likvd
tillampas pa besvar som blir anhéngiga hos
Helsingfors forvaltningsdomstol under &r
2007.

Med stdd av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférdag

Lag

om andring av lagen om skattefor valtningen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) 1 § 2mom.

och 13§,

sadana de lyder, 1 8 2 mom. i lag 637/1997 samt 13 § delvis andrad i sistnamnda lag och i

lagarna504/1998 och 228/1999, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., i stéllet for det 3 mom. som upphévts genom namnda lag
504/1998 och till lagen en ny 13 a—13 ¢ § som foljer:

18

SKkatteforvaltningen

Skattefbrvaltningen leds av skattestyrelsen.
Under skattestyrelsen finns skatteverk, vilkas
artal, namn och tjansteomrade bestams av
statsrédet. For beskattningen av stora foretag
samt koncerner finns som skatteverk under
skattestyrelsen Koncernskattecentralen med
helalandet som tjansteo mréde.

Under de forutséttningar som avges i 13
och 13a—13c8§ kan ett skatteverk vara
behdrig myndighet dven ndgon annanstans an
inom sitt eget tjansteomrade.

138
Overféring av beskattningsbehorighet

Med awikelse frdn vad som sadgas
annanstans i lag om det skatteverk och den
skatteréttelsendmnd som & behdriga vid
beskattningen, kan Skattestyrelsen i den
omfattning den bestdmmer i fall som avses i
denna paragraf och inom ramen for
faststéllda granser férordna att ett annat
skatteverk och en annan skatteréttel senamnd
skall vara behorig beskattningsmyndighet.

Skattestyrelsens forordnande enligt 1 mom.
kan gélla

1) forsdkringsanstalter,  kreditinstitut,
finansiellainstitut och pensionsanstalter,

2) foretag eler sddana till en koncern
hérande foretag, vilkas omséttning eller i

koncernbokslutet utréknade omséttning &r
minst 50 miljoner euro under en 12 manaders
rékenskapsperiod, samt dessa foretags
delégare,

3) offentlig noterade bolag,

4) andra grupper av skattskyldiga, eller en
del av skattskyldiga om beskattningen kréver
sarskild sakkunskap eller om en dverforingt
av beskattningsbehtrigheten & nddvandigt
med tanke pa& frdmjandet av en jamn
fordel ning av skatteforvaltningens arbete och
uppgifter,

5) enskilda skattskyldiga, om
beskattningen forutsatter sarskild sakkunskap
eller om rétten till en opartisk beskattning
kan aventyras hos det skatteverk som annars
skulle vara behérigt, samt

6) fall dé&r en kommun eller en del av en
kommun har overgdit till et annat
skatteverks tjansteomrade.

| de fall som avsesi 2 mom. 5 punkten kan
Skattestyrelsen av séarskilda ské, i den
omfattning som den bestdmmer, élv overta
avgbrandet av ett drende.

13a8§

Inldmnande av en handling till behérig
myndighet

Oberoende av vad som fdreskrivs négon
annanstans i lag anses den skattskyldige ha
ldnwnat in @ handlingar som  gdller
beskattningen och éndring av beskattningen
inom utsatt tid till ratt myndighet dven da den
skattskyldige fore utgdngen av den utsatta
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tiden har ldmnat in handlingarna till det
skatteverk som utan en Overforing av
beskattningsbeltrigheten skulle vara behorig
att verkstélla beskattningen.

13b§

Ombesorjning av tillracklig service vid
overforing av behoérighet

Skatteforvaltningen skall se till att den
skattskyldige eller ndgon annan part i ett
skattedrende far tillracklig service i sitt
&ende ocksd vid det skatteverk som utan en
Overfoéring av beskattningsbehdrighet skulle
vara behdrig att verkstalla beskattningen.

13c§

Helsingfors den 13 oktober 2006

Publicering av och upplysning om éverféring
av behorighet

Skattestyrelsens forordnande enligt 13 §
ovan  skall publiceras i Finlands
forfattningssamling till den del férordnandet
gdler andra enskilda skattskyldiga & de som
avses i 138 2mom. 5 punkten. De
skattskyldiga skall dessutom upplyses alltid
om att behdrigheten har dverforts.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Pa besvar som anforts hos
forvaltningsdomstolen och som  blivit
anhangiga vid Helsingfors

forvaltningsdomstol senast den 31 december
2007 tillampas dock 13 § 4 mom. sadant det
lydde vid lagens ikrafttrédande.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heinaluoma
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om skattefor valtningen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 18 december 1995 om skatteférvaltningen (1557/1995) 1 § 2 mom.

och 13§,

sadana de lyder, 1 § 2 mom. i lag 637/1997 samt 13 § delvis andrad i sistnamnda lag och i

lagarna504/1998 och 228/1999, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., i stéllet for det 3 mom. som upphévts genom néamnda lag
504/1998 och till lagen en ny 13 a—13 ¢ § som foljer:

Gallande lydelse
18

SKkatteforvaltningen

Skatteférvaltningen leds av
skattestyrd sen. Under skattestyrelsen finns
skatteverk, vilkas antal, namn och
tjiansteomréde bestdms av statsrddet. Ett
skatteverks tjansteomrade kan enligt 13 §
omfatta dven helalandet.

138
Overféring av beskattningsbehorighet

Med avvikelse fran vad som stadgas
annanstans i lag om det skatteverk och den
skatteréttelsenamnd som & behdriga vid
beskattningen, kan Skattestyrelsen forordna
att ett annat skatteverk och en annan
skatteréttelsenamnd, i den omfattning som
skattestyrdsen  bestdmmer, skall vara
behdriga beskattningsmyndigheter.

Skattestyrelsens forordnande enligt 1
mom. kan gélla

1) forsdkringsanstalter,  kreditinstitut,

Foreslagen lydelse
18

Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen leds av
skattestyrelsen. Under skattestyrelsen finns
sketteverk, vilkas antal, namn och
tjansteomrade bestams av statsrddet. For
beskattningen av stora foretag samt
koncerner finns som skatteverk under
skattestyrelsen Koncernskattecentralen med
hela landet somtjansteomrade.

Under de forutsattningar som avges i 13
och 13a—13 c § kan ett skatteverk vara
behorig myndighet aven négon annanstans
an inomsitt eget tjansteomrade.

13§
Overféring av beskattningsbehorighet

Med avvikelse fran vad som stadgas
annanstans i lag om det skatteverk och den
skatterdttelsenamnd som & behdriga vid
beskattningen, kan Skattestyrelsen i den
omfattning den bestammer i fall som avsesi
denna paragraf och inom ramen for
faststéllda granser forordna att ett annat
Skatteverk och en annan
skatterdttelsenamnd skall vara behérig
beskattningsmyndighet.

Skattestyrelsens  forordnande
1 mom. kan gélla

enligt
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Géllande lydelse

finansiellainstitut och pensionsanstalter,

2) foretag och sidana till en koncern
horande foretag, vilkas omséttning eller i
koncernbokslutet  utréknade omséttning
Overstiger en genom foérordning faststalld
grans, samt dessa foretags delégare,

3) enskilda  skattskyldiga  vilkas
beskatt ning forutstter sarskild sakkunskap,

4) enskilda skattskyldiga, om deras rétt
till en opartisk beskattning kan aventyras
hos det behtri ga skatteverket, samt

5) fal dar en kommun eller en ddl av en
kommun har Overgdtt ftill et annat
skatteverks tjansteomrade.

| de fall som avses i 2 mom. 3 och 4
punkten kan skattestyrelsen av sédrskilda
skél, i den omfattning som den bestémmer,
gélv bverta avgorandet av ett drende.

Om skatteverket har hela landet som
tjansteomrade i de arenden som avses i
denna paragraf, ar lansratten i Nylands lan
behorig lansratt. P& forfarandet vid
rattel seyrkande och andringssokande skall
iakttas vad som annars bestams.

Foreslagen lydelse

1) forsékringsanstalter, kreditinstitut,
finansiellainstitut och pensionsanstalter,

2) foretag eller sidana till en koncern
horande foretag, vilkas omséttning eller i
koncernboksl utet utrdknade omséttning ar
minst 50 miljoner euro under en 12
manaders rakenskapsperiod, samt dessa
foretags delégare,

3) offentligt noterade bolag,

4) andra grupper av skattskyldiga, eller
en del av skattskyldiga om beskattningen
kraver sarskild sakkunskap eller om en
Overforing av beskattningsbehorigheten ar
nodvandigt med tanke pa framjandet av en
jamn fordelning av skatteforvaltningens
arbete och uppgifter,

5) enskilda skattskyldiga, om
beskattningen forutsatter sarskild
sakkunskap eller om rétten till en opartisk
beskattning kan &ventyras hos det
skatteverk som annars skulle vara behorigt,
samt

6) fall dér en kommun dler en del av en
kommun har Overgatt till et annat
skatteverkstjanseomrade.

| de fal som avsesi 2 mom. 5 punkten
kan Skattestyrelsen av sérskilda skél, i den
omfattning som den bestdmmer, gélv
Overtaavgorandet av ett &rende.

13a8

Inlamnandeav en handling till behérig
myndighet

Oberoende av vad som foreskrivs nagon
annanstans i lag anses den skattskyldige ha
[Amnat in  handlingar som galler
beskattningen och éndring av beskattningen
inom utsatt tid till ratt myndighet dven da
den skattskyldige fore utgdngen av den
utsatta tiden har lamnat in handlingarna till
det skatteverk som utan en 6verféring av
beskattningsbehtrigheten  skulle  vara
behorig att verkstalla beskattningen.



Géllande lydelse

13
Foreslagen lydelse

13b§

Ombesorjning av tillracklig service vid
overforing av behdrighet

Skatteforvaltningen skall se till att den
skattskyldige eller ndgon annan part i ett
skattedrende far tillracklig service i sitt
arende ocksa vid det skatteverk som utan en
Overforing av beskattningsbehdrighet skulle
vara behorig att verkstélla beskattningen.

13c 8§

Publicering av och upplysning om
overf 6ring av behoérighet

SKkattestyrelsens forordnande enligt 13 §
ovan skall publiceras i Finlands
forfattningssamling till den del
forordnandet galler andra enskilda
skattskyldiga an de som avsesi 13 8 2 mom.
5 punkten. De skattskyldiga skall dessutom
upplyses alltid om att behdrigheten har
Overforts.

Dennalag tréader i kraft den 20 .

P4 besvar som anférts  hos
forvaltningsdomstolen och  som  blivit
anhangiga vid Helsingfors
forvaltningsdomstol  senast den 31
december 2007 tillampas dock 13 § 4 mom.
sadant det lydde vid lagens i krafttr adande.




