Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 2 och 7 8 i lagen om begréansning av
anvandningen av indexvillkor

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds  att
giltighetstiden for lagen om begrénsning av
anvandningen av indexvillkor férlangs med
tre &r, dvs. till utgangen av 2009. Dessutom

foreslas smarrejustaingar i lagensinnehall.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2007.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

1.1. I ndexvillkor daggtiftningens

allménna princi per

| Finland iakttas i fréga om avtal gallande
penningfordringar i regel principen om
nominellt vérde, varvid man inte beaktar
sadana forandringar i penningvardet som
intréffar mellan den tidpunkt da forpliktelsen
uppkommer och den tidpunkt da den infrias.
Det alménna penningvardet forandras pa
grund av inflationen, och pengarnas
realvérde minskar.

Pa grund av penningvérdets instabilitet har
man velat avvika frén principen gallande det
nominella vérdet. Genom anvandning av

indexvillkor kan  betalningsskyldigheten
justeras i enlighet med véaxlingarna i
penningvardet. | detta syfte har sddana
avtalsvillkor uppgjorts  som bundit

penningfordringar  till  penningreal vardet.
Sédana avtalsvillkor var vanliga frén dutet
av 1920-talet anda till dess lagen om
tryggande av den ekonomiska utvecklingen
under dren 1968—1969 (207/1968), den s.k.
stabiliseringslagen, gavs. D& avvecklades det
utbredda systemet med indexbindning,
eftersom man var rédd for att systemet skulle
leda till en ny inflationsperiod efter
devalveringen  1967. Regleringen  av
indexbindningar har sedermera fortgétt.
Regleringen har genomfdrts genom flera
olika forfattningar av olika rang, vilka har
givits for en bestdmd tid. Om anvandningen
av indexvillkor bestdms for narvarande i

lagen om begrénsning av anvandningen av
indexvillkor (1195/2000), nedan
indexvillkordagen. Enligt lagen om
anvandning av indexvillkor i arbets- och
tjanstekollektivavtalen  for  2005—2007
(1397/2004) fér ett indexvillkor som ingdr i
det forhandlingsresultat som
arbetsmarknadsparterna undertecknat den 29
november 2004 och i det inkomstpolitiska
avtal som har dlutits i Overensstdmmelse
darmed tas in i arbets och
tjanstekollektivavtal. Enligt lagens 1 8§ & det
forbjudet att ta in andra indexvillkor i arbets-
och tjanstekollektivavtal. Lagen & i kraft
fran den 1 januari 2005 till den 30 september
2007.

Till  exempel underhdllsbidrag och
pensioner har redan lange varit indexbundna
med s6d av lag. Anvandningen av
indexvillkor har motiverats med sociaa
synpunkter och med kravet pa réttvisa och
skalighet, varvid en central princip har varit
att forandringar i penningvérdet inte i alltfor
hog grad far paverka den ursprungliga
jamvikten i prestationerna.

Enligt 1 8 1 mom. i indexvillkorslagen &r
det forbjudet att i avtal ta in indexvillkor som
grundar sig pa forandringar i nagot index
som anger prisers, l6ners, andra inkomsters
eller andra kostnaders utveckling, eller annan
darmed jamforbar bindning, om inte nagot
annat foljer av lag. Forbudet galler endast
avtal, varigenom det ar tilldtet att ta in
indexvillkor t.ex. i testamente, bolagsordning
eler domstolsutslag. | paragrafens 2 mom.
finns en forteckning over de villkor som
enligt  indexvillkorslagen & tillatna



Exempelvis med stéd av 2 mom. 1 punkten
ar ett sédant villkor till&tet enligt vilket priset
pa en tillgdng eller en del dérav bestdms
enligt det pris som skall betalas for tillgangen
eller for sadana fornodenheter  eller
tillverkningsmaterial eler
tillverkningsdmnen som anvants i denna, om
avtalsparten inte har en betydande mgjlighet
att inverka pa detta pris. Med namnda pris
som avtalsparterna inte har en betydande
mojlighet att inverka pa avses det faktiska
pris som betalas for en tillgang,
fornddenhet,  tillverkningsmaterial ~ eller
tillverkningsamnen som levereras av en
tredje person. Déarfor borde tex. ett
anskaffningsavtal inrehdlla tillrackligt
specificerade uppgifter om den utomstdende
leverantdrens andel for att denna lag skall
kunna tillampas. | 2 § i indexvillkorslagen
réknas upp undantag fran huvudregelni 1 § 1
mom. Till exempel enligt 28 6 punkten
tillampas indexvillkordagen inte pa avta
som gdller forsdljning till utlandet av varor
eler tjanster, anskaffning av varor eller
tianster frén utlandet eller internationell
penning- eller fraktmarknad eller som annars
ar av internationell natur, &ven om finsk lag
annars skall tillampas pa avtalen. Som ett
sadant avtal av internationell natur kan inte
anses ett avtal dar bagge avtalsparterna ar
finlandska. Séledes &r det i regel forbjudet att
ta in indexvillkor i t.ex. avtal mellan en
finldndsk exportdr och denna exportors
finlandska underleverantor. Enbart
medverkan av en utléandsk avtalspart &r inte
tillrackligt, utan det krévs ocksd att avtalet
avser forflyttning av en vara eller en tjanst
till eller fran landet och inte konsumtion eller
derforsdjning av varan eller tjansten i
Finland.

Frén och med ingéngen av 2001 har det
vait tilldtet att ta in indexvillkor i
entreprenadavtal  som géler skotsel  av
allmanna vagar, gator och andra motsvarande
almaénna omraden och som har ingatts for
minst tre & (2 § 14 punkten).

Enligt 3 § 1 mom. i indexvillkorslagen kan
genom forordning av Statsrédet bestammas
att ett indexvillkor fa& tas in i et
byggnadsentreprenadavtal som ingds sedan
forordningen trétt i kraft och fér vilket
entreprenadtiden & minst 12 méanader. Med
stod av ifrégavarande paragraf har statsrédets

forordning om anvandningen av indexvillkor
i byggnadsentreprenadavtal  (1288/2000)
givits.

Det har inte bestdmts att verksamhet som
strider mot indexvillkorslagen & straffbar,
men enligt lagens 5 § &r ett indexvillkor som
strider mot lagen eller mot bestdmmel ser som
har utfardats med stdd av den ogiltigt.

1.2. Behovet av att forlanga
giltighetstiden for
indexvillkor dagstiftningen

Tidigare har det ansetts nddvandigt att
forbjuda indexvillkor narmast eftersom
utbredda system med bindningar har ansetts
inverka menligt pa inflationsbenagenheten i
samhéllsekonomin. Indexvillkorslagens
betyddse i forhdllande till dess ekonomisk-
politiska mal & dock i dagens lage inte
langre lika entydig. Nagot tydligt samband
mellan lagen och inflationen har inte kunnat
pavisas, utan lagens ekonomisk-politiska
betydelse har framfor allt nér det géler
konsekvenserna for inflationen pa langre sikt
i hog grad byggt pa antaganden.

gog]h m)égga?t Fw?l%nd andlét sig till
euroomradet har den ekonomisk-politiska
miljon foérandrats. Anpassningen till en
gemensam valuta forutsatter att
konkurrenskraften bibehdlls i ala lagen,
eftersom det & mycket svart att korrigera
misstag i efterskott. Darfor kan inflationen i
Finland inte kannbart och pa Iang sukt ligga
ovanfor den genomsnittliga nivan inom
euroomradet utan att konkurrenskraften
aventyras. S8 & ocksa ett 1&gt inflationsmal
dlmant accepterat i samhdllet; tex. i
|6nebildningen och avtalsverksamheten har
detta varit ett centralt fokus redan i Gver tio
ars tid. Samtidigt ar det fortfarande mgjligt
att en omfattande anvandning av i ndexvillkor
for sin del skulle frdmja spridningen av
inflationstryck som foranleds av exempelvis
yttre stérningar.

Lagen har inte heller ansetts vara till
egertlig skada. Av ovan namnda skd & det
motiverat att lagens giltighetstid forlangs
med ytterligare tre &, dvs. till utgdngen av
2009.

Avsikten & att under lagens giltighetstid
utreda indexvillkorslagens effekker pa en
stabil pris och kostnadsutveckling. Aven



avtalsrattsliga  frégor skall  undersokas.
Utgéende fran denna redogorelse kan man ta
gdlning till huruvida det efter 2009 &r
nodvandigt att genom lagstiftningsatgarder
begrénsa anvandningen av indexvillkor.

1.3.  Ovrigaandringsfordag

Enligt lagens 2 § 3 punkt tillampas lagen
inte pa elleveransavtal och avtal om leverans
av fjarrvérme, naturgas eller gas som ersétter
naturgas. Savdl produktionen  och
distributionen av fjarrkyla for byggnader som
produktionen och oOverforingen av éanga
forutsdtter liksom annan energiproduktion
betydande  investeringar. Darfor &
leveransavtalen for energiprodukter,
inklusive fjarrkyla och &nga, langa. Till
exempel i frdga om fjarrkyla & avtalen i
almanhet minst 15—20 & langa. Med
fjarrkyla avses distribution via rér av nedkylt
vatten som i afférsverksamhetssyfte
producerats vid en central
produktionsandggning for nedkylning av
inomhusluften i flera byggnader. Fjarrkyla
kan ocksd levereras for nedkylning av
processer inom industrin eller av t.ex.
produktions- och férvaringsutrymmen inom
livsmedelsindustrin. Vid fjarrkylning
Overfors overflodig varme hos kunden till
energiforetagets fjarrkylevatten.

| Finland & avtal om leverans av anga
mellan energi- och industriféretag vanligt
forekommande. Angleveransen kan ga i bada
riktningarna. Energiféretaget kan producera
anga for att utnyttjas antingen direkt i indus-
triféretagets processer eller, vilket oftare &r
fallet, indirekt med hjélp av en véarmevaxlare.
Pa motsvarande sitt kan processangan i ett
industriforetag utnyttjas t.ex. vid
produktionen av fjéarrvarme for ett narbel dget
samhélle.

Avtalen om leverans av fjarrkyla och anga
kan jamstéllas med de avta om leverans av
andra energiformer som namns i 2 8§ 3
punkten i indexvillkorslagen. Darfor foreslas
det att dessa energiformer fogas till 2 § 3
punkten.

Enligt lagens 2 § 4 punkt far indexvillkor
tasin i statlig exportgaranti som beviljas for
forlust som avsesi 2 8§ 1 mom. 7 punkten i
lagen om exportgaranti (479/1962). Lagen
om exportgaranti har upphavts genom lagen

om statliga exportgarantier (422/2001). | den
nya lagen ingar inga bestammelser om den
s.k. K-garanti som avses i den ovanndamnda
bestdmmelsen i lagen om exportgaranti.
Darfor foreslas det att 2 § 4 punkten upphévs
sé&som o nodig.

Véagforvatningens uppgift & att adminis-
trera, uppréatthalla och utveckla landsvéagarna
i helalandet. Till en landsvéag hor enligt 6 § i
landsvagslagen (503/2005) ocksa féarja med
farjeled och férjeldge. Det finns sammanlagt
43 farjelagen som hor till landsvégsnétet och
som Véagforvaltningen ansvarar for. Av dessa
ar 38 farjelagen for vagerféarjor och 5
farjel agen for frigdende farjor. En del av
farjelagena ersitts under kommande & med
broar, men en stor del kvarstér i form av
férjelagen utan fast forbi ndelse.
Vagforvaltningen har ingen egen
produktionsverksanhet utan ala tjanster

inom vaghalIningen, inklusive
farj etrafiktjansterna, inhandlas pa
marknaden.

| samband med omorganiseringen av
végverket beslutades att farjetrafiktjansterna
till en borjan kan anskaffas
forhandlingsvéagen hos afférsverket
Végverket. |  regeringens  proposition
gallande organisationsreformen (RP 25/2000
rd) forutsattes dock att det under en
overgangsperiod pa fyra & utreds om det &r
mojligt  att  konkurrensutsitta  ocksa
fajetrafiktjanster. Vagforvaltningen har som
mal att kopa féarjetrafiktjdnster genom
konkurrensutséttning.

Enligt det avtd som duts mellan
Véagférvaltningen och tjansteproducenten
skall  tjangeproducenten  ansvara  for
produktionen av farjetrafiken pa
totalentreprenad  for  V&jforvaltningen.
Tjansteproducenten skall sdl edes ocksa skéta
anskaffningen och underhdllet av farjeflottan.
Pa grund av det investeringstehov som
servicen forutsdtter kommer avtalen om
farjerafiktjanster att ingas for 10—15 &r. Till
tjansteproducenten betalas en manatlig
serviceavgift under hela avtastiden. Med
beaktande av féarjetrafiktjansternas karaktar
och omfattning & det motiverat att géra det
mojligt att binda serviceavtaen till index.
Detta kan genomféras pa sa st att
serviceavtalen gdllande féarjetrafik tas in i
forteckningen over undantag i 2 § i



indexvillkorslagen. | forteckningen ingér
redan frén tidigare bl.a. entreprenadavtal som
gdler skotsel av al Iméanna végar. Det foreslas
att till lagens 2 § fogas en ny 15 punkt enligt
vilken indexvillkor far tas in i serviceavtal
som géller farjetrafik och som har ingatts for
minst tre &. P& grund av detta tillagg
foresdas tekniska andringar i 13 och 14
punkten.

2. Propositionens konsekvenser

En ekonomisk-politisk lag av det slag som
den nu foreslagna  andringen  av
indexvillkordlagen & av samhallsekonomisk
betydelse med tanke pa bekdmpandet av
inflationen samt da det gdller att anpassa
samhdéllsekonomin till  yttre stérningar.
Lagens ekonomiska konsekvenser kan dock
inte uppskattas exakt, och de & delvis
beroende av tex. samhéllsekonomins
internationella  verksanhetsmiljo. Den
foreslagna lagen inverkar inte direkt pa
beloppet av statens i nkomster eller utgifter.

3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts

tjansteuppdrag vid finansministeriet.
Utldtanden om utkastet till proposition har

som

begérts av Finlands Bank,
kommunikatiorsministeriet, handels- och
industriministeriet, V &gfdrvaltningen,
Statistikcentralen, AKAVA rf, Finlands

naringsliv. rf, Finsk energiindustri  rf,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, Finlands Kommunférbund och

Tjénstemannacentral organisationen FTFC rf.

Finlands Bank forhdller sig i princip
negativ till att giltighetstiden for lagen om
begrénsning av anvandningen av indexvillkor
forlangs med tre &. Finland & en del av
euroomrddet dar Europeiska Centralbanken
har till uppgift att uppratthdlla prisstabilitet.
Under dessa forhdllanden & behovet av
indexvillkor i allmanhet litet.

Finlands Bank motsétter sig inte att lagen
andras pé det sitt som namns i propositionen,
eftersom begrénsningen av anvandningen av
indexvillkor knappast har betydande negativa
konsekvenser. De dvriga remissinstanserna
hade inget att anmarka pa
propositionsutkastet. Statistikcentralen och
Tjanstemannacentral organisationen FTFC rf
har inte avgett nagot utlétande.

4. Narmare bestammelser

Statsrddets forordning om anvandningen
av indexvillkor i byggnadsentreprenadavtal
géller till utgangen av 2006. Forordningens
giltighetstid bor andras i enlighet med
andringen i indexvillkorslagen.

5. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2007. Pa avtal som har ingétts innan denna
lag trader i kraft tillémpas de bestéammel ser
som géller vid ikrafttradandet.

Med stdd av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférdag

Lag

om andringav 2 och 7 §i lagen om begransning av anvandningen av indexvillkor

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 21 december 2000 om begrénsning av anvandningen av indexvillkor

(1195/2000) 2 § 4 punkten,

andras?2 § 3, 13 och 14 punkten och 7 § 1 mom., av dem 7 § 1 mom. sadant det lyder i lag

1037/2003, samt
fogastill 2 § en ny 15 punkt som foljer:

28
Undantag

Dennalag tillampas inte pa

3) elleveransavtal och avtal om leverans av
fjarrvarme, fjarrkyla, 8nga, naturgas eller gas
som ersétter naturgas,

13) ett avtal som ingétts for minst tio &r,
genom vilket staten, en kommun eller nagot
annat dfentligréttsligt samfund bestéller en
helhetsservice som géller skotsel av alméan
vag, jarnvag, hamn eller isbrytning,

14) entreprenadavtal som géller skétsel av
allmanna vagar, gator och andra motsvarande

Helsingfors den 13 oktober 2006

allmanna omraden och som har ingétts for
minst tre ar,

15) serviceavtal som gdller férjetrafik och
som har ingéttsfor minst tre ar.

78
Giltighet

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001
och galler till utgngen av 20009.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2007.

Pa avtal som har ingétts innan denna lag
trader i kraft tillampas de bestéammelser som
gédler vid ikrafttradandet.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma



Bilaga
Parallelltext

L ag

om a&ndringav 2 och 7 8i lagen om begrnsning av anvandningen av indexvillkor

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 21 december 2000 om begrénsning av anvandningen av indexvillkor

(1195/2000) 2 § 4 punkten,

andras2 § 3, 13 och 14 punkten och 7 § 1 mom., av dem 7 § 1 mom. sadant det lyder i lag

1037/2003, samt
fogastill 2 § en ny 15 punkt som foljer:

Gallande lydelse
28
Undantag

Dennalag tillampasinte pa

3) elleveransavtal och avtal om leverans
av fjarrvarme, naturgas eller gas som
ersdter naturgas,

4) statlig exportgaranti som beviljas for
forlust som avsesi 2 § 1 mom. 7 punkten
lagen om exportgaranti (479/1962),

13) ett avtal som ingatts for minst tio r,
genom vilket staten, en kommun eller nagot
annat offentligréattsligt samfund bestéller en
helhetsservice som galler skotsel av allmén
vag, jarnvag, hamn eller isbrytning, eller pa

14) entreprenadavtal som géller skotsel av
dlmanna végar, gator och andra
motsvarande allménna omrdden och som
har i ngatts for minst tre ar.

78
Giltighet

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2001 och géller till utgangen av2006.

Foreslagen lydelse
28
Undantag

Dennalag tillampas inte pa

3) elleveransavtal och avtal om leverans
av fjarrvarme, fjarrkyla, anga, naturgas
eller gas som ersétter naturgas,
(Punkt 4 upphéavs)

13) ett avtal som ingétts for minst tio r,
genom vilket staten, en kommun eller ndgot
annat offentligréattsligt samfund bestéller en
helhetsservice som galler skotsel av allmén
vag, jarnvag, hamn eller isbrytning,

14) entreprenadavtal som géller skétsel av
dlmdnna végar, gator och andra
motsvarande allmanna omrdden och som
har ingatts for minst tre ar,

15) serviceavtal som géller farjetrafik och
som har ingattsfor minst tre ar.

78
Giltighet

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2001 och gdller till utgangen av 20009.



Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2007.

P& avtal som har ingatts innan denna lag
trader i kraft tilldmpas de bestammelser
somgéller vid ikrafttradandet.




