Regeringens proposition till

Riksdagen om godkénnande av andra protokollet till

konventionen om skydd av Europeiska gemenskaper nas finansiella intr essen och med forslag
till lag om sattande i kraft av de bestammelser i protokollet som hor till omradet for

lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Europeiska unionens rad antog och
medlemsstaterna i Europeiska unionen
undertecknade i Bryssd den 19 juni 1997
andra protokollet, som utarbetats pa grundval
av artikel K 3 (nuvarande artikel 30) i
Fordraget om Europeiska unionen, till
konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen. Andra
protokollet ingdr som en del i de projekt som
godkants inom omradet for samarbete i
réttsliga och inrikes fragor inom Europeiska
unionen och vilkas syfte & att skydda

Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen.
| protokollet ingdr bestdmmelser om

penningtvétt i ansutning till bedragerier och
korruptionsbrott som riktar sig mot
gemenskapernas finansiella intressen, om
juridiska personers ansvar, konfiskation av
vinning av och hjalpmedel for brott, rattsligt
samarbete och dataskydd. | andra protokollet
ges ocksd Europeiska gemenskapernas
domstol behérighet att meddela beslut och
forhandsavgoranden som gdller tvister i
anslutning till protokollet.

Den géllande lagstiftningen i Finland
uppfyller till storadelar skyldigheterna enligt
andra protokollet. For att sakinnehdlet i
lagstiftningen skall bringas [

Overensstdmmelse med protokollet krévs det
dock vissa éndringar i de bestdmmelser i
strafflagen som géller dsraffansvar  for
juridiska personer samt penningtvétt. De
andringar i lagstiftningen som protokollet
forutsatter ingar i huvudsak i regeringens
proposition med férslag till &ndring av vissa
av strafflagens bestdmmel ser om ekonomiska
brott och av vissa lagar som har samband
med dem. Propositionen har avldtits till
riksdagen for behandling véren 2002. De
andringar som gdller straffansvaret for
juridiska personer har till vissa delar
genomforts ocksa genom lagen om andring
av 9 och 37 kap. strafflagen, som trédde i
kraft i maj 2001. Andringarna hanfor sig till
genomforandet av det rambeslut som galler
forstérkning av skyddet mot forfalskning i
samband med inférandet av euron genom
straffréttsliga och andra pafoljder.

Denna proposition innehdller ett fordag till
godkannande och ikraftséttande av andra
protokollet. Det foreslas att ikraftséttandet
skall ske genom en blankettlag. Lagen
foreslas trada i kraft samtidigt med andra
protokollet vid en tidpunkt som faststéls
genom forordning. Protokollet har inte @&nnu
trétt i kraft internationellt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska unionens rad antog och
medlemsstaterna i Europeiska unionen
undertecknade i Bryssd den 19 juni 1997
andra protokollet, som utarbetats pa grundval
av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska
unionen, till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas  finansiella
intressen (EGT nr C 221, 19.7.1997, nedan
andra protokollet). Andra protokollet utgor
en del av de réttsakter som godkants inom
omradet for samarbete i réttsliga och inrikes
fragor inom Europeiska unionen och vilkas
syfte &  att skydda  Europeiska
gemenskapernas finansiellaintressen.

| propositionen foreslas att protokollet skall
godkannas och sittas i kraft. Det foreslas att
ikraftsdttandet  skall ske genom en
blankettlag.

For att sakinnehdllet i lagstiftningen i Finland
skall bringas i Overensstammelse med
skyldigheterna i protokollet krévs det vissa
andringar i strafflagen (39/1889). De
andringar som krévs ingdr i huvudsak i
regeringens proposition med férdag till
andring av vissa av  strafflagens
bestammelser om ekonomiska brott och av
vissa lagar som har samband med dem (RP
53/2002 rd, nedan regeringens proposition
med fordlag till &ndring av bestdmmelser om
ekonomiska brott). Straffansvaret  for
juridiska personer har till vissa delar setts
Over ocksa i samband med uppfyllandet av
de lagstiftningsforpliktelser som féranleddes
av det rambeslut om forstarkning av skyddet
mot forfalskning i samband med inférandet
av euron genom straffréttsliga och andra
pafoljder (EGT L 140, 14.6.2000, nedan
rambedutet om skydd fér euron) som
Europeiska unionens rad antog den 29 magj
2000. Detta skedde genom lagen om éndring
av 9 och 37 kap. strafflagen (369/2001), som
traddei kraft i maj 2001.

Protokollet tréder i kraft ndr en bestamd tid
har forflutit frén den dag da Finland har de-
ponerat sin anslutningsakt hos general sekre-

teraren for Europeiska unionens rad. Det fo-
reslas att lagen om ikraftsdttandet skall tréda
i kraft samtidigt med protokollet vid en tid-
punkt som bestams senare genom férordning.
En forutsattning for att protokollet skall tréda
i kraft internationellt &r att alla medlemsstater
har tilltrétt det. Hittills har tio medlemsstater
tilltrétt protokollet.

2. Nuléage

Andra protokollet bereddes inom omradet for
det samarbete i réttsliga och inrikes fragor
som avses i avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen (Maastrichtfordraget),
som tradde i kraft den 1 november 1993.
Protokollet kompletterar den konvention som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i
fordraget om Europeiska unionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT C 316/49, 27.11.1995, nedan
bedrégerikonventionen), som utfardades i
Bryssel den 26 juli 1995.

| protokollet ingdr bestdmmelser om
penningtvétt i anslutning till bedrégerier och
korruptionsbrott, straffréttsligt ansvar for
juridiska personer och paféljder for juridiska
personer, forverkande av vinning och
hjalpmedel for brott, réttshjdlp i samband
med skatte- och tullforseelser, samarbete
med Europeiska gemenskapernas
kommission samt dataskydd. | protokollet
ges ocksd Europeiska gemenskapernas

domstol behorighet att ge
forhandsavgdranden géllande tolkningen av
protokollet samt att avgora

meningsskiljaktigheter mellan
medlemsstaterna i anslutning till protokollet
samt vissa tvister mellan medlemsstaterna
och kommissionen.

Efter det att bedrégerikonventionen fardig-
stélldes har det protokoll som uppréttats pa
grundval av artikel K 3 i Fordraget om Euro-
peiska unionen, till konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT C 313, 23.10.1996, nedan
korruptionsprotokollet) antagits. Bedrageri-



konventionen och korruptionsprotokollet om-
fattas dessutom av protokollet uppréttat pa
grundval av artikel K 3 i Fordraget om Euro-
peiska unionen om fdrhandsavgdrande av
Europeiska gemenskapernas domstol anga-
ende tolkningen av konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT 151/2, 20.5.1997, nedan pro-
tokollet om férhandsavgdrande). Alla med-
lemsstater har tilltratt bedrégerikonventionen
samt korruptionsprotokollet och protokollet
om férhandsavgorande. Finland tilltréadde
bedragerikonventionen och namnda protokoll
den 18 december 1998. De tréder i kraft in-
ternationellt den 17 oktober 2002.

Den gdllande lagstiftningen i Finland
uppfyller till stora delar de skyldigheter som
ingdr i andra protokollet. De bestammelser i
protokollet som géler kriminalisering av
penningtvétt och straffansvar for juridiska
personer kréver dock vissa andringar i
strafflagen.  Till de lagandringar som
protokollet kraver hor bl.a. att straffansvaret
for juridiska personer utstracks till att
omfatta sidana skattebedragerier som skall
betraktas som bedrégeri samt bestdmmelser
om att vissa penningtvéttsbrott skall vara
straffbara redan som forsok.

De andringar i lagstiftningen som andra pro-
tokollet forutsitter ingdr i regeringens ovan
namnda proposition med forslag till lag om
andring av 9 och 37 kap. strafflagen, som
tradde i kraft i ma 2001, och i regeringens
proposition med fordag till andring av be-
stdmmelser om ekonomiska brott. Efter att de
lagandringar som foreslas i propositionen har
tratt i kraft uppfyller lagstiftningen i Finland
till alladelar de skyldigheter som ingér i and-
ra protokollet.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid justitieministeriet.

Under beredningen av andra protokollet har
statsradet med anledning av protokollet
forelagt riksdagen utredningen E 60/1996 rd
och skrivelsen U 67/1996 rd. Lagutskottet
har avgett utldtandet 11/1996 rd om
protokollet.

4. Propositionens ekonomiska och
organisatoriska verkningar

Propositionen har inga organisatoriska verk-
ningar. lkrafttrédandet av andra protokollet
kommer for sin del att effektivera bekadmp-
ningen av brott som riktar sig mot Europeis-
ka gemenskapernas finansiella intressen och
underlétta sparandet av vinning av brott. De
eventuella ekonomiska verkningarna av pro-
tokollet kan dock inte uppskattas exakt.

5. Samband med andra
propositioner

Pa det sitt som anges ovan ingar forslagen
till de andringar i strafflagen som protokollet
forutsétter huvudsakligen i regeringens pro-
position med fordlag till andring av bestam-
melserna om ekonomiska brott. For att pro-
tokollet skall kunnatrédai kraft forutsétts det
att lagstiftningen har andrats i enlighet med
den ovan namnda propositionen sa att den
stér i samklang med bestdmmelserna i proto-
kollet.



DETALIMOTIVERING

1. Protokolletsinnehdll och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Artikel 1. Definitioner. | artikeln ingdr en
forteckning med definitioner. | artikeln
forklaras vad som i protokollet avses med
konventionen, bedrégeri, passiv och aktiv
korruption, juridisk person och penningtvaéit.
Med konventionen avses
bedragerikonventionen  (punkt @), med
bedrégeri sédana gérningar som avses |
artikel 1 i bedrégerikonventionen (punkt b),
med passiv och aktiv Kkorruption sadana
ganingar som avses i artiked 2 i
korruptionsprotokollet (punkt c¢) och med
juridisk person varje enhet som har denna
stallning  enligt  tilldmplig  nationell
lagstiftning, med undantag av offentliga
organ vid utdvandet av de befogenheter som
de har i egenskap av statsmakter samt
internationella offentliga  organisationer,
vilka inte omfattas av tlllampnlngsomradet
(punkt d). Med penningtvétt avses en garning
enligt definitionen i den tredje strecksatsen i
artikel 1i radets direktiv 91/308/EEG av den
10 juni 1991 om &tgarder for att forhindra att
det finansiella systemet anvands for tvéttning
av pengar (EGT L 166, 28.6.1991, nedan
penningtvéttdirektivet) som rdr vinning av
bedrégeri, dminstone i alvarliga fall, samt
vinning av aktiv och passiv korruption (punkt

e).

Artikel 2. Penningtvatt. Artikeln forpliktar
medlemsstaterna att kriminalisera penning-
tvatt enligt definitionen i artikel 1 punkt e.
Kriminaliseringen av penningtvétt skall sdle-
des utstréckas till aminstone vinning av gro-
va bedrégerier enligt bedragerikonventionen
och av passiv och aktiv korruption enligt for-
sta protokollet. | artikel 1 tredje strecksatsen i
penningtvéttdirektivet, som det hanvisas till i
artikel 1 punkt e i protokollet, ndmns som
forfaranden omvandling eller dverféring av
egendom i vetskap om att egendomen harror
fran brott eller fran medverkan till brott och i
syfte att hemlighdlla eller ddlja egendomens
olagliga ursprung, eller for att hjalpa nagon
som &r delaktig i sddan verksamhet att un-

dandra sig de réttdiga foljderna av sitt hand-
lande (forsta understrecksatsen). Enligt andra
understrecksatsen avses med  penningtvatt
hemlighdlande eller doljande av en viss
egendoms rétta beskaffenhet eller ursprung,
av dess belagenhet, av forfogandet Gver den,
av dess forflyttning, av de réttigheter som ar
knutnatill den, eller av &ganderatten till den,

| vetskap om att egendomen harror frén brott
eller frén medverkan till brott. Som forfaran-
den ndmns dessutom i tredje understrecksat-
sen forvarv, innehav eller brukande av egen-
dom i vetskap om, vid tiden for mottagandet,
att egendomen harrorde fran brott eller fran
medverkan till brott. Som penningtvétt defi-
nieras ocksd medverkan till, Gverenskommel-

se att utfora, forsok och medhjalp till, fram-
jande och underlattande av, samt radglvnl ng
for utférande av nagon av de garningar som
namns i de tre foregdende understrecksatser-
na.

De bestammelser om kriminalisering av
penningtvatt som galler i Finland ingdr i
strafflagens 32 kap. (769/1990).

Bestdmmelsen i kapitlets 1 § 2 mom. om
brottsrekvisit for penningtvéit har ett allmant
tillampningsomréde i den bemérkelsen at
brottsrekvisitet inte har begransats till
bestamda forbrott. Bestammelsen gér sdlunda
utbver det som artikel 2 forutsétter. Enligt
momentets 1 punkt skall den som tar emot,
omvandlar, 6verldter eller overfor tillgangar
eller annan egendom som han vet att har
forvarvats genom brott eller som kommit i
stallet for dessa tillgangar eller denna
egendom, for att dolja eller maskera deras
olagliga ursprung eller for att hjalpa
garningsmannen att undandra sig de réttsliga
foljderna av brottet, domas for héleri som &r
straffbart enligt 1 mom. Enligt momentets 2
punkt & det ocksa straffbart att dolja eller
maskera i 1 punkten angiven egendoms rétta
karaktér, ursprung eller beldgenhet eller
forfogandet 6ver den eller de réttigheter som
ar knutnatill den.

Enligt 32 kap. 2 § strafflagen a grovt héleri
och enligt 3 8§ yrkesmassigt hdleri straffbara.
Dessutom &r bestémmelsen om hélerifrseel -
sei 5 § tillamplig pa penningtvétt.



Protokollet forutsatter att bestdmmelsernaom
penningtvéit ses over till vissa delar. And-
ringarna har gjorts i regeringens tidigare
namnda proposition med férdag till andring
av bestdmmelser om ekonomiska brott. | den
foresdds egna brottsrekvisit for penning-
tvéttsbrott i 32 kap. strafflagen. Sa som ovan
har konstaterats innehdller protokollet ingen
sadan begransning enligt vilken straffbarhe-
ten nér det gaIIer olovlig befattning med till-
gangar som atkommits genom grovt bedrége-
ri eller korruptionsbrott skulle forutsitta en
avsikt att ddlja eller maskera tillgangarnas
ursprung. P4 samma sétt som for nérvarande
tacker den bestdmmelse gallande penning-
tvatt som foreslogs i regeringens proposition
med fordlag till andring av bestammelser om
ekonomiska brott vid sidan av annat déljande
och maskering av tillgangar som forvérvats
genom brott. | propositionen &r tolkningen
den att bestammelsen om penningtvatt i
tillrackligt stor omfattning kriminaliserar

sadant forfarande som  forutsétts vara
straffbart  enligt  protokollet. | denna
proposition ~ har  det inte  ansetts

andamalsenligt att andra dennatolkning.

| regeringens proposition med fordag till
andring av bestammelser om ekonomiska
brott foresl&s att forsok till penningtvétt skall
bli straffbart for att skyldigheterna i andra
protokollet skall uppfyllas, liksom ocksa
stémpling som géller grov penningtvétt, som
skall utstréckas till de fall som forutséts i
protokollet. Andringarna kan till denna del
anses uppfylla skyldigheterna i protokollet
och darfér & det inte heller i denna
proposition  nodvandigt  att foresa
andringsforslag som gar utéver detta.

Artikel 3. Juridiska personers ansvar. Arti-
keln innehéller bestammelser om juridiska
personers ansvar. Enligt den skall varje med-
lemsstat vidta de atgarder som & nodvandiga
for att sakerstélla att juridiska personer kan
stallas till ansvar for bedrageri, aktiv korrup-
tion och penningtvétt som till deras férman
begés av en person som har en ledande stéll-
ning inom den juridiska personens organisa-
tion grundad pa befogenhet ett foretrada den
juridiska personen, fatta beslut pa den juri-
diska personens végnar eller utdva kontroll
inom den juridiska personen. Juridiska per-

soners ansvar skall dessutom omfatta med-
hjalp eller antiftan till sadant bedrageri, ak-
tiv korruption eller penningtvétt eller forsok
till sadant bedrageri.

| artikel 3.2 ingar skyldighet att stédla
juridiska personer till ansvar aven nér brister
i kontrollen inom den juridiska personen har
lett till ett brott enligt punkt 1.

| artikel 3.3 konstateras att den juridiska
personens ansvar enligt punkterna 1 och 2
inte utesluter att aal vacks mot fysiska
personer som ar garningsman, anstiftare eller
medhjalpare till brottet i fraga.

Bestammelser om straffansvar for juridiska
personer ingar i 9 kap. strafflagen. En
juridisk person kan ddémas till samfundsbot.
For ndrvarande & den lagsta samfundsboten
850 euro och den hogsta 850 000 euro. Till
foljd av artikel 3 bor bestdmmelserna om
straffansvar for juridiska personer utstrackas
till att utdver de forutsdttningar som namns i
gdlande 9 kap. 2 § gélla situationer dar den
som utdvar faktisk bedutanderétt inom en
juridisk person har varit delaktig i brottet
eller tilldtit att brottet har begétts. En sadan
lagéndring ingick i den tidigare namnda
lagen om éandring av 9 och 37 kap.
strafflagen, som gavs i samband med
ikraftsdttandet av rambeslutet om skydd for
euron. Efter andringen har juridiska personer
kunnat domas till samfundsbot ocksa om
ndgon som utbvar faktisk beslutanderatt
inom den juridiska personen har varit
delaktig i brottet eller tillatit att brottet har
begatts.

Andra protokollet forutsitter dessutom att
bestdmmel serna om straffansvar for juridiska
personer utstracks till att omfatta skattebrott
som skall betraktas som bedrageri. |
regeringens proposition med foérdag till
andring av bestdmmelser om ekonomiska
brott foreslas att straffansvaret for juridiska
personer  utvidgas sa at det omfattar
bedrégeri som & straffbart som skattebrott i
den omfattning som andra protokollet
forpliktar genom att 29 kap. 10 § strafflagen
andras. Straffansvaret for en juridisk person
omfattar sdledes sadant skattebedrageri och
grovt skattebedrégeri som avser en skatt
enligt 9 8§ 1 mom. 2 punkten i ndmnda
kapitel.

Artikel 4. Pafoljder for juridiska personer. |



artikeln faststélls pafoljderna for juridiska
personer. Enligt artikel 4.1 skall varje med-
lemsstat vidta de dtgarder som & nodvandiga
for att sakerstélla att en juridisk person som
har falltstill ansvar i enlighet med artikel 3.1
kan bli foremd for effektiva, val avvagda
och avskréackande péfoljder, som skall inne-
fatta botesstraff eller administrativa avgifter.
Pafol Jderna kan ocksa innefatta andra pafolj-
der, sdsom frantagande av rétt till offentliga
formaner eller stod, tillfaligt eller permanent
naringsforbud, rattdig Overvakning eller
réttsligt beslut om uppldsning av verksamhe-
ten.

Artikeln forutsdtter inte nagon andring av
lagstiftningen, eftersom en juridisk person i
Finland i enlighet med vad som anférts ovan
kan domas till botesstraff, samfundsbot,
enligt 9 kap. 1 § strafflagen. | regeringens
proposition med forslag till &ndring av
bestémmelser om ekonomiska brott foresas
att straffansvaret for juridiska personer
andras sa att det blir obligatoriskt att doma
till samfundsbot, men att detta tvang dock
skall  mjukas upp med tillrackliga
bestammelser om atgardseftergift. Efter det
at denna é&ndring trétt 1 kraft gér
lagstiftningen i Finland utGver det som
forutsattsi andra protokollet.

Artikel 5. Forverkande. Artikeln innehaller
bestammelser om forverkande. Artikeln
forutsdtter att varje medlemsstat vidtar de
atgarder som & nodvandiga for att kunna
beslagta och, utan att det paverkar
réttigheternaft')r tredjeman i god tro, foérklara
forverkat eller avlidgsna hjdlpmedel for och
vinningen av bedrageri, aktiv och passiv
korruption och penningtvétt, eller av
egendom till samma varde som sadan
vinning. Alla hjdpmedel, all vinning eller
annan egendom som bedagtagits eller
forverkats skall av medlemsstaten hanteras
enligt dess nationella lagstiftning.

Enligt 4 kap. 1 § tvangsmedelslagen
(450/1987) far egendom alltid tas i beslag,
om det flnns skal att anta att egendomen har
avhéants nagon genom brott eller att en dom-
stol forklarar den férbruten. Forverkandepa—
foljden kan tryggas redan da nagon pa sanno-
lika skal misstanks for brott. D& kan denna
persons egendom stédllas under skingrings-
forbud eller beldggas med kvarstad enligt 3

kap. 1 8 tvangsmedelslagen Sakerhetstgar-
derna kan tillgripas i samband med forver-
kandepaf6ljden bade nar det géller vinningen
av brottet och hjapmedlen for det. Lagstift-
ningen i Finland uppfyller sdledes de krav i
artikel 5 som géller beslag.

| regeringens proposition med forslag till
lagar om andring av forundersokningsiagen
och tvangsmedelslagen samt av vissa lagar
som har samband med dem (RP 52/2002 rd)
foredés flera andringar [
forundersokningslagen och
tvdngsmedelslagen.  Andringarna forpliktar
bl.a till att i storre utstrackning an for
narvarade gora det mojligt att il
malsaganden aterstdlla egendom som har
forvérvats genom brott samt att verkstalla
forverkandepafoljder.

Strafflagens nya 10 kap. (875/2001), som
gdller forverkandepéfoljder, tradde i kraft vid
ingdngen av 2002. Bestammelsen i kapitlets
2 8 1 mom. om forverkande av vinning av ett
brott galler ala brott. Forverkande av
vinning & inte bundet till nagot bestamt
egendomsforemal utan det som doms
forverkat ar ett belopp som visar storleken pa
nettovinningen. Géllande bestammelser om
forverkande av vinning uppfyller kraven i
andra protokollet.

Enligt artikel 5 fér forverkande och beslag
inte paverka réttigheterna for tredje man i
god tro. Yttrandet géllande skydd for god tro
ar oppet och lamnar innehdlet i begreppet
"god tro" till stor del beroende av nationell
lagstiftning. Frégan om skydd for god tro
hanfor sig framfor allt till konfiskation av
hjalpmedien for brott. | 10 kap. 6 § 1 mom.
strafflagen foreskrivs att férema och annan
egendom som har anvéants for begaende av
ett brott eller framstallts, tillverkats eller fatts
till staénd genom ett brott eller varit foremal
for brott och som helt eller delvis tillhor n&
gon annan an garningsmannen, en delaktig
eller den pa vars vagnar eller med vars sam-
tycke brottet har begatts, inte doms forverka-
de. Den till vilken ett foremal eller egendom
har dverfdrts efter att brottet har begatts kan
likval domas att forverka foremdet eller
egendomen, om personen vid mottagandet av
foremalet eller egendomen kande till eller
hade grundad anledning att misstéanka att de
hade samband med ett brott, eller om perso-



nen erhdllit dem som gava eller annars utan
vederlag. | kapitlets 11 § 3 mom. foreskrivs
dessutom sérskilt om skydd for sadana per-
soner som har en inteckning eller en pant- el-
ler retentionsrétt i ett foremd eller annan
egendom som skall konfiskeras. Lagstift-
ningen i Finland uppfyller kraven om skydd
for god tro enligt artikel 5.

| 10 kap. 3 § dtrafflagen foreskrivs om
utvidgat férverkande av vinning enligt
provning. Enligt 1 mom. 1 punkten kan
egendom doémas helt eller delvis forverkad
till staten hos den som konstateras ha gjort
sig skyldig till ett brott som kan bestraffas
med fangelse i minst fyra ar, om brottet &r av
sadan art att det kan medfora avsevard
ekonomisk vinning och om det finns skal att
anta att egendomen helt eller delvis har sitt
ursprung i brottslig verksamhet, som inte kan
anses obetydlig. Maximistraffet for grovt
skattebedrageri och grovt
subventionsbedrégeri & fangelse i fyra &r. |
regeringens proposition med férdag till
andring av bestdmmelser om ekonomiska
brott foredds att maximistraffet for grov
penningtvétt skall vara fangelse i sex ar. For
dessa brott kommer utvidgat forverkande av
vinning i fraga da de ovriga krav som namns
i paragrafen uppfylls. Utdver detta har
utvidgat forverkande av vinning utstréckts
till sadan penningtvétt som for nérvarande
skall bestraffas som héleribrott, fastén
maximistraffet for det ar lagre an fangelse i
fyradr. Dadet i regeringens proposition med
fordag till andring av vissa bestammelser om
ekonomiska brott foreslds egna brottsrekvisit
for penningtvéttsbrott, foreslds att utvidgat
forverkande av vinning utstracks till att
omfatta ocksa det foreslagna grundrekvisitet
for penningtvattsbrott. Nar det gdller utvidgat
forverkande av vinning gar lagstiftningen i
Finland sdlunda utéver de krav som
protokollet forutsatter.

Artikel 6. Skatte- och tullférseelser. | artikeln
bestdms om internationell réttshjdlp i
samband med skatte- och tullforseelser.
Enligt artikeln far en medlemsstat inte vagra
att ge réttshjdlp vid bedrageri, aktiv och
passiv korruption och penningtvétt enbart av
det skalet att det géller eller anses vara en
skatte- eller tullforseelse.

| 12 och 13 § lagen om internationell rétts-

hjdlp i straffréttsliga drenden (4/1994) namns
de grunder som leder till eller kan ledatill att
réttshjalp som en frammande stat begér for-
vagras. Att begéran om réttshjalp hanfor sig
till en tull- eller skatteférseelse namns inte
som en grund for férvégrande. Lagstiftningen
i Finland uppfyller sdledeskraveni artikel 6 i

protokollet.
Artikel 7. Samarbete med Europeiska
emenskapernas  kommission.  Artikeln

déagger medlemsstaterna och kommissionen
att samarbeta. Enligt artikel 7.1 forsta stycket
skall medlemsstaterna och kommissionen
samarbeta med varandra i kampen mot
bedrageri, aktiv och passiv korruption och
penningtvédtt.  Andra  stycket élégger
kommissionen att i detta syfte lamna sadan
teknisk och operativ hjadlp som de behtriga
nationella myndigheterna kan behova for att

underlétta samordningen av sina
undersokningar.
Enligt artikel 7.2 far de behoriga

myndigheterna i medlemsstaterna  utbyta
information med kommissionen i syfte att
underlétta faststéllande av fakta och att
sikerstdlla effektiva réattsliga atgarder mot
bedrageri, aktiv och passiv korruption och
penningtvatt. Kommissionen och de behdriga
nationella myndigheterna skall i varje enskilt
fall beakta kraven pa
férundersokningssekretess och dataskydd. |
detta syfte f&r en medlemsstat, nar den
l&mnar  information  till kommlssonen
faststélla sarskilda villkor for hur uppgifterna
skall anvéndas av kommissionen eller av en
annan medlemsstat som uppgifterna  kan
[amnasttill.

Artikeln omfattas ocksd av kommissionens
forklaring, som fogats till andra protokollet.
Enligt den &ar sig kommissionen de
uppgifter som den anfoértros enligt artikeln.
Syftet med samarbetsskyldigheten enligt ar-
tikel 7.1 & framfor alt att gora det mojligt att
skapa kontakter mellan kommissionen och
undersdkningsmyndigheterna i medlemssta-
terna. Bestammelsen skapar inte nagra direk-
ta skyldigheter for medlemsstaterna. | den
forklarande rapporten om protokollet namns
t.ex. direkta kontakter mellan myndigheterna
samt moten som former fér samarbetet. Be-
stammelsen kraver inga andringar i lagstift-
ningen i Finland. Bestammelsen om informa-



tionsutbyte under pagaende brottsundersok-
ning i artikel 7.2 forutsétter inte heller nagon
andring av lagstiftningen. Bestammelsen i 53
§ polislagen (493/1995) mojliggor utbyte av
sadan information som hanfor sig till utre-
dande av brott under férundersokningen mel-
lan forundersokningsmyndigheterna i Fin-
land och myndigheterna i andra lander och
ocksd EU:s ingtitutioner.

Artikel 8. Kommissionens ansvar for
dataskydd. Artikeln dlagger kommissionen
att, i samband med utbyte av information
enligt artikel 7.2, sdkerstdlla att den vid
behandling av personuppgifter iakttar en
skyddsniva som motsvarar den skyddsniva
som faststélls i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter
(nedan dataskyddsdirektivet).

Artikel 9. Offentliggérande av regler for
dataskydd. Enligt artikeln skall de regler som
har antagits om skyldigheterna enligt artikel
8 offentliggdras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 10. Overforing av uppgifter till andra
medlemsstater och tredje lander. Artikeln
innehdller  bestammelser om  vidare
overforing av uppgifter. Enligt artikel 10.1
far kommissionen, om inte annat foljer av
sadana villkor som det hanvisas till i artikel
7.2, 6verlamna personuppgifter som den har
erhdlit fran en medlemsstat under
fullgérandet av sina uppgifter enligt artikel 7
till varje annan medlemsstat. Kommissionen
skall underrétta den medlemsstat som har
tillhandahdllit informationen om sin avsikt
att géra en sadan 6verforing.

Enligt artikel 10.2 far kommissionen, under
samma betingelser, till varje tredje land
overlamna personuppgifter som den under
fullgérandet av sina uppgifter enligt artikel 7
har erhdllit fran en medlemsstat, under
forutséttning att denna medlemsstat har gett
sitt tillstand till ett sddant Gverlamnande.
Artikel 11. Tillsynsmyndighet. Artikeln géller
tillsynen 6ver dataskyddet. Enligt artikeln
skall varje myndighet som utses eller inréttas
i syfte att utféra uppdraget att galvstandigt
overvaka skyddet av personuppgifter som
kommissionen innehar i enlighet med de ar-

betsuppgifter den har enligt Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
vara behorig att utéva detta uppdrag ocksa
nédr det galler personuppgifter som kommis-
sionen innehar i kraft av detta protokoll.
Artiklarna8—11 uppstéller skyldigheter eller
beviljar réttigheter endast for Europeiska
gemenskapernas kommission och EU:s
myndighet for tillsyn déver dataskyddet. De
foranleder inte ndgot behov av att &ndra
innehdllet i den nationella lagstiftningen.
Artikel 12, Samband med konventionen.
Artikeln  innehdler  bestammelser om
protokollets samband med konventionen,
dvs. bedragerikonventionen. Enligt artikel
12.1 skall bestammelserna i artiklarna 3, 5
och 6 i bedragerikonventionen tillampas aven
pa sddana garningar som avses i artikel 2 i
detta protokoll.

Redan i regeringens proposition angaende
godkdnnande av vissa bestdmmelser i
bedragerikonventionen (RP 45/1998 rd)
konstaterades att bestdmmelserna om
foretagsledares ansvar i artikel 3 i
konventionen inte foranleder ndgra andringar
i den finska lagen. Detsamma gdler
artiklarna 5 och 6, och det att artiklarna 3, 5
och 6 enligt artikel 12 i andra protokollet
ocksd skall tillampas pa penningtvétt
foranleder inte heller nagot behov av att
andralagen.

Ocksd enligt artikel 122 skall vissa
bestammelser i bedrégerikonventionen aven
tillampas pa andra protokollet. Enligt forsta
strecksatsen skall for det forsta artikel 4
tilldmpas, varvid forklaringar enligt artikel
4.2 i konventionen skall gdlla aven for andra
protokollet om inget annat har uppgivits vid
den anmdan som avses i artikel 16.2 i
protokollet. Finland har inte avgivit nagon
sadan forklaring som avses i artikel 4.2 och
forsta strecksatsen har  sdledes ingen
betydelse for Finlands del.

Enligt artikel 12.2 andra strecksatsen skall
artikel 7 tillampas pa andra protokollet,
varvid principen ne bis in idem skall gélla
aven for juridiska personer och - om inget
annat har uppgivits vid den anméan som
avses i artikel 16.2 i detta protokoll -
forklaringar enligt artikel 7.2 i konventionen
skall galladven for detta protokoll.

Nér det galler en dom som givits i en annan
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stat grundar sig forbudet ne bis in idem pa
den bestammelse i 1 kap. 13 § (626/1996)
strafflagen som galler en utlandsk doms ver-
kan som hinder for vackande av étd i Fin-
land. Forbudet galler dessutom som en all-
man rattsprincip. Da en pafoljd som utdoms
for en juridisk person i Finland ar ett straff-
réttdligt straff, & det klart att forbudet ocksa
galer démande av juridiska personer. Den
finska réatten uppfyller sdledes kraven i andra
strecksatsen till denna del. Det finns inte hel-
ler ndgon grund for att de brott som avses i
andra protokollet inte skulle omfattas av den
forklaring som avgivits i samband med anta-
gandet av bedrégerikonventionen. Forklar-
ingen mojliggor att rikséklagaren oberoende
av att det utomlands givits en lagakraftvun-
nen dom far forordna att atal skall vackas i
Finland under vissa forutsattningar da brottet
har en néra anknytning till Finland. Finland
har sdledes ingen orsak att "uppge annat" pa
det sétt som avsesi slutet av strecksatsen.
Enligt artikel 122 tredje och fjarde
strecksatsen skall aven artiklarna 9 och 10 i
bedragerikonventionen tillampas pa andra
protokollet. | artikel 9 i konventionen
konstateras att bestdmmel serna [
konventionen inte hindrar medlemsstaterna
fran at besluta om nationella foreskrifter
som gér utéver de skyldigheter som fdlj jerav
konventionen. Artikeln har inte nagon
galvstandig betydelse, eftersom
bestdmmelser som gar utéver skyldi gheterna
i konventionen kan godkannas ocksa utan
den. Haénvisningen till artiked 10 i
konventionen innebér att medlemsstaternatill
kommissionen skall dverlamna texterna till
den nationella lagstiftning som genomfor
andra protokollet. | artikeln ingér dessutom
en bestdmmel se, enligt vilken
medlemsstaterna  senare faststéller vilka
uppgifter i andutning till andra protokollet
som skall overlamnas eller utvaxlas mellan
medlemsstaterna, eller mellan dem och
kommissionen.

Artikel 13. Domstolen. Artikeln géler EG-
domstolens behdrighet. Allménna bestam-
melser om behdrigheten ingar ocksa i artikel
35 i Fordraget om Europeiska unionen (ned-
an Amsterdamfordraget), som tradde i kraft
den 1 ma 1999. Artikel 35 i fordraget till-
lampas dock bara pa konventioner som in-

gatts efter fordragets ikrafttradande, och dar-
for skall artikel 13 i protokollet tillampas pa
andra protokollet.

Artikel 13 ger domstolen behdrighet att av-
gora tvister mellan mediemsstater om tolk-
ningen eller tillampningen av andra protokol-
let, om ingen l6sning pa dem nétts i radet
(13.1). Domstolen ges ocksa behorighet att
avgora tvister mellan medlemsstater och
kommissionen om tillampningen av artikel 2
jamford med artikel 1 e (penningtvétt) och
artiklarna 7, 8, 10 och 12.2 fjéarde strecksat-
sen, om de inte har kunnat 16sas genom for-
handling (13.2). Artikel 13.2 omfattas ocksa
av den forklaring som fogats till andra proto-
kollet. Enligt den skall hanvisningen till arti-
kel 7 i protokollet (samarbete med Europeis-
ka gemenskapernas kommission) endast till-
lampas pa samarbete mellan kommissionen
och medlemsstaterna och inte paverka med-
lemsstaternas beslutanderétt att 1dmna infor-
mation under brottsutredningar.

Artikel 13.3 ger domstolen likadan
behdrighet att ge forhandsavgdranden om
tolkningen av andra protokollet som den
redan har ndr det galler tolkningen av
bedragerikonventionen och forsta protokollet
till den. Namnda behdrighet har givits
domstolen i det tidigare namnda protokollet
om forhandsavgérande. D& protokollet om
forhandsavgorande godkandes avgav Finland
en ft’)rklaring, enligt vilken varje domstol i
Finland far begara ett sadant
forhandsavgorande som avses i protokollet,
Det & ska att denna princip foljs ocksa da
det gdller forhandsavgoranden som begérs
om andra protokollet. Finland har sdledes
inte orsak att gbra en anmalan som avviker
fran den forklaring som avgavs i samband
med godkannandet av protokollet om
forhandsavgorande. Mgjlighet till et sadant
forfarande gesi dutet av artikel 13.3 i andra
protokollet.

Artikeln om domstolens behorighet kraver
ingen andring av lagstiftningen i Finland.

Artikel 14, Utomobligatoriskt  ansvar.
Bestdmmelserna om  utomobligatoriskt
ansvar gdler endast gemenskapernas

skadestandsskyl dighet och har ingen
betydelse med tanke pa laggtiftningen i
Finland.



Artikel 15. Rattslig kontroll. Artikel 15 ger
domstolen behorighet i fall dér en fysisk eller
juridisk  person vacker taan mot
kommissionen och kommissionen pastas ha
brutit mot bestdmmelserna om dataskydd.
Artikeln har ingen betydelse med tanke pa
lagstiftningen i Finland.

Artiklarna 16—19. lkrafttradande, anslut-
ning av nya medlemsstater, reservationer,
depositarie. Artiklarna innehdller sedvanliga
bestammelser om protokollets ikrafttradande,
andutning a nya medlemsstater och
depositarie for protokollet.

Artikel 18 ger medlemsstaterna begransad
mojlighet att gora reservationer till andra
protokollet. Enligt artikeln kan en sadan
reservation enligt vilken penningtvétt av
vinning av aktiv och passiv korruption
begransas si aft detta endast skall vara
straffbelagt vid alvarliga fall av aktiv och
passiv korruption goras for en period av fem
ar och fornyas en gang. Dessutom har
Osterrike beviljats en 6vergangsperiod pa
fem & for uppfyllandet av de
lagstiftningsskyldigheter som géller juridiska
personers ansvar.

Finland har inte behov av att gora nagra
reservationer.

2. Motivering till lagforslaget

1 8. | paragrafen bestdms att de bestammel ser
som hor till omrédet for lagstiftningen i
protokollet skall gédlla som lag sadana
Finland har férbundit sig till dem. Finland
har inte for avsikt att gora ndgon sddan
reservation som artikel 18 i protokollet
till&ter eller ngra andra reservationer.

2 8 Paragrafen innehdller en sedvanlig
bestdmmelse om  ikrafttrddandet. Om
ikrafttradandet av lagen bestédms enligt den
genom forordning av republikens president.

3. I krafttrddande

Andra protokollet trader i kraft nittio dagar
efter det att den stat som &r den sista som an-
sluter sig till protokollet har anmalt till gene-
ralsekreteraren for Europeiska unionens rad
att protokollet har genomfoérts. En forutsétt-
ning ar att bedragerikonventionen har trétt i
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kraft fore namnda tidpunkt. Sa som konstate-
rats tidigare tréder bedragerikonventionen
samt protokollet om férhandsavgdrande och
korruptionsprotokollet, som hanfér sig till
den, | kraft internationellt den 17 oktober
2002.

Avsikten & att lagen om séttande i kraft av
protokollet skall tréda i kraft samtidigt med
protokollet vid en tidpunkt som bestams
senare genom fdrordning. |krafttradandet
forutsétter dessutom att de andringar av
strafflagens bestdmmelser om penningtvétt
som protokollet forutsétter och for vilka har
redogjorts tidigare har godkéntsi riksdagen.

4. Behovet av riksdagens
samtycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen godkanner
riksdagen bl.a fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehdller
sadana bestammel ser som hor till omradet for

lagstiftningen. Enligt riksdagens
grundlagsutskott tacker denna
godkannandebefogenhet som  riksdagen

enligt grundlagen har ala bestdmmelser i
anknytning till en internationell forpliktelse
som i materiellt hanseende hor till omradet
for lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottet
skall en bestammelsei ett fordrag eller ndgon
annan internationell forpliktelse anses hora
till omradet for lagstiftningen, 1) om den
gdler utbvande dler inskrénkning av en
grundlaggande fri- eller rattighet som &r
tryggad i grundlagen, 2) om den i Ovrigt
gdler grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter, 3) om det enligt grundlagen
skall foreskrivas i lag om den sak som
bestdmmelsen géller dler 4) om det finns
gdlande bestammelser i lag om den sak som
bestdmmelsen géler eler 5) om det enligt
radande uppfattning i Finland skall
foreskrivas om den i lag. Enligt
grundlagsutskottet hor en bestammelse i en
internationell forpliktelse pa dessa grunder
till omradet for lagstiftningen oavsett om den
strider mot eller dverensstédmmer med en
bestdmmelse som utfardats genom lag i
Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000
rd, GrUU 31/2001 rd och GrUU 38/2001 rd).
| 8 8§ grundlagen ingdr legalitetsprincipens
viktigaste bestandsdelar, som omfattar kravet
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pa att de garningar som & straffbara som
brott skall faststéllas i lag. Detta innebar att
en sadan internationell forpliktelse genom
vilken Finland forbinder sig att kriminalisera
en eller flera garningar hor till omradet for
lagstiftningen. Grundlagsutskottet har ansett
att av grundlagen foljer att ocksa tillamp-
ningsomradet for finsk straffrétt skall regle-
ras genom lag (GrUU 4/1998 rd). Saledes hor
de skyldigheter enligt artiklarna 2—4 i pro-
tokollet som galler kriminalisering av pen-
ningtvatt samt straffrattsligt ansvar for juri-
diska personer och pafoljder for juridiska
personer till omrédet for lagstiftningen. Han-
visningarnai artikel 12 i andra protokollet till
de bestdmmelser i bedragerikonventionen
som galler jurisdiktion (artikel 4) och ne bis
in idem-forbudet (artikel 7) hor likasa till
omradet for |l agstiftningen.

Med tanke pa utévandet av offentlig makt &r
de bestammelser i protokollet som géaller
forverkande (artikel 5) och rattshjalp i
samband med skatte- och tullforseelser
(artikel 6) av betydelse. Bestammelsen om
réttshjélp i konventionen kan anses skapa en
sadan grund enligt vilken myndigheterna i
Finland maste ge utlandska myndigheter
hJaIp for att protokollets ma skall kunna
uppnas (se GrUU 2/1980 rd). Eftersom
villkoren for utévande av offentlig makt skall
ingd i lag, maste dessa bestammelser i
protokollet anses hora till omradet for
Iagstlftnlngen Pa motsvarande sitt maste
ocksa hanvisningarna i artikel 12 i andra
protokollet  till  de bestdmmelser i
bedragerikonventionen som géller
straffréttsligt samarbete samt utlamning och
atal till foljd av brott (artiklarna 5 och 6)
anses horatill omradet for lagstiftni ngen.
Artiklarna 7—10 i protokollet innehaller be-
stammelser om dataskydd. | dem héanvisas

bl.a. till det direktiv som gdler
personuppgifter. Artikel 10 tilldter att
uppgifter Overlamnas till andra
med|emsstater och, under vissa

forutsattningar, till tredje land. Enligt andra
meningen i 10 § 1 mom. grundlagen utfardas
narmare bestammelser om skydd fér
personuppgifter genom lag.  Dylika
konventionsbestdmmel ser som avser
utléamnande av personuppgifter hor vad
sakinnehdllet betréffar till omrédet for

lagstiftningen.
5. Lagstiftningsordning

Artikel 13.1 och 13.2 i andra protokollet ger
gemenskapernas domstol  behdrighet  att
avgora tvister mellan medlemsstater om
tolkningen eller tilldmpningen av protokollet
samt vissa tvister mellan medlemsstaterna
och kommissionen. Artikel 13.3 ger
dessutom domstolen behdrighet att ge
forhandsavgoranden om tolkningen av
protokollet under de forutsdttningar som

faststéllts i protokollet om
forhandsavgdrande.
| sitt utldtande om godkdnnande av

konventionen om uppréttandet av en
europeisk polisbyrda (GrUU 28/1997 rd)
ansdg grundlagsutskottet att den behdrighet
som ges EG-domstolen att avgora
meningsskiljaktigheter som galler tolkningen
dler tillampningen av konventionen inte
strider mot domstolarnas oberoende stéllning
eller mot grundlagen. Ocksé i det utldtande
som gdller regeringens proposition om
godk&nnande av Amsterdamférdraget (RP
245/1997 rd) anser grundlagsutskottet att det
inte paverkar behandlingsordningen for
lagforslaget  att  EG-domstolen  genom
fordraget & behdrig att |6sa tvister béde
mellan medlemsstaterna & ena sidan och
mellan medlemsstaterna och kommissionen &
andra sidan (GrUU 10/1998 rd). S& som
tidigare namndes innehdller
Amsterdamfoérdraget allméanna bestdmmel ser
om domstolens behdrighet, vilka skall
tillémpas pé& konventioner som ingéits efter
fordragets ikrafttradande.

Artikel 13.3 i andra protokollet ger EG-
domstolen likadan behérighet att meddela
forhandsavgoranden om tolkningen av andra
protokollet som den redan har enligt
protokollet om férhandsavgbrande nar det
gdler tolkningen av bedragerikonventionen
och forsta protokollet till den. D& protokollet
om férhandsavgorande godkandes avgav
Finland en forklaring, enligt vilken varje
domstol i Finland far begdra ett sadant
forhandsavgorande som avses i protokollet.
Enligt vad som namnts tidigare & avsikten
att denna princip skall foljas ocksa nar det
gdler forhandsavgbranden som begédrs om



andra protokollet. Den lag som galler

sidttande i kraft av protokollet om
forhandsavgorande har stiftats i vanlig
lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet

anser att de nationella domstolarnas fria
provningsrétt att vélja tillvagagangssatt nér
de begdr forhandsavgorande av EG-
domstolen 6verensstammer med principen
om domstolarnas oavhangighet enligt
grundlagen (GrUU 28/1997 rd och GrUU
10/1998 rd). Sdledes forutsitter inte heller
bestdmmelsen i andra protokollet om
behdrighet att meddela férhandsavgéranden
grundlagsordning.

13

Pa de grunder som anforts ovan kan lagen
om ikraftséttande  stiftas 1 vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan samt 94 §
grundlagen foreslas

att Riksdagen godkanner andra protokollet,
som utarbetats pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen, till
konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.
Eftersom protokollet innehaller
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen, foreléggs Riksdagen samtidigt
foljande lagfordag:
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Lagférslagen

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i andra
protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenskaper nas finansiella intr essen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Bryssel den 19 juni 1997
utfardade andra protokollet, som utarbetats
pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om
Europeiska unionen, till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas

Helsingfors den 18 oktober 2002

finansiella intressen, galler som lag sidana
Finland har forbundit sig till dem.

28
Om ikrafttradandet av denna lag bestams
genom forordning av republikens president.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Konventionstexter

RADETSAKT
av den 19 juni 1997 om utarbetande av

andra protokollet till konventionen om skydd av Eur opeiska gemenskaper nas finansiella
intressen

(97/C 221/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

har antagit denna akt med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel
K 3.2 ci detta,

och med beaktande av fdljande:

Vid forverkligandet av unionens mal betraktar medlemsstaterna kampen mot brottslighet, som
skadar Europeiska gemenskapernas finansiella intressen som en fraga av gemensamt intresse,
som ingér i det samarbete som inréttas med stod av avdelning V1 i fordraget.

Radet utarbetade genom sin akt den 26 juli 1995 (1), som en forsta &tgérd, konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, vilken sdrskilt avser kampen mot
bedrégerier som skadar dessa intressen.

Genom sin akt av den 27 september 1996 (2) utarbetade radet, som en andra etapp, ett
protokoll till konventionen som sarskilt har till syfte att bekdampa sadan korruption i vilken
nationella tjansteméan och gemenskapstjénsteman &r inblandade och som skadar eller kan
skada Europei ska gemenskapernas finansiella intressen.

Konventionen behdver kompletteras med ett andra protokoll, som sérskilt avser juridiska
personers ansvar, forverkande, penningtvétt och samarbetet mellan medlemsstaterna och
kommissionen for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och for att
skydda personuppgifter i samband harmed.

(1) EGT nr C 316, 27.11.1995, s. 48.
(2) EGT nr C 313, 23.10.1996, s.1.
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RADET FASTSTALLER att det andra protokollet, vars text &terfinns i bilagan och som denna
dag har undertecknats av foretradarna for regeringarna i unionens medlemsstater, hdrmed har
utarbetats,

REKOMMENDERAR att medlemsstaterna antar protokollet i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestémmel ser.

Utfardad i Luxemburg den 19 juni 1997.
P& réadets vagnar

M. DE BOER
Ordférande
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BILAGA
ANDRA PROTOKOLLET,

som utarbetats pa grundval av artikel K 3i Fordraget om Europeiska unionen, till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskaper nas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll, medlemsstater i
Europei ska unionen,

SOM HANVISAR TILL Europeiska unionens réds akt av den

SOM ONSKAR uppna att deras strafflagstiftning pa ett effektivt sitt bidrar till att skydda
Europei ska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM INSER vikten av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen av den 26 juli 1995 for att bekdmpa bedrégerier som skadar gemenskapens
inkomster och utgifter,

SOM INSER vikten av protokollet av den 27 september 1996 till ndmnda konvention i
kampen mot korruption som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen,

SOM AR MEDVETNA OM att Europeiska gemenskapernas finansiella intressen kan skadas
eller hotas av garningar som begas pa juridiska personers vagnar och garningar som innebar
penningtvétt,

SOM AR OVERTYGADE om att det & nodvandigt att vid behov anpassa den nationella
lagstiftningen i den man den inte ger mdjlighet att stalla juridiska personer till ansvar vid fall
av bedrégeri eller aktiv korruption och penningtvétt som begas till fordel for dem och som
skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM AR OVERTYGADE om att nationell lagstiftning kan behdva anpassas for att
straffbel &gga penningtvétt av vinning av bedrégeri eller korruption som skadar eller kan skada
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och goéra det mojligt att forverka vinning av
sadant bedrageri och sadan korruption,

SOM AR OVERTYGADE om att det & nodvandigt att vid behov anpassa den nationella
lagstiftningen for att forhindra att ndgon vagras inbordes réttshjdp endast darfor att de
forseel ser som omfattas av detta protokoll galler eller anses vara skatte- eller tullforseel ser,

SOM NOTERAR att samarbetet mellan medlemsstaterna redan omfattas av konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995, men att det
foreligger behov av att se till att medlemsstaterna och kommissionen, utan att det paverkar
forpliktelserna enligt gemenskapslagstiftningen, samarbetar for att sikerstélla effektiva
atgarder mot bedrageri, aktiv och passiv korruption och darmed sammanhadngande
penningtvétt som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,
inklusive utbyte av information mellan medlemsstaterna och kommissionen,
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SOM BEAKTAR att det foér att uppmuntra och underlétta utbytet av information &r
nodvandigt att sakerstalla ett |ampligt dataskydd,

SOM BEAKTAR att utbyte av information inte bor hindra pagaende undersokningar och att
det darfor & nédvandigt att se till att forundersokningssekretessen skyddas,

SOM BEAKTAR att lampliga bestammelser maste faststéllas om behorighet for Europeiska

gemenskapernas domstol,

SOM SLUTLIGEN BEAKTAR att relevanta bestammelser i konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995 bor goras tillampliga pa

vissa garningar som omfattas av detta protokall,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMEL SER.

Artikel 1
Definitioner
| detta protokoll avses med

a) konventionen: den konvention som
utarbetats pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen av den 26 juli 1995 (1),

b) bedrégeri: sddana garningar som avses i
artikel 11 konventionen,

c) — passiv korruption: sddana garningar
som avses i artikel 2 i protokollet av den 27
september 1996 som utarbetats pa grundval
av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska

unionen till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas  finansiella
intressen (2),

— aktiv korruption: sddana garningar som
avsesi artikel 31 samma protokoall,

d) juridisk person: varje enhet som har denna
stélining  enligt  tillamplig  nationell
lagstiftning, med undantag av stater eller
andra offentliga organ vid utévandet av de
befogenheter som de har i egenskap av
statsmakter samt internationella offentliga
organisationer,

€) penningtvatt: en garning enligt
definitionen i den tredje strecksatsen i artikel

1i rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni
1991 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for tvéttning av
pengar (3) som ror vinning av bedrageri,
atminstone i alvarliga fall, samt vinning av
aktiv och passiv korruption.

Artikel 2
Penningtvatt

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som & nodvandiga for att penningtvétt skall
varaen straffbar garning.

Artikel 3
Juridiska personersansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder
som & nodvandiga for att sdkerstdlla att
juridiska personer kan stéllas till ansvar for
bedrageri, aktiv korruption och penningtvétt
som till deras forman begas av varje person
som agerar antingen enskilt eller som en del
av den juridiska personens organisation och
har en ledande stallning inom den juridiska
personens organisation grundad pa

(1) EGT nr C 316, 27.11.1995, s. 49.
(2) EGT nr C313, 23.10.1996, s. 2.
(3) EGT nr L 166, 28.6.1991, s 77.



— befogenhet att féretrdda den juridiska
personen, eller

— befogenhet att fatta beslut paden juridiska
personens vagnar, €ller

— befogenhet att utéva kontroll inom den
juridiska personen,

samt for medhjalp eller anstiftan till sadant
bedrageri, aktiv korruption eller penningtvétt
eller forsok till sddant bedrageri.

2. Utom i de fall som redan avses i punkt 1
skall varje medlemsstat vidta de dtgarder som
ar nodvandiga for att sakerstédlla att en
juridisk person kan stéllas till ansvar néar
brister i overvakning eller kontroll som skall
utforas av en sadan person som avsesi punkt
1 har gjort det mojligt fér en person, som &r
understalld den juridiska personen, att bega
bedrageri eller aktiv korruption eller
penningtvétt till forman for den juridiska
personen.

3. Den juridiska personens ansvar enligt
punkterna 1 och 2 utesluter inte lagféring av
fysiska personer som & garningsman,
angtiftare eller medhjalpare till bedrageri,
aktiv korruption eller penningtvaétt.

Artikel 4
Pafoljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som & nodvandiga for att sdkerstdlla att en
juridisk person som har félts till ansvar i
enlighet med artikel 3.1 kan bli forema for
effektiva, val avvagda och avskréckande
pafdljder, som skall innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och som kan innefatta
andra pafoljder, sasom

a) frantagande av rétt till offentliga formaner
eller stod,

b) tillfalligt eller permanent naringsférbud,
c) réttdig évervakning,

d) rétdligt bedut

verksamheten.

om upplésning av
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2. Varje mediemsstat skall vidta de atgarder
som & nodvandiga for att sékerstélla att en
juridisk person som har féllts till ansvar i
enlighet med artikel 3.2 kan bli foremal for
effektiva, val avvédgda och avskréckande
pafoljder eller atgarder.

Artikel 5
Forverkande

Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder
som & nddvandiga for att kunna beslagta
och, utan att det paverkar réttigheterna for
tredje man i god tro, férklara férverkat eller
avlagsna hjdlpmedd fér och vinningen av
bedrégeri, aktiv och passiv korruption och
penningtvéit, eller av egendom till samma
varde som s&dan vinning. Alla hjalpmedel,
al vinning eler annan egendom som
beslagtagits eller forverkats skall av
medlemsstaten hanteras enligt dess nationella
lagstiftning.

Artikel 6
Skatte- och tullfor seelser

En medlemsstat far inte véagra att ge inbordes
réttshjalp vid bedrégeri, aktiv och passiv
korruption och penningtvétt enbart av det
skalet att det géller eller anses vara en skatte-
eller tullforseelse.

Artikel 7

Samarbete med Europeiska
gemenskaper nas kommission

1. Medlemsstaterna och kommissionen skall
samarbeta med varandra i kampen mot
bedrégeri, aktiv och passiv korruption och
penningtvatt.

Kommissionen skall i detta syfte lamna
sadan teknisk och operativ hjadlp som de
behdriga nationella myndigheterna  kan
behdva for att underldtta samordningen av
sina undersokningar.
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2. De behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna far utbyta information med
kommissionen i syfte att underléta
faststéllande av fakta och att sékerstélla
effektiva réttsiga dtgarder mot bedrageri,
aktiv och passiv korruption och penningtvaéit.
Kommissionen och de behdriga nationella
myndigheterna skall i varje enskilt fall beakta
kraven pa forundersokningssekretess och
dataskydd. | detta syfte far en medlemsstat,
n&d den ldmnar  information  till
kommissionen, faststélla séarskilda villkor for
hur  uppgifterna skall anvandas av
kommissionen eller av en annan medlemsstat
som uppgifterna kan lamnasttill.

Artikel 8
Kommissionens ansvar for dataskydd

Kommissionen skall, i samband med utbyte
av information enligt artikel 7.2, sékerstalla
att den vid behandling av personuppgifter
iakttar en skyddsnivd som motsvarar den
skyddsniva som faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det
friaflodet av sddana uppgifter (1).

Artikel 9
Offentliggdrande av regler for dataskydd

De regler som har antagits om skyldigheterna

enligt artikel 8 skal offentliggoras i
Europeiska  gemenskapernas  officiella
tidning.

Artikel 10

Overfoéring av uppgifter till andra
medlemsstater och tredjelander

1. Om inte annat foljer av sadana villkor som
det hanvisas till i atikd 7.2, far
kommissionen 6verldmna personuppgifter
som den har erhdllit fran en mediemsstat
under fullgbrandet av sina uppgifter enligt
artikel 7 till varje annan medlemsstat.

Kommissionen skall  underrétta den
medlemsstat  som  har tillhandahallit
informationen om sin avsikt att gora en sadan
overforing.

2. Kommissionen far, under samma
betingelser, till varje tredje land Gverlamna
personuppgifter som den under fullgdrandet
av sina uppgifter enligt artikel 7 har erhallit
fran en medlemsstat, under forutséttning att
denna medlemsstat har gett sitt tillstand till
ett sdant dverlamnande.

Artikel 11
Tillsynsmyndighet

Varje myndighet som utses eller inréttas i
syfte att utfora uppdraget att savstandigt
Overvaka skyddet av personuppgifter som
kommissionen innehar i enlighet med de
arbetsuppgifter den har enligt Foérdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
skall vara behérig att utbva detta uppdrag
ocksa nar det gdler personuppgifter som
kommissionen innehar i kraft av detta
protokoll.

Artikel 12
Samband med konventionen

1. Bestammelserna i artiklarna 3, 5 och 6 i
konventionen skall tillampas dven pa sadana
garningar som avses i artikel 2 i detta
protokall.

2. Foljande bestammelser i konventionen
skall tillampas dven pa detta protokoll:

— Artikel 4, varvid forklaringar enligt artikel
4.2 i konventionen skall gélla aven for detta
protokoll om inget annat har uppgivits vid
den anmélan som avsesi artikel 16.2 i detta
protokoll.

— Artikd 7, varvid principen ne bisin idem
skall galla&ven for juridiska personer och -
om inget annat har uppgivits vid den
anmalan som avsesi artikel 16.2 i detta
protokoll - forklaringar enligt artikel 7.2



konventionen skall gélla &ven for detta
protokoll.

(1) EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31.
— Artikel 9.
— Artikel 10.

Artikel 13

Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om
tolkningen eller tilldmpningen av detta
protokoll skall forst behandlas i radet, enligt
det forfarande som foreskrivs i avdelning VI
i Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt
att naen l6sning.

Om ingen lGsning har uppnatts inom sex
manader kan nagon av parterna i tvisten
overlamnafrégan till domstolen.

2. Alla tvister melan en eller flera
medlemsstater och kommissionen om
tilldmpningen av artikel 2 jamférd med
artikel 1 e och artiklarna 7, 8, 10 och 12.2
fjarde strecksatsen i detta protokoll, som inte
har kunnat |6sas genom forhandling, kan
héanskjutas till domstolen efter utgangen av
en sexmanadersperiod, raknat fran den dag
da en av parterna underréttat den andra
parten om att det foreldg en tvist.

3. Protokollet av den 29 november 1996, som
utarbetats pa grundval av artiked K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen om

forhandsavgorande av Europeiska
gemenskapernas domstol angdende
tolkningen av konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella

intressen (1) skall tillampas pa det hér
protokollet, varvid géller att en forklaring
som gjorts av en medlemsstat enligt artikel 2
i det protokollet ocksa skall gélla betraffande
det har protokollet, om inte medlemsstaten i
fraga avger forklaring om annat vid den
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anmalan som avses i artikel 16.2 i det har
protokollet.

Artikel 14
Utomobligatoriskt ansvar

For tilldmpningen av detta protokoll regleras
gemenskapens utomobligatoriska ansvar av
artikel 215 andra stycket i Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Artikel 178 i sammaférdrag & tillamplig.

Artikel 15
Rattdlig kontroll

1. Domstolen skall ha behdrighet i fall dar en
fysisk eller juridisk person vécker talan mot
ett beslut som kommissionen meddelat den
personen eller som berdr personen direkt och
enskilt, samt talan avser Overtradelse av
artikel 8, ndgon annan regel som antagits i
enlighet med den  artikeln  eler
maktmissbruk.

2. Artiklarna 168a.1, 168a.2, 173 femte
stycket, 174 forsta stycket, 176 forsta och
andra stycket, 185 och 186 i Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
samt stadgan for Europeiska gemenskapens
domstol skall géllai tillampliga delar.

Artikel 16
I krafttradande

1. Detta protokoll skall antas av
medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestammel ser.

2. Medlemsstaterna skall till
generalsekreteraren for Europeiska unionens
rad anméla att de har avslutat de forfaranden
som krdvs enligt deras respektive
konstitutionella bestdmmelser for att detta
protokoll skall kunna antas.

3. Detta protokoll tréder i kraft nittio dagar
efter det att den anmélan som avsesi punkt 2
gjorts av den stat som, sdsom medlem i
Europeiska unionen dagen for radets
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antagande av den akt som utarbetar
protokollet, & den sista som fullgoér denna
formalitet. Om konventionen inte har trét i
kraft vid den tidpunkten trader protokollet i
kraft samtidigt med konventionen.

(1) EGT nr C 151, 20.5.1997, s. 1.

4, Tillampningen av artikel 7.2 skal
emellertid skjutas upp om, och sa lange som,
vederbdrande institution inom Europeiska
gemenskaperna inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt artikel 9 att offentliggtra
reglerna for dataskydd eller villkoren i artikel
11 géllande tillsynsmyndighet inte uppfyllts.

Artikel 17
Ansglutning av nya medlemsstater

1. Detta protokoll star 6ppet for anslutning av
varje stat som blir medlem i Europeiska
unionen.

2. Texten till detta protokoll, avfattad pa den
andutande statens sprak och utarbetad av
Europeiska unionens rad, skall varagiltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras
hos depositarien.

4, For varje stat som anduter sig till

protokollet trader detta i kraft nittio dagar

efter det att den staten har deponerat sitt

andutningsinstrument eller, om det annu inte

trétt i kraft nér perioden om nittio dagar [6pt

Et, samma dag som detta protokoll tréder i
raft.

Artikel 18

Reservationer

1. En medlemsstat kan foérklara att
penningtvétt av vinning av aktiv och passiv
korruption endast skall vara straffbelagt vid
alvarligafall av aktiv och passiv korruption.
Varje medlemsstat som gor en sadan
begrénsning skall underrédtta depositarien
hdrom och ge uppgifter om begransningens
rackvidd i samband med anmdan enligt
artikel 16.2. En sddan begransning skall gélla
for en period av fem & raknat fran anmalan.
Begrénsningen kan fornyas for ytterligare en
period pafem &r.

2. Republiken Osterrike fé&, nar den gor
anmalan enligt artikel 16.2, forklara att den
inte & bunden av artiklarna 3 och 4. En
sadan forklaring skall upphora att gélla fem
a réknat fran den dag da akten om att
utarbeta detta protokol| antas.

3. Inga andra reservationer skall vara tillétna
med undantag av dem som avses i artikel
12.2 forsta och andra strecksatserna.

Artikel 19

Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska
unionens rad skall vara depositarie for detta
protokoll.

2. Depositarien skall i  Europeiska
gemenskapernas officiella tidning
offentliggdra antaganden och anslutningar,
forklaringar och reservationer liksom alla
ovriga underrattel ser som rér detta protokoll.



Gemensam férklaring om Artikel 13.2

Medlemsstaterna forklarar att hénvisningen i artikel 13.2 till artikel 7 i protokollet endast skall
tillampas dpa samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna och inte paverka
medlemsstaternas bes utanderétt att |amna information under brottsutredningar.

Kommissionensforklaring om artikel 7

Kommissionen &ar sig de uppgifter som den anfortros enligt artikel 7 i andra
tillaggsprotokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen.



