Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av 10 och 18 § i lagen om finansiering av
ar betsloshetsfor maner

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
finansiering av arbetslGshetsformaner &ndras
s3, att i lagen faststélls att premierna for 2006
skall utgora en ny utgéngsniva for arbets 6s-
hetsforsakringspremierna. Det foreslds  att
|6ntagares arbetsl Gshetsforsakringspremie for
2006 skall uppga till 0,58 procent av 16nen
och arbetsgivares arbetsldshetsforsakrings-
premie till 0,75 procent av [6nen for ett |6ne-
belopp upp till 840 940 euro och till 2,95
procent for den dverskjutande delen av 16-
nen.

Déarmed stiger |6ntagares premie med 0,08
procentenheter jamfort med & 2005 och &-
betsgivares genomsrittliga premie med 0,12
procentenheter. Av hdjningen av arbetsgiva-
res premier foranleds 0,04 procentenheter av
finansieringen av de tillagg for sysselsétt-

ningsplan som hor till omstallningsskyddet.

Propositionen medfér inga forandringar i
principernafor faststéllande av premierna.

Vidare foreslas att bestammelserna om a-
bets Gshetsforsakringsfondens majlighet  att
ta |&n preciseras. Den statsborgen som &r
mojlig enligt gdllande lag endast skall gélla
situationer da konjunkturbufferten till foljd
av dlvarlig konjunkturnedgang uppvisar u+-
derskott och fonden ser sig tvungen att ta upp
Ian for att finansiera sina lagstadgade utgif-
ter. | syfte att trygga li kviditeten foresl8s att
arbetsl 6shetsforsakringsfonden med Fors-
ringsinspektionens samtycke skall ha rétt att
talan.

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2006.

MOTIVERING

1. Nulage

Skyldighet att betala arbetsl 6shetsf orsék-
ringspremie

Sévé arbetsgivare som |ontagare har pre-
miebetalningsskyldighet. Om arbetsgivares
premiebetal ningsskyldghet foreskrivsi 12 §
1 och 2 mom. i lagen om finansiering av a-
betsloshetsformaner  (555/1998), nedan fi-
nansieringslagen. En arbetsgivare som enligt

lagen om olycksfallsférsakring (608/1948) &r
skyldig att forsékra sina arbetstagare, ar for-
pliktad att betala arbetsgivares arbets dshets-
forsakringspremie. Skyldighet att betala a-
betsgivares  arbetsl dshetsforsakringspremie
har i tillampliga delar ocksa statens afféars-
verk, pa vilka tillampas lagen om statens d-
farsverk (1185/2002).

Personer i arbets- eller tjénsteférhdllande
eller annat anstallningsforhallande, vilka ke
rors av obligatoriskt olycksfallsskydd som



ordnas av arbetsgivaren eller som bestdms
enligt lagen om olycksfallsersdttning for
statstjansteman (449/1990) och som avses i
lagen om olycksfallsforsakring, & enligt -
nansieringslagens 15 § 1 mom. skyldiga att
betala |6ntagares arbetsldshetsforsakrings-
premie.

Arbetsgivaren & befriad frén skyldigheten
att betala arbetsgivares arbetslGshetsforsék-
ringspremie for vissa arbetstagare, och dessa
& i sin tur befriade fran skyldigheten att ke-
tda lontagares arbetslGshetsforsakringspre-
mie. Skyldigheten att betala arbetsgivares d-
ler |6ntagares a betsl Gshetsforsakringspremie
gdlerinte

- arbetstagare som tjanstgor pa ett sadant
finskt fartyg i utrikesfart som &r antecknat i
forteckningen enligt lagen om en férteckning
Over handelsfartyg i utrikesfart (1707/1991)
och somintebor i Finland,

- arbetstagare som inte har fyllt 17 & eller
som fyllt 65 ar,

- ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag
eller bolagsman i ett Gppet bolag,

- arbetstagare i vars fall den olycksfallsfor-
sakringspremie som tillampas inte grundar
sig pa den I6nesumma som arbetsgivaren be-
talar, utan betalningen &r fast, eller

- arbetstagare som enligt lagen om pension
for foretagare eller lagen om pension for
lantbruksforetagare & skyldig att teckna i
dessa lagar avsedd forsdkring for sin huvud-
tjanst.

En i familjevardarlagen (312/1992) avsedd
familjevardare &r inte skyldig att betala 16n-
tagares arbetsl Gshetsforsakringspremie.

| finansieringslagens 19 § faststélls att a-
betsgivares  arbetsl 6shetsférsakringspremie
bestams p& basis av den I6nesumma enligt
vilken arbetsgivares olyckfallsforsakrings-
premie bestdms. Statliga afférsverks arbets-
| 6shetsforsakringspremie bestams pa basis av
de l6ner som affésverken betalt och som av-
ses i 13 § i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996). Den |6n eller annat vederlag
som erhdllsi anstéllnings- eller tjansteforhd-
lande eller annat tjanstgoringsforhd lande och
som betalts som erséttning for arbete fast-
stélls i finansieringslagens 19 a § som grund
for lontagares arbets dshetsforsakringspre-
mie. Som 16n for utlandsarbete betraktas den
[6n som borde betalas i Finland for motsve:

rande arbete eller [6n som annars kan anses
motsvara ndmnda arbete. Lontagares arbets-
| 6shetsforsakringspremie innehalls inte fran
sédan kompletteringsdagpenning som betalts
av en i samband med arbetsgivaren verkande
sjukkassa.

De forsakringsanstalter som avsesi 29 § i
lagen om olycksfallsforsakring uppbér av a-
betsgivaren  arbetsl 6shetsforsakringspremie.
Arbetsgivaren innehaller i samband med var-
je lénebetalning I6ntagares arbetsl Gshetsfor-
sékringspremie och svarar gentemot forsék-
ringsanstalten ocksd for betalningen av 16n-
tagares arbetsl 6shetsforsgringspremie.
Statskontoret uppbér |ontagares arbetd 6s-
hetsforsakringspremie for den stat sanstéllda
personalen och arbetsgivares arbetsl dshets-
forsékringspremie hos statens afférsverk.
Forsakringsbolagen och statskontoret redov-
sar premierna vidare till arbetsldshetsforsék-
ringsfonden.

Arbetsl 6shetsf érsakringsfonden

Arbetsloshetsforsdkringsfonden & en av
arbetsgivarna och lontagarna finansierad
gavstandig inréttning under social - och hd-
sovardsministeriets tillsyn. Reglementet for
arbets dshetsforsakringsfonden utférdas ge-
nom férordning (862/1998). Fondens hdgsta
beslutanderétt utévas av férvaltningsradet
och fondens arenden skéts av en direktion.
Forvaltningsradet medlemmar utses av stats-
rédet pa forslag av arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas mest representativa central organisa
tioner samt kommunala arbetsmarknadsver-
ket och evangelisk-lutherska kyrkans avtals-
delegation. Av forvaltningsrédets och direk-
tionens medlemmar skall tva tredjedelar fore-
trada arbetsgivarna och en tredjedel arbetsta
garna.

Om arbetsl6shetsforsakringsfondens  upp-
gifter foreskrivs i finansieringslagens 10 8.
Fonden svarar for finansieringen av arbets-
|6shetsformanerna och vissa andra formaner
nar dessa finansieras genom arbetsl éshetsfor-
sakringspremier. Fonden skoter ocksa om de
praktiska arrangemangen i samband med u-
betalningen av finansieringsandelarna till a-
betsl 6shetskassorna. Arbetsl shetsforssk-
ringsfonden styr, utvecklar och o6vervakar
verkstélligheten av uppbordsférfarandet i



fréga om premier. Dessutom kommer arbets-
|6shetsforsdkringsfonden att faststélla och
verkstélla uppborden av den gévriskpremie
for arbetsgivares utkomstskydd for arbetsltsa
som tillampas frén och med 2009.

Enligt 11 § i finansieringslagen ankommer
tillsynen Over arbetsldshetsforsakringsfon-
dens ekonomi och dver verkstélligheten av
sdvriskpremien pa Forsakringsinspektionen.
Till 6vriga delar 6vervakas uppfyllandet av
forpliktelserna i finansieringslagen av social -
och hésovardsministeriet.

Formaner som finansieras genom arbetsl 6s-
hetsf érsakringspremier

Arbetsl 6shetsférsakringsfonden svarar for
finansieringen av de férmaner som betalas av
arbetsl6shetskassorna, d.v.s. arbetsldshets-
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002), utbildningsstod
inom den arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ningen enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
service (1295/2002) och alterneringsersétt-
ning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002) till den del staten och de enskil-
da arbetd dshetskassorna inte svarar for des-
sa. En huvudprincip i finansieringen av 16n-
tagares dagpenning & att staten svarar for
den del som notsvarar grunddagpenningen,
arbetsl 6shetskassorna fér 5,5 procent av for-
manen och fonden for den resterande delen.
Staten deltar dock inte i finansieringen av de
forméner som betalas for permitteringstid d-
ler for arbetsldshetsskyddets tillaggsdagar; i
frdga om dessa utgifter & arbetslGshetsfor-
sakringsfondens andel 94,5 procent. Arbets-
|6shetsforsakringsfonden svarar helt for de
forngjningar av den inkomstrelaterade dag-
penningen som foranleds av tillagg for sys-
selséttningsplan och den férhojda fortjanstde-
len. Fonden svarar ocksa for finansieringen
av de tillagg for sysselsdttningsplan och for-
hojningsdelar som betalas pa grunddagpen-
ningen. Till arbetddshetskassorna betalar
fonden dessutom den statsandel for forvalt-
ningskostnaderna som foreskrivsi 26 §i la
gen om arbetsl Gshetskassor och utjdmning av
medlemsavgifter enligt lagens 19 a 8 i syfte
att jamna ut arbetsl 6shetsbérdan inom olika
branscher.

Arbetsl 6shetsférsakringsfonden svarar for

betalningen av den férsékringspremie som
avsesi 12 ¢ § i lagen om pension for arbets-
tagare (395/1961) och av den premie som av-
ses i 3 8§ i lagen om statens pensionsfond
(1372/1989). Under arbetsloshets och u-
bildningstid intjanas pension. For téckande
av det ansvar och de kostnader som detta for-
anleder skall arbetd Gshetsfdrsakringsfonden
till Pensionsskyddscentralen betala en forsék-
ringspremie vars storlek social- och hélso-
vardsministeriet bestdmmer s, att den enligt
uppskattning motsvarar 75 procent av det be-
lopp som skulle erhdllas om for de forvarvs-
inkomster som utgor grund fér arbetsl Oshets-
dagpenningen och alterneringserséttningen
skulle betalas en premie som motsvarar den
genomsnittliga premien enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare och 65 procent av det
belopp som skulle erhdllas om for de for-
varvsinkomster som utgdr grund for formé
nen under utbildningstiden skulle betalas en
motsvarande premie. Enligt 4 § i forord-
ningen om finansiering av arbetd tshetsfor-
maner (1176/1998) skall som det belopp som
skall betalas till statens pensionsfond faststd-
las ett belopp som notsvarar den till arbets-
|6shetsforsakringsfonden under ifrégavaran-
de &r redovisade, av |6ntagares arbetsl Gshets-
forsakringspremie influtna intéktens andel av
hela den redovisade intékten av arbetslOs-
hetsf érsakringspremien.

ArbetslOshetsforsékringsfonden svarar for
finansieringen av de formaner som Uthild-
ningsfonden betalar till den del staten inte
svarar for detta samt for Utbildningsfondens
forvaltningsutgifter i sin helhet. Utbildnings-
fonden svarar for verkstélligheten av vuxen-
utbildning enligt lagen om vuxenutbildnings-
stéd (1276/2000). Genom  arbetsl Gshetsfor-
sakringspremierna finansieras vuxenutbild-
ningsstodets fortjanstdel. Vidare beviljar U-
bildningsfonden i lagen om Utbildningsfon-
den (1306/2002) avsedda yrkesexamenssti-
pendier. Arbetsldshetsforakringsfonden sva-
rar for finansieringen av dessa i frdga om
andra an i tjanste- eller anstallningsforhd-
lande till staten varande personer.

Dessutom betalar arbetsldshetsforsakrings-
fonden till arbetsministeriet det belopp som
avses i 31 § i Ibnegarantilagen (866/1998)
och 29 8§ i lagen om lénegaranti for sjoman
(1108/2000), d.v.s. de I6ner som har betalts



enligt 16negarantin som inte kunnat aterkra
vas av arbetsgivaren eler av dennes kon-
kursbo.

| finansieringslagens 23 § sdgs att arbets-
|6shetsforsakringsfonden av intakten av 16n-
tagares influtna arbetslGshetsforsakringspre-
mie till Folkpensionsanstalten for finansie-
ring av grunddagpenningen enligt utkomst-
skyddet fér arbetsldsa och grundstéden enligt
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
redovisar ett belopp, som i genomsnitt mot-
svarar beloppet av arbetstagares arbetslts-
hetsforsakringspremie for arbetstagare som
inte hor till arbetsldshetskassorna. Enligt 1 §
1 mom. i férordningen om finansiering av
arbetslshetsformaner faststéller social - och
hélsovérdsministeriet enligt de grunder som
bestams i forordningen det belopp som arli-
gen skall redovisas.

For uppborden av premier betalar arbets-
|6shetsforsakringsfonden  erséttning  till
olycksfallsforsdkringsanstalterna  och  till
Statskontoret.

Konjunkturbufferten och fondens ekonomi

Om konjunkturbufferten och dess maximi-
belopp foreskrivs i finansieringslagens 3 8.
For att trygga likviditeten och balansera and-
ringar i arbetsldshetsforsakringspremierna till
foljd av prognostiserbara national ekonomis-
ka konjunkturfluktuationer ha arbetsl 6shets-
forsakringsfonden en konjunkturbuffert. Vid
faststéllandet av  arbetsldshetsforsakrings-
premierna kan prognosen om fondens maxi-
mibelopp uppga till hdgst ett belopp motswa-
rande utgifterna for en arbetslGshetsgrad pa
3,6 procentenheter. Vid vikande konjunkturer
kan arbetslGshetsforsakringsfonden ha  ett
underskott som motsvarar samma arbetsl6s-
hetsgrad. N&r man frén och med & 2009 av
storarbetsgivare borjar ta ut en savrisk da
arbetsgivaren sager upp en ddre arbetstagare
kommer de intakter som influtit frén sjalvris-
ken inte att samlas i en separat fond. Vid
faststallandet av konjunkturbuffertens storlek
beaktas de frén sdvriskpremierna influtna
meden sa att de fordelas jamnt mellan de
fyra & som foljer efter det & da sjavrisk-
premiernaredovisats.

Konjunkturbuffertens faktiska belopp fast-
stélls som skillnaden mellan fondens till-

gangar och skulder enligt bokslutet. Kon-
junkturbufferten omfattar fondens samlade
formogenhet inklusive anlaggningstillgangar
sasom exempelvis kontorslokaler med inven-
tarier. Vid faststéllandet av konjunkturbuffer-
tens maximibelopp har beloppet av utgifterna
for en arbetsldshetsgrad berdknats genom att
beloppet av utgifterna enligt arbetsldshetsfér-
sékringsfondens bokslut dividerats med den
officiella arbetslshetsgraden enligt Statistik-
centralen. Konjunkturbuffertens faktiska be-
lopp vid utgéngen av & 2004 var 219 miljo-
ner euro, medan det maximibelopp som k&
gen tillter var 598 miljoner euro.

Arbetsldshetsforsakringsfondens  utgifter
finansieras genom arbetsl 6shetsforsakrings-
premier, med avkastningen av deras invester-
ing samt vid behov med Ian. Enligt 10 § 2
mom. i finansieringslagen skall arbetsl6s-
hetsforsakringsfondens tillgéngar skotas sa
att de ger intakter och s att intakterna tryg-
gas. Enligt 7 § i forordningen am arbetsl 0s-
hetsforsakringsfondens reglemente har for-
valtningsrédet i uppgift att besuta om de
principer som skall iakttas vid placeringen av
fondens tillgangar. ArbetslGshetsforsakrings-
fondens forvaltningsrad faststallde pa varen
2000 principerna for fondens placeringar och
fondens direktion godkande placeringspla
nen. Enligt placeringsprinciperna skall ett be-
lopp som motsvarar utgifterna for minst tva
manader vara placerade i ranteplaceringar
med en |Gptid som understiger ett ar.

Redovisningen av  arbetd 6 shetsforsék-
ringspremierna och tidpunkten for utgifterna
avviker i betydande grad frén varandra. Ar-
betsl Gshetsforsakringspremierna redovisas i
regel kvartalsvis, och beloppet av inkomst-
posterna varierar betydligt. Déremot férdelar
sig utgifterna jamnt under kalenderdret.
Déarmed kan beloppet av fondens formégen-
het ocksa pa kort sikt variera kraftigt. Likvi-
ditetsnivan uppvisar stora arliga variationer
och récker for ndrvarande inte till for att
trygga en flexibel finansiering av férmanerna
inom utkomstskyddet i eventuella ofdrutsed-
dasituationer.

Enligt 10 8 3 mom. i finansieringslagen har
arbetsl Gshetsforsakringsfonden rétt att ta lan
for fullgérande av sina forpliktelser. Statsré
det har rétt att utan krav p& motsakerhet, men
annars pa de villkor det bestammer, stédla



statlig proprieborgen fér betalningen av de
I&n som fonden tagit och for uppfyllande av
l&nevillkoren. | regeringens proposition gd-
lande finansieringslagen (RP 64/1998 rd)
sigs om upptagandet av 1an att detta kan
komma i fréga da fonden inte ens med hjélp
av konjunkturbufferten kan tacka sina utgif-
ter vid alvarliga ekonomiska stérningar. For-
sakri ngsi nspektionen har tolkat bestéammel-
sen sa, att arbets Gshetsforsakringsfo nden
inte f& ta upp 1&n i andra situationer. Lan
skall kunna tas upp forst nér de medel som
insamlatsi bufferten har anvants.

Bestémmande av arbetsl 6shetsforsakrings
premier

I 2 8 i finansieringslagen uttrycks en all-
man princip gdlande helhetsnivan for det be-
lopp som skall uppbéras i arbetsldshetsfor-
sakringspremier. Premierna skall bestammas
sa att arbets dshetsforsakringsfonden kan kla-
ra av finansieringen av de arbets Gshetsfor-
maner och Gvriga lagstadgade utgifter som
den ansvarar for. | finansieringslagen finns
entydiga bestammelser om sdval lontagares
som arbetsgivares arbetsldshetsforsakrings-
premie & 1999, i praktiken som procenttal av
[6ntagarens [6n eller av den |6nesumma som
arbetsgivaren betalat. Enligt lagens 18 § 1
mom. &r |dntagares arbetsl dshetsforsakrings-
premie ar 1999 1,35 procent av l6nen. A-
betsgivares arbetsl dshetsforsakringspremie ar
graderad enligt det 16nebelopp som foretaget
betalar sA att den 1999 &r 0,9 procent av 16-
nen for ett 16nebelopp upp till 840 940 euro
och 3,85 procent for den dverskjutande delen
av |6nebel oppet.

Med sikte pa tiden efter 1999 har i lagen
faststéllts de grunder enligt vilka arbetsfor-
sékringspremiens belopp andras. | finansie-
ringslagens 18 § 2 mom. har regeln om &nd-
ringar av arbetsldshetsforsakringsavgifterna
for det forsta kopplats till forandringarna i
fondens finansieringsbehov vilka beror pa
variationer i arbetslosheten. Vid bedémning-
en av forandringarna i finansieringsbehovet
beaktas den faktiska konjunkturbufferten d-
ler det faktiska underskottet i arbetsldshets-
forsakringsfonden i forhallande till det max-
imibelopp som faststélls for dem i lagen. Nér
arbetsl Gshetsforsakringspremierna  faststélls

beaktas inte de forandringar i finansierings-
behovet som foranleds av variationer i a-
betddsheten till den del konjunkturbuffertens
over- eller underskott understiger maximike-
loppet i 3 8.

Enligt 18 8§ 3 mom. i finansieringslagen
skall andringarna i léntagares och arbetsgive-
res abetsl Oshetsfoérsakringspremie faststallas
s att de fordelar sig jamnt mellan arbetsg-
vares genomsnittliga arbetsl shetsforsék-
ringspremie och léntagares arbetd Gshetsfor-
sakringspremie. Om arbetsgivares genom-
snittliga arbetsl 6shetsforsakringspremie och
|6ntagares  arbetsl Gshetsférsakringspremie
sammantagna & mindre an tva procent av 16-
nerna, skall lontagares forsé&kringspremie
dock faststéllas till 15 procent av det sam-
manlagda premiebeloppet. Frén detta miri-
mibelopp for 16ntagares arbets Gshetsforsék-
ringspremie har i finansieringslagens 18 § 6
mom. foreskrivits ett undantag, enligt vilket
|6ntagares  arbetsl Gshetsférsakringspremie
inte kan bestdmmas till hogre belopp &@n det
som bestamts for det foregaende aret, om det
sammanlagda premiebeloppet sjunker. Ar-
betsgivares arbetsl Gshetsforsakringspremie ar
graderad. Premien for ett 16nebelopp upp till
840 940 euro skall faststéllas till en fjardedel
uttryckt i fulla hundradedels procent av pre-
mien avrundat till ndrmaste fem hundradede-
lar fér den del av 16nebeloppet som Oversti-
ger 840 940 euro.

Arbetsgivares arbetsl dshetsf drsakrings-
premie som skall betalas for delégare i fore-
tag som avsesi 1 kap. 6 8 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa samt |6ntagares
arbetsl6shetsforsakringspremie  skall  be-
stammas S& att premien motsvarar finansie-
ringen av de formaner till vilka delagarna &r
beréttigade.

Enligt 6 8 2 mom. i férordningen om a-
betsldshetsforsakringsfondens  reglemente
faststéls vid fondens férvaltningsrads hog-
mote fondens budget for foljande kalenderér
och fattas beslut om den ansbkan om arbets-
|8shetsforsakringspremier som skall goras
hos social- och hésovardsministeriet. Ar-
betd 6shetsforsdkringspremierna faststélls
genom forordning av social- och héso-
vardsministeriet. Genom férordning bestams
ocksd om storleken pa statens affarsverks a-
betsl Gshetsforsakringspremie. D& man fast-



stéller afférsverkens  arbetslGshetsforsé-
ringspremi er beaktas endast de utgiftsposter i
fraga om vilka affarsverket som arbetsgivare
kan anses ha finansieringsansvar.

2. Foreslagna andringar
Uppléning

| férslaget preciseras bestammelsen i finan-
sieringslagens 10 § 3 mom. om fondens rétt
att ta 1an och att fa statsborgen for lanet. Det
foreslds att statsborgen skall kunna beviljas
bara nér konjunkturbufferten uppvisar under-
skott. D& har ekonomin drabbats av en allvar-
lig konjunkturnedgang, varvid man i syfte att
forebygga en altfor stor stegring av arbets-
|6shetsforsakringspremierna maste  dimen-
sionera premierna s, att formanerna delvis
finansieras genom |an.

Dessutom foresl3s att fonden skall kunna ta
upp lan i syfte att trygga likviditeten. For det-
ta skall dock kréavas Forsdkringsinspektio-
nens samtycke. En férutséttning fér Forsk-
ringsinspektionens samtycke skal vara att
krediten upptas bara for skotseln av den ndo-
vandiga likviditeten. Det & d& fréga om en
kortfristig kredit. Likviditetskredit kan upp-
tas till hogst det belopp som i fondens placer-
ingsplan antecknats som det belopp med vil-
ket likviditeten kan tryggas. Fonden skall
dock ha rétt att avtala om |&nearrangemanget
innan likviditeten sjunkit under ndmnda be-
lopp. Forsakringsinspektionen skall for sin
del overvaka att den likviditet som framgér
av placeringsplanen & andamalsenlig.

Ett likviditetsién skall kunna tas upp nér
formanerna under ett kalenderdr kan finand-
eras med intékten av premierna och med me-
del ur konjunkturbufferten, varvid bufferten
uppvisar ett overskott i bokslutet. Statsbor-
gen & avsedd att gdla situationer dar kon-
junkturbufferten uppvisar eller under réken-
skapsdret sannolikt kommer att uppvisa w-
derskott. Statsborgen skall alltsa galla sadana
fall da budgeten uppgjorts sa att den skall
uppvisa ett dverskott, men fonden exempel-
vis till foljd av en oférutsedd 6kning av a&-
betslGsheten inte kan técka utgifterna under
rakenskapsret med intakten av premierna
och genom att uppldsa konjunkturbufferten.

Vid bedémningen av fondens éverskott med
tanke pa tillampligheten av en statsborgen
skall dock vérdet av lokaler och andra an-
laggningstillgangar som & nodvandiga for
verksamheten inte beaktas.

Premienivaerna

| det inkomstpolitiska avtalet for 2005—
2007 har man kommit Overens om att de
tilldgg for sysselséttningsplan som hor till
omstallningsskyddet skall finansieras genom
en hdjning av arbetsgivares arbetsldshetsfor-
sakringspremier. | 18 8§ 1 mom. i finansie-
ringslagen foreslds darfor en bestammelse
om att nivan for premierna & 2006, dar a-
betsgivarens premie hojts med 0,04 procert-
enheter mer an |dntagarens premie, skall vara
en ny utgangsniva. Kostnaderna for tillagg
for sysselsattningsplan berdknas uppga till 20
miljoner euro, vilket utgér 0,04 procent av
den I6nesumma som utgor grund for arbets-
givares arbetsldshetsforsakringspremie. Ef-
tersom tillagg for sysselséttningsplan bara
betalats ut sedan juli 2005 kan man inte &nnu
utgdende fran statistikuppgifter bedoma
kostnadseffekterna. Darfor bor ocksd pre-
mienivaerna justeras om nagot ar nar verk-
samhetsmodellen blivit etablerad.

Lontagares arbets Gshetsforsakringspremie
for 2005 &r 0,5 procent av 16nen och arbets-
givares arbetsltshetsforsékringspremie 0,7
procent av lénen for ett 16nebelopp upp till
840 940 euro och 2,8 procent for den Gver-
skjutande delen av l6nen. Avsikten var att
dimensionera premienivan s3, att intakten av
premierna técker de arliga utgifterna. Enligt
de senaste bedémningarna kommer dock re-
sultatet under perioden att uppvisa ett under-
skott pa 64 miljoner euro. ArbetslGsheten
torde enligt finansministeriets bedémningar
ar 2006 minska till 7,5 procent fran den pro-
gnos pa 8,2 procent som gjorts for inneva-
rande &r. Fondens storsta utgiftspost & de fi-
nansieringsandelar som betalas till arbetsl6s-
hetskassorna. Andelarna har dock inte mirs-
kat i proportion till arbetsGsheten. S& har ex-
empelvis utgifterna for de tillaggsdagar som
betalas till personer som uppnétt 57 ars alder
och vilka till 94,5 procent finansieras av a-
betsloshetsforsakringsfonden  borjat  dka.



Fondens andel péverkas ocksa av héjningar
av dagpenningens niva bl.a. pa grund av den
forhojda fortjanstdelen och tillagg for syssd-
séttningsplan. Ar 2006 beréknas arbetsds-
hetsforsakringsfondens utgifter till arbetdds-
hetskassorna uppga till 985 miljon euro.

De forsakringspremier som betalas till Pen-
sionsskyddscentralen och statens pensiors-
fond har okat bland annat som en féljd av
pensionsreformen 2005. De premier som he-
talas till Pensionsskyddscentralen uppskattas
2006 uppga till 449 miljoner euro och de
premier som betalas till statens pensionsfond
till 8 miljoner euro. Den utgiftspost som he-
teas till Utbildningsfonden berdknas uppga
till 26 miljoner euro. Lonegarantiutgifterna
uppskattas till 17 miljoner euro. Det belopp
som redovisas till Folkpensionsanstalten &r
beroende av intdkten av premierna och d&-
med av premienivan. Med den nu foreslagna
premienivan uppskattas beloppet till 56 mil-
joner euro. Ersattningarna till forsakringsho-
lagen for premieuppbord och fondens egna
forval tningskostnader uppgar till sasmmanlagt
10 miljoner euro. Fondens utgifter berdknas
uppgatill sammanlagt 1 551 miljoner euro.

Det centrala malet vid dmensioneringen av
premierna & att premienivan skall vara sta-
bil. Avsikten & att man under hégkonjunktur
skall samlain 6verskott i arbetsl Gshetsforsék-
ringsfonden och vid l&gkonjunktur uppldsa
fonden. Detta skall ske utan att premienivan
andras. Den nuvarande premienivan kommer
dock inte under de narmaste aren att vara till-
racklig for att tacka de arliga utgifterna. For
att inte konjunkturbufferten skall minska y-
terligare bor premierna for & 2006 dimen-
sioneras s3, att resultatet inte uppvisar under-
skott. Darfor foreslas att arbetsl Gshetsforsk-
ringspremierna for 2006 hdjs s3, att |6ntaga
res premie uppgar till 0,58 procent av |6nen
och arbetsgivares premie till 0,75 procent av
[6nesumman for ett 16nebelopp upp till 840
940 euro och till 2,95 procent fér den dver-
skjutande delen av 6nesumman. Arbetsgive-
rens genomsnittliga premie skall vara 2,29
procent av |6nen. Lént agarens premie stiger
med 0,08 procentenheter jamfort med &r
2005 och arbetsgivarens genomsnittliga pre-
mie med 0,12 procentenheter, vilken siffra
omfattar en héjning pa 0,04 procentenheter
som foranleds av finansieringen av de tillagg

for sysselsdttningsplan som hor till omstall-
ningsskyddet. Intékten av lontagares premie
& 339 miljoner euro och intdkten av arbets-
givares premie 1 229 miljoner euro. Avkas-
ningen pa placeringarna uppskattas till 8 mil-
joner euro. De sammanlagda intdkterna be-
raknas uppga till 1 576 miljoner euro. Resu-
tatet under perioden berdknas uppvisa ett
Gverskott p& 25 miljoner euro.

3. Propositionens konsekvenser

Konjunkturbuffertens belopp beddms vara
180 miljoner euro vid utgéngen av 2006. Ar-
betslGsheten forutspas minska under de n&-
maste &ren. Om premienivan bibehdlls of6r-
andrad kedéms konjunkturbufferten véxa till
288 miljoner euro ar 2007 och 458 miljoner
euro ar 2008.

Den skattskyldige har rétt att frén sin netto-
forvarvsinkomst dra av lagstadgad arbets 6s-
hetsforsakringspremie. P4 motsvarande sétt
far de arbetslGshetsforsakringspremier som
arbetsgivaren betalar fér sina arbetstagare
dras av fran arbetsgivarens beskattningsbara
naringsinkomst. Eftersom premierna & av-
dragbara i beskattningen innebadr en hdjning
av arbetsldshetsforsdkringspremien att ska-
teintékterna minskar. Hojningen av |ontaga
res arbetsl 6shetsférsakringspremie med 0,08
procentenheter minskar intékten av person-
beskattningen med sammanlagt 19,6 miljoner
euro. For statens vidkommande innebér detta
ett bortfall av skatteintakter p& 9,6 miljoner
euro, for kommunerna 8,8 miljoner euro, for
kyrkan 0,5 miljoner euro och fér Folkpen-
sionsanstalten 0,7 miljoner euro.

De gatsfinansiella konsekvenserna av pro-
positionen galler framst den intékt av premier
som redovisas till Folkpensionsanstalten. Det
belopp som skall redovisas beréknas & 2006
uppga till 56 miljoner euro, vilket minskar
statsandelen for finansieringen av grunddag-
penningen med en motsvarande summa. Det
belopp som med stod av 31 § i [6negarantila
gen och 29 § i lagen om lonegaranti for §6-
man skall betalas till arbetsministeriet uppgar
till uppskattningsvis 17 miljoner euro. Dess-
utom beréknas beloppet av den arbetspen-
sionspremie som betalas till statens pensiors-
fond uppgatill 8 miljoner euro.



4. Beredningen av propositionen

Forslaget baserar sig pa den uppgorelse om
en atgardsmodell for sysselsdttning och om-
gd Iningsskydd som man kom &éverens om i
det inkomstpolitiska avtalet for 2005—2007.
Man kom Overens om att det tillagg for sys-
selséttningsplan som betalas inom ramen f6r
sysselséttningsprogrammet skall finansieras
genom en hojning av arbetsgivares arbetsl os-
hetsforsakringspremier. Fran och med borjan
av juli 2005 tradde en andring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i kraft i vilken
bestdms om rétten till tillagg for sysselsétt-
ningsplan och om férménens bel opp.

Forslaget har beretts i samarbete med de
centrala arbetsmarknadsorgani sationerna.
Arbetsl 6shetsforsakringsfonden och Forsék-
ringsinspektionen har horts i samband med
beredningen. Beddmningarna motsvarar fon-
dens budget och de foreslagna premienivéer-
na & i dverensstdmmelse med fondens direk-
tions enhdlliga beslut.

5. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2006.

6. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Bade arbetsgivares arbets Oshetsforsik-
ringspremie och léntagares arbetslGshetsfor-
sékringspremie har i konstitutionell mening
betraktats som skatter. Grundlagsutskottet
dryftade senast lOntagares arbetsdshetsfor-
sakringspremies réttsliga natur i samband
med att det bestdmdes att premien skall vara
en bestdende avgift (GrUU 18/1998 rd).
Grundlagsutskottet har yttrat sig om arbets-
givares premiers skattenatur i samband med
att den gallande lagen om arbetsl Gshet skassor
stiftades (GrUU 4/1984 rd) och senare i sam-
band med stiftandet av en lag om extra a-
betsl 6shetsforsakringsavgift (GruU 28/1993
rd). Den mest betydelsefulla grundlagste-
stammelsen med tanke pa lagstiftningsord-
ningen & darmed 81 §, i vilken sigs att om
statsskatt bestédms genom lag som skall inne-
hélla bestdmmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och skattens storlek samt om de

skattskyldigas réttsskydd.

Arbetsl shetsforsakringspremiernas konsti-
tutionella karaktar av skatt ar forknippad med
ett krav pa en exakt reglering av beloppet av
premiernai lag. | den gallande lagen har man
i erlighet med grundlagsutskottets utlétande
(GrUU 18/1998 rd) tagit in entydiga be-
stammelser om séval |ontagares som arbetsr
givares arbetsoshetsforsakringspremie  &r
1999, i praktiken som procenttal av |6ntaga-
rens 16n eller av den |6nesumma som arbets-
givaren betalat. Med sikte pa tiden efter &
1999 har i lagen faststéllts de grunder enligt
vilka arbetsforsakringspremiens belopp and-
ras fran foregéende &r och hur stor dndringen
&. Premiernas storlek faststalls arligen ge-
nom foérordning.

Denna proposition medfor inga forand-
ringar i principerna for faststallandet av pre-
mierna. Det foreslés endasi att utgangsnlvan
skall vara premierna for & 2006 i stdlet for
1999 sasom bestams i lagen. De grunder for
justering av premierna som anges i finansie-
ringslagen kan fortfarande anses vara till-
rackligt exakta och tillréckligt val avgransade
pa det sitt som lagstiftaren har avsett for att
premierna efter 2006 fortséttningsvis skall
kunna faststéllas genom forordning.

| enlighet med grundlagsutskottets utlatan-
de (GrUU 18/1998 rd) uttrycks i 2 § i den
gdlande lagen en generell princip gallande
helhetsnivan for det belopp som skall uppbé-
ras i arbetddshetsforsékringspremier. Belop-
pet motsvarar det belopp som arbetsl Gshets-
forsakringsfonden behover for finansieringen
av de arbets Gshetsformaner som den ansva-
rar for och for ovriga lagstadgade utgifter.
Regleringen enligt denna princip innebér
samtidigt att faststéllandet av arbetd dshets-
forsakringspremien inte ens i handelse av
konjunkturnedgang, med undantag for det
underskott som lagen tilléter for arbetslos—
hetsforsakringsfonden, far grunda sig pa att
formanerna finansieras med lan. Premierna
faststélls pa forhand varje &. Darmed blir det
forbj udet att hoja premierna under skattedret.
| enlighet med grundlagsutskottets utlétande
skall darmed eventuella ofdrutsedda behov
av tillaggsfinansiering tillgodoses med | an.

Den foreslagna majligheten for arbetsl6s-
hetsforsskringsfonden att i syfte att trygga
likviditeten ta upp |an medfor inga andringar



i den almanna princip om faststéllandet av
premienivan som uttrycks i den gallande la
gens28.

Av ovan namnda skal kan lagférslaget le-

handlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:

Lagférdag

Lag

om andringav 10 och 18 §i lagen om finansiering av ar bets 6shetsfér maner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsGshetsformaner (555/1998) 10
§ 3 mom. samt 18 § 1 och 2 mom., av dem 18 § 1 och 2 mom. s&dana de lyder i lag 639/2001,

som foljer:
108

Arbetsl 6shetsfor sékringsfondens uppgifter

Arbetsl tshetsforsékringsfonden har rétt att
ta 1&n for fullgérande av sina forpliktelser.
Om den i 3 § avsedda konjunkturbufferten
uppvisar underskott har statsradet ratt att utan
krav pa motsakerhet, men annars pa de vill-
kor det bestdmmer, stélla statlig propriebor-
gen som sikerhet for betalningen av de 1an
som fonden tagit och for uppfyllande av 1&
nevillkoren. Arbetsl dshetsforsakringsfo nden
far med Forsakringsinspektionens samtycke

taldni syfte att trygga sin likviditet.
18§

Arbetsl dshetsfor sakringspremier nas bel opp

Lontagares arbetsl Gshetsforsakringspremie
for 2006 & 0,58 procent av [6nen. Arbetsg-
vares arbetsdshetsforsdkringspremie ar gra
derad enligt det 16nebelopp som arbetsgiva-
ren betalar si att den &r 2006 & 0,75 procent
av 6nen for ett 16nebelopp upp till 840 940
euro och 2,95 procent for den dverskjutande
delen av |6nebel oppet.

Nar arbetsl 6shetsforsakringspremierna
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faststélls efter 2006 beaktas inte de forénd- —_

ringar i finansieringsbehovet som foranleds

av variationer i arbetslosheten till den del a- Dennalag trader i kraft den 1 januari 2006.
betd 6shetsforsakringsfondens  konjunktur- Atgérder som verkstéligheten av lagen
buffert eller underskott understiger maximi-  forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i
beloppet i 3 8. kraft.

Helsingfors den 4 november 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Socia - och halsovardsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 10 och 18 §i lagen om finansiering av ar bets 6shetsfér maner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbets Gshetsférméaner (555/1998) 10
§ 3 mom. samt 18 § 1 och 2 mom., av dem 18 § 1 och 2 mom. s&dana de lyder i lag 639/2001,

som foljer:
Gallande lydelse
108

Arbetsl Gshetsfor sakringsfondens uppgifter

ArbetslOshetsforsakringsfonden  har  rétt
att ta 1an for fullgorande av sina forpliktel-
ser. Statsrédet har ratt att utan krav pa mot-
sikerhet, men annars pa de villkor det e
stdmmer, stélla stalig proprieborgen for ke-
talningen av de 1&n som fonden tagit och for
uppfyllande av 1&nevillkoren.

188
Arbetsl 6shetsfor sakringspremiernas belopp

Lontagares  arbetd Gshetsférsakringspre-
mie for 1999 &r 1,35 procent av 16nen. Ar-
betsgivares arbetsl Gshetsforsakringspremie
ar graderad enligt det 16nebelopp som fore-
taget ketalar sa att den 1999 &r 0,9 procent
av lonen for ett |6nebelopp upp till 840 940
euro och 3,85 procent for den dverskjutande
delen av |6nebel oppet.

Néar arbetdl Gshetsforsakringspremierna
faststélls efter 1999 beaktas inte de forand-
ringar i arbetsl 6shetsforsakringsfondens fi-
nansieringsbehov som féranleds av varia
tioner i arbetsldsheten till den del arbetsl6s-
hetsforsékringsfondens  konjunkturbuffert

Foreslagen lydelse
108
Arbetsl 6shetsfor sakringsfondens uppgifter

ArbetslOshetsforsakringsfonden har  rétt
att ta |&n for fullgrande av sina forpliktel-
ser. Omden i 3 § avsedda konjunkturbuffer-
ten uppvisar underskott har statsradet rétt
att utan krav pa motsakerhet, men annars pa
de villkor det bestammer, stélla statlig pro-
prieborgen som sakerhet for betalningen av
de 18n som fonden tagit och for uppfyllande
av lanevillkoren. Arbets Gshetsforsakrings-
fonden far med Forsakringsinspektionens
samtycke ta 1an i syfte att trygga sin likvidi-
tet.

188
Arbetsl 6shetsfor sékringspremiernas bel opp

Lontagares  arbetsl shetsforsakringspre-
mie for 2006 & 0,58 procent av |6nen. Ar-
betsgvares arbetddshetsforsakringspremie
& graderad enligt det 16nebelopp som ar-
betsgivaren betalar si att den ar 2006 &r
0,75 procent av I6nen for ett |6nebelopp
upp till 840 940 euro och 2,95 procent for
den dverskjutande delen av 16nebel oppet.

Néar arbetdl Gshetsforsakringspremierna
faststélls efter 2006 beaktas inte de forand-
ringar i finansieringsbehovet som féranleds
av variationer i arbetslsheten till den del
arbetsl 6shetsforsakringsfondens  konjunk-
turbuffert eller underskott understiger max-
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eller underskott understiger maximibelop-  imibeloppeti 3 8.
peti 3 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2006.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



