Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av 2 och 8 § lagen om

nédcentraler

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det fores s att lagen om nodcentraler andras
sa att lagen tillampas pa raddnings-, polis-
och social- och hasovardsvasendets nddcen-
tralsverksamhet ocksa i Esbo, Helsingfors,
Grankulla, Kyrkdatt, Sjundea och Vanda
kommuner, som for narvarande inte hor till
statens nodcentralssystem. DA ersétts radd-
ningsvasendets kommunala nédcentral i hu-
vudstadsregionen och polisens alarmerings-

centraler med ett system som Overensstam-
mer med lagen om nodcentraler.

Det foreslas att lagen om nddcentraler
samtidigt preciserasi enlighet med lagen om
bildande av raddningsomraden s3, att
begreppet lokalt réddningsvasende anvands i
stéllet for kommunens réddningsmyndighet.

Lagen avsestradai kraft den 1 januari 2004.

MOTIVERING

1. Inledning

Enligt lagen om nodcentraler (157/2000)
finns for nodcentralsverksamheten  ett
nodcentralsverk som drivs av staten och till
vilket hér en nodcentralsenhet med
underlydande nddcentraler. De inréttades for
att skota raddnings-, polis- och social- och
halsovardsvasendets nodcentral sverksamhet.
Systemet ersétter fore utgangen av 2006 de i
lagen om réddningsvasendet (561/1999)
avsedda sérskilda kommunala nddcentralerna
och polisens aarmeringscentraler. Lagen
trédde i kraft den 1 januari 2001.

Utanfor tillampningsomradet for lagen om
nodcentraler star nodcentral sverksamheten i
Esbo, Hesingfors, Grankulla, Kyrksléit,
Sjundea och Vanda kommuner. Pa grund av
specialforhdllandena i huvudstadsregionen
och de stéllningstaganden som polisvasendet
da gjorde lamnades de namnda kommunerna
utanfor lagens tillampningsomrade. Riksda-
gen forutsatte i samband med att den antog
lagen om nodcentraler att en utredning om
nodcentralssystemet i huvudstadsregionen
ges till riksdagen fore utgangen av 2003.
Riksdagens forvaltningsutskott ansdg i sitt
betdnkande FvUB 8/1999 rd att man i fram-
tiden bor strdva efter ett enhetligt nédcen-
tralssystem i hela landet. Finansutskottet an-
sag i sitt betankande 3/2002 rd om statsrevi-

sorernas beréttelse 2000 att en utvidgning av
statens nodcentral sverksamhet till att omfatta
ocksd huvudstadsregionen bor utredas som
ett aternativ. Finansutskottet konstaterade
ocksa att om man i utredningsarbetet stannar
for l6sningar som forutsétter andringar i lag-
stiftningen, bér de genomféras med det sna-
raste for att man skall undga onddiga inve-
steringar.

Inrikesministeriet har I&tit gora utredningar
pa basis av vilka man stannat for att foreda
att de specialbestammelser i lagen om
nodcentraler som galler det kommunala och

branschspecifika nodcentral ssystemet
upphdvs. Dessutom har frdgan om
indelningen [ nodcentral skretsar [

kommunerna i huvudstadsregionen och i de
kommuner som hoér till landskapen Nyland
och o6stra Nyland preliminart utretts. De
kommuner som hor till dessa landskap,
forutom de kommuner i huvudstadsregionen
som namns i 2 § 2 mom. lagen om
nodcentraler, bildar for nérvarande Nylands
nodcentralskrets. Statsradet beslutar sarskilt
om indelningen i nddcentral skretsar med stéd
av lagen om nodcentraler och
inrikesministeriet bedlutar om
nddcentral ernas placeringsorter.

Inrikesministeriet har genom det beslut som
meddelats den 20 juni 2000 om nddcentra-

lernas placeringsorter bestdmt att placerings-



kommunen for Nylands nédcentral skall vara
Kervo. Planeringen av byggandet av nddcen-
tralen och verksamheten vid den samt bered-
ningen av finansieringen har inletts. Denna
regeringsproposition kommer att inverka pa
indelningen i nddcentral skretsar i landskapen
Nyland och Ostra Nyland. Avgorandet inver-
kar ocksa pa byggnadsplaneringen och plane-
ringen av lokaliteterna. Beslutet om indel-
ningen i nodcentralskretsar bor kunna fattas
med det snaraste, s att centralerna kan pla-
neras och byggandet och verksamheten inle-
das fore utgangen av 2006.

2. Nuléage

Enligt 2 § 2 mom. lagen om noédcentraler
drivs i kommunerna Esbo, Hesingfors,
Grankulla, Kyrkslétt, Sjundeaoch Vandaeni
lagen om ré&ddningsvésendet avsedd kommu-
nal nddcentral och sérskilda alarmeringscen-
traler for polisen. De kommunala nddcentra-
lerna skoter ocksa social- och hélsovardsva
sendets nddcentral suppgifter.

Kommunernai landskapen Nyland och Ostra
Nyland, med undantag av de kommuner i
huvudstadsregionen som namns ovan, hor
enligt statsradets beslut om nédcentral skret-
sarna (604/2000) till Nylands nédcentrals-
krets. | dessa landskap verkar for nérvarande
sex kommunala nddcentraler och tre alarme-
ringscentraler for polisen. Enligt lagen om
nddcentraler dverfors nddcentral sverksamhe-
ten till staten fore utgangen av 2006. Enligt
den plan som gjorts upp vid inrikesministeri-
et startar Nylands nédcentral i Kervo under
2005. Till den hor alla kommuner i Nyland
och Ostra Nyland, férutom huvudstadsregio-
nen. | huvudstadsregionen kvarstar altjamt
den kommunala nddcentralen och systemet
med en sarskild alarmeringscentral for poli-
sen.

3. Beddmning av nuléaget

Det nuvarande nt')dcentralsarrangemanget [
huvudstadsregionen |eder pa lang sikt till att
det i Ovriga landet finns ett nGdnummer, pa
vilket man far alla nodcentral stjanster, samti-
digt som det i huvudstadsregionen finns tva
separata nummer (det allméanna nédnumret
112 och polisens nédnummer 10022). An-
vandningen av tva nummer forutsétter att det
i hela landet informeras om de tva olika sy-

stemen och numren.

Europeiska unionen har fattat ett beslut (ra
dets beslut 91/369/EEG) som férbinder med-
lemslanderna att anvanda det gemensamma
europeiska nodnumret 112. FOr nédnumret
har i olika direktiv faststéllts sarskilda egen-
skaper som behovs med tanke pa nddsamta-
len. De viktigaste egenskaperna géller priori-
tering, identifiering, avgiftsfrihet och lokali-
sering. De satliga nddcentralerna och de
kommunala nddcentralerna inklusive Hel-
singfors nédcentral anvander nédnumret 112.
Polisens nddnummer 10022 omfattas inte av
alla specialegenskaper som behdvs i hddsam-
tal sverksamheten.

En betydande del av de samtal som &r avsed-

da for polisens nédcentral rings redan nu till
numret 112, frén vilket de maste formedlas
till pollsens alarmeringscentral. Detta foror-
sakar en onodig fordrojning i behandlingen
av nddsamtalet och féranleder dessutom tek-
niska problem och onddiga kostnader.

| statens nodcentraler finns ett datasystem
som tjanar alla de myndighetsaktorer som in-
gar i nodcentralsverksamheten. | detta avse-
ende avviker nédcentralerna i huvudstadsre-
gionen fran det allménna systemet. Det mest
fordelaktiga vore att alla nddcentraler skulle
anvanda samma datasystem och gemensam-
ma databaser.

4. Foreslagna andringar

Syftet med propositionen ar att ersdtta den
kommunala nédcentralen i huvudstadsregio-
nen, vilken ordnats genom speciabestdm-
melser i lagen om noddcentraler, och polisens
alarmeringscentraler i samma omrade med
systemet enligt lagen om nodcentraler. Malet
med propositionen & att forenhetliga
nddcentral sverksamheten i landet och samla
ala bestdmmelser som géller nddcentralerna
i en enda lag. Avsikten &r att befolkningen
med det gemensamma nddnumret 112 skall
fa alla nodvandiga nodcentralstjanster fran
samma nodcentral, utan de dr6jsma som
uppstar néar myndigheterna verkar i separata
centraler. M¢jligheterna for nodcentralerna
att bista faltenheterna effectiveras. Lagen for-
utsitter att nddcentralerna  placeras |
utrymmen som gor det mdjligt for
centralerna  att verka ocksd  under
undantagsforhdllanden. | en sddan miljo ar
det mojligt att hdlla aarm- och



kommunikationssystemen i stdndig bered-
skap och tekniskt sett aktuella.

Det foreslas att begreppet kommunens radd-
ningsmyndighet i 8 8 1 mom. 9 punkten la-
gen om nodcentraler ersdtts med begreppet
lokalt raddningsvasende, som Overensstam-
mer med lagen om bildande av réddningsom-
raden (1214/2001).

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

De ekonomiska verkningarna av lagen om
nddcentraler beddmdes i samband med att
lagen stiftades (RP 87/1999 rd). Byggnads-
och driftskostnaderna for de nodcentraler
som gemensamt tjanar myndigheterna técktes
genom overféringar fran polisens omkost-
nadsandag och genom en minskning av de
kommunala nddcentralernas statsandelar. De
kostnader som fdljer av denna proposition
skall tackas enligt samma princip.
Nodcentralsverket har pa uppdrag av inri-
kesministeriet utrett pa vilket sdtt nodcen-
tralsverksamheten i Nylands och Ostra Ny-
lands omrade kan ordnas (Nodcentral sverkets
rapport 3.5.2002 nr 32/1.7.1/2002). Foljande
alternativ behandlades:

1) ett system enligt det nuvarande,

2) en nodcentralskrets, till vilken ala kom-
muner i landskapen Nyland och Ostra Ny-
land hor,

3) tva nodcentralskretsar dar Helsingfors
bildar en krets och de 6vriga kommunerna i
landskapen Nyland och Ostra Nyland bildar
den andra kretsen,

4) tre nddcentral skretsar déar Helsingfors bil-
dar en krets och kommunerna | landskapet
Ostra Nyland samt av kommunerna i land-
skapet Nyland Hyvinge, Traskénda, Kervo,
Mantsdla, Nurmijarvi, Borgnas, Tusby och
Vanda bildar en krets, sasmt 6évriga kommu-
ner i landskapet Nyland dn de som ndmns
ovan bildar den tredje nédcentral skretsen.
Utgdende fran undersokningen & det mest
fordelaktigt att strava efter ett system med
farre nod- och alarmeringscentraler ocksa i
Nyland och Ostra Nyland, men dessa skulle
vara stbrre dn de nuvarande centralerna_ I
nddcentralernas verksamhet bor man beakta
bl.a deras roll som sdkringsenheter for var-
andra, vilket har poangterats sarskilt i polis-
forvatningen. Pa grund av detta verkar det
basta alternativet for systemet i dag vara tva

nodcentraler (aternativ 3). De arliga drifts-
kostnaderna for detta aternativ vore enligt
utredningen nagot storre an for alternativ 2
och mindre én for aternativ 4. Det nuvarande
systemet & det dyraste.

Alternativ 3, dvs. en modell med tva statliga
nodcentraler, passar bast ihop med polisens,
raddnings- och social- och halsovardsvasen
dets verksamhetsmal och star inte heller i n&
gon sarskild konflikt med kretsindelningarna
hos ndgon myndighet som omfattas av sy-
stemet.  Alternativet  férutsdtter  inte
tilldggsandag i statsbudgeten, utan finansie-
ringen sker med de ekonomiska resurser som
finns.

Enligt propositionen uppgick omkostnaderna
for de nddcentralsuppgifter som overfors till
staten till sammanlagt 11 miljoner euro ar
2001. | det nya systemet beraknas omkostna-
dernafor de statliga ndédcentralerna uppga till
ca 9,6 mlljoner euro enligt 2001 ars kost-
nadsniva. Syftet ar att 3,6 miljoner euro av
dessa kostnader tacks genom overforing fran
polisens omkostnadsanslag. Avsikten &r att
resten, dvs. ca 2,7 miljoner euro, tacks ge-
nom att den allménna statsandelen per inva-
nare till kommunerna enligt lagen om stats-
andelar till kommunerna minskas for att de
kostnadsavdrag som reformen foranleder
kommunerna skall kompenseras. Minskning-
en av den almanna statsandelen galler alla
kommuner. Det foreslagna forfarandet mot-
svarar de principer som iakttogs nér lagen
om nodcentraler stiftades.

5.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

| de nuvarande ndd- och alarmeringscentra-
lernai landskapen Nyland och Ostra Nyland
arbetar 223 personer enligt 2001 ars statistik-
uppgifter. | den utredning som nédcentrals-
verket gjort berdknas det totala antalet an-
stéllda | systemet enligt modeIIen med tva
nodcentraler (alternativ 3) uppgatill 166 per-
soner, varav 71 arbetar vid Helsingfors ntd-
central och 95 vid den nddcentral som técker
de 6vriga kommunerna i Ostra Nyland och
Nyland.

Den jourhavande personalen vid de kommu-
nala nodcentralerna kan anstéllas nastan helt
och héllet vid de statliga nddcentralerna och
personalen vid polisens alarmeringscentraler
kan anstéllas till den del som behdvs. De
jourhavande vid polisens alarmeringscentra-
ler som inte behdvs och som inte dverfors till



de nya centralerna far 6vriga uppgifter inom
polisen.

Pensionsformanerna for den personal som
forflyttas sakerstélls pa samma sétt som i den
gdllande lagen om nodcentraler.

6. Beredningen av propositionen

Lagen har beretts som tjansteuppdrag vid in-
rikesministeriet.

Utldtanden om lagfordaget har begarts hos
alla ministerier, lansstyrelsen i Sodra Fin-
lands 1&n, samkommunen fér Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt, luftfartsverket,
g ofartsverket, dataombudsmannen, Kommu-
nernas pensionsforsakring, statskontoret,
kommunerna i Helsingfors larmkrets och
Kervo stad samt polisinréttningarnai hérade-
nai omradet, nddcentralsverket, rorliga poli-
sen, Finlands kommunférbund, frivilliga or-
ganisationer inom raddningsvasendet, léro-
verken inom raddnings- och polisbranschen,
statens arbetsmarknadsverk, det kommunala
arbetsmarknadsverket och de centrala arbets-
tagarforbunden.

Kommunernai Helsingfors larmkrets och po-
lisinréttningarnai haradenai omradet motsat-
te sig inte i sina utldtanden att nodcentrals-
verksamheten 6verfors till staten. Inte heller

de 6vriga remissinstanserna hade nagot att
anmérka pa forslaget om att utstracka nod-
centralssystemet enligt lagen om nddcentra-
ler till att galla huvudstadsregionen.

7. Andra omstéandigheter som in-
verkat pa propositionens innehall

| en lag (158/2000) om andring av lagen om
raddningsvasendet (561/1999) finns bestéam-
melser om ordnandet av nddcentralsverk-
samheten i kommunerna i huvudstadsregio-
nen. Till riksdagen avlats separat en proposi-
tion med fordlag till réddningslag, som ersét-
ter lagen om raddningsvasendet. Den namnda
propositionen och denna proposition bor be-
handlas och séttasi kraft samtidigt, eftersom
denna propositions verkningar har beaktats i
fordaget till raddningslag och det inte inne-
haller bestdammelser om nodcentralsverk-
samheten i kommunerna i huvudstadsregio-
nen.

8. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2004.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

L ag

om &ndring av 2 och 8 8 lagen om nodcentraler

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavsi lagen den 18 februari 2000 om nddcentraler (157/2000) 2 § 2 mom. och

andras 8 § 1 mom. 9 punkten som fdljer:
88
Rétt att fa uppgifter ur register

En anstdlld vid nodcentralsverket har for
skotseln av uppgifter som enligt lag ankom-
mer pa nodcentralerna rétt att utan hinder av
sekretesshestammelserna for att sakerstélla
de forberedande atgarderna i anslutning till
ett uppdrag eller skyddet i arbete eller for att
stodja enheten i fraga, avgiftsfritt fa behovli-
ga uppgifter pa det sitt som dverenskommits
med den behériga registeransvariga. | detta
syfte kan fas

Helsingfors den 18 oktober 2002.

9) uppgifter om alarmeringen av raddnings-
enheter fran det lokala raddningsvasende
som avsesi lagen om bildande av réddnings-
omraden (1214/2001), uppgifter om atgarder
som raddningsenheterna vidtagit ur de at-
gardsregister som fors av det lokala radd-
ningsvasendet samt uppgifter ur de dvervak-
ningsregister som fors av det lokala radd-
ningsvasendet for dvervakningen och kon-
trollen av brandsakerheten,

Dennalag tréder i kraftden 200 .
Atgérder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter far vidtasinnan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kimmo Sasi



Parallelltexter

L ag

om andring av 2 och 8 8 lagen om nodcentraler

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavsi lagen den 18 februari 2000 om nddcentraler (157/2000) 2 § 2 mom. och

andras 8 § 1 mom. 9 punkten som fdljer:
Gallande lydelse
28
Lagens tillampningsomrade

Med avvikelse fran vad som bestams i 1
mom. tilldmpas denna lag, med undantag
for 7 §, inte pa nodcentralsverksamheten i
Esbo, Grankulla, Helsingfors, Kyrkslétt,
Sunded och Vanda. Betréffande dessa
kommuners noédcentralsverksamhet  samt
skyldigheten att inrétta och driva en nod-
central galler vad som i lagen om radd-
ningsvasendet (561/1999) bestdms om
kommunernas nodcentralsverksamhet. |
friga om polisens alarmeringscentraler
inom de kommuner som namns i detta mo-
ment géller vad som bestdms om dem i po-
lisforvaltningslagen (110/1992) eller med
stéd av den.

88
Ratt att f& uppgifter ur register

En anstélld vid nddcentralsverket har for
skétseln av uppgifter som enligt lag an-
kommer pa nodcentralerna rétt att utan hin-
der av sekretessbestdmmelserna for att s&
kerstdlla de forberedande dgarderna i an-
slutning till ett uppdrag eller skyddet i arbe-
te eller for att stodja enheten i fréga, av-
giftsfritt fa behovliga uppgifter pa det st
som dverenskommits med den behdriga re-
gisteransvariga. | detta syfte kan fas

9) ur larmdata- och &tgardsregister som
kommunens raddningsmyndighet fér upp-
gifter om alarmering av raddningsenheter
och atgarder som dessa vidtagit samt ur de
Overvakningsregister som namnda myndig-
het for uppgifter om Gvervakning och kon-
troll av brandsdkerheten, Denna lag trader i
kraft den 200 .

Foéreslagen lydelse
28
Lagens tillampningsomrade

(upphavs)

88
Ratt att f& uppgifter ur register

En anstélld vid nddcentralsverket har for
skdtseln av uppgifter som enligt lag an-
kommer pa nodcentralerna rétt att utan hin-
der av sekretessbestdmmelserna for att s&
kerstdlla de forberedande dgarderna i an-
slutning till ett uppdrag eller skyddet i arbe-
te eller for att stodja enheten i fréga, av-
giftsfritt fa behovliga uppgifter pa det st
som dverenskommits med den behdriga re-
gisteransvariga. | detta syfte kan fas

9) uppgifter om alarmeringen av raddnings-
enheter fran det lokala raddningsvasende
som avses i lagen om hildande av radd-
ningsomréden (1214/2001), uppgifter om
atgarder som raddningsenheterna vidtagit ur
de dtgardsregister som fors av det lokala
raddningsvasendet samt uppgifter ur de
overvakningsregister som fors av det lokala



————————————— raddningsvasendet fér dvervakningen och
kontrollen av brandsakerheten,

Dennalag trader i kraftden 200 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



