Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av bilskattel egen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att bilskattelagen
dndras sa att till lagen fogas en permanent
bestammelse enligt vilken ett for eget bruk
anskaffat fordon temporért och utan att skatt
betalas far anvandas innan fordonets beskatt-

ningsbeslut faststalls. Enligt forslaget far for-
donet anvandas i trafik hogst tre manader
med kortillstand av tullen.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2006.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andrin-
gar

Bilskattelagen (1482/1994) andrades &r
2003 (266/2003). Enligt lagens ikrafttradan-
debestammelse f&r en person temporart an-
vanda sitt fordon utan att bilskatt betalas i
hogst tre manader med tillstand av tullen u-
der de i lagen foreskrivna forutséttningarna
innan beslutet om bilskatt faststalls. And-
ringen av grunderna for bilbeskattningen och
den kraftiga 6kningen i antalet begagnade hi-
lar som skall beskattas vantades resulterai en
Overbeastning inom bilbeskattningen och en
avsevard forlangning av handlggningstider-
na for beskattningsérenden. Genom kortill-
sténdsforfarandet ansdg man att de problem
som detta orsakar kunderna kunde minskas.
Detta innebar ett avsteg frdn den princip
inom bilbeskattningen att skatten fér fordo-
net i de fall d& den bilskattskyldige & ngon
annan an en vid tullen registrerad kund skall
betalas innan fordonet kan registreras eller
tasi anvéndningi trafik.

Kortillstandsforfarandet begransades forst
till att galla_ & 2003, verefter tiden har for-
langts varje ar. Samtidigt har forutsattninga-
na for tillstndet justerats till att motsvara de
praktiska behoven. Kortillstandsorfarandet
& i kraft till utgdngen av 2005. Enligt be-
stammelsen kan ett temporart kortillstand
beviljas for hogst tre manader fran det att till-
stand beviljats. Tillsténdet galler forutsatt att
en bilskattedeklaration for fordonet avges
inom fem dagar fran det att tillstand beviljats

och att fordonets reglstrerlngsbe3|ktn|ng in-
leds inom 10 dagar fran det att tillstand bevil-
jats. Villkor for tillstdndet &r ocksa att agan-
derétten till fordonet inte 6verférs. Om de-
klar ationen eller beskattningen i frdga om ett
fordon atertas tas hos den skattskyldige ut en
avgift pd 110 euro for forhandsavgorandet.
Dessutom tas en avgift ut som & hogst en ti-
ondd av den skatt som borde ha betalats for
fordonet.

| likhet med de 6vriga villkoren for till-
stndet & avsikten med den administrativa
avgiften att sakerstédla att kortillstand bevil-
jas endast for sadana fordon som ocksa be-
skattas i Finland och att forfarandet inte a-
vands enbart for att mdjliggora kortvarig
skattefri anvandning. Avgiften skall siledes
inte betraktas som egentlig bilskatt och kan
foljaktllgen inte heller beaktas sdsom avdrag
pé skatten om det i tillstdndet avsedda fordo-
net senare blir beskattat i Finland. | praktiken
& det sdllan avgiften tas ut. | sddana situatio-
ner har avgiftens storlek stéllts i relation till
fordonets anvandningstid.

Utover ett temporart kortillstand skall for
ett i Finland oregistrerat fordon som anvands
i trafik skaffas ett forflyttnlngstlllstand om
vilket bestéms i forordningen om registrering
av fordon (1598/1995). Enligt det 5 mom.
(1344/2004) som temporart fogats till 488§ i
forordningen och som &r i kraft till utgangen
av 2005 len tullen da ett temporart kortill-
sténd beviljas &ven bevilja ett forflyttnmgsr
tillstdnd med stod av vilket fordonet far an-
vandas i trafik hogst tre manader frén det att



tillstdnd beviljats. Om det vid registrerings-
besiktningen av fordonet konstateras att for-
donet kan medféra omedelbar fara for trafik-
sékerheten eller betydande olégenhet for mil-
jon, fér fordonet trots beviljade tillstand inte
anvandasi trafik.

Handlaggningstiderna inom bilbeskattning-
en har forblivit 1&nga pa grund av faststallan-
det av vardet pa fordonen och den betydande
mangd begagnade fordon som importeras.
Tack vare de tillaggsresurser som tullen le-
viljats for bilbeskattningen har handlagg-
ningstiderna blivit skéliga, men trots det ar
handl&ggningstiderna relativt |anga jamfort
med situationen fore 2003 da andringen av
bilskattelagen gjordes. Den genomsnittliga
handl&ggningstiden har fram till slutet av au-
gusti 2005 varit 16 kalenderdagar, medan be-
skattningen fére andringen av bilskattelagen
tog ett par dagar.

Fore utgangen av augusti 2005 hade tullen
fattat 27000 beskattningsbesiut géllande le-
gagnade fordon. For ungeféar hélften av dessa
fordon, dvs. 13500, har beviljats temporart
kortillstand. Enligt tullens berdkningar be-
Skattas under 2005 totalt ca 40 000 begagnar
de importfordon. Under de narmaste aren ke
raknas det inte ske négra betydande forand-
ringar i importen.

Kéannetecknande for den skattemodell som
baserar sig pa det alménna vérdet i detalj-
handeln och som for narvarande tillampas i
bilbeskattningen & att faststallandet av vér-
det p& ett fordon som &r ovanllgt pa den fin-
landska marknaden, och sdledes aven verk-
stéllandet av beskattnmgen ar besvérligare
och l&hgsammare &n faststallandet av vardet
pé ett fordon som & allmant pa den finlénds-
ka marknaden. Detsamma géller &ven fordon
som sdllan finns p& marknaden. Hit hor & ena
sidan fordon som endast varit i bruk en kort
tid och & andra sidan gamla s.k. museda for-
don. Handléggningstiden for beskattningen
av dessa fordonsgrupper har varaktigt for-
langts jamfort med den gamla skattemodel-
len.

Vid kortillstandsforfarandet frangdr man
huvudregeln inom bilbeskattningen, enligt
vilken anvandni ngen av fordon skall beska-
tas. Forfarandet maste and& anses motiverat
eftersom bllbeskattnlngen ar Overbelastad
och drar ut pa tiden. Aven om man har lyck-
ats forkorta handléggningstiderna vid be-

skattni ngen av begagnade bilar i riktning mot
ideanivan kan bilskattebeslutet inte fattas
genast efter att bilskattedeklarationen lam-
nats in. | praktiken har ett tre manaders till-
sténd visat sig varatillrackligt langt.

Till foljd av att den gédlande bilskattemo-
dellen & mera detaljerad och arbetskravande
an tidigare samt aven till foljd av att mang-
den begagnade importfordon hdllits pa en
hog niva finns det fortfarande grunder for att
forfarandet skall fortgd. Tillstandsforfarandet
har &ven visat sig fungerai praktiken och inte
heller har sddana omstandigheter framkom-
mit som skulle ge anledning till att slopa for-
farandet.

Med anledning av det som anforts ovan fo-
reslas att kortillstandsforfarandet permanent
tas in i bilbeskattningen. Det foreslas att en
bestammelse om detta fogas till bilskattela
geni form av en ny 35 a 8. Till sitt sakinre-
hall motsvarar bestammelsen 10 mom. i den
gdlande bilskattelagens ikrafttradandebes-
tammel se.

2. Propositionens konsekvenser

Genom det temporéra forfarandet med kor-
tillstand har olagenheterna av att bilbeskatt-
ningsbesluten drar ut pa tiden for privata
skattskyldiga minskat. Om man nu avbryter
forfarandet gér dven denna nytta forlorad.

Beviljandet av tillstand medfor en del ak-
ministrativt arbete for tullen. A andra sidan
minskar arrangemanget de krav som stélls pa
tullen p& grund av att handlaggnmgstlderna
for beskattningsbesluten &r Ianga och under-
lattar arrangemanget ocks& handlaggningen
av de egentliga skattebesluten. Forslaget k-
der inte till andringar i bilbeskattningens a-
ganisation eller i behdvliga resurser. Propos-
tionen paverkar inte heller avkastningen av
bilskatten.

Forfarandet med temporédra kor- och for-
flyttni ngstlllstand innebar inte registrering av
fordonet, s& kraven pa trafiksakerhet, teknis-
ka bestammelser och miljOaspekter nér det
géller fordonet sikerstélls inte pd samma sétt
som i samband med egentlig registrering och
beskattning. | mojligheten till tempordr an-
vandning fore beskattningen kan man &ven se
problem som anknyter till konsumentskyddet
och skattekontrollen. Man har dock stréavat
efter att beakta dessa i villkoren for till-



standsforfarandet. For att Gvervaka beskatt-
ningen av de fordon for vilka kortillstand te-
viljats jdmfor tullen regelbundet uppgifterna
om forflyttningstilistdnd for dessa fordon
med sina beskattningsuppgifter.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Den baserar sig pa ett forslag av Tullsty-
relsen.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Anvandningen av ett oregistrerat och obe-

skettat fordon i trafik forutsdtter forutom ett
sédant temporért forfarande med kortillstand
som foreslas i denna proposition ocksd att det
forfarande med forflyttningstillstand som fo-
reskrivs i forordningen om registrering av
fordon blir permanent. En andring av reg-
streringsforordrningen bereds vid kommuni-
kationsministeriet.

5. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2006.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

Lag

om andring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) en ny 35 a § som fdljer:

35a8

Ett fordon som en person anskaffat for eget
bruk och for vilket han eller hon har avgett
bilskattedeklaration kan med tillstand av
tullmyndigheten temporért anvéandas hogst
tre manader fran det att tillstdnd beviljats
utan att skatt betalas. Tillstdnd kan beviljas
ocksa pa villkor att bilskattedeklaration av-
ges inom fem dagar frén det att tillstand ke-
viljats. Tillstdndet upphor att gélla 10 dagar
fran skattebeslutet. Tillstandet upphér &ven
att gdlla om aganderétten till fordonet tver-
léts eller om fordonets registreringsbesik-
ning inte inleds inom 10 dagar frén det att
tillstand beviljats.

Om den i 1 mom. avsedda deklarationen
dtertas eller beskattningen &terkallas enligt

Helsingfors den 11 november 2005

43 §, tas hos den skattskyldige utéver en a-
gift for foérhandsavgorande dessutom ut en
avgift, som & hogst en tiondel av den skatt
som borde ha betal ats for fordoret.

| frdga om fordonets anvandning i trafik
tilldampas vad som féreskrivs i fordonslagen
(1090/2002) och med sttd av den.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Om tullverket & 2005 har givit ett tillstand
enligt vilket rétten att anvanda ett fordon
utan att skatt betalas har begrénsats till mind-
re an tre manader och ratten endast gallt ar
2005, far fordonet anvandas i trafik utan en
forlangning av tillstandets giltighetstid dven
under ar 2006, dock sammanlagt under hogst
tre manader fran det att tillstdnd beviljats.
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