Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om upphédvande av lagen om reglering av personalens
stallning da kommunal anstalt eller uppgift inom social-
varden eller halsovarden dvertages av annan kommun el-
ler annat kommunalférbund

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
reglering av personalens stdllning da kom-
munal anstalt eller uppgift inom socialvarden
eller hdlsovarden Gvertages av annan kom-
mun eller annat kommunalférbund upphévs.
Enligt forslaget skall personalens stallning i
sadana fall av 6verlatelse sd som ovan avsesi

fortséttningen faststéllas i enlighet med de
bestédmmelser i lagen om kommunal a tjénste-
innehavare och arbetsavtalslagen som gdller
tjansteinnehavares och arbetstagares stéllning
vid dverlatelse av rorelse.

Lagen avses tréda i kraft vid ingangen av
2005.
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om upphavande av lagen om reglering av personalens stallning da kommunal
anstalt eller uppgift inom socialvarden eller halsovarden Gvertages av annan
kommun eller annat kommunalforbund ...



MOTIVERING

1. Nulage

Lagen om kommunala tjansteinnehavare
(304/2003) trédde i kraft den 1 november
2003. | lagens 25 § ingdr bestdammelser om
vilken stéllning kommunens eller samkom-
munens tjansteinnehavare har vid 6verlatelse
av rorelse. Med overlételse av arbetsgivares
rorelse avses dverlatelse av en funktionell del
i en kommun eller sasmkommun till en annan
arbetsgivare, om den del som overlats efter
overlatelsen forblir oférandrad eller likartad.
Bestammelser om gélIningen for personer i
anstallningsforhdllande i fal av Gverldtelse
av rorelse ingdr i 1 kap. 10 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001). Paragrafen motsvarar i stor
utstrackning innehdllet i ovan namnda 25 § i
lagen om kommunala tjansteinnehavare. Pa
personer i anstéllningsforhdllande i en kom-
mun eller samkommun tilldmpas de bestdm-
melser om Gverldtelse av rorelse som ingar i
arbetsavtalslagen.

Lagen om kommunala tjansteinnehavare
och arbetsavtalslagen & almanna lagar, som
tillampas om inte ndgot annat sarskilt fore-
skrivs i ndgon annan lag. Den réttsliga stéll-
ningen for kommunernas och samkommu-
nernas persona vid Overldtelse av rorelse
faststélls med utgangspunkt i namnda lagar.

Om personalens stéllning inom social- och
halsovarden foreskrivs sarskilt i lagen om re-
glering av personalens stallning da kommu-
nal anstalt eller uppgift inom socialvarden el-
ler halsovarden dvertages av annan kommun
eller annat kommunalférbund (234/1978),
nedan Overléatelselagen for social- och héso-
varden. Lagen tillampas da en inréttning eller
en uppgift dverldts antingen med stod av lag
eller dverenskommel se.

Historiskt sett hanforde sig Overlatel sela-
gen for social- och hélsovarden till lagen an-
gaende specialomsorger om utvecklingsstor-
da (519/1977) som tradde i kraft vid ingang-
en av 1978. Overlatelselagen kom till i stéllet
for den overlatelselag som tidigare hade stif-
tats enbart for sjukhus. | lagen angaende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda overlats
special omsorgerna om utvecklingsstorda fran
kommunerna och samkommunerna till en

uppgift for samkommuner som ansvarar for
specialomsorger for utvecklingsstorda, vilket
aven kravde att personalens stallning fortyd-
ligades i lagstiftningen. Alla kommuner blev
skyldiga att héra till en samkommun som an-
svarar for specialomsorgerna for utvecklings-
storda.

Overlételselagen for social- och hélsovar-
den tillampas sava pa tjansteinnehavare som
pa arbetstagare. Da lagen om kommunala
tjansteinnehavare och arbetsavtalslagen till-
lampas pa alla anstédllda i tjanste- och arbets-
avtalsforhallande, géller dverlatelselagen for
socia- och hdlsovarden endast i huvudtjanst
anstéllda ordinarie tjansteinnehavare, tillfal-
liga tjansteinnehavare i tjansteforhallande av
bestdende natur och anstéllda i arbetsavtals-
forhdlande av bestdende natur. Det kanske
viktigaste syftet med Overldtelselagen var att
gora det mojligt att flytta personal utan a-
sokningsforfarande, eftersom det inte vid den
tiden annu fanns nagra allménna, motsvaran-
de bestammelser for Gverlatelse av rorelse.

Tillampningsomradet for overlatelselagen
for social- och halsovarden & aven i ovrigt
sndvare an tillampningsomradet for de be-
stammelser om Gverl &telse av rorelse som in-
gar i lagen om kommunala tjansteinnehavare.
Den namnda 6verlatelselagen tillampas a-
dast da det & fraga om Gverlatelse av en in-
réttning eller en uppgift inom social- och hal-
sovéarden for att skétas av en annan kommun
eller samkommun. De bestammelser om
Overlatelse av rorelse som ingdr i 25 § i lagen
om kommunala tjansteinnehavare tillampas
daremot &ven i sadana fall da verksamheten
overldts till privatréttsliga sammanslutningar
eller stiftelser.

Enligt 6verlatelselagen for social- och hél-
sovarden & den réttsliga stéllningen for per-
sonal som flyttas i vissa avseenden svagare
an om man pa personalen skulle tillampa de
bestammelser om Overldtelse av rérelse som
ingdr i lagen om kommunala tjansteinneha
vare eller arbetsavtalslagen. Enligt sistndmn-
da bestammelser kommer den personal som
ar forema for overlatelse att helt och hdllet
overgdi tjanst hos forvarvaren. Enligt 6verla-
telselagen for social- och halsovarden kan



fullméktige i den kommun eller samkommun
som tar emot en inréttning eller en uppgift
déremot av vagande skal besluta om att en
person inte skall flyttas. Enligt regeringspro-
positionen (RP 230/1977 rd) som hanfor sig
till ndmnda lag kan man 1&ta bli att gora en
flyttning d& den kommun eller samkommun
som &r forvarvare inte har ndgon uppgift till
vilken personen kan flyttas och inte heller i
ovrigt andamalsenligt kan placeras i nagon
annan uppgift inom kommunen eller sam-
kommunen. Enligt lagen om kommunala
tjénsteinnehavare forblir villkoren for tjanste-
forhdlandet desamma vid en Gverldtelse av
rorelse. Enligt overldtelselagen for social-
och hélsovarden kan daremot den forvarvan-
de arbetsgivaren besluta om villkoren for
tjansteforhallandet inom granserna for tjans-
te- och arbetskollektivavtalen, varav foljer att
I6nen och dvriga villkor for tjansteforhallan-
det &ven kan férsémras.

Enligt 6verlatelselagen for social- och hél-
sovarden kan en tjansteinnehavare eller a-
betstagare endast flyttas med sitt samtycke.
Enligt lagen om kommunala tjansteinnehava-
re och arbetsavtalslagen behtvs inget sam-
tycke av den personal som flyttas. Tjanstein-
nehavare och arbetstagare kan emellertid
sdga upp Sig utan att iaktta den uppsagnings-
tid som annars iakttas fran den dag rorelsen
Overldts. Forvéarvaren far inte siga upp en
tjansteinnehavare eller arbetstagare enbart pa
grundval av Overlatelse av rorelse.

Overlatelselagen for social- och halsovar-
den innehdler dven bestammelser som tryg
gar pensonsformanerna i samband med
flyttning av personer. Sddana & bestammel-
serna om rétten till pensionsskydd enligt de
grunder som var gdlande under tiden fore
Overldtelsen av en inréttning eller en uppgift
(3 §), rétten till pension som en kommunal
pensionsanstalts medlemssamfund (kommun
eller samkommun) sjdlv betalar (3 §), be
grénsningar som géaller betalning av pension
med anledning av att ett anstallningsforhal-
lande upphdr (4 8) och overféring av pen-
sionsansvaret da en person 6vergar i pension
som kommunen betalar enligt kommunens
egen pensionsstadga (5 8). Alla ovan ndmnda
pensionsbestammelser har forlorat sin bety-
delse antingen med hénsyn till att de perso-
ner som omfattas av dem redan har 6vergatt i

pension eller att pensionsskyddet i ovrigt har
setts till med hjap av overgangsbestammel—
ser som ingdr i lagen om kommunala pensio-
ner (549/2003).

2. Foreslagna andringar

| propositionen foreslas att dverlatel selagen
for social- och hdsovarden upphévs. Perso-
nalens stallning &ven i dverlatelser som avses
i namnda lag kommer i fortsattningen att
faststéllas i enlighet med de bestdmmelser
om tjansteinnehavares och arbetstagares
stéllning vid overlatelse av rorelse som ingar
i lagen om kommunala tjansteinnehavare och
arbetsavtalslagen. Pensionsférmanerna for
den personal som flyttas skall enligt forslaget
faststéllas i enlighet med lagen om kommu-
nala pensioner, sasom ocksa fallet for narva-
rande &r i praktiken.

Innehallet i verlatelselagen for social- och
hélsovarden & fordldrat. Det & inte heller
motiverat att personalens réttsiga stéalning
vid overldtelse av en inréttning eller en upp-
gift, som omfattas av tillampningsomradet
for ndmnda lag skall faststéllas annorlunda
an i andra situationer déar det galler dverlatel-
se av rorelse inom den kommunala sektorn.
Av Overlatelselagen for social- och halsovar-
den foljer att bestdmmelserna om overlatelse
av rorelse inom den kommunala sektorn som
helhet blir obverskadliga och slumpartade. |
fraga om personer i anstallningsforhdllande
ar det inte heller klart huruvida den lag som
foreslas upphavd till ala delar uppfyller de
krav som stélls pa overldtelse av rorelse en-
ligt direktivet 77/187/EEG och andringsdi-
rektivet 98/50/EG. Namnda direktiv har ge-
nomforts i Finland genom de bestdmmel ser
om overldtelse av rorelse som ingar i arbets-
avtaldlagen.

3. Propositionens konsekvenser

En upphévning av lagen moderniserar lag-
gtiftningen, skapar klarhet i férvaltningen,
forbéttrar personalens juridiska stéllning och
utokar den jamlika behandlingen av persona-
len inom den kommunala sektorn vid overla
telse av rorelse. Propositionen har inga stats-
ekonomiska konsekvenser. Propositionen har
inte heller nagra betydande kommunaleko-



nomiska konsekvenser, &ven om den foértyd-
ligar administrativa forfaranden som hanfor
sig till overlatelse av rorelse och harigenom
aven minskar de administrativa kostnaderna.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Varen 2004 tog
kommunala arbetsmarknadsverket och de
huvudavtal sorganisationer som representerar
personalen inom kommunerna ett gemensamt
initiativ till att Overlatelselagen for social-
och hélsovarden bor upphavas. Namnda hu-
vudavtal sorganisationer har meddelat att de
inte dnskar fora forhandlingar om saken en-
ligt lagen om foérhandlingsratt for innehavare
av kommunala tjanster (389/1944). | social-
och halsovardsministeriets utldtande om pro-
positionen forordar ministeriet att lagen upp-
hévs.

5. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingangen av
2005.

Den féreslagna tidpunkten &r motiverad ef-
tersom lagen om éndring av lagen om kom-
munala pensioner (713/2004) trader i kraft

vid samma tidpunkt och i dess 6vergangsbe-
stammelser tryggas ocksa att pensionsskyd-
det for personer som for narvarande omfattas
av tillampningsomradet for overlétel selagen
for socia- och halsovarden bevaras. Under
beredningen av lagen har det dessutom varit
kant att vissa kommuner hdller pa att bereda
overldtelser av rorelse som omfattas av till-
lampningsomradet for den lag som foreslas
bli upphéavd, vilka ocksa avses trada i kraft
vid ingangen av 2005. Beredningen har
emellertid utgatt fran att man kommer att till-
I&mpa lagen om kommunala tjansteinnehava-
re och arbetsavtalslagen vid overlatelse av
rérelse.

Enligt lagens ikrafttradel sebestédmmelse
skall overlatelselagen for social- och halso-
varden som bor upphévas tillampas, med wn-
dantag for de pensionsbestémmelser som n-
gar i den, ifall beslutet om overlatelse av en
inréttning eller en uppgift har fattats med
stod av Overlatelselagen innan den upphavs,
aven om overlatelsen sker forst efter det att
lagen har upphévts.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagforslag:



Lagforslagen

L ag

om upphavande av lagen om reglering av per sonalens stéllning dd kommunal anstalt eller
uppgift inom socialvarden eler halsovarden dvertages av annan kommun eller annat kom-
munalforbund

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18

Genom denna lag upphévs lagen av den 30
mars 1978 om reglering av personalens stall-
ning da kommunal anstalt eller uppgift inom
socialvarden eller halsovarden dvertages av
annan kommun eller annat kommunalfor-
bund (234/1978).

Helsingfors den 15 oktober 2004

28

Dennalag trader i kraft den 2005.

Angaende reglering av personalens stall-
ning géller vad som foreskrivs i den lag som
namnsi 1§, ifal beslut om overlatelse av en
inréttning eller en uppgift fattats med stod av
namnda lag innan denna lag tréder i kraft.
Angaende pensioner géller dock vad som fo-
reskrivs i lagen om kommunala pensioner
(549/2003).

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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