Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om andring av kyrkolagen samt

1 och 9 a § lagen om kyrkans centralfond

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att i kyrkolagen
tas in en bestédmmelse om den rétt att forlana
vissa titlar som biskopen och domkapitlet har
enligt traditionell praxis i fraga om kyrkliga
titlar.

| syfte att utveckla systemet for understod till
forsamlingama  foredas  andringar i
kyrkolagen och 1 lagen om Kkyrkans
centrafond. Medd ur kyrkans centralfond
kunde forutom till stod for forsamlingar som

& mindre bemedlade anvandas ocksa till
utvecklande av = samarbetet  mellan
forsamlingar och av férsamlingsstrukturen.
Dessutom foredds att det i kyrkolagen gors
en andring med anledning av At
konkurrensradet dras in och dess uppgifter
Overfors till marknadsdomstolen.

Lagarna avses trada i kraft s snart som
majligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna
andringar

1.1. Kyrkolagen
Kyrkligatitlar

Bestammelser om beviljande av titlar och
annan  offentlig beloning, vilket tidigare
grundat sig pa etablerad praxis, ingdr nu i
lagen om offentlig beoning (1215/1999),
som trédde i kraft den 1 mars 2000. Narmare
bestdmmelser om forfarandet har utférdats
genom republikens pr&idents férordning om
titlar (381/2000). | titelforteckningen som
ing&r som hilaga till férordningen nams
bl.a titlarna prost, director cantus och
director musices.

Innan den gdllande lagdtiftningen tillkom
fans det fransett regleringen  av
stampel skatter inga bestdmmelser om titlar.
Ingen nedtecknad lagstiftning gav
uttryckligen  republikens president  eller
négon annan myndighet réit eller skyldighet
at forldna titlar. Inte heller om praxisen for
kyrkliga titlar fanns det nagra bestammelser.

Biskopsmotet godkénde dock 1959 en
rekommendation om  grunderna  for
forléanande av prostrang samt titlarna director
cantus och director musices. Kyrkliga
myndigheters rétt att forlana titlar finns inte
inskriven i nagon bestdmmelse.

Avskten med laggtiftningen om fdrlanande
av offentlig beldning var inte att andra den
titelpraxis som byggde pa en sedvaneréttdig
tradition, utan genom den stravade man
narmast till att lyfta upp den reglering som
anduter sig till fragan pa den forfattningsniva
som den nya grundlagen férutsétter. Praxisen
for kyrkliga titlar behandlades inte i samband
med beredningen av lagstiftningen om titlar.
Stélningen betréffande praxisen for kyrkliga
titar kan i forhdlande till den nya
lagstiftningegn med tanke pa de
lagstiftningsméassiga grunder den har anses
oklar i den nya stuationen. Darfor foredas
att en bestdmmelse om praxisen for kyrkliga
titlar tas in i kyrkolagen (1054/1993). Till
lagens 19 kap. fogas en ny 8 §, enligt vilken
biskopen skall kunna forléna titeln prost och
domkapitlet titlarna director cantus och
director musices. Biskopen och domkapitlet



skall enligt fordaget ha behdrighet att forlana
dessa titlar jdmsides med presidenten.
Republikens president har med stod av lagen
om offentlig beléning och férordningen om
titlar ocksarétt att forlanatitlarnai fraga

For forléanade titlar betdades tidigare
stmpelskatt  till  staten. Lagen om
st@mpelskatt (662/1943) upphévdes genom
lagen om skatt for titlar (1388/2001), som
tradde i kraft vid ingangen av 2002. Den
géller inte titlar som férlénas av biskoparna
och domkapitlen. For titlar som forlanas med
st6d av kyrkolagen betalas altsa inte langre
skatt till staten.

Systemet for understéd till forsamlingarna

Forsamlingarnas behov av understéd har i
manga & varit nastan oférandrat. De senaste
tiderna har stuationen dock forandrats och
antalet forsamlingar som behdver
ekonomiskt stod okar. Det beror bade pa den
selektiva och centraliserande
flyttningsrorelsen mellan regionerna och pa
reformen av  samfundsskattesystemet.
Forsamlingarnas samfundsskatteandel  har
minskats och de nya grunderna for fordelning
av samfundsskatten mellan forsamlingarna
trédde i full utstrackning i kraft vid ingangen
av 2001.

Systemet for understdd till forsamlingarna
maste darfor utvecklas. En granskning av
arshidragen i forsamlingarnas
resultatrakningar for aren 1999 och 2000
visaw tydligt at ojamlikheten melan
forsamlingarna har okat. Samma utveckling
antas fortgd under de kommande aren.
Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag
uppgick & 1999 till 61 och & 2000 redan till
110. | pengar innebar det en andring fran 1,4,
milj. euro till 4,9 milj. euro.

En av de viktigaste u;()Jogifterna for kyrkans
centralfond & att stodja forsamlingar i en
svag ekonomisk stdllning. | centrafondens
budget for 2002 har sammanlagt 16,8 mil].
euro reserverats for andamalet. Understoden
forddar sig enligt dag sa att 3,9 milj. euro
far anvandas il komplettering  av
skatteintékter och 129 milj. euro till
verksamhetsunderstod ~ enligt  prévning.
Vidare har 67000 euro reserverats for
restaurering av kyrkliga byggnader och
foremdl.

For kyrkans centralfond & syftet att det nya
understodssystemet  skal var ekonomiskt
redisiskt och trygga en kontinuerlig
finangering. Systemet bor
forvatningsmassigt vara enkelt och klart
samt vara majligt at ange utifran det
datamaterial som for nérvarande samlas in.
Med tanke pa forsamlingarna bor under-
stodssystemet  jAmna  ut  skillnaderna i
ekonomi och skatteprocent pa ett réttvist satt
samt ta hansyn till ekonomiska skillnader
beroende pa forsamlingarnas olika for-
hdllanden. Systemet bor motivera en
fornuftig och effektiv skotsel av ekonomin
och gporra till samarbete samt dérigenom
dampa okningen i understédsbehovet.

| 22 kap. 68 kyrkolagen finns en
grundldgggande bestdmmelse som  anger
andamaet med kyrkans centralfond. | syfte
at utveckla systemet for understod till
forsamlingarna foreslas en andring av punkt
1 i paagrafen. Enligt andringen skal
centrafondens medel kunna anvandas
férutom till understddande av forsamlingar i
svag ekonomisk  sdlning ocksa il
utvecklande av samarbete mellan
forsamlingar och av férsamlingsstrukturen.
Den motsvarande andringar som foredas i
lagen om Kkyrkans centrafond (895/1941)
redovisas nedan.

Offentlig upphandling

Enligt 4 kap. 5 ¢ § kyrkolagen far andring i
et sidant bedut av en myndighet i en
forsamling dler i en kyrklig samfélighet, av
ett domkapitel eler av kyrkostyrelsen som
gdler upphandliing inte stkas pa den grund
at bedutet strider mot lagen om offentlig
upphandling (1505/1992), om prévningen av
arendet hor till konkurrensrédets behorighet.

I den nya  marknadsdomstoldagen
(1527/2001) som tréder i kraft den 1 mars
2002 och i revideringen av laggtiftning som
anduter sig till den ingar bl.a. en indragning
av konkurrensradet och en dverforing av dess
uppgifter till  en ny  speciddomstal,
marknadsdomstolen. Det foredas att 24 kap.
5 ¢ § kyrkolagen andras pa motsvarande sitt
sA att marknadsdomstolen ersétter det i
bestdmmelsen némnda konkurrensradet.



1.2. Lagen om kyrkans centralfond
Ovan i denna proposjtion beskrivs en
lagandring som foredas i kyrkolagen for att
utveckla systemet for understod il
forsamlingarna. Det foreslas att motsvarande
andringar gors i lagen om kyrkans
centralfond.

| lagens 18 bestams om &ndamdlet med

kyrkans centralfond. Det foredds att
Baragrafen andras sa att i den finns
estammel ser om centralfondens

grundiaggande uppgifter sa som de anges i
22 kap. 6 8 kyrkolagen. Till uppgifterna for
kyrkgﬁs centrlgfonda?ogas enl ig? Ii‘)%rsl aget, pa
det sitt som redogjorts fér ovan, stod for
utvecklande av = samarbetet  mellan
forsamlingar och av férsamlingsstrukturen.
Bestdmmelsen har ocksd skrivits i en
dlmannare form som béitre beskriver
centralfondens nuvarande verksamhet.
Uppgiften att <odja utvecklandet av
samarbetet mellan forsamlingar och av
forsamlingsstrukturen & enligt férdaget inte
lika fast bunden till att férsamlingarna &
mindre bemedlade, vilket enligt gdlande lag
& en ovillkorlig férutsditning for  att
understdd enligt provning skall  beviljas.
Stodet skall vara ett nytt sporrande sétt att fa
till stdhd och fordjupa samarbetet melan
forsamlingar samt att utveckla
forsamlingsstrukturen och att  dérigenom
minska kostnaderna.

I 9 a 8§ lagen om kyrkans centrafond
foreskrivs om grunderna for att en forsamling
skall kunna beviljas verksamhetsunderstod
enligt  provning. Enligt fordaget skl
understdd enligt provning kunna beviljas for
utvecklande  av  samarbetet mellan
forsamlingar ocksa i sddana fal da
forsamlingen inte i Ovrigt kan anses mindre
bemedliad. Sdana understod skall altid vara
tidsbundna. Ordalydelsen i bestdmmelsen har
moderniserats och getts en alménnare form.
Propositionens  viktigaste &ndring & den
mdjlighet som Oppnas for forsamlingarna att
fa utvecklingsunderstod som kan betraktas
som en form av det verksamhetsunderstod
enligt provning som avsesi 9 a § lagen om
kyrkans centrafond. Kyrkostyrelsen skall
enligt fordaget kunna bevilja
utvecklingsunderstod for sadana reformer

och projekt som Okar samarbetet mellan tva
éler flera forsamlingar och som siktar pa
bestdende kostnadsbesparingar. Beviljandet
av understod skall grunda sig pa en
samarbets- och utvecklingsplan som gors up,

av de forsamlingar som soker understéd oc

dar bl.a de forvantade
kostnadsbesparningarna av varaktig natur
specificeras och motiveras. Genomforandet
av utvecklingsprojekt & i manga fal
Iéngsikti%oarbete som kan vara i flera .
Déarfor bor utvecklingsunderstdden kunna
periodiseras dver flera, t.ex. 2—4, ar.

2. Propositionens verkningar

Praxisen for kyrkliga titlar, vilken bygger pa
en langvarig t¥ajiti%)n, blir tydligareyg?n (gril
regleras pa lagniva

Syftet med reformen av systemet for
understdd till forsamlingarna & att Oka
forsamlingarnas eget ansvar for att ekonomin
& | badans rikta understod till de
forsamlingar som har det storsta behovet och
fordrja den  kraftiga  Okningen  av
understédsbehovet. Den viktigaste andringen
a utvecklingsunderstodet.
Utvecklingsunderstod skal enligt  fordaget
kunna beviljas for reformer som Okar
samarbetet mellan tva dler flera forsamlingar
och som  syftar il bestéende
kostnadsbesparingar.

Fbrfattningménvimingm gdlande offentlig
upphandling éndras sa att den motsvarar den
nya lagstiftningen om detta

3. Beredningen av
propositionen

Fordaget om utvecklande av systemet for
understod till forsamlingarna bygger pa en
undersokning som gjorts vid Tammerfors

universitets ingtitution for
kommunal vetenskaper, "Seurakuntien
avusugarjestdméa ja sen  kehittéminen”

(Suomen ev.lut. kirkon keskushdlinto. Sarja
C 2001:4).

Propositionen har beretts vid kyrkostyrelsen
samt av kyrkomdtets finansutskott och
lagutskott liksom &ven som tjdnsteuppdrag
vid undervisningsministeriet.



4, Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft s snart som
majligt efter det att de har antagits och blivit

Lagférslagen

stadf asta.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagfordag:

L ag

om andring av kyrkolagen

Pafordag av kyrkomotet och i enlighet med riksdagens beslut

andras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 22 kap. 6 § 1 punkten och 24 kap.
5 ¢ §, av dessalagrum 24 kap. 5 c § sédan den lyder i lag 649/2000, och

fogastill 19 kap. en ny 8 §i stélet for den 8 § som upphavts genom lag 937/1996, som foljer:

19 kap.
Domkapitlet
88§
Forlanande av kyrkliga titlar

Utover vad som bestéms i lagen om offentlig
beloning (1215/1999) och i den forordnin
av republikens president som utférdats m
s6d av namnda lag kan biskopen forlana
prosttiteln samt domkapitlet titeln director
cantus och director musices.

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans avtalsdelegation

68
Kyrkans centralfond
Kyrkans centralfond & en for kyrkan

gemensam fond, vars tillgangar anvands
inom ramen for centralfondens budget

1) for understodande av férsamlingar och
kyrkliga samfdligheter i svag ekonomisk
stalning samt for utvecklande av samarbetet
mellan forsamlingar och av
forsamlingsstrukturen,

24 kap.
Under stallning och andringssokande
5c8

Besvarsforbud i arenden som hor till
mar knadsdomstolens behorighet

Andring i ett sidant beslut av en myndighet i
en forsamling eller i en kyrklig samfalighet,
av ett domkapitel eler av kyrkostyrelsen som
gdler upphandling fa inte sokas pa den
grund att bedutet strider mot lagen om

offentlig upphandling  (1505/1992), om
prévningen av arendet hor till
marknadsdomstolens behdrighet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



L ag

om &ndring av 1 och 9 a § lagen om kyrkans centralfond

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 5 december 1941 om kyrkans centralfond (895/1941) 1 och 9 a §, dessa
lagrum sdana de lyder, 1 8§ lag 947/1948 och 9 a§ i lag 1128/1990, som fdljer:

18

Kyrkans centrafond & en for den
evangelisk-lutherska kyrkan gemensam fond,
vas medd anvands for  kyrkans
gemensamma andamdl, understédande av
forsamlingar och kyrkliga samfdligheter i
svag ekonomisk sdlning, utvecklande av
samarbetet mellan forsamlingar och av
forsamlingsstrukturen, betalning av
pensioner och familjepensioner till anstéllda
iInom kyrkan, en forsamling dler en kyrklig
samfédlighet samt betalning av andra utgifter
som grundar sig Eé lag eler forbindelse sa
som bestdms i kyrkolagen (1054/1993).

9a8

Understdd enligt prévning kan beviljas en
forsamling dler kyrklig samfdlighet, om

Helsingfors den 15 februari 2002

denna rund av avsides lége, langa
avstandpa gskargardsforhallande?wg aIra%t
medlemsantal, byggprojekt, utvecklande av
samarbetet mellan forsamlingar och av de
ekonomiska forsamlingsenheterna eller pa
grund av andra sérskilda orsaker & i behov
av ekonomiskt stod.

Kyrkostyrelsen kan bevilja understod enligt
provning for viss tid aven for att ett
andamd senligt och kostnadsméssigt
fordelaktigt samarbete mellan forsamlingar
dler en andamdlsenlig och kostnadsméssigt
fordelaktig  forsamlingsstruktur skall kunna
&stadkommas, trots att understod enligt
prévning inte annars skulle kunna beviljas.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN



Kulturminister Suvi Lindén



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av kyrkolagen

Pafordag av kyrkomdtet och i enlighet med riksdagens beslut

andras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 22 kap. 6 § 1 punkten och 24 kap.
5c §, av dessalagrum 24 kap. 5 ¢ § sadan den lyder i lag 649/2000, och

fogas till 19 kap. enny 8 §i stélet for den 8 § som upphavts genom lag 937/1996, som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
Domkapitlet
88§
Forlanande av kyrkliga titlar
Utdver vad som bestdms i lagen om
offentlig beloning (1215/1999) och i den
forordning av republikens president som
utfardats med stod av ndmnda lag kan
biskopen forlana prosttiteln  samt

domkapitlet titeln director cantus och
director musices.

22 kap.
Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyrkans avtalsdelegation
68
Kyrkans centralfond

Kyrkans centralfond & en for kyrkan gemensam fond, vars tillgangar
anvands inom ramen for centralfondens budget

1) for understodande av forsamlingar i svag 1) for understddande av forsamlingar och
ekonomisk stélning, kyrkliga samfalligheter i svag ekonomisk
stdllning samt for utvecklande av
samarbetet mellan férsamlingar och av



8
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

forsamlingsstrukturen,

24 kap.

Understallning och andringsstkande

5c¢§

Besvarsforbud i arenden som hor till
konkurrensradets behdrighet

Andri ng i ett sddant bedlut av en myndighet
[ forsamling dler i en kyrklig
samfaillghet av et domkapited dler av
kyrkostyrelsen som gdler ugphandllng far
inte sokas pa den grund att bedutet strider
mot lagen om offentlig upphandling
(1505/1992), om provningen av arendet hor
till konkurrensradets behorighet.

5c¢c§

Besvarsforbud i arenden som hor till
marknadsdomstolens behdrighet

Andring i ett sddant bedlut av en myndighet
i en forsamling dler i en kyrklig
samfédlighet, av et domkapitd dler av
kyrkostyrelsen som gdler u gphandlmg far
inte sokas pa den grund att bedlutet strider
mot lagen om offentlig upphanding
(1505/1992), om provningen av arendet hor
till mar knadsdomstol ens behdrighet.

Denna lag trader i kraft den 20 .




L ag

om andring av 1 och 9 a § lagen om kyrkans centralfond

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 5 december 1941 om kyrkans centralfond (895/1941) 1 och 9 a §, dessa
lagrum sadana de lyder, 1 8 i lag 947/1948 och 9 a § i lag 1128/1990, som fdljer:

Gallande lydelse

18

Kyrkans centrdfond & en for den
evangelisk-lutherska  kyrkan  gemensam
fond, vars mede anvdndas @ for
understodjande av forsamlingar i svag
ekonomiska &dlining och for kyrkans
gemensamma uppgifter, sdsom i kyrkolagen
stadgas.

9a8
Understdd enligt provning kan beviljas en
forsamling, om denna pa grund av sitt
avsides |&ge, langa avstand,
skargardsforhdlanden, |3gt medlemsantal
eller den I6nebaserade penS| onsavgiftens
storlek eler rund av nadsproj ekt
dler andra slgraslglda omstgngdgghetqgr {‘ar i
behov av ekonomiskt stod.

Foreslagen lydelse

18

Kyrkans centrdfond & en for den
evangdisk-lutherska  kyrkan gemensam
fond, vars medd anvands for kyrkans
gemensamma andamal, understodande av
forsamlingar och kyrkllga samfalligheter i
svag ekonomisk gdlning, utvecklande av
samarbetet mellan férsamlingar och av
forsamlingsstrukturen,  betalning av
pensioner och familjepensioner till
anstélldainomkyrkan, en foérsamling eller
en kyrklig samfallighet samt betalning av
andra utglfter somgrundar sig palageller
forbindelse sa som bestams i kyrkolagen
(1054/1993).

9a8

Understéd enligt provning kan beviljas en
for%mllng eller kyrkllg samfallighet, om
denna pa grund av avsides lage, langa
avstand, skargardsforhallanden, lagt
medlemsantal, byggpr oj ekt, utvecklande av
samar betet mellan forsami; ngar och av de
ekonomiska forsamlingsenheternaeller pa
grund av andra sérskilda or saker & i benov
av ekonomiskt stod.

Kyrkostyrelsen kan bevilja understod enligt
provning for viss tid aven for att ett
andamalsenligt och  kostnadsméssigt
fordelaktigt samarbete mellan férsamlingar
eller en andamal senlig och kostnadsméssigt
fordel aktig forsamlingsstruktur skall kunna
astadkommas, trots att understod enligt
provning inte annars skulle kunna beviljas.

Denna lag trader i kraft den 20 .




