Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av lagen om offentlighet i myndigheter-
nasverksamhet samt 50 §i kommunallagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och kommunallagen skall andras. Offentlig-
hetslagen kompletteras med nérmare be-
stammelser om grunderna fér avgifter for
kopior av handlingar utifran kostnadsmotsva-
righetsprincipen och till kommunallagen fo-
gas en hanvisning till dessa bestdmmelser.
Bemyndigandena att utférda forordning fore-
sl&s bli preciserade sa att det med stod av be-
stammelserna & majligt att astadkomma en
sa effektiv informationshantering som moj-
ligt samt forbéttrainformationssakerheten.

Enligt offentlighetslagen & den allmanna
sekretesstiden 25 &, uom nér det géller per-
sonuppgifter. Denna tid har visat sig vara for
kort nar det exempelvis &r fréga om fastighe-
ter i militért bruk som &r i anvandning langre

an 25 &r. | propositionen fores s att den fek-
tiska anvandningstiden for fastigheter begk-
tas nér sekretesstiden faststélls.

Sekretessplikten foreslds ocksa géla per-
soner som star utanfor forvaltningen, nar de
inom ramen for den prévningsrétt som sekre-
tessbestémmel serna medger och med hansyn
till vagande allmant intresse f&r ta del av
uppgifter som annars skulle vara sekretesste-
lagda.

Offentlighetslagen foreslds bli komplette-
rad med en bestdmmelse som ger kommu-
nerna rétt att delegera handléggningen och
avgorandet av framstalIningar om att fa ta del
av en handling till tjansteinnehavare.

Avskten & att de foreslagna lagarna skall
tradai kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

De lagar som ingick i dversynen av offert-
lighetd agstiftningen (621-693/1999) tradde i
kraft den 1 december 1999. Den viktigaste
forfattningen av dessa & lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan offentlighetslagen). Nér riksdagen an-
tog de ovan namnda lagarna forutsatte den att
regeringen under 2003 ldmnar riksdagen en
redogorelse om hur reformen har verkstallts.
I enlighet med detta |amnades statsradets re-
dogorelse i drendet till riksdagen 2003 (SR
3/2003 rd).

Statsradets redogorelse tar upp fragan om
behovet av forbéttrad lagstiftning. Det kon-
stateras att utgangspunkten for beredningen
av offentlighetslagen var den att utgivandet
av kopior enligt namnda lag & en sadan o -
fentligréttslig prestation for vilken avgiften
bestdams enligt sjalvkostnadsvérdet eller
gavkostnadspriset. Det har visat sig i prakti-
ken att grunderna for avgifter i anslutning till
genomforandet av offentlighetslagen har \a-
rierat delvis beroende pa att man inom stats-
forvaltningen felaktigt har utgétt frén en fore-
tagsekonomisk grund vid faststallandet av
avgiften, delvis beroende pa att sittet pa vil-
ket man réknat ut grunderna for avgiften har
varierat. En enkdt bland kommunala myn-
digheter avdl6jade enligt redogorel sen att inte
heller kommunsektorns avgiftspraxis kan a-
sesi alaavseenden saklig.

Offentlighetslagen kom till fore 2000 &rs
grundlag. Enligt redogérelsen motiverar re-
dan detta en andring av de bemyndiganden
att utfarda forordning som finns i lagen. En-
ligt redogorelsen &r det ocksd nédvandigt att
reda ut om bemyndigandena bor preciseras sa
att regleringen kan laggas till grund for &
garder som syftar till en effektivare informa
tionsforvaltning och datasékerhet.

Av redogorelsen framgar att Helsingfors
stad har lamnat ett initiativ till justitiemin-
steriet med fordlag till andring av offentlig-
hetslagen s att beslusmakten i ett drende
som géller begéaran om att fa ta del av en
handling skall kunna delegeras i kommuner-
na. Dettaforutsétter specialbestdmmel ser.

| redogorelsen ndmns ocksa att man inom

forsvarsmakten utreder om offentlighetsia
gens sekretesstider &r tillracklig langa bl.a. i
frdga om vissa typer av forsvarsutrymmen
Q((:jh forsvarsmateriel med lang anvandnings-
tid.

Riksdagens forvaltningsutskott gav ett ke
tankande med anledning av redogdrelsen
(FvUB 6/2004 rd). Utskottet férenande sig
om de i redogoérelsen konstaterade behoven
att se dver lagstiftningen. Forvaltningsutskot-
tet menade ocksa att det finns grund for for-
langning av vissa sekretesstider pa det sétt
som konstaterats inom férsvarsministeriets
forvaltningsomrade.

Med anledning av redogdrelsen godkande
riksdagen ett uttalande enligt forvaltningsut-
skottets betdnkande och sinde beténkandet
till statsradet for kannedom och for att besk-
tas (RSv 7/2004 rd).

Denna proposition innehdller forsag till
lagandringar i de frégor som behandlades i
samband med redo gorelsen. | propositionen
ingdr dessutom forslag till bestammelser som
behdvs for att lagen om internationella for-
pliktelser som géaller informationssdkerhet
(588/2004) skall kunna beaktas i reglering
enligt offentlighetslagen.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

Avgifter

Frégan om nér statliga myndigheters pre-
stationer &r avgiftsbelagda och hur avgifterna
bestdms regleras i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992), nedan avgifts-
lagen, och med stod av den utfardade myn-
dighetsrelaterade avgiftsforordningar. Enligt
avgiftsagen indelas prestationer av satliga
myndigheter i avgiftsfria prestationer, offert-
ligréttsliga prestationer och andra prestatio-
ner. Med offentligrz'a’ltsliga prestationer avses
i namnda lag en sadan prestation av en statlig
myndighet vars efterfragan grundar sig pa lag
eller forordning ock som myndigheten har
faktisk ensamrétt att utfoéra. Avgiften for en
offentligréttslig prestation bestams utifran to-
talkostnaderna for prestationen (sjalvkog-



nadsvarde), avgiften for en sa kallad morno-
pol prestation som myndigheten de facto har
ensamrétt pa att utfora kan uppbéras enligt
prestationens  sjalvkostnadsvarde (7 § 2
mom.). P& Gvriga prestationer uppbars avgift
enligt foretagsekonomiska grunder eller e+
ligt sjdlvkostnadsvérdet.

Utredningar har visat att 1dmnande av upp-
gifter ur en offentlig handling i vissa forord-
ningar som utférdats med stéd av avgiftda
gen har betraktats som en prestation for vil-
ken uppbérs avgift pa foretagsekonomiska
grunder.

Enligt 13 § 4 punkten i kommunallagen &r
det fullméaktige som fattar beslut om de a-
gifter som uppbérs for kommunens tjanster
och andra prestationer. Enligt 50 8 1 mom. i
kommunallagen godkanner fullmaktige en
forvaltningsstadga som innehdller behovliga
bestdmmelser om lésen for handlingar. |
kommunallagstiftningen finns det inte nagra
almanna normer om grunderna fér kommu-
nala avgifter. Det finns heller inte nagra lay
bestdmmelser om att sjdlvkostnadspris i for-
sta hand skall tillampas. | 13 § 4 punkten och
50 § 10 punkten forefaller man anda utga
frén att huvudregeln & den att avgiften inte
kan oOverstiga sjavkostnadspriset. Detta
framgér bl.a. av Kommunférbundets reko m-
mendationer samt av litteraturen. Nar avgif-
ter bestdms skall dessutom allménna forvalt-
ningsréttsliga principer sd som andamalsbun-
denhetsprincipen  beaktas. Principen om
sidvkostnadspris och andamal sbundenhets-
principen framgér &ven av réttspraxis (Abo
forvaltningsdomstols avgorande 2.4.2001,
L:01/0170/1 och hdgsta forvaltningsdomsto-
lens avgorande 3.4.2004, liggarenummer
828).

De avgifter som uppbérs i samband med
forverkligandet av réatten att fa information
enligt offentlighetslagen kan karaktériseras
som avgifter i andutning till den allméanna
forvaltningen. Bade inom statsforvaltningen
och inom kommunalforvaltningen & syftet
med avgifterna att técka de kostnader som
prestationen orsakar. Detta var &ven utgangs-
punkten nér offentlighetslagen stiftades.

Som en del av understkningen for att kla-
l&gga hur den nya offentlighetslagstiftningen
har fungerat i kommuner och samkommuner
tillfrigades kommunerna och samkommu-

nerna om vilka beslut om [6sen fér handling-
ar som har fattats efter att offentlighetsiagen
trédde i kraft (Réttspolitiska forskningsinsti-
tutets meddelanden 2003:57) . Kommuner-
nas svar fordelade sig jamt, dvs. ungefar
hdften av de konmuner som besvarade en-
kéten uppgav att beslut om lésen for hand-
lingar hade fattats efter 1.12.1999. Sadana
beslut hade ocksa fattats i var fjarde sam-
kommun. Avgiften for handlingar bestdmdes
i regel utifrdn sjalvkostnadspriset (70 % av
dem som svarade).

Uppfdljningsundersdkningen ger vid han
den att bade avgifterna och grunderna for
dem avvek klart frdn en kommun till en a-
nan. Uppfattningen om vad som avses med
det s.k. sjdlvkostnadspriset och hur det upp-
stér varierade mycket. | en del svar uppgav
man att kommunstyrelsen beslutat om priset
pa kopior av handlingar och att det 18g négot
Over gavkostnadspriset. Men en del av dem
som svarade hade satt ett galvkostnadspris
som var betydligt hdgre. Priset pd en kopie-
rad sida varierade mellan tre cent och rent av
atta euro. Genomsnittspriset var ungefar en
euro. Vlsserllgen berodde prisgaffeln ocksa
bl.a. p& om det var fréga om en till riktighe-
ten styrkt handling eller en ostyrkt handling.
| allméanhet uppbars ocksa en hogre avgift for
den forsta sidan.

Avgifter som uppbérs pa kopior av hand-
lingar har ocksd behandlats i vissa klagomal
till riksdagens justitieombudsman och justi-
tiekanslern. Som exempel kan ndmnas justi-
tieombudsmannen avgoranden (Dnr
3211/4/01) och ett av justitiekanslern be-
handlat klagoméal over avgiftspraxisi Nokia
stad (Dnr 1207/1/01).

Beslut om att en handling l&amnas ut

Offentlighetslagens 14 § innehdller be-
stdmmelser om beslut om att en myndighets
handling l&mnas ut och utldamnande av upp-
gifter om innehdlet i en handling. | paragra-
fen foreskrivs att beslut om att en myndig-
hets handling 1&amnas ut skall fattas av den
myndighet som innehar handlingen, om inte
nagot annat foreskrivs. Rétten att fatta beslut
om att Iamna ut en myndighets handling till-
kommer en sadan myndighet som avsesi 4 §
i offentlighetslagen. Darmed kan ocksa



kommunala tjansteinnehavare fatta beslut om
att |amna ut handlingar i @&enden som hor till
deras behorighet.

| kommunallagens 14 § finns bestdmmel ser
om delegering. Enligt paragrafen kan full-
maktige i en instruktion delegera beslutande-
rétt till kommunens 6vriga organ samt till
fortroendevalda och tjansteinnehavare. Be-
slutanderétt far dock inte delegeras i drenden
som fullmaktige enligt ett  uttryckligt
stadgande i denna eller nagon annan lag skdl
besluta om. Fullméktige kan enligt 2 mom. i
en instruktion ge en annan an i 1 mom.
namnd kommunal myndighet rétt att vidare-
delegera beslutanderétt som har delegerats
till den. Beslutanderétt i érenden som inbe-
griper utévning av administrativt tvang kan
enligt 3 mom. delegeras endast till ett organ.

Delegeringshestémmelserna i 14 8§ i
kommunallagen tillampas inte om det i en
speciallag finns foéreskrifter om en myn-
dighets behdrighet. Eftersom offentlighetsa
gen foreskriver att beslutanderétten néar det
gdler att [dmna ut en handling tillkommer
den myndighet som innehar handlingen, kan
en kommunal myndighets behdrighet att le-
dluta att en handling lamnas ut inte delegeras
med stéd av 14 8 Det samma gdler be-
slutanderétten i fréga om utlamnande av per-
sonuppgifter inom kommunalférvaltningen.

Enligt 14 8 4 mom. i offentlighetslagen
skall en begaran om att fa ta del av en hand-
ling behandlas utan dréjsmél, och uppgifter
ur en offentlig handling skall ges sa snart
som majligt, dock senast inom tva veckor ef-
ter att myndigheten har mottagit en begéran
om att f& ta del av handlingen. | sarskilt
komplicerade fall &ar tidsfristen en manad.
Besvarandet av en begéran och beslutsfattan-
de med anledning av den kan bl.a. pa grund
av de kommunala organens métesscheman
framskjutas i ontddan eftersom organs be-
dutanderdtt nér det gédler utldmnande av
handlingar i praktiken inte har kunnat delege-
rastill tjansteinnehavare.

God informationshantering och informa-
tionssékerhet

| 18 § i offentlighetslagen foreskrivs om
god informationshantering. Paragrafen inne-
haller ocksa ett bemyndigande att genom he-

slut av statsrédet utfarda ndarmare bestammel -
ser och foreskrifter bl.a. om hur handlingar
och datasystem samt uppgifter i dem skall
skyddas, om hur integriteten i och kvaliteten
pa uppgifterna skall sakerstdllas och om in-
formationssakerhetsdtgarder nar  uppgifter
overfors genom férmedling av datanét. Dessa
bestdmmelser harmonierar inte med den gd-
lande grundlagen.

Med stdd av offentlighetslagen har det -
fardats en forordning om offentlighet och
god informationshantering i myndigheternas
verksamhet (1030/1999, nedan offentlighets-
forordningen). Offentlighetsfoérordningen in-
nehdller bl.a. bestammelser om datamaterial
som skall skyddas sérskilt samt klassificeras.
Denna klassificering avviker négot fran de
klassificeringar som anvéands i avtal om -
ternationell sdkerhetsklassificering och om
vilkas tilldampning foreskrivs nérmare i lagen
om internationella forpliktelser som géler in-
formationssékerhet (588/2004).

God informationshantering forpliktar aven
till omsorg om uppgifters tillganglighet och
anvandbarhet. Detta innebédr bl.a. att myn-
digheterna vid behandling av sitt datamateri-
a och planering och forverkligande av data
system skall beakta ocksa andra myndighe-
ters behov av uppgifter. Offentlighetsiagen
innehaller emellertid inte nagra narmare le-
stammelser om detta.

Sekretessplikt och sekretesstider

Vissa av sekretesshestammelsernai 24 § 1
mom. i offentlighetslagen & férenade med en
skadepresumtionsklausul, i synnerhet om ke-
stammelsen skyddar ett allmant intresse. |
dessa fall skall en handling hdllas hemlig en-
dast under vissa villkor och myndigheten
skall i varje enskilt fall bedéma vilken skada
det skyddade intresset kan dsamkas av att
uppgifter lamnas ut ur handlingen. Ett viktigt
element i denna beddmning & uppgiftsmot-
tagarens sekretessplikt. Aven om kretsen av
sekretesspliktiga enligt offentlighetslagen &r
omfattande, star personer som inte agerar
inom en myndighet utanfor denna krets. Det-
ta faktum minskar sekretesshbestémmelsernas
flexibilitet.

Enligt 31 § i offentlighetslagen & en myn-
dighets handling sekretessbelagd i 25 &r fran



den dag handlingen &r daterad eller blev fa-
dig. Sekretesstiden fér en handling som har
sekretessbel agts for skyddande av privatlivet
& langre an sa. Statsradet kan forlanga sekre-
tesstiden med hogst 30 & om det & uppen-
bart att en handling, nér den vid utgangen av
sekretesstiden blir  offentlig, kommer att
medfdra betydande olagenhet for de intressen
till vilkas skydd sekretess har foreskrivits.
2.2. Deninternationellautvecklingen

| samband med revideringen av bestam-
melserna om avgifter som uppbaérs for utlém-
nande av myndighetshandlingar & det skél
att fasta avseende vid tva internationella
handlingar. Forst och framst handlar det om
Europaradets ministerrads rekommendation
om myndighetshandlingars offentlighet (Re-
commendation Rec(2000)2 of the Committee
of Ministers to member states on access to
official  documents). Rekommendationen
godkéndes den 21 februari 2002. Enligt e-
kommendationen skall det i princip vara av-
giftsfritt att ta del av en originalhandling.
Avgift kan emellertid uppbéras for kopior.
Avgiften skall vara skalig (reasonable) och
far inte Overstiga myndighetens faktiska
kostnader (the actual costs incurred by the
public authority, kapitel VIII).

Den nationella lagstiftningen paverkas ock-
si av europaparlamentets och radets direktiv
frén november 2003 om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn
(2003/98/EG).

Bakom direktivet ligger insikten om att den
offentliga sektorn samlar in, framstéller, -
producerar och sprider en stor méangd infor-
mation inom manga verksamhetsomraden sa
som social och ekonomisk information, geo-
grafisk information, vaderinformation, turig-
information, affarsinformation, patentinfor-
mation och information om utbildning. Syftet
med direktivet ar att effektivisera och forbatt-
ra verksamhetsforutsattningarna for produk-
tion av s.k. innehdllstjanster genom att gora
det mgjligt att utnyttja informationsmaterial
som den offentliga sektorn innehar och d&-
med forbéttra sysselsdttningen. Direktivet
baserar sig pa medlemsstaternas géllande sy-
stem for definition av myndighetshandlingars
offentlighet (artikel 1.3) och paverkar inte

regleringen av skydd fér personuppgifter.
Huvudprincipen ar att medlemsstaterna skall
se till att nér vidareutnyttjande av handlingar
som finns hos offentliga myndigheter tillats
kan dessa handlingar vidareutnyttjas for
kommersiella andamd under de forutsitt-
ningar som framgar av direktivet (artikel 3).

Med offentliga myndigheter avses i direk-
tivet statliga, regionaa eller lokala myndig-
heter, organ som lyder under offentlig réatt
samt sammanslutningar av en eller flera s
dana myndigheter eller av ett eller flera s&
dana organ som lyder under offentlig rétt (a-
tikel 2.1).

Enligt artikel 6 far de samlade inkomsterna
frén leverans och tillatelse till vidareutnytt-
jande av handlingar inte dverstiga kostnaden
for insamling, framstélining, reproduktion
och spridning av dem, inklusive en rimlig
avkastning pa investeringar. Avgifterna bor
vara kostnadsorienterade 6ver en lamplig re-
dovisningsperiod och beréknas i enlighet
med de redovisningsprinciper som géller for
de berdrda offentliga myndigheterna. Bevis-
bordan nar det gdler kostnadsorienteringen
vilar pa det organ inom den offentliga sek-
torn som uppbér avgift for vidareutnyttjan-
det.

| direktivet understryks principen om icke-
diskriminering och Gppenhet bl.a. vid fast-
stédllande av avgifter. Om handlingar vidare-
utnyttjas av en offentlig myndighet som u-
gangsmaterial for dess kommersiella verk-
samhet skall samma avgifter och andra vill-
kor for tillhandahdlande av handlingarna till-
lampas pa den verksamheten som for andra
anvandare (artikel 10.2). Alla standardavgif-
ter for vidareutnyttjande av handlingar som
finns hos offentliga myndigheter skall fast-
stédllas i forvag och offentliggoras, om det &r
méjligt och lampligt, skall detta ske pa elek-
tronisk vag (artikel 7).

2.3.  Nulage

De avgifter som i dagsléget uppbérs for
kopior av handlingar samt grunderna for av-
gifterna kan inte anses motiverade och praxis
motsvarar inte heller de utgangspunkter som
foreldg vid beredningen av offentlighetsla-
gen. Det & darfor nédvandigt att justera le-
stdmmel sernaom avgifter.



Offentlighetslagens bestdammelser om be-
dut om att en handling l&mnas ut understry-
ker behovet av skyndsamma avgoranden i
dessa drenden. Detta kan vara svart att uppna
nar beslutanderdtten hér till ett organ med
manga medlemmar. Avgorandet skjuts fram
eftersom det krévs att organet skall samman-
kallas och ett mote ordnas for behandling av
en begéran att fata del av en handling.

Offentlighetslagen kom till fére den nya
grundlagen och darfér maste bestammel serna
om bemyndigande att utfarda foreskrifter pa
lagre niva preciseras. Samtidigt bor bemyn-
digandena fortydligas i det avseendet att det
blir mgjligt att genom foérordning utfarda hel-
téackande bestdammelser om skyldigheter som
hanfor sig till informationssakerheten och till
forbattring och effektivisering av informa
tionshanteringen. Med informationshantering
avses funktioner med hjép av vilka en orga
nisations datareserver, informationstekniska
service och informationsprocesser upprétt-
halls och utvecklas.

Eftersom sekretesstiden raknas fran den
tidpunkt en handling blev fardig, kan den i
vissa fall 16pa ut trots att sekretessintresset
kvarstdr. Detta & ofta fallet nar fastigheter,
byggnader och anldggningar har en langre
anvandningstid &n den stadgade sekretessti-
den om 25 &. Det ar darfor nodvandigt att
justera offentlighetslagens bestéammelser om
sekretesstider.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Den allménna méalsittningen med propos-
tionen &r att avhjdpa de brister som uppda
gats vid verkstélligheten av offentlighetda
gen.
Avsikten med bestdmmelserna om avgif-
ter for handlingar &r att tillampa kostnadsan
svarighetsprincipen ndr uppgifter lamnas i
enlighet med offentlighetsprincipen. Syftet ar
ocksa att avgifterna inte skall bli oskdligt
hoga och att avgiftspraxis forenhetligas.

Nér det gdller bestdmmelserna om delege-
ring av bedutanderétten & avsikten att saker-
stélla en snabb behandling av en begéran om
att fatadel av en handling.

Stravan med bestdmmelserna om god in-
formationshantering och om bemyndigande

att utfarda forordning &r att se till att offert-
lighetslagen motsvarar grundlagen samt att
utveckla informationshanteringen och infor-
mationssakerheten inom forvaltningen. In-
formationssdkerheten bor utvecklas med sik-
tet installt pa att fa till stdnd en siakerhets-
klassificering av handlingar som motsvarar
internationell praxis samt motsvarande skyi-
digheter att vidta dtgéarder. | en kommande
forordning bér &ven lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet
(588/2004) samt for Finland bindande avtals-
arrangemang beaktas.

Malet med forslaget att forlanga sekretess-
tiden &r att garantera att viktig allméan fordel
skyddas under hela den tid sekretessbelagda
uppgifter om fastigheter, byggnader, anlagg-
ningar och anordningar samt planer &r i bruk.
Genom forslaget genomfors ocksa krav som
foljer av Finlands internationella forpliktel ser
nar det galler informationssakerhet.

4. Propositionens konsekvenser

Bestdmmel serna om avgifter for utlémnan-
de av handlingar inneb&r att kommunerna
kan bli tvungna att justera sina forvaltnings-
stadgor bl.a. for att forverkliga kostnadsmot-
svarighetsprincipen. Dessutom kan det bli
aktuellt att omorganisera bedlutsfattandet i
handlingsoffentlighetsérenden. Inom stats-
forvaltningen ges med stéd av avgiftdagen
nya bestdmmelser om avgifter. | vissa fall
kan de forslag som géller avgifter sénka a-
gifterna for kopior av handlingar. Betydelsen
av dessa avgifter for kommunernas och sta-
tens inkomster &r ringa och darfor har propo-
sitionen knappast nagra anméarkningsvarda
konsekvenser for kommunernas eller statens
finanser eller for foretagsverksamheten.

Bestdmmelserna om god informationshan-
tering gor det mojligt att utveckla dataadmi-
nistrationen inom staten, exempelvis genom
att gora det mgjligt att forplikta myndighe-
terna att delta i kundservicesystem som for-
verkligas genom gemensamma datasystem
for flera myndigheter. Tanken bakom de pre-
ciserade bemyndigandena att utfar da forord-
ning & ocksa att effektivisera informatiors-
sékerheten och forbéttra sdkerhetsklassifice-
ringen av handlingar s att den motsvarar in-
ternationell praxis.



5. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte i april 2002 en
arbetsgrupp for att utreda vilka prisséttnings-
principer som tillampas inom statsforvalt-
ningen nér det galler lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Arbetsgruppen
skulle dessutom bedéma vilket som & det
mest dndamalsenliga séttet att inom statsfor-
valtningen avgiftsbeldgga utldmnande av in-
formation enligt offentlighetslagen, sd som
planerades i samband med att lagen stiftades.
I nhovember 2003 utvidgade justitieministeriet
arbetsgruppens uppdrag s3 att utrednings-
och beddmningsuppdraget aven gédlde pris-
séttningsprinciperna inom kommunfoérvalt-
ningen. Arbetsgruppens beténkande (Offert-
lighetsprincipen och avgifterna for kopior av
myndighetshandlingar,  justitieministeriets
arbetsgrupps betdnkanden 2004:10) |amna
destill justitieministeriet i juli 2004.

Justitieministeriet fick 21 yttranden om a-
betsgruppens betéankande. Social - och haso-
vardsministeriet, Folkpensionsanstalten och
Finska Forsakringsbolagens Centralférbund
meddelade att de inte hade ndgra kommenta-
rer med anledning av arbetsgruppens forslag.
Forslagen om erhetliga principer vid pris-
séttningen av kopior av handlingar ansdgs
behovliga och andamélsenliga.

Finansministeriet pdpekade att det borde
framga av lagen hur beslut om avgifter fattas
och vem som fattar besluten. Finlands Kom-
munforbund ansdg att det borde framga klart
av offentlighetslagen och motiveringen till
den att kommunerna och samkommunerna
inte & bundna vid avgiftslagens princip om
géavkostnadsvérde ndr de fattar beslut om
sina avgifter.

Foreningen Oikeustoimittajat ansdg att det
ska vara avgiftsfritt att bekanta sig med upp-
gifter eller skrivaav material hos en myndig-
het. Avgiftsbeléggning av utldmnande av
uppgifter ska alltsd endast galla kopiering
och dérav orsakade kostnader. Om begreppen
lat” ("vaivattomuus') och ”sarskilda atgé-
der” (“erityistoimenpiteiden") bibehdls i for-
slaget bor de fortydligas. Finlands Journalig-
forbund framholl sarskilt vikten av att det pa
forhand redogors for avgiftsgrunderna.

Finlands Bank ansdg att grunderna for fast-
stéllande av avgifter i och for sig var sakliga

och skédliga och att de sérskilda behov som
foljer av en myndighets dokumenthantering
hade beaktats. Om man gér in for ett heltack-
ande men detaljrikt system for att faststélla
avgiftsgrunderna kan det enligt Finlands
Bank i praktiken leda till svéra gransdrag-
ningsproblem. Finland Bank rekommendera
de sina egna avgiftsgrunder for hela den d-
fentliga forvaltningen. Dessa gar ut pa att
ingen avgift uppbars for smarre framstall-
ningar medan mera vittgadende framstallning-
ar som nastan kan jamstéllas med uppdrag
innebdr att samtliga kostnader skall téckas i
enlighet med avgiftslagens principer.

Riksdagens justitieombudsman anforde i
sitt yttrande att de forpliktelser som ndmns i
34 § 6 mom. ocksa bor gdla kommunala
myndigheter. Justitieombudsmannen pape-
kade risken for att en kund kan bli tvungen
att betala oskdliga kostnader for kopior om
myndigheten inte har ordnat sin informa
tionshantering pa det sitt som offentlighets-
lagen forutsdtter och framtagningen av upp-
giften kréver exceptionellt mycket arbete till
foljd av myndighetens egen underldtelse. J-
stitiecombudsmannen ansag att forslaget till
bestammelse och differentieringen nér det
gdller framstéIningar bor fortydligas.

Finlands Journalistférbund, Oikeustoimit-
tagjat och Mediernas Centralférbund anférde
att avgiftsfrineten inte far bero pa hur kom-
plicerat det & att finna den handling som he-
garan gédller.

Finansministeriet tillsatte i ma 2000 en
arbetsgrupp for att bereda en proposition
med fordag till lag om ordnande och
styrning av informationshanteringen inom
statsforvaltningen.  Arbetsgruppens  betén-
kande blev férdigt 2001 (Tietohallinnon
normiohjauksen ja sita koskevan lainséadan-
non tarve, Vatiovarainministerion tyoryh-
man muistioita 13/2001). Arbetsgruppen an-
sag att datasystemens kompatibilitet och in-
formationssékerheten kan utvecklas som en
del av den princip om god informationshan-
tering som framgar av offentlighetslagen. Till
den del offentlighetslagstiftningens styr-
ningsbemyndiganden inte récker till for att
|6sa problem i anslutning till styrningen av
informationshanteringen kan offentlighetsla-
gens bestdmmelser om styrning av god in-
formationshantering samt eventuell specid-



lagstiftning ses dver. Delegeringsbestammel -
seni 18 § 2 mom. i offentlighetslagen maste
under ala omsténdigheter andr as efter grund-
lagens ikrafttradande. Arbetsgruppen lade
fram ett forslag till andring av 18 § i offert-
lighetslagen. Justitieministeriet har haft till-
gang till de yttranden som gavs med anled-
ning av finansministeriets arbetsgrupps be-
ténkande.

Fordaget till andring av hur beslutanderd-
ten i kommunerna skall ordnas baserar sig pa
ett initiativ frdn Helsingfors stad till justitie-
ministeriet. Yttranden om initiativet har be-
garts av inrikesministeriet, dataombudsman-
nen och Finlands Kommunférbund.

| februari 2004 gjorde forsvarsministeriet
en framstallning till justitieministeriet om
andring av offentlighetslagens bestammel ser
om sekretesstider (26.2.2004 Fl.PLM.3267
96/4210/2004). Forsvarsministeriet foreslog
att offentlighetslagen andras sa att uppgifter
om vissa speciaobjekt, konstruktioner, mate-
rial m.m. i forsvarsmaktens bruk skall kunna
sekretessbel aggs s lange ifrégavarande do-
jekt eller material anvands av forsvarsmini-
steriet, om réjandet av uppgifterna kunde
skada eller aventyra forsvarets intressen. M-
dare foreslogs det att uppgifter om informa
tionskompetens skall vara sekretessbelagda i
50 ar.

Andra ministerier ombads yttra sig om for-
svarsministeriets initiativ. De ombads sérskilt
redogdra for om vid ministeriet i fréga eller
ndgot verk inom dess forvaltningsomréde
fanns byggnader, konstruktioner eller anord-
ningar i permanent eller langvarigt bruk dar
sekretessheldggandet av  uppgifter rérande
dem borde vara bundna till anvandningsti-
den. De ombads &ven redogora for eventuella
andra handlingar pa vilka enligt ministeriets
uppfattning inte tillampades andamalsenliga

sekretesstider.

Sammanlagt tio yttranden gavs om for-
svarsministeriets initiativ. De andra ministe-
rierna understddde initiativet. Arbetsministe-
riet och miljoministeriet uppgav att det inom
derss forvaltningsomréden inte fanns négra
sédana justeringsbehov som ndmndes i initia-
tivet. | ministeriernas yttranden gavs exempel
pa fall dar en langre sekretesstid skulle vara
pakallad. Dessa géllde sarskilt uppgifter i ar
slutning till beredskap infor kris och undan-
tagsforhallanden, sa som uppgifter om kon-
struktioner, anordningar och system i led
ningscentraler under undantagsférhallanden
samt uppgifter om befolkningsskyddets be-
redskap. Sekretesstiden kunde aven forlangas
i frAga om sarskilda anlaggningar s som
karnkraftverk (brukstid 60 ar) och sakerhets-
arrangemang kring dem. Ministerierna och
Finlands Kommunférbund har kunnat bekan-
tasig med forslaget till proposition.

6. Samband med andra propositio-
ner

Enligt fordaget till lag om &ndring av
offentli ghetslagen fogas till 33 § ett nytt
mom. om sokande av andring i beslut om av-
gift som uppbérs for kopior av handlingar.
Riksdagen behandlar for nérvarande en pro-
position med forslag till vissa andringar i den
lagstiftning som géller férvaltningsprocessen
(112/2004 rd). | propositionen ingar ett for-
dlag till andring av 33 § i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

De fordlag som ingér i foreliggande propo-
sition och i propositionen om forvaltnings-
lagstiftningen géller fleramoment i 33 §i of-
fentlighetslagen. Men det finns inte ndgot s&
dant direkt samband mellan propositionerna
som forutsdtter samtidig behandling.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagom offentlighet i myndigheternas
verksamhet

14 §. Beslut om att en handling lamnas ut.
| paragrafen foreslés bestammelser som moj-
liggor 1ampliga arrangemang nar det ar fraga
om sérskilt kansliga sekretessbelagda hand-
lingar eller kommunala myndigheters hand-
lingar.

| paragrafens 1 mom. foreslds en hanvis-
ning till lagens 15 § 3 mom. Avsikten &r att
koncentrera handldggningen av framstall-
ningar om utldmning av sékerhetsklassifice-
rade handlingar till den myndighet som har
de béasta forutsdttningarna att beddéma en
handlings offentlighet.

| momentet foreslds ocksa en bestammelse
enligt vilken kommunfullmaktige genom en
instruktion kan ge ett kommunalt organ réatt
att i den utstréackning organet beslutar delege-
ra myndighetens beslutanderétt till en under-
lydande tjansteinnehavare.

Delegeringsbestammelsen i 14 § i kommu-
nallagen tilldmpas inte om det i en speciallag
finns foreskrifter om myndighetens behorig-
het. | 14 § i offentlighetslagen ingér sddana
speciabestdmmelser. Det har darfoér ansetts
at det inte & mojligt att med stéd av kom-
munallagen dverféra en myndighets be-
slutanderétt enligt 14 § i offentlighetslagen
till tjansteinnehavare.

Avsikten med forslaget & att gbra det moj-
ligt for kommunerna att utveckla sddana for-
faranden som befinns nddvandiga i olika $-
tuationer. Forslaget innebér inte att beslutan-
derétten i alla avseenden overfors direkt till
tjansteinnehavarna genom en instruktion,
utan varje organ kan ndrmare bestdmma till
vilken del det vill delegera beslutanderétten,
samt andra sitt beslut. Olika aspekter pa
handlingsoffentligheten har gjort att denna
mojlighet upplevts som viktig. | samband
med &renden som & under beredning kan det
finnas handlingar som inte ovillkorligen om-

fattas av rétten till information pd det St
som avses i 6 och 7 § i offentlighetsiagen.
Fragan om en sddan handling kan ges till den
som begér den kan vara forknippad med al-
manna synpunkter fran organets synvinkel.
S& som forslaget & formulerat blir det moj-
ligt for ett kommunalt organ att bibehdlla sin
bedutanderétt nér det géller att avgora fram-
stéllningar om att en handling l&mnas ut i
ovan namnda situationer. Andring i en tjans-
teinnehavares beslut i dessa &renden soks en-
ligt fordlaget direkt hos en forvaltningsdo m-
stol i enlighet med férvaltni ngsproc&sl agen.
Tjansteinnehavarna kan ocksa enligt tidigare
praxis i arendensom hor till dem avgdra om
en handling skall 1dmnas ut och avsikten med
fordaget &r inte att ingripa i hur beslutsmak-
ten har ordnats i detta avseende.

15 8. Overféring till en annan myndighet
av en begaran om att fa ta del av en hand-
ling. | paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. for
de fall d& en myndighet & skyldig att till en
annan myndighet éverféra en begdran om att
fa ta del av en handling. Offentlighetsiagen
utgdr frén att den myndighet som innehar en
handling ocksa skall fatta beslut om att den
lamnes ut (14 § 1 mom.). N&r det &r frdga om
en handling i vilken en myndighet & skyldig
att gora en anteckning om sakerhetsklassifi-
cering & det motiverat att den myndighet
som har den basta mdjligheten att utreda for-
utsdttningarna for att lamna ut handlingen
ocksa fattar beslut i &rendet. Enligt forslaget
skall en begéran om att fa ta del av en hano-
ling for avgdrande Overforas till den myndig-
het som har uppréttat handlingen eller, om
det géller en sdkerhetsklassificerad handling
enligt lagen om internationel la forpliktel ser
som gdaller informationssdkerhet, till den
myndighet till vilken en avtalspart har givit
handlingen.

18 8 God informationshantering. Den
nya grundlagen och kraven pa forbattrad in-
formationshantering forutsétter att paragrafen
andras. Gdlande 18 § 2 mom. innehaller te-
myndigandebestdmmelser om  utférdande



av bestammelser och foreskrifter pa lagre
nivd Bestdmmelser om normgivningshe-
myndiganden foreslas bli intagna i 36 § pa
det sétt som framgér nedan.

Enligt lagfordaget erséits delegeringshe-
stémmelsen med nya bestdmmelser i paragra
fens 2 mom. som syftar till att forbéttra in-
formationshanteringen inom den offentliga
forvaltningen. | Finland har man intagit den
attityden till informationssamhdllet att den
offentliga sektorn skall utvecklas enligt de
principer som géller for ett medborgarsam-
hélle och en serviceinriktad férvaltning.
Tyngdpunktsomraden inom dataforvaltning-
en & information i elektronisk form och u-
veckling och upprétthdllande av servicens
infrastruktur. Forvaltningens nétverk, kon-
tekten till kunderna och till myndigheter i
andra lénder kraver stor kompatibilitet hos
informationssystemen.

God informationshantering forutsétter att
myndigheterna, nd&r de undersdker vilka
intressen det finns fér deras eget datamateri-
al, samtidigt beaktar andra myndigheters ke-
hov av information. Lagstiftningen saknar
emellertid ndrmare bestdmmelser som kunde
sékerstdlla ett effektivt informationsutbyte
myndigheternaemellan.

| fall dér det med hénsyn till skyddet for
personuppgifter eller sekretessen i fréga om
andra uppgifter varit nédvandigt att reglera
informationsutbytet mellan myndigheterna
har det i almanhet inte forekommit nagra
problem. Né&r behovet av forvaltningsinternt
informationsutbyte och myndigheternas né-
verkskontakter Okar vore det av yttersta vikt
att myndigheternas datasystem planeras,
genomfors och utvecklas sa att informatiors-
utbyte kan ske utan tekniska hinder och sv&
righeter.

Ocksd med tanke pd medborgarnas le-
hov av information och service & det myck-
et viktigt att myndigheterna har gemensam-
ma register och serviceformer som & atkom-
liga foér medborgarna exempelvis via internet.
Eftersom varje myndighet kan fatta géalv-
sténdiga beslut om sin dokumenthantering
och informationshantering och om sina data
system och dessas funktioner, kan de fordelar
som annars kunde uppnads genom datateknik
ga om intet redan om en enda myndighet som
a viktig for ett andamdsenligt gemensamt
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arrangemang fransiger sig ett samarbete.

Med hanvisning till det som anférs ovan
foreslds det att statens forvaltnings- och ratt-
skipningsmyndigheter forpliktas att halla sig
informerade om datasystemens kompatibili-
tet och att delta i vissa gemensamma néatser-
viceformer. Forpliktelsen géller endast en del
av de myndigheter som avses i offentlighets-
agen.

Utanfor tillampningsomrédet for den ovan
namnda forpliktelsen lamnas enligt forslaget
de kommunaa myndigheterna, statens -
farsverk samt offentligréttsliga inrattningar
sasom Finlands Bank och Folkpensionsat-
stalten liksom ocksd de i 4 § 2 mom. namnda
organen. Avgransningen har ansetts motive-
rad bl.a. for att bestdmmelser om sddant som
omfattas av forpliktelsen & avsedda att u-
fardas genom forordning och att det inte &r
sakligt att rikta sidana bestdmmelser mot
kommunaa organ. De offentligréttsliga in-
réttningarnas och afférsverkens verksamhet
har dessutom sina egna sdrdrag och darfor &r
det rationellt att |é&mna dem utanfor bestdm-
melsensrackvidd.

Enligt den foreslagna momentets 1 punkt ar
statliga forvaltnings och réttskipningsmyn-
digheter skyldiga att vid planering och u-
veckling av datasystem trygga méjligheterna
at utnyttja dem i andra myndigheters verk-
samhet samt i detta syfte och for att saker-
stalla kompatibiliteten beakta sddana teknis-
ka krav som foreskrivs med stéd av offert-
lighetslagen.

Det ror sig om en skyldighet som har bety-
delse for planeringen. De datasystem som
anvands inom statsférvaltningen harror fran
varierande tidsperioder och har dessutom ta-
gits i bruk for olika andamdl. Forbéttringen
av kompatibiliteten i systemen syftar till att
ma&jliggora informationsutbyte mellan system
frén olika perioder med varierande systema-
kitektur. Detta igen forutsdtter gemensamma
standarder och granssnitt.

Bestammelser som gdler systemkompa
tibilitet skall utfardas om tekniska saker.
Fordagen refereras narmare i motiven till
36 8.

Enligt den foéreslagna momentets 2 punkt
ar dtatliga forvatnings- och réttskipnings-
myndigheter skyldiga att i de fall som be-
stdms genom forordning av statsradet delta i
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ett for flera myndigheter gemensamt kund-
servicesystem som fungerar i ett allmant dx
tandt eller i uppréatthdllande av register som
framjar offentligheten i beredningen av &en-
den av stor betydelse.

Med hjdlp av ett for flera myndigheter
gemensamt kundservicesystem kan forvalt-
ningens kunder skota enstaka arenden som &r
en del av en storre helhet oberoende av om
delar av d@rendet behandlas hos olika myn-
digheter. Med stdd av bestdmmelsen kan
myndigheterna likasd forpliktas att delta i
upprétthallande av register som framjar of-
fentligheten i beredningen av &enden och
darigenom forverkligaden i 19 §i offentlig-
hetslagen namnda skyldigheten att |damna
uppgifter i &renden som @nnu behandlas.

De skyldigheter som néamns i lagférslaget
géller endast under forutséttning att sa fore-
skrivs genom forordning av statsrédet. | for-
sta hand skall myndigheterna frivilligt och
genom samverkan avtala om gemensamma
system for att forbéttra sin kundservice och
kommunikation.

23 8. Tystnadsplikt och férbud mot u-
nyttiande Tystnadspliktens réckvidd be-
stams for nérvarande huvudsakligen ut-
ifran den sekretessplikt som géller for en en-
skild handling. | vissa av sekretessbestam-
melserna i 24 § 1 mom. i offentlighetslagen
ingdr en skaderekvisitsklausul, i synnerhet
nar bestdmmelsen skyddar allmén fordel. |
dessa situationer skall en handling sekretess-
beldggas bara om vissa villkor uppfylls och
myndigheten skall i varje enskilt fall dvené-
ga vilken skada lamnande av uppgifter om
handlingen kan &samka den fordel som skyd-
das. Skadepresumtionsklausul erna finns till
for att sdkerstdlla att sekretessen inte u-
strécks langre an vad férdels som skyddas
oundgangligen kraver. Klausulerna innebér
att sekretessen begransas till vad som i varje
enskild situation kan anses vara nédvandigt
med tanke pa det skyddadeintresset.

De sekretessbestammelser som & férenade
med en skadepresumtionsklausul skapar flex-
ibilitet i normsystemet ocksd nér det galler
informationsutbyte mellan myndigheterna.
N&r de skal tillampas blir det aktuellt att

Ora en prévning in casu. Den skada som
asyftas i en sekretessbestammelse uppstér i
almanhet inte nér information ror sig mellan

olika myndigheter, eftersom den mottagande
myndigheten sjdlv & bunden av sekretessen
och de tjansteman och fortroendevalda som
arbetar i myndigheterna har tystnadsplikt.

Den ovan namnda flexibiliteten kan emel-
lertid ga forlorad om den till vilken man as-
ser att lamna information inte & i en sadan
position att han eller hon berdrs av deni 23 §
i offentlighetslagen foreskrivna tystnadsplik-
ten och forbudet mot utnyttjande. Béde i det
politiska livet och inom forvaltningen kan det
uppkomma situationer dér det med hansyn
till alman fordel skulle vara motiverat att
[&mna uppgifter som annars & sekretesshe-
lagda och déar sekretessbestammelsen inte
heller utgor nédgot hinder for uppgiftslam-
ningen om bara den som fé&r uppgifterna hade
tystnadsplikt. Som exempel kan némnas de
lagestversikter som utrikesministeriet ger
oppositionspartiernas ledare eller den infor-
mation om andra EU-lénders linje som ges
viktiga intressegrupper i samband med be-
redningen av Finlands hdllning till aktuella
EU-projekt.

For att trygga normsystemets flexibilitet
foreslas det att tystnadsplikt skall gélla ocksa
for den till vilken en myndighet pa grund av
vagande allman fordel inom ramen for en
sekretessbestammelse som innehdller en d-
fentlighets- eller sekretesspresumtion har
[amnat ut sekretessbelagda uppgifter. Av 23
§ 3 mom. foljer att dessa personer ocksa le-
rors av foérbudet mot utnyttjande.

| den foreslagna bestdmmelsen talas det om
sekretessbestammelser som innehdller en of -
fentlighets- eller sekretesspresumtion. Dessa
igen definierasi 17 8 2 mom. i offentlighets-
lagen. Det & frédga om bestammelser i vilka
offentligheten bygger antingen p& de menliga
konsekvenserna av att en handling lamnas ut
(sekretessbestammelse baserad pa offentlig-
hetspresumtion) eller pa att det uppenbarli-
gen inte leder till skadliga konsekvenser om
uppgiften lamnas ut (sekretessbhestdmmelse
baserad pa sekretesspresumtion). De vanli-
gast férekommande sekretessbestdmmel serna
i detta avseende finnsi 24 § 1 mom. 2—-3 och
5-15 samt 17 och 18 punkten.

Tystnadsplikten kan enligt forslaget inte
gdlla uppgifter eller handlingar om vilkas
sekretess foreskrivs annanstans an i offert-
lighetslagen, t.ex. i lagen om internationella



forpiktelser som géller informationssakerhet.
Bestammelsen kan inte heller tillampas i de
fall dar 24 8 1 mom. baserar sig pa en strikt
tystnadsplikt, vilket ofta & fallet nér det ror
sig om handlingar som sekretessbelagts for
att skydda ett privat intresse.

Lagforslaget utgér frén att uppgifterna
meddelas av en myndighet. Med detta vill
man understryka att beddémningen av om
uppgifter kan [amnas i ett enskilt fall inte a-
kommer pa ala tjansteman utan endast pa
den som enligt bestdmmelserna om beslutan-
derétten inom respektive myndighet har réatt
att 1amna uppgifter ur sekretessbelagda hand-
lingar. Med ordet meddelat avses uttryckli-
gen att uppgifterna i forsta hand har [amnats
pa myndighetens eget initiativ.

Lamnande av uppgifter till ndgon annan &n
en myndighet eller ndgon som verkar pa
uppdrag av en myndighet & en osedvanlig
atgard. En forutsattning for att uppgifter kan
lamnas ut och tystnadsplikt gélla & darfor att
sa har skett pa grund av vagande allman for-
del. Végande allman fordel kan vara for han-
den t.ex. né&r man vill forsikra sig om det r&
dande politiska systemets funktionsduglighet,
fatill stdnd en enhetlig linje i frégor av stort
nationella intresse eller se till att en myndig-
het grundar sina avgoranden pa adekvat in-
formation.

Tystnadsplikten géler uppgifter som en
myndighet har lamnat inom ramen for en
sekretesshestammelse som innehdller en d-
fentlighets- eller sekretesspresumtion. En
myndighet eller dess tjansteméan kan inte nar
de prévar mojligheten att yppa uppgifter utga
frén att tystnadsplikten galler om de inte
gédlva beaktar de begrénsningar av prov-
ningsrétten som framgar av de bestammelser
som avgransar tystnadsoplikten. Den foreslay
na bestdammelsen & sdunda &gnad att for-
hindra att tjanstemannen uppsatligen och for
att framja sina egna intressen lamnar s&dana
uppgifter till utomstdende som inte &r till-
gangliga for allmanheten.

25 8. Anteckning om sekretess och klassifi-
cering. Avsikten med de foreslagna nya le-
stdmmelserna & att sékerstdlla att de natio-
nella informationssakerhetsdtgarderna mot-
svarar de internationella informationssaker-
hetsférpliktel serna.

Enligt paragrafens 1 mom. skall anteck-
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ning om sekretess goras i en myndighets
handling som en myndighet ger ut till en
part och som skall vara sekretessbelagd pa
grund av nagon annans eller allméant intresse.
Till denna del motsvarar bestdmmelsen gd-
lande lag. Enligt forslaget skall parten infor-
meras om sin sekretessplikt ocks& néar sekre-
tessbelagda uppgifter 1dmnas ut muntligen.
Det & viktigt att en part upplyses om detta
for att sdkerstélla att han eller hon inte oav-
siktligt bryter mot sin sekretessplikt. En part
kan muntligen fa ta del av sekretessbelagda
uppgifter exempelvis i samband med en for-
undersokning.

Enligt foreslagna 2 mom. fé&r anteckningar
goras ocksa i andra sekretessbelagda hand-
lingar 4n sddana som ges ut till en part. Av
anteckningen skall framga till vilka delar
handlingen & sekretessbelagd och vad sekre-
tessen grundar sig pA Om sekretessen grun-
dar sig pa en bestammelse som innehéller en
klausul om skaderekvisit, far anteckningen
goras sa att bara den bestammelse som sekre-
tessen grundar sig pa framgér av anteckning-
en. En motsvarande bestammelse ingar i 25 §
1 mom. i gédllande lag. Enligt offentlighetsla-
gen paverkar sekretessanteckningen inte
myndighetens skyldighet att varje gang si-
skilt beddma en handlings offentlighet néar
négon med stéd av offentlighetslagen begér
uppgifter om handlingen.

Enligt fordaget till 3 mom. kan i en hand-
ling ocksa goras en anteckning som anger
vilka krav pd datasikerhet som skall iakt-
tas vid hanteringen av handlingen. Men i
tva situationer & en sddan anteckning ob-
ligatorisk. Anteckning om sdkerhetsklassifi-
cering maste goras i handlingar som avses i
lagen om internationella forpliktelser som
gdler informationssikerhet och nar sa fore-
skrivs genom en forordning av statsrédet som
utférdats med stdd av 18 § i dennalag. Verk-
ningarna av en anteckning om sdkerhets-
klassificering pa handlingens sekretess vari-
erar beroende pa om ckt ror sig om en hand-
ling som avses i lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet
eller om det & frdga om en handling som
uppréttats av finlandska myndigheter for re-
tionellt bruk. Lagen om internationella for-
pliktelser som galler informationssakerhet
tillampas p& handlingar i vilka har gjorts en
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anteckning om sékerhetsklass och som enligt
6 § i sist namnda lag skall hallas hemliga. En
sékerhetsklassificeringsanteckning i andra
handlingar resulterar inte nédvandigtvis i att
handlingen sekretessbeldggs utan myndighe-
ten maste i varje enskilt fall bedéma hano-
lingens offentlighet pa det sétt som forutsatts
i offentlighetslagen, om nagon ber att f& upp-
gifter om handlingen.

31 8. Upphorande av sekretess i fraga om
en myndighetsbehandling. | paragrafens 3
mom. foresl&s bestammelser om forlangning
av sekretesstiden i vissa fall. Av lagtekniska
skél foreslas det att hela paragrafen andras.

| paragrafens 1 mom. foreslds en almén
bestdmmelse om nér sekretessen upphor
och i 2 mom. dlménna bestammelser om
sekretesstiderna. De foreslagna bestdmmel -
serna motsvarar 31 § 1 och 2 mom. i géllande
lag.

| paragrafens 3 mom. foreslas sarskilda he-
stammelser om sekretesstider i fraga om
handlingar som innehdller uppgifter som har
sékerhetsklassificerats i enlighet med interna
tionella forpliktelser eller uppgifter om fes-
tigheter, byggnader, konstruktioner, system,
anléggningar och metoder eller planer och
kalkyler i langvarigt bruk.

Den allménna sekretesstiden ar 25 ar. En-
ligt offentlighetslagen kan statsrédet pa i la-
gen foreskrivna villkor forlanga sekretessti-
den for en handling. Avsikten ar and& att det-
ta skall ske bara i undantagsfall. En forlang-
ning kan inte anses motiverad nar det & fréga
om ett regelméssigt och forutsdgbart sekre-
tessbehov.

Inom forsvarsmakten har man konstaterat
att den allmanna sekretesstiden ar altfor kort
nar det galler vissa av forsvarsmaktens loka
ler och forsvarsmateriel i langvarigt bruk. Ut-
redningar har visat att det ofta inom andra
forvaltningsomréden finns sddana handlingar
och uppgifter, vilkas skydd forutsdtter en
sekretesstid som &r lika lang som den tid en
fastighet, byggnad, konstruktion, ett system,
en anordning eller en metod eller plan &r i
bruk. Detta galler sarskilt planer for forsvaret
eler befolkningsskyddet eller planer for wn-
dantagsforhallanden. | dessa planer kan inga
uppgifter om byggnader (ritningar), kon-
struktioner och anordningar.

Enligt fordaget skall en handling som -

nehdller uppgifter om sddana fastigheter,
byggnader, konstruktioner, system, anord-
ningar eller metoder som &r i bruk efter den
tid om 25 & som ansesi 2 mom. samt planer
och kalkyler som uppgjorts for forsvaret eller
befolkningsskyddet eller som géller bered-
skap for undantagsférhallanden och som in-
nehaller uppgifter som ingdr i en motsvaran-
de géllande plan vara sekretessbelagda ocksa
efter 25 &, om lamnande av uppgifter ur s&
dana handlingar fortfarande skulle orsaka en
sadan foljd som avsesi 24 § 1 mom. 2, 7 och
8 eller 10 punkten.

| samband med beredningen av lagen om
internationella forpliktelser som géler in-
formationssakerhet utgick man fran att for-
pliktelsernas verkningar pa regleringen av
sekretesstiderna utreds i samband med en
Oversyn av offentlighetslagen (RP 66/2004
rd). Enligt forslaget & uppgifter som saker-
hetsklassificerats enligt lagen om internatio-
nella forpliktelser som géller informationssé
kerhet sekretessbelagda ocksa efter 25 &r, om
ldmnande av uppgifter skulle ledatill de folj-
der som avses i bestammel sen. Sekretessplik-
ten skulle i praktiken gélla enda tills den
andra avtalsparten har upphéavt sakerhetsklas-
sificeringen. Enligt den ndmnda lagen avser
sikerhetsklassificerade uppgifter altid sida-
na uppgifter som den andra avtalsstaten eller
en internationell organisation finner sérskilt
kénsliga och som aventyrar viktiga statliga
eller allménna intressen. Offentligg6randet
av sidana uppgifter i Finland i strid med den
andra avtalspartens vilja skulle skada Fin-
lands intressen i det internationella samarkbe-
tet.

Forsvarsmakten har i sitt bruk lokaler, kon-
struktioner, system, anléggningar och meto-
der forknippade med uppgifter vilkas avsl6-
jande skulle skada eller aventyra forsvarsin-
tressen. | spanings- och underréttel severk-
samhet samt vid 6verféring och hantering av
information anvénds forfaranden som &r i
bruk under en 1ang och of6rutsagbar tid. Det-
ta gdler &ven exempelvis gokort over Or-
logsfarleder. Begreppet system i denna para
graf omfattar t.ex. informations- Overvak-
nings- och ledningssystem, vilkas strukturer
och funktionella principer kan vara i bruk i
flera decennier.

Néar det géller fastigheter, byggnader, kon-



struktioner och anldggningar anger lagen inte
i detalj vilka forvaltningsomréden som avses
dler i vilka myndigheters besittning de hér
avsedda handlingarna &r. Daremot stélls det
villkor foér en forléngni ng av sekretesstiden.
Detta sker genom en hanvisning till 24 § 1
mom. 1-2, 7 och 8 samt 10 punkten i offert-
lighetslagen. | det nédmnda momentet géller 1
och 2 punkten Finlands internationella rela
tioner, 7 punkten skyddsarrangemang, 8
punkten beredskap fér undantagsforhalan-
den och befolkningsskydd samt 10 punkten
forsvarets intressen. En stor del av det mate-
rial som lagrummet tillampas pa torde vara i
forsvarsforvaltningens besittning. Men be-
stammelsen kan ocksd gilla privatagda
byggnader. Som exempel pa sadana kan
namnas karnkraftsanldggningar och skydds-
arrangemang i anglutning till dem, som till-
stdnds- och tillsynsmyndigheterna har i sin
besittning. Ocksa detaljerade uppgifter om
exempelvis flygstationer vilka utgor en del
av sdkerhetsarrangemangen kring flygtrafi-
ken kan vara uppgifter som det ndmnda lay-
rummet kunde tillampas pa.

Bestdammelserna om en forlangd sekretess-
tid tillampas enligt forslaget ocksa pa planer
och kakyler som géller forsvaret, befolk-
ningsskyddet eller beredskap for kris eller
undantagsférhéllanden om uppgifterna ingér
i en motsvarande gallande plan. Sdana
handlingar & bl.a. handlingar om utveckling
av férsvarsmakten och beredskap infor kri-
ser, beddmningar av hotbilder och operativa
forfaranden i andutning till forsvarsmaktens
sdkerhet samt operativ beredskapsplanering.
Typiskt for dessa handlingar &r att uppgifter-
na overfors till nyare handlingar som géller
samma arendehelheter. Aven de gamla hand-
lingarna borde kunna sekretessbeldggas sa
lange uppgifter om dem ingédr i nya hand-
lingar, som enligt lag skall hallas hemliga.

Enligt forslaget upphor sekretessen nér fas-
tigheter, byggnader, konstruktioner, system,
anléggningar eller forfaranden inte langre
anvands for det andamal till skydd for vilka
handlingarna har sekretessbelagts eller néar
uppgifter ur sddana handlingar inte langre in-
gar i gélande planer eller nér sakerhetskles-
sificeringen har upphéavts.

| paragrafens 4 mom. ingér for néarvarande
bestammelser om statsradets ratt att forlanga
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sekretesstiden. Bestammelsen foreslas andrad
sa att statsradet inte har rétt att fatta beslut
om férlangning av sekretesstiden nér det &r
frdga om sddana handlingar som avses i 3
mom.

Fordlaget till 5 mom. motsvarar till sitt in-
nehdl gallande 4 mom.

33 8 Andringssokande. | paragrafen fore-
slas en specialbestammelse om réttsinstan-
serna nar en myndighet med stdd av 34 § har
faststallt avgiften for utldmnande av en hand-
ling i enlighet med lagen for grunderna for
avgifter till staten. Enligt féreslagna 34 § ke-
stams avgiften for en handling eller en u-
skrift av en kopia inom kommunalforvalt-
ningen i enlighet med vad som féreskrivsi 7
§ 2 mom. i lagen om grunderna for avgifter
till staten. Avgiften bestdms déarmed som for
en monopol prestation. Enligt 11 b §i avgifts-
lagen behandlas tvister om avgifter for sida
na prestationer som tvistemal i tingsratten.
Det réttsskydd som avgiftslagen avser & d&-
for inte andamalsenligt nar det géller avgifter
for kopior av handlingar som med stéd av
rétten till information l&mnas i enlighet med
offentlighetslagen. | lagen foreslds darfor en
bestdmmelse om andringssokande som i ma-
teriellt hdnseende motsvarar det somi 11 b §
i avgiftslagen foreskrivs om andringsstkande
nar det gdler avgifter som uppbéars for d-
fentligréttsliga prestationer.

Enligt férdaget kan en betalningsskyldig
som anser att ett fel har intréffat nér en avgift
med stod av 34 § har faststéllts i enlighet
med lagen om grunderna om avgifter till sta-
ten inom sex manader fran det att avgiften
faststélldes yrka réttelse hos den myndighet
som har faststéllt avgiften. Andring i ett ke-
slut med anledning av ett réttel seyrkande far
sokas pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocessiagen genom anférande av be-
svér hos den forvaltningsdomstol som enligt
12 § i forvaltningsprocesslagen ar behorig i
drendet. Andring i forvaltningsdomstolens
beslut far inte sbkas genom besvar.

Bestdmmelsen géller inte bara de myndig-
heter pa vilka avgiftdagen enligt dess 1 §
skall tillampas utan ocksa andra &n kommu-
nala myndigheter som hor till offentlighets-
lagens tillampningsomréde och som med
stod av foreslagna 34 8 6 mom. kan tillampa
avgiftdagens bestammelser. PA kommunala
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myndigheters avgiftsbeslut tilldmpas be-
stammelsernai 11 kap. i kommunallagen om
réttel seyrkande och kommunala besvér.

34 8 Awvgifter. | paragrafen foreskrivs om
hurudana avgifter som kan uppbédras nér
uppgifter ldmnas om myndighetshandlingar.
Det forefaller nddvandigt att tain detaljerade
specia bestammelser om detta i offentlighets-
lagen, eftersom det i praktiken har framgatt
at avgifterna till vissa delar har varit storre
an vad som avsdgs nar offentlighetslagen
tiftades.

For att syftet med offentlighetslagen skall
forverkligas foreslas det att i paragrafen intas
specialbestammelser som  Overensstammer
med den i 9 § stadgade almanna rétten till
information samt den i 11 § stadgade rétten
for en part att ta del av en handling. Det &r
motiverat att tain sddana bestammelser i just
offentlighetslagen dels med tanke pa inten-
tionen med rétten till information, dels for att
offentli ghetslagens  tillampningsomréde &r
vidstracktare an béde avgiftslagen, som &r
centra nar det gdler att faststédlla avgifter
inom statsforvaltningen, och kommunalla
gen.

De foreslagna speciabestdmmelserna gall-
er dels ldmnande av uppgifter ur fullt offert-
liga handlingar, dels uppgifter ur en hand-
lings offentliga del. Rétten till uppgifter ur en
handlings offentliga del sammanhanger klart
med 12 § i grundlagen, enligt vilken rétten
till information kan begransas endast av
tvingande skél. | 10 § i offentlighetdagen fo-
reskrivs sdlunda att uppgifter i den offentliga
delen av en myndighets handling l&mnas ut
om det & mojligt sa att den sekretessbelagda
delenintergjs.

De foreslagna speciabestdmmelserna é&r
ocksd avsedda att tillampas pa handlingar
som omfattas av en parts rétt till information.
Denna rétt till information kan aven gédla
sekretesshelagda uppgifter. Partsoffentlighe-
ten sammanhanger med den i 21 8 i grundla
gen foreskrivna rétten till réttsskydd, varfor
det vore befogat att ocksd avgifter for for-
verkligandet av denna rétt till information &r
skdliga.

Av de féreslagna bestdmmelserna foljer att
avgifter for lamnande av information i andra
fal @n de som avses i 9 och 11 § fortsat-
ningsvis bestdms med stéd av annan lagstift-

ning. Speciabestémmelserna i offentlighets-
lagen skulle darfor inte tillampas pé avgifter
som uppbérs i situationer dér en myndighet
utldmnar sekretessbelagda uppgifter med
stod av 26-30 § i offentlighetslagen eller dér
i(gflognationsmaterial produceras pa begaran
Den foreslagna paragrafen har sex moment.
Moment 1 och 2 reglerar de fall dar uppgifter
ur en handling 1dmnas muntligen, genom att
handlingen lases eller kopieras av kunden
gav hos myndigheten eller sdnds per e-post.
| foreslagna 3 och 4 mom. foéreskrivs om av-
gifter och grunderna for bestdmmande av av-
gifterna ndr en kopia eller en utskrift av en
handling 1&mnas till kunden. | paragrafens 5
mom. foresl&s en bestammelse om skyldighe-
ten att offentliggora vilka avgifter som upp-
bérs for kopior. | foreslagna 6 mom. ingér en
bestdmmelse av hanvisningsnatur med tanke
pa de situationer dar uppgifter 1amnas pa ré-
gon annan grund &n utifran den réatt till in-
formation som fdljer av offentlighetsprinci-
pen eller en partsrétt till information.
| paragrafens 1 mom. ingar foreskrifter om
[&mnande av uppgifter ur en handling murt-
ligen samt om de situationer d& en handling
ges till kunden for att |&sas eler kopieras av
kunden sidv hos myndigheten eller ndr en
offentlig handling som lagrats i elektronisk
form sands per e-post till den som begéart
uppgifterna. Momentet behandlar &ven situa
tioner dar lamnande av en handling ingér i en
myndighets skyldighet att ge rad, hora eller
informera. | alla dessa fall skall det vara av-
giftsfritt att f& uppgifter ur handlingen. Den-
na bestdmmelse anses nddvandig med tanke
pa syftet med offentlighetsl agstiftningen.
Formuleringen om att handlingen |&ses €-
ler skrivs av hos myndigheten syftar pa 16 §
1 mom. i offentlighetslagen och avser situe
tioner dar den som begért en handling gév
kopierar den eller en del av den for eget bruk.
Det & skd att observera att en handling inte
kan ldmnas ut for att lasas eller skrivas av
hos myndigheten om handlingen innehaller
sekretesshelagda uppgifter. Enda séttet att i
sadana fall lagga fram handlingen for pase-
enden & att forst kopiera den si att sekre-
tessbel agda uppgifter inte framgar av kopian.
Enligt det foresagna momentet tas ingen
avgift ut om det rér sig om en handling som



omfattas av myndighetens skyldighet att ge
rad, horaeller informera.

Ett av mdlen med offentlighetdagen &r att
skapa en forvaltningskultur dér myndigheter-
na aktivt framjar rétten till information.
Myndigheterna & enligt lag skyldiga att pro-
ducera och sprida information, informera och
anvanda sig av effektiva sétt for att sékerstd-
la t|||gangen till information (20 §) samt
tillhandahdlla information om viktiga &ren-
den under beredning (19 §). Myndigheternas
skyldighet att framja rétten till information
gdller skyldigheten att producera och sprida
alman information om myndighetens verk-
samhet och se till att radgivningen skots.
Nérmare bestdmmelser om den informatiors-
skyldighet som foéljer av offentlighetslagen
har for statsforvaltningens del utfardats ge-
nom foérordning (380/20022 samt genom e-
kommendationer frén statsradets kansli.

Aven forvaltningslagen (434/2003) inne-
haller allmanna foreskrifter om myndigheter-
nas informationsskyldighet. Enligt 8 § skall
myndigheterna inom ramen for sin behorig-
het och enligt behov ge sina kunder r&d i a+
dlutning till skétseln av ett forvaltningsaren-
de samt svara pa frégor och forfragningar
som géller utréttandet av drenden. Ra&dgiv-
ningen &r enligt forvaltningslagen avgiftsfri. |
34 § i forvatningslagen finns bestdmmel ser
om horande.

| foreslagna 2 mom. ingdr foreskrifter om
nar avgift kan tas ut trots att uppgifter ur en
handling lamnas muntligen, genom att hand-
lingen framléggs hos myndigheter eller sdnds
per e-post. Detta kunde komma i fraga nér en
handling inte kan individualiseras och hittas
med hjalp av myndighetens dokumentklass-
ficering eller handlingens sgnum eller med
hjdp av sokfunktionerna for ett register som
fors elektroniskt. Avgift kunde d& uppbéras
for de kostnader som myndigheten orsakats
av att soka fram handlingen.

Enligt gdllande lag & lamnande av uppgif-
ter genom att ge handlingen for paseenden
hos myndigheten avgiftsfritt. Forslaget inre-
bar darfor en atstramning av avg|ftsfr| heten i
situationer dar det krévs speciella atgarder
frdn myndighetens sida for att ta fram en
handling.

Det ar frdga om framstallnlngar dar en
handling individualiseras pa ett sddant satt att
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det inte & mgjligt att genom de sokfunktio-
ner och dokumentklassificeringar som myn-
digheten har tillgang till direkt hitta en hand-
ling, utan framtagningen av handlingen
forutsitter sallning eller genomgang av en-
skilda handlinga. | sddana situationer indivi-
dualiseras handlingarna i allménhet med
hjalp av kriterier som saknar betydelse med
tanke pa skotseln av myndighetens uppgif-
ter och som darfor inte direkt framgér av den
klassificering av handlingar som myndighe-
terna anvander i sin dokumenthantering. Som
exempel kan namnas en begéran att fa ta del
av kopior av fakturor som hanfér sig till
representation inom ett dmbetsverk dér en
viss tjansteman fungerat som vard. Fr myn-
dighetens bokféring & det inte viktigt att det
av fakturornas identifikationsuppgifter fram-
gér vem som har varit vard och fakturorna
kan darfor inte tas fram ur bokféringsmateri-
alet utan att materialet gas igenom for hela
den period som begéran avser.

| den situation som beskrivs ovan &r det le-
fogat att fraga om framstalIningen har indivi-
dualiserats pa det sitt som avsesi 14 § i of-
fentlighetslagen. Med tanke p& syftet med of -
fentlighetslagen & de anda motiverat att ke-
stémmelsen om att en handling skall indivi-
dualiseras tolkas pa ett sitt som fremjar ra-
ten till information och att ocksa framstall-
ningar som forutsétter sarskilda atgéarder ke
handlas, att uppgifter lamnas ur handlingarna
men att en avgift som motsvarar dsamkade
kostnader uppbérs.

Foredagna 3 mom. géller avgifter som tas
ut nér uppgifter ldmnas som kopior eller u-
skrifter. For utldmnande av uppgifter med
stéd av 9 och 11 & som kopia eller utskrift tas
enligt forslaget en avgift ut som motsvarar
beloppet av de kostnader som myndigheten
har haft for att lamna ut uppgiften, om det
inte sarskilt foreskrivs eller med stéd av
kommunallagen bestams nagot annat. Avgif-
ten bestams alltsa enligt ett beslut med stod
av kommunallagen eller enligt vad som fore-
skrivsi 7 § 2 mom. i avgiftslagen.

Avsikten med forslaget &r att garantera s&k-
liga avgiftsgrunder for handlingar som lém-
nas ut med stdd av den alméanna rétten till
information och en parts rétt till information.
Det foreslas darfor att huvudregeln skall vara
att avgiften skall motsvara de totala kostre:
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der myndigheten har for prestationen i fréga.

Av avgiftdagen foljer att avgiftsgrunderna
varierar beroende pa om det géler en offert-
ligréttslig prestation, en monopolprestation
eller ndgon annan prestation. Grunden for
avgifter for offentligréttsliga prestationer och
monopolprestationer & sjalvkostnadsvéardet.
Enligt avgiftdagen skal de alménna
grunderna for avgifter faststéllas som al-
méanna normer. FOr utldmnande av hand-
lingar med stdd av den rétt till informa
tion som foreskrivsi 9 och 11 8§ i offentlig-
hetslagen tillampas samma avgiftsgrunder
som for prestationer som avsesi 7 8 2 mom. i
avgiftslagen och som en myndighet har en-
samrétt att producera. Priset for dessa s.k.
monopolprestationer far dven bestdmmas sa
att de motsvarar prestationens sjévkostnads-
vérde.

Avgiftsdagen tillampas inte i kommund-
forvatningen. | kommunalforvaltningen &
det enligt 13 8 i kommunallagen fullmaktige
som beslutar om de allménna grunderna for
avgifter som uppbérs fér kommunens service
och andra prestationer. Inom kommunalfor-
valtningen har avgiftsgrunderna inte med un-
dantag for vissa specialsituationer reglerats
sarskilt. | enlighet med 50 § i kommunalla
gen utfardas i en forvaltningsstadga som
fullmaktige godkanner behdvliga bestdmmel-
ser om lésen for handlingar. | detta samman-
hang foreslas att 50 § i kommunallagen and-
ras pa det sitt som framgér nedan. Kommu-
nerna gévstyrelse gor att de inom ramen for
sin alméanna behdrighet har ett strre spel-
rum vid faststédllande av avgifter én statliga
myndigheter. Praxis har emellertid pa olika
grunder utveckl ats s3 att det allmant anses att
avgifterna skall faststéllas sa att de motsvarar
kostnaderna.

Fordaget till ny lagstiftning innebar att
statsforvaltningen skall fdlja sévkostnads-
principen. | kommunalforvaltningen fdljs
inte sjalvkostnadsprincipen sa som den fram-
gar av avgiftslagen, utan avgifterna bestams
utifrén kostnadsmotsvarighetsprincipen, var-
vid utgdngspunkten & den berdkningspraxis
som iakttagits i kommunalférvaltningen. En-
ligt forslaget kan kommunfullméaktige besluta
om en avgift skall uppbéras for utléamnande
av handlingar och fullméktige kan, nér avgif-
terna faststélls inom ramen for kommunens

allméanna behorighet, ocksa faststélla avgifter
som underskrider de verkliga kostnaderna. |
statsforvaltningen déremot & regeln den att
en avgift skall uppbéras for avgiftsbelagda
prestationer, om inte annat foreskrivs. Efter-
som kostnadstaket for avgifterna &r det sam-
ma som beloppet av de kostnader som myn-
digheten dsamkas & det mgjligt att det upp-
star skillnader mellan kommunerna liksom
ocksa skillnader mellan de uppgifter som &
ena sidan kommunerna, & andra sidan staten
uppbar.

S& som pépekas ovan skall enligt forslaget
offentlighetslagen endast foreskriva om de
allménna grunderna for hur avgifter bestams.
Ocksa i fortsdttningen faststalls avgifterna i
enlighet med avgiftslagen och i enlighet med
kommunallagen genom kommunfullmaktiges
beslut.

For att undvika oklarheter namns i den fo-
reslagna hanvisningsbestdmmelsen 7 § 2
mom. i avgiftslagen om sa kallade monopol-
prestationer. Priset for dessa prestationer far
&ven bestdmmas sa att det motsvarar presta-
tionens sjd vkostnadsvérde.

| samband med beredningen Gvervégde
man aven aternativet att avgifterna fe-
stdms pa det sitt som foreskrivs om of -
fentligréttsliga prestationer. Det ansdgs anda
vara ett bdtre alternativ att knyta faststallan-
det av avgifternatill 7 § 2 mom. i avgiftsla
gen, eftersom detta leder till ett mer anda
malsenligt resultat som kan verkstéllas snab-
bare. Begreppet offentligréttsiig prestation
ges dessutom i avgiftslagen ett rétt noggr ant
definierat innehdl. | detta sammanhang s&k-
nar det betydelse foér avgiftsgrunderna om
man hanvisar till offentligréttsliga prestatio-
ner eller s.k. monopolprestationer, eftersom
den féreslagna bestéammelsen leder till att
avgifternai vilket fall som helst bestdms med
iakttagande av sjdlvkostnadsprincipen. Den
foreslagna bestdmmelsen hénvisar inte enbart
till foreskrivna avgiftsgrunder utan ocksa till
behorighetsfragor vid faststallande av avgif-
ter. 1 3 kap. i avgiftslagen foreskrivs om he-
horighet att faststélla avgifter. Av lagens 8 §
framgdr vilka frégor som regleras genom
forordning samt ministeriernas befogenheter,
i 9 § myndigheternas befogenheter och i 10 §
sarskilda ambetsverks, s3 som Finlands
banks och Folkpensionsanstaltens, befogen-



heter. Den myndghet som producerar s.k.
monopolprestationer har i alménhet befo-
genhet att galv faststdlla avgifterna. Kom-
munfullmaktige har befogenhet att faststélla
de almanna grunderna for avgifter som upp-
béars fér kommunens service och andra pre-
stationer samt férhandlingar.

| foéredagna 4 mom. finns mer detaljerade
bestammelser om prissattningen. Momentet
kompletterar avgiftsagen nar det galler fr&
gan om vilka kostnader som far beaktas. Vid
faststéllandet av avgifter som uppbérs for
l&mnande av handlingar som kopior eller u-
skrifter kan enligt forslaget utgangspunkten
vara antalet sidor eller ndgot annat genom-
snittligt enhetspris.

Om det & frdga om samma typ av presta-
tioner utgdr man i allmanhet fran en fast av-
gift. Vid utldamnande av uppgifter med stéd
av offentlighetslagens viktigaste foreskrifter
om rétt till mformatlon kan avglfterna variera
bl.a. beroende p& hur omfattande atgarder en
myndighet maste vidta for att 1amna en kopla
av en handling. Aven om det generellt & fr&
ga om samma typ av prestation finns det
skillnader i framstaliningar rérande rétt till
information. Det foreslds darfor att for nor-
mala situationer kan faststéllas ett pris och
for framstallningar som forutsétter sdrskilda
atgarder ett annat pris.

For avgifter pa tva olika nivaer talar jam-
stélldheten mellan dem som framstéller begh
ran om information. N&r beloppet av en fast
avgift faststdlls beaktas de genomsnittliga
helhetskostnaderna for prestationerna. Om
kostnaderna for prestationer som kraver mer
atgarder an normalt slds ut pa alla kunder le-
der det till att avgifterna ocksa for normala
uppgiftsutlamningar stiger.

Med en sedvanlig begédran om uppgifter
avses lamnande av en kopia €eller utskrift av
en sadan handling som kan individualiseras
och hittas med hjalp av myndighetens doku-
mentklassificering eller handlingens signum
eller med hjdp av sokfunktioner i det pro-
gram fér automatisk databehandling genom
vilket myndigheten upprétthaller sina regis-
ter. Handlingen skall dessutom vara offentlig
i sin helhet eller sadan att det &r latt att a-
|&gsna sekretessbelagda delar ur den.

Med situationer som forutsatter speual&
garder avses sadana dar det kravs storre in-
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satser @n normalt for att ta fram den begérda
handlingen eller for att avldgsna sekretesste-
lagda uppgifter ur den. | motiveringen till 2
mom. beskrivs né&rmare vilka special atgarder
som avses. Nér en begédran gdller en handling
som innehdller sekretesshelagda uppgifter
maste myndigheten forst kopiera handlingen
for att i Overensstammelse med 10 § i offert-
lighetslagen avlagsna sekretessbelagda upp-
glfter Av en pa detta sitt hanterad handling
maste darefter tas en ny kopia innan den kan
overlamnas till den som begart att fa den.
Om det material som en begéran avser & om-
fatande eller, oberoende av antalet handling-
ar, mnehaller manga sekretessbelagda upp-
glfter pa olika stdllen i handlingen, kréavs det
béde tid och arbete att forsitta handlingen i
ett sddant skicka att den kan Gverlamnas till
kunden. En begéran som avser ett omfattande
material kan kréva Overtidsarbete, sérskilt
med beaktande av de relativt korta tidsfrister
som i offentlighetslagen foreskrivs for be-
handlingen av en begaran.

Ocksa nar det krévs extraordindra sok-,
sdlnings-, sammanstallnings- och utskrifts-
egenskaper av den automatiska databehand-
lingen & det fraga om situationer som kraver
specialdtgarder. Det & da fraga om en han-
tering som kraver sddana special egenskaper
av de tillampningar och system som anvands
men som inte behdvs vid sedvanlig masshan-
tering.

| det féreslagna momentet finns en specid-
bestammelse av vilken framgar vilka kostre-
der som inom statsforvaltningen fér beaktas
vid sedvanligt dverlamnande av uppgifter.
Definitionen av en prestation och vilka kog-
nader som ingdr i den paverkar vasentligt be-
rékningen av kopiornas sjdlvkostnadsvérde i
enlighet med avgiftdagen. | séalvkostnads-
véardet for kopior kan i regel utéver material -
och anléggningskostnader inréknas kostre-
derna for att en handling kopieras, tas fram,
aterbordas samt for att sekretessbelagda delar
av handlingen avlagsnas.

I momentet foreskrivs att & det fraga om
en sedvanlig begéran om en handling skall,
ndr avgifter till myndigheterna enligt 1 och
10 8§ i lagen om grunderna for avgifter till
staten faststélls, till de kostnader som utgor
grund for avgiften inte hanféras kostnaderna
for att tafram en handling eller avlidgsna sek-
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retessbelagda delar.

Né&r det & fréga om latt individualiserade
och framtagna handlingar som & helt eller
delvis offentliga och ur vilka sekretessbel ay-
da delar Iétt kan avl&gsnas kan det anses s&k-
ligt och motiverat att uppbéra avgifter enbart
for kopiering.

Den foreslagna bestdmmelsen géller endast
myndigheter som avsesi 1 och 10 §i avgifts-
lagen. Enligt 1 § i den ndmnda lagen géller
lagen statliga myndgheter samt republikens
president i fraga om besutsfattande i statsr&
det. Lagen gdler ocksa republikens presi-
dents, riksdagens, statsrevisorernas och riks-
dagens justitieombudsmans kansli liksom
ocksa statens revisionsverk. Sddana sarskilda
ambetsverk och inréttningar som avsesi 10 §
& exempelvis Finlands Bank och Folkpen-
sionsanstalten. Bestdmmelserna tillampas s
lunda inte pa de kommunala myndigheterna,
statens affarsverk samt @mbetsverk och in-
réttningar som avsesi 4 § 2 mom. i offentlig-
hetslagen och som utévar offentlig makt.

| fordaget till 5 mom. foreskrivs om myn-
digheternas skyldighet att pa forhand faststd-
la de avgifter som uppbérs fér kopior och u-
skrifter samt skyldighet att publicera dem i
ett allmant datandt. Genom den fdreslagna
bestdmmelsen kunde Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/98/EG om vidarett-
nyttiande av information fran den offentliga
sektorn genomforas. Enligt artikel 7.1 i d-
rektivet skall ala tillampliga villkor och
standardavgifter for vidareutnyttjande av
handlingar som finns hos offentliga myndig-
heter faststéllas i forvag och offentliggoras,
om det & mdjligt och lampligt, skall detta
ske pa elektronisk vag. Enligt samma artikel
skall offentliga myndigheter sdkerstélla att
personer som har begart att vidareutn}/ttja
handlingar informeras om hur de kan fa ke
slut eller forfaranden som paverkar ompro-
vade. Enligt 8 § i forvatningslagen
(434/2003) skall myndigheterna inom ramen
for sin behorighet och enligt behov ge sina
kunder réd i anslutning till skétseln av for-
valtni ngsdrenden samt svara pa frégor och
forfragningar som galler utrdttandet av dren-
den. Denna rédgivningsskyldighet omfattar
ocksd skyldigheten att informera om rétts-
medel nér det gédller faststdllande av avgifter
padet satt som direktivet forutsitter.

| féreslagna 6 mom. ingdr bestammelser for
situationer dér en myndighetshandling u-
[dmnas med stéd av offentlighetslagen men i
andra fall én de som avsesi lagens 9 och 11
8. Enligt forslaget uppbérs en avgift med
iakttagande av vad som foreskrivs i avgifts-
lagen eller i ndgon annan lag eller bestams
med stod av kommunallagen.

Den féreslagna bestéammelsen innebér att
vid utldmnande av uppgifter ur en myndig-
hetshandling i andra fall &n sddana som
grundar sig pa den allménna rétten till infor-
mation eller en parts rétt till information till-
lampas avgiftsgrunder som bestdms enligt
annan lagstiftning. Utanfor special bestam-
melserna i offentlighetslagen stélls dérmed
avgifter i situationer déar en myndighet u-
ldamnar sekretessbelagda uppgifter i enlighet
med 26-30 § i offertlighetslagen eller dar
datamaterial sammanstalls pa begéran (21 §).
Bestammelserna géller ocksa handlingar som
utlédmnas for exempelvis vetenskaplig forsk-
ning, statistikforing eller myndighetsutred-
ningar (28 8) samt pa utbyte myndigheter
emellan av sekretessbel agda uppgifter.

Av fordaget foljer att i de fall som avses i
momentet &r det inte nddvandigt att fastsdlla
avgifterna utifran sjalvkostnadspris eller sa
att de motsvarar de faktiska kostnaderna. Det
& alltsd mojligt att uppbara avgifter pa -
farsekonomiska grunder for t.ex. samman-
stéllning av datamaterial i enlighet med 21 §
i offentlighetslagen.

Offentlighetslagen opererar med ett vittom-
fattande myndighetsbegrepp, vilket leder till
att lagen tillampas ocksd pa myndigheter pa
vilka inte tilldmpas avgiftdagen eler kom-
munallagen. Om det inte fanns ndgon spedi-
alagstiftning skulle det forbli oklart vilka
avgifter som géaller for dessa myndigheter.
En uttrycklig bestdmmelse om detta foreslés
darfor i momentet. Enligt fordaget kan pa de
myndigheter som avses i 4 § och pa vilka
kommunallagen eller lagen om grunderna for
avgifter till staten inte tilldmpas vid faststa-
landet av avgifter tillampas de grunder som
ndmns i sist namnda lag, om inte annat fore-
skrivsi lag.

36 8. Utfardande av forordning. Bade i la-
gens 18 8 2 mom. och 36 § finns bestdmmel -
ser om bemyndigande att utfarda bestdmmel -
ser och foreskrifter pa lagre niva Enligt for-



slaget tas nu samtliga bemyndigandete-
stammelser som géller reglering pa lagre niva
ini 36 8 Samtldlgt ses bemyndigandete-
stammelserna over sa att de motsvarar grund-
lagen och de krav som stélls pa informatiors-
sékerhet och informationshantering.

| foreslagna 1 mom. finns ett bemyndigan-
de att genom forordning av statsrédet fore-
skriva om fullgbrande inom statsforvaltning
av de skyldigheterna enligt 5 kap. Enligt
momentets 1 punkt kan bestdmmelserna gélla
en myndighets skyldighet att utreda och e
doma informationsmaterial i sin besittning
samt om hantering av materialet for genom-
forande av god informationshantering. Séda
na bestammelser ingér for narvarande i d-
fentlighetsforordningens 1 8.

Enligt foresagna 2 punkten kan bestém-
melserna gédlla uppgifter som skall antecknas
i diarier och andra dokumentregister samt i
datasystembeskrivningar. S&dana  omstén-
digheter regleras for narvarande i offentlig-
hetsforordningens 5— 8 8.

Momentets 3 punkt innehdller ett bemyndi-
gande att féreskriva om klassificering av in-
formationsmaterial for genomférande av le-
hovliga informationssakerhetsatgarder. | of-
fentlighetsforordningens 2 § ingdr bestam-
melser om klassificering av sérskilt kandligt
datamaterial .

Enligt forslaget till 4 punkt & det mgjligt
att genom forordning foreskriva om skyldig-
het att gora anteckning om sakerhetsklass i
handlingar om olagligt utléamnande av upp-
gifter om ur dem kan medfdra skada for for-
svaret, statens sékerhet, internationella rela
tioner eller allman fordel pa det sitt som av-
sesi 24 § 1 mom. 2, 7-10 8 Meningen &,
som i allmanna motiveringen redan har kon-
staterats, att fa till stand en sakerhetsklassifi-
cering av handlingar £m motsvarar interne-
tionell praxis. Den géllande klassificeringen
framgér av offentlighetsforordningen 2 8.

Den foresagna 5 punkten innehdler ett
bemyndigande att foreskriva om informa
tionssikerhetskrav i fréga om olika sdker-
hetsklasser, inbegripet krav pa lokalers s&
kerhet, samt om tillampning av informa
tionssakerhetskrav pé sekretessbel agda hand-
lingar och uppgifterna i dem samt pa sidana
handlingar vilkas 6verlételse av ndgon annan
orsak begransas i lag och uppgifterna i dem
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eller vilka innehdller uppgifter som enligt lag
enbart kan anvandas for ett bestamt andamal.

Forslaget skulle siledes betyda att de be-
handlingsregler som angivits for sakerhets-
klassificerade handlingar kunde tillampas
antingen helt eller delvis ocksad pé annat si-
skilt kandligt dat amaterial.

Den foredagna 6 punkten innehdller ett
bemyndigande att utférda foreskrifter om
nodvandiga tekniska krav pa statliga forvalt-
nings- och réttskipningsmyndigheters datasy-
stem i syfte att forverkliga informationsutby-
te myndigheterna emellan. Normgi vnings-
bemyndigandet galler ocksa myndigheternas
skyldighet att deltai ett for flera myndigheter
gemensamt kundservicesystem som fungerar
i ett allmant datanét samt i férande av regis-
ter som framjar offentligheten i beredningen
av @enden av alman betydelse.

Ovan har i samband med detaljmotivering-
en till 18 § konstaterats att de datasystem
som anvands inom statsférvaltningen héarrér
frén varierande tldsperloder och har tagits i
bruk for olika andaméal. Ett fungerande in-
formationsutbyte mellan systemen kraver
vissa tekniska losningar. Bestammelser som
gdler systemkompatibilitet skall enligt for-
slaget utférdas om tekniska saker. Har avses
sarskilt tilldmpningar, framstallningssétt och
datanivaer.

Avsikten & att noggranna standarder av
teknisk natur definieras endast nér det &r
sannolikt att standarden bestdr for en relativt
lang tid , t.ex. nar det handlar om teckenupp-
séttningar.

Momentets 7 punkt innehdler ett bemyndi-
gande att foreskriva om genomfdrande av
Oppenhet i verksamheten genom planering
och organisering av informationsférmedling.

| 2 kap. i offentlighetsforordningen, som
stiftades 2002 som en fas i utvecklingen av
statsforvaltningens kommunikation, finns for
nérvarande bestammelser om de frégor som
namns ovan.

I 2 mom. foreslds att genom forordning av
justitieministeriet kan féreskrifter utférdas
om anteckningar som skall goras i domsto-
larnas och &klagarnas diarier samt i andra
dokumentregister. Motsvarande bestdmmelse
ingdr i géllande 18 § 2 mom.
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1.2.  Kommunallagen

Kommunallagstiftningen saknar allménna
foreskrifter om grunderna fér kommunaa
avgifter. Enligt 13 § 4 punkten i kommund-
lagen beslutar fullméaktige om grunderna for
avgifter for kommunal service och andra pre-
stationer. Enligt 50 8 1 mom. i kommunalla
gen godkanner fullmaktige en forvaltnings-
stadga som innehdller behovliga foreskrifter
om l6sen for handlingar.

Bestammelsernai 13 8§ 4 punkten och 50 §
10 punkten i kommunallagen anses utga fran
att avgiftstaket i regel &r ett pris som motsve
rar omkostnaderna for en prestation, aven om
négra direkta bestimmelser om detta inte
finns i kommunallagen. Denna tolkning
framgér emellertid av Finlands Kommunfor-
bunds rekommendationer samt av litteraturen
och réttspraxis. Enligt den utredning som har
gjorts i samband med uppfdljningen av hur
offentlighetslagen har genomforts ar det p-
penbart att bade priser och avgiftsgrunder vae-
rierar mellan olika kommuner.

Enligt forslaget preciseras 50 § 10 punkten
i kommunallagen sa att i den ingé&r en han-
visning till offentlighetslagen. Kommunerna
bor dérmed vid faststéllande av avgifter som
uppbéars med stod av offentlighetslagen iaktta
kostnadsmotsvarighetsprincipen. Men det &r
fullt mgjligt for kommunerna att besluta om
|&gre avgifter och [sen.

2. Narmare foreskrifter och be-
stammel ser

Med stdd av offentlighetslagen har det u-
fardats en forordning om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och god informa
tionshantering. Avsikten & att férordningen
skall ses 6ver s& snart det lagforslag som in-
gér i denna proposition med forslag till and-
ring av_offentlighetslagen (lagforslag 1) god-
kénts. Tanken ar att i férordningen inta be-
stammelser genom vilka sakerhetsklassifice-
ringen av handlingar justeras sS4 att de mot-
svarar internationella praxis. | férordningen
skall ocksa tas in narmare bestammelser om
atgarder for olika sakerhetsklasser.

3. lkrafttradande

Avsikten ar att de foreslagna lagarna skall
trada i kraft s& snart som mgjligt efter att de
godkants och stadfasts. Bestdmmelserna om
avgifter som uppbérs for kopior av handling-
ar med stéd av offentlighetslagen medger
dock en Gvergangstid under vilken foreskrif-
ter och bestammelser pa lagre niva om avgif-
ter kan séttasi kraft.

4. Forhallandet till grundlagen
och lagstiftningsordning

De féreslagna bestammelserna bér bed-
mas i relation till grundlagens bestdmmel ser
om yttrandefrihet i 12 § 2 mom., kommunal
séalvstyrelse i 121 § samt om utférdande av
forordningar och delegeringar av lagdtift-
ningsbehorighet i 80 §.

Forlangningen av sekretesstiderna pa det
sétt som foreslagits i propositionen har rele-
vans for 12 § 2 mom. i grundl agen. Enligt
detta lagrum kan offentligheten i myndig-
hetsverksamhet begrénsas endast av tvingan-
de skal.

Enligt den féreslagna bestammelsen géller
de forlangda sekretesstiderna endast situatio-
ner dér offentliggérande av uppgifter efter
den almanna sekretesstiden om 25 & skulle
skada sddana intressen som sekretesste-
stdmmelserna & avsedda att skydda. | de-
taljmotiven till de féreslagna bestdmmel serna
konstateras att begransningen av rétten till in-
formation till foljd av forlangda sekretessti-
der géller uppgifter om fastigheter, byggna-
der och anlaggningar samt planeringssystem
som & i bruk inom forsvaret, vid beredskap
for undantagsforhallanden och kriser eller
vid avvérjande eller utredande av brott samt
om fastigheter, byggnader, anléggningar och
informationssystem som anvants for att tryg-
ga sékerheten. De syften utifran vilka ratten
till information_begrénsas maste anses upp-
fylla kraven pd godtagbara skal. Begrars-
ningen av rétten till information &r inte heller
mera vittomfattande an nodvandigt. Reger-
ingen anser darfér att de foreslagna bestém-
melserna inte kranker den i 12 § 2 mom. i
grundlagen garanterade ratten till informa
tion.



| propositionen foreslds ocksd att det ge-
nom férordning av statsrédet kan utfardas be-
stammelser om anteckning om sékerhetsklass
i handlingar (lagfoérslag nr. 1, 36 8). En a-
teckning om sdkerhetsklass som gjorts med
stod av en sadan forordning utgor inte grund
for ndgon automatisk sekretess, utan hano-
lingens offentlighet skall bedomas utifran of -
fentlighetslagen i den konkreta situation dar
négon begar information ur handlingen. En-
ligt fordaget till andring av offentlighetsla
gen skall sddan handl&ggning som galler u-
|&mnande av uppgifter ur sdkerhetsklassifice-
rade handlingar koncentreras till den myn-
dighet som har uppréttat handlingen eller
som, i d&renden som avses i lagen om interna
tionella forpliktelser som gédler informa
tionssakerhet, har tillstéllts handlingen (lag-
fordag nr. 1, 14 8§ 1 mom. 15 § 3 mom.). Inte
heller dessa bestammelser begransar rétten
till information i enlighet med offentlighets-
principen.

Enligt 121 § i grundlagen ska kommuner-
nas forvaltning grunda sig pa sjalvstyrelse for
kommunens invénare. Bestdmmelsen utgér
frdn grundlagsutskottets vedertagna praxis
enligt vilken den grundlagsskyddade kom-
munala sjalvstyrelsen innebar ratt for kom-
muninvanarna att fatta besut om kommu-
nens forvaltning och ekonomi. De allméanna
grunderna fér kommunernas forvaltning och
deras uppgifter foreskrivsi lag.

De féreslagna bestdmmelserna om avgifter
som uppbérs for kopior av handlingar (ag-
forslagnr. 1,34 § samt lagforslag nr. 2) pafor
inte kommunerna ndgra nya uppgifter. Att
bestdmmelser om avgiftsfritt uppgiftslam-
nande och i bruktagande av principen om att
avgifterna skall motsvarar kostnadernaintas i
34 § i offentlighetslagen paverkar inte kom-
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munernas rétt att salva fatta besiut om sin
ekonomi pa ett sddant st att det skulle kran-
ka den kommunala géavstyrelsen. Den all-
méanna réatten till information samt en parts
rétt till information och ratten att f& uppgifter
om en handling som géller parten géav ar
grundlagstryggade grundldggande réttigheter.
Allmanna forvaltningsprinciper, s som an-
damal shundenhetsprincipen, forutsatter redan
nu att kommunerna inte faststéller 16sen for
kopior av handlingar utan att beakta vilka
kostnader kopiorna orsakar.

Enligt 36 8 i fordaget till lag om andring
av offentlighetslagen (lagforslag nr. 1) kan
genom forordning av statsradet utfardas fore-
skrifter om informationssékerhet, forbéttrad
informationshantering samt kommunikation.
Regleringen pa lagre riva géller endast stats-
forvaltningen, vilket innebar att forslaget inte
kan sta i strid med bestammelsernai 21 § i
grundlagen om den kommunaa sjavstyrd-
sen. De féreslagna bestammelserna géller
inte individers réttigheter. Bestdmmelserna
gdler myndigheterna och hur dessa organise-
rar sin informations- och dokumenthantering
samt sin kommunikation och hur de kontrol-
lerar tjanstemannens forfaranden. | den fore-
slagna lagen preciseras ocksa vilka fragor
som kan regleras genom forordning. S& som
ovan har konstaterats begrénsar de atgérder
som géller informationssakerheten inte rétten
till information enligt 12 8 2 mom. i grundla
gen utan reglerar uttryckligen myndigheter-
nas interna arrangemang och procedurer. De
foreslagna bemyndigandena star darfor i
harmoni medde villkor som grundlagen sta-
ler.

Med stdd av det som anfors ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagférdl ag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om offentlighet i myndigheter nasverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut
andras i |

agen av den 21 mg 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet

(621/1999) 14 8 1 mom., 18 § 2 mom., 23 § 2 mom. samt 25, 31, 34 och 36 § samt
fogastill 15 § ett nytt 3 mom. och till 33 § ett nytt 3 mom. som foljer:

148
Beslut om att en handling lamnas ut

Beslut om att en myndighetshandling lam-
nas ut skall fattas av den myndighet som in-
nehar handlingen, om inte ndgot annat fore-
skrivsi 15 § 3 mom. eller i ndgon annan lag.
Kommunfullmaktige kan dock genom en in-
struktion ge ett kommunalt organ som verkar
som en i denna lag avsedd myndighet rétt att
i den utstréckning organet beslutar till en un-
derlydande tjansteinnehavare delegera myn-
dighetens beslutanderétt nar det géller utlam-
nande av handlingar. Beslut om utldmnande
av uppgifter ur en handling som har uppra-
tats i samband med ett uppdrag som givits av
en myndighet eller som har inkommit med
anledning av ett uppdrag som utfors for en
annan myndighets rékning fattas hos den
myndighet som givit uppdraget, om inte r&
got annat féljer av uppdraget.

158

Overforing till en annan myndighet av en be-
garan omatt fa ta del av en handling

Om négon hos en myndighet begér att fa ta
del av en handling i vilken enligt 25 § en an-
teckning om sdkerhetsklass skall goras och
som har uppréttats av en annan myndighet,
skall myndigheten for avgorande overfora
arendet till den myndighet som har uppréttat
handlingen. Ett &ende som géller en séker-

hetsklassificerad handling enligt lagen om
internationella forpliktelser som géler in-
formationssékerhet (588/2004) skall dverfo-
ras till den myndighet till vilken avtalsparten
har givit handlingen.

18§

God informationshantering

Om sa foreskrivs i en forordning av stats-
rédet som utfardats med stod av denna lag
skall statliga forvatnings- och réttskip-
ningsmyndigheter utéver vad som foreskrivs
i 1 mom. 15 punkten for att genomfora en
god informationshantering

1) vid planering och utveckling av data-
system trygga mojligheterna att utnyttja dem
i andra myndigheters verksamhet samt i detta
syfte och for att sdkerstélla kompatibiliteten
beakta sidana tekniska krav som foreskrivs
med stod av dennalag,

2)delta i ett for flera myndigheter gemen-
samt kundservicesystem som fungerar i ett
allméant datanét eller i forandet av register
som framjar offentligheten i beredningen av
arenden av allméan betydelse,

238

Tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande

Vad som bestdms i 1 mom. galler &en en
praktikant eller ndgon annan som verkar hos



en myndighet, den som verkar pa uppdrag av
en myndighet, den som & anstélld hos den
som utfor ett myndighetsuppdrag och den
som med stod av lag eller ett tillstand som u-
fardats med stod av lag har fétt kannedom
om en sekretessbelagd uppgift, om inte nagot
annat foljer av lagen eller tillstandet. Tyst-
nadsplikten géler a@ven den till vilken en
myndighet pa grund av vagande allmén for-
del inom ramen for en sekretesshestémmelse
som innehdller en offentlighets eller sekre-
tesspresumtion har meddelat sekretessbel ag-
da uppgifter. En part eller dennes ombud d-
ler bitrade far inte for en utomstaende roja en
sekretesshelagd  uppgift som erhdlits pa
grundval av stallningen som part och som
géller ndgon annan &n parten sjalv.

258
Anteckning om sekretess och klassificering

Anteckning om sekretess skall goras i en
myndighetshandling som en myndighet ger
ut till en part och som skall vara sekretesste-
lagd p& grund av nagon annans eller allmant
intresse. Parten skall informeras om sin sek-
retessplikt ocksd nar sekretesshelagda upp-
gifter lamnas ut muntligen.

Anteckning fa&r goras ocksa i andra sekre-
tesshelagda handlingar. Av anteckningen
skall framgd till vilka delar handlingen &r
sekretessbelagd och vad sekretessen grundar
sig pa. Om sekretessen grundar sig pa en le-
stammelse som innehdller en klausul om
skaderekvisit, far anteckningen dock géras sa
at bara den bestdmmelse som sekretessen
grundar sig pa framgar av handlingen.

| handlingen kan ocksa goras en anteckning
som anger vilka krav pa datasékerhet som
skall iakttas vid hanteringen av handlingen.
Pa handlingar som avses i lagen om interre-
tionella forpliktelser som géler informa
tionssékerhet skall anteckning goras om s
kerhetsklassificering pa det séitt som fore-
skrivs i den ndmnda lagen. Anteckning om
sakerhetsklassificering skall ocksd goras nar
sa foreskrivs genom en forordning av statsré
det som utférdats med stdd av 36 § i denna

lag.
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318

Upphorande av sekretessi fraga om en myn-
dighetshandling

En myndighetshandling fé& inte hallas
hemlig, ndr den sekretesstid som féreskrivs i
lag eller med stdd av en lag har forflutit eller
ndr den myndighet som forordnat om sekre-
tess dterkallar sitt férordnande.

Sekretesstiden for en myndighetshandling
& 25 &r, om inte nagot annat foreskrivsi eller
med stod av lag. For en handling som ar sek-
retessbelagd for skyddande av privatlivet en-
ligt 24 § 1 mom. 24-32 punkten eller en mot-
svarande handling som & sekretessbelagd
erligt ndgon annan lag eller som sekretesste-
lagts med stod av ndgon annan lag &r sekre-
tesstiden 50 &r réknat frén det att den person
som handlingen géller avled eller, om uppgift
om dettainte foreligger, i 100 &r.

En handling som innehdller uppgifter
som & sakerhetsklassificerade enligt lagen
om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet  eller uppgifter om
sadana fastigheter, byggnader, konstruktio-
ner, system, anordningar eller metoder som
ar i bruk efter den tid om 25 & som avsesi 2
mom. samt planer och kalkyler som upp-
gjorts for forsvaret eller befolkningsskyddet
eller som géler beredskap for undantagsfor-
héllanden och som innehdler uppgifter som
ingdr i en motsvarande géllande pl an & dock
sekretessbelagd ocksd efter den tid som
namns i 1 mom., om ldamnande av uppgifter
ur handlingen fortfarande skulle orsaka en
sadan foljd som avsesi 24 § 1 mom. 2, 7 och
8 eller 10 punkten. Dessa handlingar blir of-
fentliga nér fastigheten, konstruktionen eller
anordningen inte langre anvands for det a-
damal pa grund av vilket handlingarna sekre-
tessbelades eller nar uppgifterna inte langre
ingdr i en galande plan eller nar sikerhets-
klassificeringen har upphavts.

Om det & uppenbart att en handling, nér
den vid utgangen av sekretesstiden enligt
denna paragraf blir offentlig, kommer att
medfdra betydande olgenhet for de intressen
till vilkas skydd sekretess har foreskrivits,
kan statsradet forlanga sekretesstiden med
hogst 30 &. Vad som foreskrivs ovan
tillampas dock inte p& handlingar som
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avses i 3 mom.

Sekretesstiden for en handling som har
uppréttats av en myndighet raknas frén den
dag handlingen & daterad eller, om den inte
har daterats, frén den dag den blev fardig.
Sekretesstiden for en handling som en en-
skild har 1dmnat in till en myndighet réknas
fran den dag myndigheten fick handlingen.

338

Andringssokande

Om en betalningsskyldig anser att ett fel
har intréffat nér en avgift med stéd av 34 § i
denna lag har faststéllts i enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992), kan den betalningsskyldige inom
sex manader fran det att avgiften faststélldes
yrka réttelse hos den myndighet som har
faststéallt avgiften. Andring i ett beslut med
anledning av ett rattelseyrkande fér sokas pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen genom omfdrande av besvar hos
den forvaltningsdomstol som enligt 12 § i
forvaltningsprocesslagen & behorig i aren-
det. Andring i forvaltningsdomstolens beslut
far inte sokas genom besvar.

348
Avgifter

For utlamnande av en handling med stéd
av 9 och 11 § tasingen avgift ut nar

1) uppgifter ur handlingen Idamnas muntli-
gen,

2) handlingen
myndigheten,

3) en offentlig handling som lagrats i elek-
tronisk form sénds per epost till den som
begért uppgifterna,

4)en handling som lagrats i elektronisk
form sandstill en part per e post,

5) lamnandet av den begédrda handlingen
ingar i myndighetens skyldighet att ge rad,
horaeller informera.

| de fall som avses i 1 mom. 4 punkten
tas dock en avgift ut som motsvarar kostre:
derna fér att ta fram uppgifterna nér en hand-
ling inte kan individualiseras och hittas med

ldses eller kopieras hos

hjdlp av myndighetens dokumentklassifice-
ring eller handlingens signum eller med hjalp
av sokfunktionerna for ett register som for
elektroniskt.

For utldmnande av en uppgift med stéd av
9 och 11 § som kopia eller utskrift tas ut en
avgift som motsvarar beloppet av de kostna
der som myndigheten har for att [amna upp-
giften, om det inte sarskilt foreskrivs eller
med stéd av kommunallagen (365/1995) hke-
stdms om en l&gre avgift. Avgiften faststélls
och tas ut pa det sitt som bestams med stod
av kommunallagen eller vad som i lagen om
grunderna for avgifter till staten foreskrivs
om prestationer som avses i 7 § 2 mom. i
namndalag.

| de fal som avses i 3 mom. kan vid
prisséttningen av en kopia eller utskrift
tillampas ett sddant genomsnittspris per sida
eller ndgon annan enhet som kan faststéllas
separat for en sedvanlig begdran om hand-
lingar och separat for en begaran som kréver
sarskilda &tgarder. Med en sedvanlig begi
ran om en handling avses utlémnande av en
handling som & av annat dag dn vad som
avsesi 2 mom. och som & offentlig i sin hel-
het eller ur vilken de sekretessbelagda dela-
na latt kan avldgsnas. Ar det frdga om en
sedvanlig begéran om en handling skall, nér
avgifter till myndigheterna enligt 1 och 10 §i
lagen om grunderna for avgifter till staten
faststélls, till de kostnader som utgér grund
for avgiften inte hanforas kostnaderna for att
ta fram en handling eller avldgsna sekretess-
belagda delar.

De myndigheter som avses i 4 § skal pa
forhand faststélla de avgifter som tas ut for
kopior och utskrifter i fall som avses i 3
mom. samt publicera avgifterna i ett allmant
datandt, om inte publiceringen skall anses
uppenbart onddig.

Né&r uppgifter ur en handling ldmnas i andra
fall an de som avsesi 9 och 11 § tas en avgift
ut med iakttagande av vad som foreskrivs i
lagen om grunderna for avgifter till staten d-
ler i ndgon annan lag eller bestams med st6d
av kommunallagen. De myndigheter som av-
ses i 4 § och pa vilka kommunallagen eller
lagen om grunderna for avgifter till staten
inte tillampas, kan vid faststéllandet av avgif-
ter tillampa de grunder som namns i sist
namndalag om inte annat foreskrivsi lag.



368
Utfardande av férordning

Genom foérordning av statsrédet kan for
fullgbrande inom statsforvaltningen av skyl-
digheternaenligt 5 kap. foreskrivas om

1) en myndighets skyldighet att utreda och
beddma informationsmaterial i sin besittning
samt om hantering av materialet fér genom-
forande av god informationshantering,

2) uppgifter som skall antecknas i diarier
och andra dokumentregister samt i data
systembeskrivningar,

3) klassificering av informationsmaterial
for genomférande av behdvliga informa
tionssakerhetsatgarder,

4) skyldighet att gora en anteckning om
sékerhetsklass i handlingar, om olagligt
utldmnande av uppgifter ur dem kan medféra
skada for forsvaret, statens sdkerhet, in-
ternationella relationer eller annan alman
fordel pa det sitt som avsesi 24 § 1 mom.
2, 7-10 punkten,

5) informationssékerhetskrav i fraga om
olika sakerhetsklasser, inbegripet krav pa lo-
kalers sikerhet, samt tillampning av in-
formationssakerhetskrav pa sekretessbe-
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lagda handlingar och uppgifterna i dem
samt pa sadana handlingar vilkas 6verla-
telse av nagon annan orsak begréansas i
lag och uppgifternai dem eller vilkainre-
haller uppgifter som enligt Iag enbart kan ar+
vandas for ett bestamt andamal,

6) sidana tekniska krav pa dtatliga forvalt-
nings- och réttskipningsmyndigheters datasy-
stem som behdvs for informationsutbyte mel-
lan myndigheterna samt om dessa myndighe-
ters skyldighet att delta i ett for flera myn-
digheter avsett kundservicesystem i ett al-
mant datanét eller i forande av register som
framjar insyn i beredningen av &enden av
allmén betydelse,

7) om genomfdrande av Oppenhet i verk-
samheten genom planering och organisering
av informationsformedling.

Genom férordning av justitieministeriet
kan foreskrifter utfardas om anteckningar
som skall goras i domstolarnas och aklaga-
nas diarier samt i andra dokumentregister.

Dennalag tréader i kraft den 20 .

| 34 § avsedda forordningar, beslut och in-
struktioner om avgifter skall éverensstamma
med denna lag inom ett & frén lagens ikraft-
tradande.
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Lag
om andringav 50 §i kommunallagen
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 50 § 1 mom. 10 punkten som fol-
jer:

508 tion om avgifter som tas ut pa det sitt som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
Forvaltningsstadga heternas verksamhet (621/1999), med besk-

tande av bestdmmelsernai 34 8§ i ndmndalag,
Fullméktige godkénner en férvadtningg —————————"+"—————
stadga som innehdler behdvliga bestammel-
ser om &minstone
—————————————— Dennalag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 april 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om offentlighet i myndigheter nasverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
14 8 1 mom., 18 § 2 mom., 23 § 2 mom. samt 25, 31, 34 och 36 § samt
fogastill 15 § ett nytt 3 mom. och till 33 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse
148
Beslut om att en handling lamnas ut

Beslut om att en myndighetshandling |&m-
nas ut skall fattas av den myndighet som in-
nehar handlingen, om inte ndgot annat fore-
skrivs. Beslut om utlémnande av uppgifter ur
en handling som har uppréttats i samband
med ett uppdrag som givits av en myndighet
eller som har inkommit med anledning av ett
uppdrag som utférs for en annan myndighets
rékning fattas hos den myndighet som givit
uppdraget, om inte ndgot annat foljer av upp-
draget.

158§

Overforing till en annan myndighet av en be-
garan omatt f& ta del av en handling

Foreslagen lydel se
148
Beslut om att en handling lamnas ut

Beslut om att en myndighetshandling 1&m-
nas ut skall fattas av den myndighet som in-
nehar handlingen, om inte nagot annat fore-
skrivsi 15 &8 3 mom. eller i ndgon annan lag.
Kommunfullméktige kan dock genom en in-
struktion ge ett kommunalt organ som verkar
som en i denna lag avsedd myndighet réatt att
i den utstrackning organet beslutar till en un-
derlydande tjansteinnehavare delegera myn-
dighetens beslutanderatt nar det galler u-
ldmnande av handlingar. Bedut om utlam-
nande av uppgifter ur en handling som har
uppréttats i samband med ett uppdrag som gi-
vits av en myndighet eller som har inkommit
med anledning av ett uppdrag som utfors for
en annan myndighets rakning fattas hos den
myndighet som givit uppdraget, om inte n&
got annat foljer av uppdraget.

158

Overforing till en annan myndighet avenbe-
garan omatt fa ta del av en handling

Om nagon hos en myndighet begar att fa ta
del av en handling i vilken enligt 25 § en an-
teckning om sdkerhetsklass skall goras och
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Gallande lydelse

18§

God informationshantering

Nérmare bestammelser om de dtgarder som
behdvs for att uppfylla forpliktelserna enligt 1
mom. utférdas genom férordning. Narmare
foreskrifter om en domstols och en aklagares
diarium utférdas dock av justitieministeriet.
Genom forordning kan statsradet ges rétt att
utfarda nérmare bestdmmelser och anvisning-
ar om de tekniska krav pa datasikerhetsétgar-
der och forfaranden som skall iakttas nér
handlingar, datasystem och uppgifternai dem
skall skyddas, nér integriteten i och kvaliteten
pa uppgifterna skall sakerstéllas och nar upp-
gifter skall dverféras genom férmedling av
datanét samt om den klassificering som skall
iakttas nar kravnivan bestams, av handlingar
och datasystem och uppgifterna i dem inom
statsférvaltningen.

23§

Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande

Vad som bestdms i 1 mom. géler aven en
praktikant eller ndgon annan som verkar hos
en myndighet, den som verkar p& uppdrag av
en myndighet, den som & anstélld hos den
som utfér ett myndighetsuppdrag och den
som med stod av lag eller ett tillstand som ut-

Foreslagen lydelse

som har uppréttats av en annan myndighet,
skall myndigheten for avgodrande overfora
arendet till den myndighet som har upprattat
handlingen. Ett @arende som géller en séaker-
hetsklassificerad handling enligt lagen om
internationella forpliktelser som géller in-
formationssakerhet (588/2004) skall 6verfo-
ras till den myndighet till vilken avtalsparten
har givit handlingen.

188

God informationshantering

Om s foreskrivs i en forordning av stats-
rédet som utfardats med stod av denna lag
skall statliga forvaltnings och réattskipnings-
myndigheter utbver vad som foreskrivs i 1
mom. 5 punkten for att genonféra en god
informationshantering

1) vid planering och utveckling av datasy-
stem trygga méjligheterna att utnyttja dem i
andra myndigheters verksamhet samt i detta
syfte och for att sdkerstélla kompatibiliteten
beakta sddana tekniska krav som foreskrivs
med stod av denna lag,

2) delta i ett for flera myndigheter gemen-
samt kundservicesystem som fungerar i ett
allmant datanat eller i forandet av register
som framjar offentligheten i beredningen av
arenden av allméan betydel se.

23§

Tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande

Vad som bestdms i 1 mom. géller &ven en
praktikant eller ndgon annan som verkar hos
en myndighet, den som verkar pa uppdrag av
en myndighet, den som & anstdlld hos den
som utfér ett myndighetsuppdrag och den
som med stod av lag eller ett tillstand som ut-



Gallande lydelse

fardats med stéd av lag har fatt kannedom om
en sekretessbelagd uppgift, om inte négot an-
nat foljer av lagen eller tillstandet. En part el-
ler hans ombud eller bitréde far inte for en u-
omstéende roja en sekretessbelagd uppgift
som erhdllits pa grundval av stallningen som
part och som galler ndgon annan &n parten
gélv.

258§
Anteckning om sekretess och klassificering

Anteckning om sekretess skall goras i en
sekretessbelagd myndighetshandling som ges
ut till en part och som skall vara sekretessbe-
lagd pa grund av ndgon annans eller almant
intresse. Anteckning far goras ocksa pa andra
sekretessbelagda handlingar. Av anteckning-
en bor framga till vilka delar handlingen ar
sekretessbelagd och vad sekretessen grundar
sig p& Om sekretessen grundar sig pa en be-
stammelse som innehdller en klausul om ska-
derekvisit, f&r anteckningen dock goras sa att
bara den bestdmmelse som sekretessen grun-
dar sig paframgar av anteckningen.

En klassificeringsanteckning som utvisar
nivan pa datasikerheten skall goras i hand-
lingen, om statsrédet har foreskrivit detta i
enlighet med 18 § 2 mom.
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fardats med stod av lag har fatt kdnnedom om
en sekretessbelagd uppgift, om inte négot an-
nat foljer av lagen dller tillstandet. Tystnads-
plikten géller aven den till vilken en myndig-
het pa grund av vagande allman fordel inom
ramen for en sekretesshestdémmel se som inne
héller en offentlighets- eller sekretesspresum-
tion har meddelat sekretessbelagda uppgifter.
En part eller dennes ombud eller bitrade far
inte for en utomstéende roja en sekretessbe-
lagd uppgift som erhdllits pa grundval av
stéllningen som part och som galler nagon
annan an parten gjalv.

258
Anteckning om sekretess och klassificering

Anteckning om sekretess skall gbras i en
myndighetshandling som en myndighet ger ut
till en part och som skall vara sekretesshbelagd
pa grund av ndgon annans eller allmant in-
tresse. Parten skall informeras om sin sekre-
tessplikt ocksa nar sekretessbelagda uppgifter
lamnas ut muntligen.

Anteckning fé&r goras ocksd i andra sek-
retessbelagda handlingar. Av anteckningen
skall framga till vilka delar handlingen &r sek-
retesshelagd och vad sekretessen grundar sig
pd Om sekretessen grundar Sig pa en be-
stdmmelse som innehaller en klausul om ska
derekvisit, far anteckningen dock goras s att
bara den bestdmmelse som sekretessen grun-
dar sig paframgér av handlingen.

I handlingen kan ocksa goras en anteckning
som anger vilka krav pa datasdkerhet som
skall iakttas vid hanteringen av handlingen.
P& handlingar som avses i lagen ominterna-
tionella forpliktelser som géller informations
sakerhet skall anteckning goéras om saker-
hetsklassificering pa det satt som foreskrivs i
den namnda lagen. Anteckning om saker hets-
klassificering skall ocks& goras nar sa fore-
skrivs genom en forordning a v statsradet som
utfardats med stdd av 36 8§ denna lag.
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318

Upphorande av sekretessi fraga omen myn-
dighetshandling

En myndighetshandling far inte hdllas hem-
lig, nér den sekretesstid som foreskrivs i lag
eller med stdd av en lag har forflutit eller nér
den myndighet som forordnat om sekretess
aterkallar sitt férordnande.

En myndighetshandling &r sekretessbelagd i
25 &, om inte ndgot annat foreskrivs eller
forordnas. For en handling som & sekretess-
belagd for skyddande av privatlivet enligt 24
§ 1 mom. 24-32 punkten eller en motsvaran-
de handling som &r sekretessbelagd enligt ré-
gon annan lag eller som sekretessbelagts med
stéd av ndgon annan lag galler sekretess i 50
& réknat frén det &t den person som hand-
lingen gdller avled eller, om uppgift om detta
inteforeligger, i 100 &r.

Om det ar uppenbart att en handling, nar
den vid utgdngen av sekretesstiden enligt
denna paragraf blir offentlig, kommer att
medféra betydande olégenhet for de intressen
till vilkas skydd sekretess har foreskrivits,
kan statsrédet forlanga sekretesstiden med
hogst 30 ar.

Sekretesstiden for en handling som har upp-
réttats av en myndighet raknas frén den dag
handlingen & daterad eller, om den inte har
daterats, frén den dag den blev fardig. Sekre-
tesstiden for en handling som en enskild har
l[amnat in till en myndighet réknas frén den
dag myndigheten fick handlingen.
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318

Upphorande av sekretessi fraga omen myn-
dighetshandling

En myndighetshandling far inte hallas hem-
lig, nér den sekretesstid som foreskrivs i lag
eler med stdd av en lag har forflutit eller nar
den myndighet som férordnat om sekretess
aterkallar sitt férordnande.

Sekretesstiden for en myndighetshandling
ar 25 &r, om inte ndgot annat foreskrivsi dler
med stod av lag. For en handling som & sek-
retessbelagd for skyddande av privatlivet en-
ligt 24 8 1 mom. 24—32 punkten eller en mot-
svarande handling som &r sekretessbelagd en-
ligt ndgon annan Iag eller som sekretesshe-
lagts med stdd av nagon annan lag & sekre
tesstiden 50 &r raknat frén det att den person
som handlingen géller avied eller, om uppgift
om dettainte foreligger, i 100 &r.

En handling som innehaller uppgifter som
ar sakerhetsklassificerade enligt lagen omin-
ternationella forpliktelser som galler infor-
mationssakerhet eller uppgifter om sadana
fastigheter, byggnader, konstruktioner, sy-
stem, anordningar eller metoder som &r i
bruk efter den tid om 25 ar som avses i 2
mom. samt planer och kalkyler som uppgjorts
for forsvaret eller befolkningsskyddet eller
som géller beredskap for undantagsforhal-
landen och som innehaller uppgifter som in-
gar i en motsvarande gallande plan &r dock
sekretessbelagd ocksd efter den tid som
namns i 1 mom., om lamnande av uppgifter
ur handlingen fortfarande skulle orsaka en
sadan foljd som avsesi 24 § 1 mom. 2, 7 och
8 eller 10 punkten. Dessa handlingar blir of-
fentliga nar fastigheten, konstruktionen eller
anordningen inte langre anvands for det an-
damal pa grund av vilket handlingarna sekre-
tessbelades eller nér uppgifterna inte langre
ingar i en gallande plan eller nar sikerhets
klassificeringen har upphavts.

Om det & uppenbart att en handling, nar
den vid utgdngen av sekretesstiden enligt
denna paragraf blir offentlig, kommer att
medfdra betydande olagenhet for de intressen
till vilkas skydd sekretess har féreskrivits,
kan statsrédet forlanga sekretesstiden med
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338

Andringssokande

348
Avgifter

| enlighet med vad som foreskrivs sérskilt
far avgift uppbéras for utldmnande av en ko-
pia av en handling och fér utldmnande av en
handling i form av en utskrift eller med hjalp
av teknisk andutning eller annars i elektro-
nisk form eller pa nagot darmed jamforbart
sétt eller i form av informationstjanst hos en
myndighet. | 6vrigt & utléamnande av en upp-
gift med stéd av denna lag avgiftsfritt.
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hogst 30 &r. Vad som foreskrivs ovan tillam-
pas dock inte p& handlingar som avses i
3 mom.

Sekretesstiden for en handling som har upp-
rattats av en myndighet raknas fran den dag
handlingen ar daterad eller, om den inte har
daterats, frén den dag den blev fardig. Sekre-
tesstiden for en handling som en enskild har
lamnat in till en myndighet rdknas fran den
dag myndigheten fick handlingen.

338§

Andringssokande

Om en betalningsskyldig anser att ett fel
har intréffat nar en avgift med stod av 34 § i
denna lag har faststallts i enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992), kan den betal ningsskyldige inom
sex manader fran det att avgiften faststalldes
yrka rattel se hos den myndighet som har fag-
stallt avgiften. Andring i ett beslut med an-
ledning av ett rattelseyrkande far sokas @
det satt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen genom omférande av besvar hos
den férvaltningsdomstol som enligt 12 § i for-
valtningsprocesslagen ar behorig i &rendet.
Andring i forvaltningsdomstolens beslut far
inte sbkas genom besvar.

348
Avgifter

For utlamnande av en handling med stéd av
9 och 11 § tasingen avgift ut nar

1) uppgifter ur handlingen lamnas muntli-
gen,

2) handlingen |ases €eller kopieras hos myn-
digheten,

3) en offentlig handling som lagrats i elek-
tronisk form sands per e-post till den som be-
gart uppgifterna,

4)en handling som lagrats i elektronisk
formséndstill en part per e-post,

5)lamnandet av den begarda handlingen
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ingdr i myndighetens skyldighet att ge rad,
hora eller informera.

| de fall somavsesi 1 mom. 1-4 punkten tas
dock en avgift ut som motsvarar kostnaderna
for att ta fram uppgifterna nér en handling
inte kan individualiseras och hittas med hjalp
av myndighetens dokumentklassificering eller
handlingens signum eller med hjalp av sok-
funktionerna for ett register som for elektro-
niskt.

For utlamnande av en uppgift med stéd av
9 och 11 § som kopia eller utskrift tas ut en
avgift som motsvarar beloppet av de kostna-
der som myndigheten har for att 1amna upp-
giften, om det inte sarskilt foreskrivs eller
med stéd av kommunallagen (365/1995) be-
stams om en lagre avgift. Avgiften faststélls
och tas ut pa det satt som bestdams med stod
av kommunallagen eller vad som i lagen om
grunderna for avgifter till staten foreskrivs
om prestationer som avses i 7 8§ 2 mom. i
namnda lag.

| defall som avses i 3 mom. kan vid pris-
sattningen av en kopia eller utskrift tillam:
pas ett sddant genomsnittspris per sida eller
négon annan enhet som kan faststéllas sep a-
rat for en sedvanlig begaran om handlingar
och separat for en begaran som kraver sar-
skilda atgarder. Med en sedvanlig begaran
om en handling avses utldmnande av en
handling som &r av annat slag an vad som
avses i 2 mom. och som ar offentlig i sin hd-
het eller ur vilken de sekretesshelagda delar-
na latt kan aviagsnas. Ar det fraga om en
sedvanlig begaran om en handling skall, nar
avgifter till myndigheterna enligt 1 och 10 §i
lagen om grunderna foér avgifter till staten
faststélls, till de kostnader som utgér grund
for avgiften inte hanforas kostnaderna for att
ta fram en handling eller avidgsna sekretess-
belagda delar.

De myndigheter som avses i 4 § skall pa
forhand fststélla de avgifter som tas ut for
kopior och utskrifter i fall somavsesi 3 mom.
samt publicera avgifterna i ett allmant data-
nat, om inte publiceringen skall anses uppen-
bart onodig.

Nar uppgifter ur en handling lamnas i
andra fall an de somavsesi 9 och 11 §tasen
avgift ut med iakttagande av vad som fore-
skrivs i lagen om grunderna for avgifter till
staten eller i ndgon annan lag eller bestams
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368§
Utférdande av férordning

Nérmare bestdmmelser om verkstélligheten
av dennalag utfardas genom forordning.

Genom forordning foreskrivs sérskilt om
upphévande av sekretessbestdmmelser som
utfardats genom férordning.
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med stod av kommunallagen. De myndigheter
som avses i 4 § och pa vilka kommunallagen
eller lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten inte tillampas, kan vid faststéllandet av
avgifter tillampa de grunder som namns i sist
namnda lag ominte annat foreskrivsi lag.

368
Utférdande av férordning

Genom forordning av statsradet kan for
fullgérande inom statsforvaltningen av skyl-
digheterna enligt 5 kap. féreskrivas om

1) en myndighets skyldighet att utreda och
beddma informationsmaterial i sin besittning
samt om hantering av materialet fér genom-
forande av god informationshantering,

2) uppgifter som skall antecknas i diarier
och andra dokumentregister samt i data-
systembeskrivningar,

3) klassificering av informationsmaterial
for genomférande av behovliga informations
saker hetsatgarder,

4) skyldighet att gdra en anteckning om
sdkerhetsklass i handlingar, om olagligt
utlamnande av uppgifter ur dem kan medféra
skada for forsvaret, statens sakerhet, in-
ternationella relationer eller annan allman
fordel pa det satt somavsesi 24 § 1 mom. 2,
7-10 punkten,

5) informationssakerhetskrav i frdga om
olika sakerhetsklasser, inbegripet krav pa lo-
kalers sakerhet, samt tillampning av informa-
tionsséker hetskrav pé sekretessbelagda hand-
lingar och uppgifternai dem samt pa sadana
handlingar vilkas 6ver|atelse av nagon annan
orsak begransas i lag och uppgifterna i dem
eller vilka innehaller uppgifter som enligt lag
enbart kan anvandas for ett bestamt &ndamal,

6) sddana tekniska krav pa statliga forvalt-
nings och rattskipningsmyndigheters datasy-
stem som behdvs for informati onsutbyte mel-
lan myndigheterna samt om dessa myndighe-
ters skyldighet att delta i ett for flera myndig-
heter avsett kundservicesystem i ett allmént
datanat eller i forande av register som fram-
jar insyn i beredningen av arenden av allméan
betydelse,

7)om genomférande av Oppenhet i verk-
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samheten genom planering och organisering
av informationsformedling.

Genom férordning av justitieministeriet kan
foreskrifter utfardas om anteckningar som
skall goras i domstolarnas och &klagarnas
diarier samt i andra dokumentregister.

Dennalag trader i kraft den 20 .

| 34 § avsedda forordningar, beslut och in-
struktioner om avgifter skall dverensstamma
med denna lag inom ett ar fran lagens ikratt-
tradande.
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Lag
om andring av 50 8 i kommunallagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 50 § 1 mom. 10 punkten som fol-

jer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
50 § 508

Forvaltningsstadga Forvaltningsstadga

Fullmaktige godkanner en forvaltningsstad- Fullmaktige godkanner en forvaltningsstad-
ga som innehaler behdvliga bestdmmelser ga som innehdler behdvliga bestdmmelser
om atminstone om atminstone

10) 16sen for handlingar, 10) 16sen for handlingar samt om informa-

tion om avgifter somtas ut pa det satt som fo-
reskrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), med beaktan-
de av bestammelsernai 34 § i namnda lag,

Denna lag trader i kraft den 20 .




