Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslés att till lagen om
statsbudgeten fogas en ny bestdmmelse, som
gor det mojligt att inom statsforvaltningen
genom samordnad upphandling anskaffa
nédvandiga, sedvanliga varor och tjanster,
sedvanlig datateknisk utrustning jamte pro-
gramvara vilka & avsedda att anvandasi stor
omfattning samt informationssystem som an-
vands gemensamt inom statsférvaltningen.
Enligt den féreslagna bestdmmelsen skall
statens ambetsverk och inréttningar vid upp-
handling av i bestdammelsen avsedda varor
och tjanster utnyttja det kontrakt som glutits
p& basis av konkurrensutsittning som den
samordnande upphandlingsenheten verkstéallt
for statsforvaltningens rakning. Ifal upp-
handlingen av sirskilda skal inte gar att
genomfdra inom ramen for samordnad upp-
handling kan den ordnas pa& nagot annat Sitt.

Syftet med den nya bestédmmelsen &ar att s&
kerstdlla att upphandlingen inom statsfor-
vatningen sker pa ett ekonomiskt sitt, ge-
nom att man eliminerar dverlappande kon-

kurrensutsditning samt genom att man moj-
liggor en effektivare anvandning av upp-
handlingsresurserna och ett mer professio-
nellt upphandlingsforfarande. Maéalet &r att
minska antalet konkurrensutsattninggtillfallen
samt att kombinera inkdpsmangderna s att
man kan f& méngdrabatter och utverka béttre
forhandlingsvillkor. Vidare vill man gora det
mojligt for statsforvaltningen att i syfte att
sékerstélla kompatibilitet konkurrensutsétta
upphandlingen av datatekniska system ge-
nom samordnad upphandling.

Finansministeriet skall genom sitt beslut
kunna bestdmma att beredning och genomf 6-
rande av samordnad upphandling skall inle-
das. Narmare bestdmmelser om varor och
tjanster som skall omfattas av systemet med
samordnad upphandling samt om beredning-
en och genomférandet av samordnad upp-
handling utférdas genom forordning av stats-
rédet. Lagen avses trada i kraft den 1 sep-
tember 2006.

MOTIVERING

1. Nul&ge och foreslagna andringar

1.1. Nuléage

Den offentliga upphandlingens sardrag

Den offentliga upphandlingens betydelse
har stadigt tkat i och med att marknaderna
Oppnats och forvaltningens egen produktion
minskat. Arsvolymen av den offentliga upp-
handlingen i Finland beddms motsvara ca
15 % av bruttonational produkten och ar d&-
med ca 22,5 miljarder euro (i siffran ingér
ocksd upphandling inom férvaltningen).

Upphandlingen av varor och tjanster inom
statsforvaltningen uppgick ar 2004 till ca 3,2
miljarder euro. Det totala vardet av upphand-
lingen har under 2000-talet tkat med ca 4 %
varje &r.

Statsforvaltningens upphandling ar decert-
raliserad och splittrad. Varje myndighet an-
svarar gav fran borjan till slut for anskaff-
ningen av sina produktionsfaktorer och for
valet av upphandlingsforfarande. Upphand-
lingsverksamhet &r organiserad pa olika satt
hos olika myndigheter. Vanligtvis & den fér-
delad pa flera enheter. Darmed finns det i
praktiken inom statsforvaltningen flera tusen
ambetsverk, inréttningar och enheter inom



dessa som skdter upphandling. Eftersom
egentliga professionella inkdpare saknas
skéts upphandlingen av personer som inte &r
tillréckligt insatta i forfaranden och avtals-
praxis inom den offentliga upphandlingen
och som inte har tillréacklig kannedom om
vilka alternativ som finns pa marknaden.

Ett typiskt drag i den offentliga upphand-
lingen ar att 90% av myndigheternas upp-
handlingsbeslut géller forvarv som utgér ca
10 % av upphandlingens totala varde. Upp-
handlingar av 1&gt varde som skots decentra
liserat stdr for merparten av det arbete som
binder upp resurser i upphandling. Overlg-
pande funktioner och arbetsmoment medfor
att uppskattningsvis var tionde statsanstélld
ar tvungen att avsétta arbetstid foér upphand-
ling. Konkurrensutsittning som galler sma
mangder sker i stor omfattning, sérskilt i
samband med anskaffning av almanna pro-
duktionsfaktorer.

Upphandlingen s som den skéts i dag for-
anleder betydande merkostnader for den do-
fentliga ekonomin och stéder inte pa ett d-
fektivt sitt malen for omorganiseringen av
statsforvaltningen. Inom  statsforvaltningen
fattas arligen hundratusentals upphandlings-
beslut. En decentraliserad och splittrad upp-
handling innebér ocksa ett stort antal faktu-
ror, kontrakt och leverantbrer. Antalet in-
kopsfakturor inom statsforvaltningen & ca
2,7 miljoner varje &r. | siffran ingdr inte rese-
réakningar. Antalet kontrakt uppskattas till
flera hundratusental, eftersom upphandiingen
omfattar upp till 300 000 leverantorer. | sin
nuvarande form belastar upphandlingen i ke-
tydande grad statens ekonomiférvaltning och
bidrar till att géraden mindre effektiv.

Okad |6nsamhet inom upphandlingen

| och med att anskaffningsméangderna och
ocksd de administrativa kostnaderna i sam-
band med upphandlingen okat har upphand-
lingen lyfts fram som ett delomréde i de &
garder som foreslas for att forbéttra forvalt-
ningens |6nsamhet. | statsrédets beslut om
ramarnafor statsfinanserna 2006—2009 kon-
stateras att en omorganisering av upphand-
lingsverksamheten  mojliggér  betydande
kostnadsbesparingar. Genom att man utveck-
lar upphandlingen kan de resurser som &r
bundna i upphandlingsverksamhet frigoras

for karnfunktioner inom férvaltningen.

Statsforvaltningens  upphandlingsverksam-
het kunde effektiveras genom att man kon-
centrerar upphandlingen och minskar pard-
lella inkdp. Ambetsverk och inréttningar har
nytta av det |agre enhetspris for varorna stor-
re inkdpsmangder i samband med samordnad
upphandling ger och av de férhandlingsfor-
delar de far nér deras stél ning som kopare &r
starkare. Inkdpssamordning mojliggor  ett
mer enhetligt produkturval, vilket i sin tur
mojliggor ett mera omfattande utnyttjande av
de tjanster som avser service och underhdll i
anglutning till produkterna. Dessutom fram-
jas en enhetligare servicekvalitet. Genom
samordnad upphandling framjas anskaff-
ningen av sadana grundl&ggande datateknis-
ka [6sningar som maojliggor en bred service-
produktion, vilket leder till stérre kompatiki-
litet och enhetligt underhall. Farre inkOpshe-
slut, Iagre transport- och betalningsfrekven-
ser samt ett mindre antal kontrakt minskar de
administrativa kostnaderna fér upphandli ng-
en.

Det finns ett behov av centraliserade, spe-
cialiserade sakkunnigtjanster inom upphand-
lingen, eftersom det inom forvaltningen finns
f& sakkunniga nar det galer konkurrensit-
séttning och upphandlingskontrakt och fa
professionella inkdpare. Darfér har man ock-
sa forsokt minska ambetsverkens och inréatt-
ningarnas behov av att binda resurser i sed-
vanlig upphandling genom att omorganisera
statens enhet for kollektiv upphandling Han-
sel Ab, som i dag verkar som i Europeiska
gemenskapernas upphandlingsdirektiv — av-
sedd i nkdpscentral for statsforvaltningen.

Trots vissa effektiveringsatgarder fore-
kommer det fortfarande mycket upphandling
i sma mangder och Gverlappande upphand-
ling. De upphandlande enheternas engage-
mang i samordnad upphandling har varierat,
vilket inneburit att man inte genom samord-
nade inkop fatt pris- och villkorsmassigt op-
timala anbud. Verksamheten & inte heller i
ett statsekonomiskt helhetsperspektiv effek-
tiv.

Hur upphandlingsverksamheten styrs och re-
gleras

Det system som styr statsfinanserna styr
inte i sig @mbetsverken och inréttningarna att



organisera upphandlingsfunktionerna eller
konkurrensutsittningen pa ett effektivt satt.
Styrningen, som syftar till att stdda den d-
fentliga upphandlingen p& koncernnivd, be-
stér framst i informationsstyrning. Den av fi-
nansministeriet tillsatta delegationen for sta-
tens upphandlingsverksamhet lade i februari
2004 fram en upphandlingsstrategi pa kon-
cernniva for staten. | strategin har man bl.a
lyft fram mgjligheten att utnyttja inkopssam-
ordning och att utveckla upphandlingsverk-
samheten genom att anvanda praxis som
konstaterats vara bra. Strategin utgor en -
kommendation. Eftersom rekommendationer
inte & bindande har strategin olika tyngd
som riktlinje fér upphandlingen inom olika
forvaltningsomraden och &mbetsverk.

Den géllande finska Iagstiftningen om d-
fentlig upphandling grundar sig pa Europeis-
ka gemenskapernas direktiv om offertlig
upphandling och pé vérldshandelsorganisa
tionens avtal om offentlig upphandling (Go-
vernment Procurement Agreement, GPA. Se
bilaga 4 till avtalet om uppréttande av
vérldshandelsorganisation, FordrS 5/1995).
UpPhandIingsdirektiven och GPA-avtaet
gdler upphandling av varor, tjanster och
byggnadsentreprenader som Gverstiger ett
visst troskelvarde. Offentlig upphandling
som Overskrider detta sk. EG-troskelvarde
skall konkurrensutséttas enligt de detaljerade
forfaranden som foreskrivsi direktivet.

Europeiska gemenskapernas upphandlings-
direktiv har genomforts genom lagen om of -
fentlig upphandling (1505/1992) samt genom
tva forordningar om troskelvarden som u-
fardats med stéd av den (380/1998 och
381/1998). Vidare har genom tre separata
forordningar (1416/1993, 342/1994,
436/1994) foreskrivits om narmare regler for
statliga myndigheters varu och tjansteupp-
handling, statliga byggnadsentreprenader och
upphandlingar pa vilka lagen om offentlig
upphandling inte tilldmpas. | bestdmmelserna
om upphandling foreskrivs primart om kon-
kurrensutséttningsskyldighet och om forfa
randet i samband med konkurrensutséttning.
Den nationella upphandlingslagstiftningen
forusétter att ocksa upphandling under EG-
troskelvardet samt vissa upphandlingar som
faller utanfor direktivens tillampningsomrade
skall konkurrensutsédttas. | géllande forfatt-
ningar finns inga uttryckliga bestdmmelser

om att upphandling skall adnas pa ett 16n-
samt sétt och s3, att offentliga medel anvands
effektivt.

Upphandlingsdirektiven har nyligen rev-
derats. Inom handels och industriministeriet
pagédr som bast en revidering av den inhems-
ka lagstiftningen som syftar till att genomf 6-
ra Europarlamentets och radets direktiv
2004/18/EG om samordning av férfarandena
vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjanster samt Europarlamen-
tets och rédets direktiv 2004/17/EG om sam-
ordning av forfarandena vid upphandling pa
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster, vilka tréadde i kraft den 30 april
2004. | utkastet till regeringens proposition
med forslag till lag har skrivitsin ett mal om
effektivisering av anvandningen av alménna
medel och en rekommendation om att upp-
handlingen skall genomféras pa ett ekono-
miskt effektivt sdtt. | utkastet konstateras
ocksd att de upphandlande enheterna i syfte
att minska de administrativa uppgifternai an-
dlutning till upphandlingen kan anvénda sig
av ramavtal, samordnad upphandliing eller
andra_samarbetsmdjligheter. Den reglering
som foreslas i propositionen torde dock inte'i
tillracklig utstrackning méjliggora sadan for-
pliktande samordning som ett centraliserat
upphandlingsférfarande forutsétter. Darfor ar
det motiverat att i lagen om statsbudgeten ta
in en sarskild bestdmmelse om centraliserad
upphandling inom statsforvaltningen.

1.2. Foéredagnaéandringar

Centraliserad upphandling

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
i lagen om statsbudgeten (423/1988) en ny
22 a8 om centraliserad upphandling inom
statsférvaltningen. | paragrafens 1 mom. fo-
resl&s en bestammelse som gor det majligt att
genom samordnad upphandling inom stats-
forvaltningen for forvaltningens behov an-
skaffa vissa sedvanliga varor och tjanster,
sedvanlig datateknisk utrustning jémte pro-
gramvara vilka & avsedda att anvandasi stor
omfattning samt informationssystem som an-
vands gemensamt inom forvatningen. | pa
ragrafens 2 mom. foresl&s bestdmmelser om
beslutsfattandet i samband med beredningen
och genomfdrandet av samordnad upphand-



ling samt om statliga &mbetsverks och inrétt-
ningars skyldighet att i upphandlingen av de
objekt som avses i forfattningen anvéanda det
kontrakt som slutits pa basis av konkurrers-
utséttning som den samordnande upphand-
lingsenheten verkstallt for statsfoérvaltningens
rékning. Av sarskilda skal skall 8mbetsverket
eller inrdttningen kunna avvika fran det upp-
handlingsférfarande som avses i 2 mom. |
paragrafens 3 mom. ges en magjlighet att ge-
nom forordning av statsrédet néarmare fore-
skriva om varor och tjanster som enligt 1
mom. skall omfattas av systemet med sam-
ordnad upphandling samt om beredning och
genomfdrande av samordnad upphandling.
Enligt paragrafens 1 mom. skall man inom
statsforvaltningen genom samordnad upp-
handling kunna anskaffa for forvaltningen
nodvandiga, sedvanliga varor och tjanster,
sedvanlig datateknisk utrustning jamte pro-
gramvara vilka & avsedda att anvandas i stor
omfattning samt informationssystem som a-
vands gemensamt inom forvaltningen. | upp-
handlingslagstiftningen avses med samord-
nad upphandling bade det samarbete betrd-
fande genomférandet av gemensamma kon-
kurrensutséttningar som de upphandlande
enheterna kommit 6verens om och den kon-
kurrensutsattning inkdpscentralen verkstéller
for de upphandlande enheternas rékning. En-
ligt upphandlingslagstiftningen ansvarar den
samordnande upphandlingsenheten for att det
forfarande som lagstiftningen om offentlig
upphandling forutsétter iakttas och for kon-
kurrersutséttningens slutresultat. Det slutliga
upphandlingsbeslutet och kdpatagandet, fd-
tar dock varje upphandlande enhet sjalvstan-
digt enligt eget behov. Med centraliserad
upphandling skall avses samordnad upphand-
ling dér en samordnande upphandlingsenhet
pa uppdrag av enskilda upphandlingsenheter
eller grupper av sédana (exempelvis ett for-
vatningsomrade eller ambetsverk med verk-
samhet pa ett visst omréde) genom ett eller
flera anbudsforfaranden verkstaller konkur-
rensutséttning och ingdr avtal om konkur-
rensutsdttning som enskilda upphandlingsen-
heter kan utnyttja. Dessa kan da inom ramen
for tillgangliga enslag sjdlvstandigt gora le-
hovsanpassade upphandlingar och fatta upp-
handlingsbeslut i samband darmed. Den som
amsvarar for inkdpssamordningen skall svara
for genomférandet av anbudsforfarandet och

for genomférandet av avtalsarrangemang,
exempelvis ramavtal, som sluts pa kesis av
konkurrensutséttningen. De upphandlande
enheterna skall kunna utnyttja slutresultatet
av den samordnade upphandlingen i stéllet
for att sdva behova inleda anbudsforfarande
nér upphandlingsbehov uppstér. Den centra-
liserade upphandlingen skall i regel gédla \a-
ror eller tjanster som kan anvéndas inom fle-
ra upphandlingsenheter eller som &r avsedda
for gemensamt bruk, eller avse varans eller
tjanstens berdknade dtgéng under avtalsperi-
oden. Ett kontrakt som sluts som resultat av i
propostionen avsedd samordnad upphand-
ling &r ett privatréttsligt avtal.

Omfattningen av den i propositionen av-
sedda samordnade upphandlingen paverkas
av den konkurrensutsatta produkten, de upp-
handlande enheternas behov och de krav som
stélls pa produkten, de upphandlande enhe-
ternas geografiska placering och marknads-
l&get. | vissa fall skall det vara mgjligt att
genomfdra samordnad upphandling for stats-
forvaltningens samtliga upphandlingsenhe-
ters rékning. Eftersom de upphandlande e+
heternas behov, enheternas geogafiska pla
cering och etablerad praxis pad marknaden
kan variera kunde det & andra sida vara a-
damalsenligt att i systemet med samordnad
upphandling ta in exempelvis en grupp an-
betsverk och inréttningar inom ett visst for-
valtningsomréde eller &mbetsverk som verkar
i envissregion.

Enligt 1 mom. skall den samordnade upp-
handlingen for det férsta galla for forvalt-
ningen noédvéandiga, sedvanliga varor och
tjanster samt sedvanlig datateknisk utrustning
jdmte programvara vilka & avsedda att an-
vandasi stor omfattning. Med sedvanliga va-
ror och tjanster samt datateknisk utrustning
jdmte programvara avses produkter som an-
vands i samma eller likartat syfte oberoende
av vilken myndighet som anvander dem, och
vilka karaktdriseras av att de i frdga om
egenskaper, beskaffenhet eller innehdl i all-
manhet & mycket liknande eller standardise-
rade. Vidare & produkterna relativt lika hos
olika leverantérer, produktunalet &r stort och
det finns ett rikligt utbud av leverantdrskan-
didater. Med omfattande anvandning avses
att ménga ambetsverk och inréttningar inom
statsforvaltningen anvénder samma  eller
motsvarande produkt. Gemernsamt for de



upphandlingsobjekt som avses i 1 mom. ar
att statsforvaltningen upphandlar sddana i
mycket stora mangder arligen, réknat stycke-
vis eller enlig vérde i euro. Forslaget galler
primart massprodukter.

For det andra skall enligt paragrafens 1
mom. genom samordnad upphandling kunna
anskaffas informationssystem som anvands
gemensamt inom forvaltningen. Med infor-
mationssystem som foérvaltningen anvander
gemensamt avses i synnerhet datasystem for
statsforvaltningens ekonomi- och persond-
forvaltning och andra informationssystem
som & avsedda att anvandas gemensamt
inom forvaltningen. Genom att férvaltningen
anvander gemensamma informationssystem
framjas lompatibilitet mellan olika organisa
tioners datasystem och gemensam tillgang
till uppgifterna i datasystemen. Genomforan-
det av datatekniska systemhelheter som kan
anvandas inom flera forvaltningsomréden
och dmbetsverk forutsétter kompatibel data
teknik.

En forteckning enligt produktgrupp over de
produkter som enligt paragrafens 1 mom.
skall omfattas av systemet med samordnad
upphandling skall ingd i en férordning av
statsrédet. Ett bemyndigande att utfarda for-
ordning foresl&si 3 mom.

Enligt paragrafens 2 mom skall finansmi-
nisteriet genom sitt beslut kunna bestdmma
att beredning och genomférande av i 1 mom.
avsedd samordnad upphandling skall inledas.
Ett sddant beslut kan gélla exempelvis situa
tioner dar det i syfte att utverka ur statseko-
nomisk synvinkel betydande inkdpsformaner,
eliminera en O&verlappande upphandlings-
funktion inom fdrvaltningen eller anskaffa
informationssystem som anvands gemensamt
inom forvaltningen & andamalsenligt att u-
nyttja gemensamma volymer inom statsfor-
valtningen. Avsikten &r att man utifrén beslu-
tet kan inleda beredningen och planeringen
av den samordnade upphandlingen. Beslutet
skall ocksd utgora ett uppdrag om konkur-
rensutsdttning for den som ansvarar for in-
kopssamordningen. Den som ansvarar for in-
kopssamordningen eller en separat plane-
ringsgrupp skall planera konkurrensutsatt-
ningen och i planeringsarbetet anvanda sig av
den produktsakkunskap och annan sakkun-
skap som kravs samt samarbeta med aktorer
som foretréader och tar fram anvandarbeho-

ven inom férvaltningen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de statliga
ambetsverken och inréttningarna ordna den i
1 mom. avsedda upphandlingsverksamheten
sS4, att de utnyttjar det kontrakt som slutits pa
basis av konkurrensutséttning som den sam-
ordnanden upphandlingsenheten verkstallt
for statsforvdtningens rékning. Bestdmmel-
sen innebér att ambetsverken och inréttning-
arna inte genomfor konkurrensutséttning i
samband med den egna upphandlingen eller
det anbudsférfarande som forutsdtts i be-
stdmmelserna om offentlig upphandling se-
parat i frAga om varor och tjanster som om-
fattas av systemet med samordnad upphand-
ling, nér samordnad upphandling genomforts
eller bedlutats bli genomférd i fraga om dessa
varor och tjénster.

Detta innebér i praktiken att de ramavta
som slutits pa basis av konkurrensutséttning
som genomforts sarskilt for statsforvaltning-
en skall utnyttjas. Avsikten & att konkur-
rensutsittningen i frdga om ramavtal genom-
fors centraliserat, varefter 8mbetsverken och
inréttningarna kan borja tillampa ramavtalet.
Ambetsverken och inréttningarna skall kunna
gora upphandlingar hos leverantérer som
omfattas av ramavtalet antingen genom d-
rektupphandling eller genom att sluta upp-
handlingskontrakt eller genom att pa basis av
konkurrensutséttning vélja den leverantor
som bast motsvarar deras upphandlingsbe-
hov. Anvandningen av ramavtal skall vara
baserad p& Europaparlamentets och rédets d-
rektiv 2004/18/EG om samordning av forfa
randena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjanster samt pa de
nationella forfattningar genom vilka direkti-
vet genomfors.

Enligt paragrafens 2 mom. avviker forfa
randet med samordnad upphandling frén det
nuvarande tillvagagangssittet dar ambetsver-
ken och inréttningarna sjélva skéter konkur-
rensutsattningeni fraga om all sin upphand-
ling och de dvriga skedena i upphandlings-
processen. Paragrafens 2 mom. har inga kon-
sekvenser i frdga om ambetsverkens och in-
rattningarnas betdrighet och ansvar, vilka
gdler val av dutgiltig leverantdr, bestdll-
ningar och nérmare avtalande om bestél-
ningsvillkoren.

Syftet med ett forfarande i enlighet med 2
mom. & att statsforvaltningen skall kunna



skaffa produktionsfaktorer genom féarre kon-
kurrensutsdttningar @n vad som & fallet i
dag, men ocksa att sékerstédlla att upphand-
lingen konkurrensutsétts dppet och pa ett sétt
som beaktar de mojligheter marknaden er-
bjuder. Genom samordnad upphandling skall
i regel flera leverantdrskandidater kunna vél-
jas ut. P& s sitt kan man sakerstélla ett till-
rackligt utbud och ett tillrackligt antal serv-
ceproducenter. | situationer dér resutatet av
den samordnade upphandlingen inte técker
ett enskilt upphandlingsbehov kan ambets-
verket eler inréttningen géav verkstdlla kon-
kurrensutsdttning nér ytterligare upphandling
behdvs, eller bedriva upphandlingssamarke-
te.

Nér dér det & uppenbart att resultatet av
den samordnade upphandlingen inte técker
den upphandlande enhetens behov, eller nar
forfarandet med samordnad upphandling inte
[&mpar sig for upphandling som den upp-
handlande enheten genomfor for ett visst &-
damal, exempelvis undervisning eller forsk-
ning vd ett universitet, eller ndr samordning
skulle medfdra en betydlig kostnadsokning,
skall det vara mojligt att avvika fran skyldig-
heten att anvénda samordnad upphandling.
Darfor foredasi 2 mom. att ambetsverken d-
ler inréttningarna nér i ett enskilt fall upp-
handling av sirskilda skal inte gér att genom-
fora genom samordning skall kunna ordna
upphandlingen p& ndgot annat sétt 4n det som
avses i 2 mom. Av sarskilda skal skall &n-
betsverken och inrdttningarna inte vara
tvungna att utnyttja kontrakt som slutits pa
basis av konkurrensutsdttning som den sam-
ordnande upphandlingsenheten verkstallt for
statsforvaltningens rakning.

Med sérskilda skdl avses for det forsta en
situation dar den upphandlande enhetens
krav pa produktens kvalitet eller beskaffen-
het i betydande grad avviker fran kraven pa
den produkten som &r tillganglig pa basis av
ett genom samordnad upphandling slutet
kontrakt. En sddan situation kan uppsta nér
den vara eller apparatur som erbjuds genom
samordnad upphandling &r av betydligt hogre
standard eller kvalitet eller har storre an-
vandningsomréde &n den vara eller apparatur
som den upphandlande enheten behdver i sin
verksamhet. Den vara eller apparatur som
behovs kan ocksa forutsétta en annan beskd-
fenhet pa grund av ett sarskilt anvandarbehov

hos den upphandlande enheten, exempelvis
anvandning i forsknings- eller undervisnings-
syfte. Ocksa i situationer dar en vara anské-
fas till ett verksamhetsstélle i utlandet eller
dar det i upphandlingen vore dndamal senligt
att anvanda en utlandsk samarbetspartner
(exempelvis i samband med utvecklingssam-
arbetsprojekt) skall sarskilda skal kunna be-
ropas.

For det andra skall med sérskilda skél a-
ses situationer déar upphandlingens slutliga
pris for ambetsverket eller inréttningen, trots
de inbesparingar som gors i frdga om pro-
cesskostnaderna for upphandlingen, blir be-
tydligt hogre vid samordnad upphandling an
om man anvande nagot annat slag av konkur-
rensutsdttning. En sadan situation uppko m-
mer exempelvis nér leverant 6ren tillampar en
sarskild prissattning i frdga om vissa statliga
enheter, vilken i praktiken garanterar en le-
tydligt Iagre prisniva for dessa enheter an for
andra statliga enheter. En sidan prisséttning
tillampas exempelvis for universitetens och
laroinréttningarnas vidkommande bl.a. i fr&
ga om datorprogram och nétservice. Att inte
utnyttja en sadan férman kan for en upphand-
lande enhet rentav innebdra en betydande
Okning av anskaffningskostnaderna. Darfor
skulle skyldigheten att anvanda slutresultatet
av samordnad upphandling kunna leda till en
oskdig situation. Sarskilda ska foreligger
inte ndr det ror sig om sma kostnadsskillra-
der. Det foreslas ocksd att finansministeriet
vid behov skall ha mgjlighet att i sitt beslut
om inledande av samordnad upphandling ke-
gransa upphandlingens omfattning ifall det
finns klara grunder dartill exempelvis med
tanke pé de regionala verkningarna.

Utanfor paragrafens tillampningsomrade
faller ocksa den upphandling som inte omfa-
tas av bestdmmelserna i upphandlingslagen.
Sédan & exempelvis upphandling som skall
hallas hemlig eller vars genomforande foru-
sitter att sirskilda sikerhetstgérder vidtas
med stdéd av lag, upphandling som berérs av
centrala statliga sakerhetsintressen och upp-
handling som goérs med stéd av ett interne
tionellt avtal eller som gors for en internatio-
nell organisations rékning med stéd av ett
sarskilt forfarande.



Varor och tjanster som skall konkurrensut-
sattas

Enligt paragrafens 3 mom. skall genom
forordning av statsradet utfardas bestammel-
ser om de varor och tjanster som den i para
grafens 1 mom. avsedda samordnade upp-
handlingen skall galla och om den beredning
och det genomférande av samordnad upp-
handling som avses i 2 mom. | férordningen
skall de varor och tjanster raknas upp i fraga
om vilka finansministeriet i enlighet med 2
mom. genom sitt beslut skall kunna bestém-
ma att beredning och genomférande av sam-
ordnad upphandling skall inledas. Varor som
skall konkurrensutséttas inom samordnad
upphandling kan ocksd omfatta tjanster, och
tjanster kan p& motsvarande sitt omfatta \a-
ror.

Produkter i frdga om vilka samordnad upp-
handling skall tillampas och som angesi for-
ordningen &r enligt paragrafens 1 mom. sed-
vanliga varor och tjanster som anvéands inom
statsforvaltningen samt sedvanlig datateknisk
utrustning jamte programvara vilka & avsed-
da at anvandas i stor omfattning. Enligt
gangse praxis hor till dessa produkter exem-
pelvis kontors- och ADB—maIeriel och dito
utrustning, trycksaker sdsom tidningar, kon-
torsmobler, bransle och smérjmedel, energi,
telefoner, fordon, tjanster i samband med &
fyllnad och direktleverans av kontorsmateri-
el, tjanster i anslutning till tjansteresor sdsom
flygtransporter, datateknik for kontorsbruk
sasom arbetsstationer och kontorsprogramva-
ra, e-postsystem, standard program for pro-
jekthantering samt normala datakommunika
tions- och réstkommunikationstjanster. For
det andra skall enligt paragrafens 1 mom. den
samordnade upphandlingen gdla informa
tionssystem som anvénds gemensamt inom
forvaltningen. Exempel pé sédana &r applika-
tionsprogram och informationssystem for
personaforvaltning, dokumenthantering, 16-
nerékning, bokfdring, betalningsrérelse, re-
sehantering, bestéllningshantering samt cir-
kulering, godkannande och arkivering av fe-
turor.

De produkter eller produktkombinationer
som den samordnade upphandlingen galler
skall i forordningen individualiseras atmin-
stone enligt produktgrupp. Foremalet for den
samordnade upphandlingen skall individuali-

seras enligt EU:s gemensamma upphand-
lingsordlista (Common Procurement Voca
buary, CPV). CPV-kodningssystemet & en
genom Europaparlamentets och rédets for-
ordning 2195/2002/EG genomférd referers-
nomenklatur som bl.a. anvands for att be-
skriva upphandlingsobjektet i annonseringen
om upphandling.

For inkdpssamordningen svarar primart
statens enhet for kollektiv upphandling Han-
sel Ab. Samordningen kan dock ocksa
genomfdras av en annan organisation, ifall
detta & motiverat exempelvis med tanke pa
projektplaneringen eller organisationens s&k-
kunskap i frdga om pr ojektet.

2. Propositionens konsekvenser

2.1. Ekonomiskakonsekvenser

Den bestammelse som foreslas bli fogad
till lagen om statsbudgeten skall géla de
myndigheter vars verksamhet faller inom la
gens tillampni ngsomrade samt fonder utanfoér
statsbudgeten. P riksdagen och pa den for-
valtning som lyder under den tillampas den
foreslagna bestdmmelsen i enlighet med la
gens 25 8. Forslaget galler inte statliga &-
farsverk och bolag eller Finlands Bank,
Folkpensionsanstalten, Institutet for arbets-
hygien eller motsvarande sjdlvstéandiga of-
fentligrattsliga samfund som &r i sérstéllning.

Det kakylerade sammanlagda vérdet av
statsforvaltningens upphandling av varor och
tjanster uppgick & 2004 till ca 3,2 miljarder
euro. Av denna inkdpsmangd &r cirka halften
likartade produkter. Enbart de sedvanliga
konsumtionsvarorna och vissa av de mest
almanna tjansterna inom statsforvaltningen
har ett anskaffni ngsvarde pé ca 0,5 miljarder
euro i aret. Varje & anvands hundratals mil-
joner euro for upphandling och underhall av
informationssystem fér ekonomi- och perso-
nalforvaltning och av teknologi sdsom e-
postsystem. Cirka 50 miljoner euro anvéands
arligen enbart for anskaffning av kontorspro-
gramvara. Det & allmént erként att en centra
liserad upphandling kan ge betydande kog-
nadsfordelar: bl.a. kan inkdpskostnaderna
siunka med 5—20 %, anvandningen av per-
sonalresurserna bli flera tiotals procent effek-
tivare och antalet fakturor minska betydligt.

Inkdpssamordning eliminerar enskilda @n-



betsverks och inréttningars behov av att sjd-
va konkurrensutsétta upphandlingen av dessa
produkter. D& mindre arbetstid behdévs for
upphandling av sedvanliga pro duktionsfakto-
rer minskar kostnaderna fér upphandlings-
verksamheten. Nér upphandlingsverksamhe-
ten hanteras professionellt minskar ocksa de
juridiskarisker na betréffande upphandlingen.

Forslaget okar konkurrensen inom den o-
fentliga upphandlingen. Genom samordnad
upphandling utstrécks konkurrensutsattning-
en till att ocksd omfatta enskilda sma an-
skaffningar, vilket 6kar den Gppna konkur-
rensutsdttningen inom upphandlingen och
darigenom ocksa framjar de ma som stélls
upp i Europeiska gemenskapernas upphand-
lingsdirektiv. Ocksd varu och tjansteprodu-
centerna gynnas av ett mer enhetligt forfa
rande inom statsforvaltningen, eftersom de
kan frigora resurser som for nérvarande binds
i upphandling fér annan verksamhet. Ett an-
budsférfarande som genomfors av professio-
nella inkdpare innebér en minskad arbetsbor-
da for varu och tjansteleverantdrernas vid-
kommande. Storre inkdpsvolymer innebéar
mindre fakturerings- och lagerkostnader for
leverantdrerna och oppnar mojligheter for
rabatter pa révaror. Nar kostnaderna for den
offentliga upphandlingen sjunker tkar fore-
tagens konkurrenskraft.

Fordlaget okar nyttjandegraden fér de upp-
handlingskontrakt som Hansel Ab ingér, vil-
ket ocksd medfér att den kommission som
bolaget tar ut for att técka kostnaderna for
verksamteten blir mindre.

2.2. Organisatoriska konsekvenser

Om foérslaget genomfors kan de ekonomis-
ka resurser och personalresurser vid de olika
enheterna som for ndrvarande & bundna i
upphandling frigéras for andra andaméd och
uppgifter. De frigjorda resurserna kan forde-
las exempelvis pa upphandling som stoder

enheternas karnfunktioner eller pa verksam-
het som producerar sédana karnfunktioner.
Forslaget foranleder inget behov av ytterlige
re personal hos Hansel Ab.

3. Beredningen av propositionen

| statsradets beslut av den 11 mars 2005 om
ramarna for statsfinanserna 2006—2009 for-
utsétts att det under finansministeriets led-
ning bereds ett forslag till en effektivering av
statens upphandling och en revidering av
verksamhetsprinciperna. Lagforslaget har ke-
retts vid finansministeriet under héden 2005
och borjan av 2006. Utlatanden om forslaget
har begarts av ministerierna, statsrédets kars-
li, statens revisionsverk och Hansel Ab innan
regeringspropositionen overlamnas. | utl&
tandena har man fast uppmérksamhet vid att
de begrepp i fordaget vilka hanfor sig till
upphandlingsverksamheten maste preciseras
i forhdllande till annan upphandlings agstift-
ning. Vidare har man ansett det nddvandigt
att precisera de bestdmmelser som hanfor sig
till behdrigheten i samband med centraliserad
upphandling samt att faststalla i vilka situe
tioner nagot annat forfarande an samordnad
upphandling kan anvéndas.

4. lkrafttradande

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
2006. Lagen skall tillampas pa upphandling
som konkurrenssétts inom statsférvaltningen
efter lagens ikrafttradande. P& upphandling
som pagér vid tidpunkten for lagens ikraft-
tradande och i fréga om vilken ett upphand-
lingsforfarande enligt de forfattningar som
gédler upphandling inletts skall de vid tid-
punkten gallande bestdmmel sernatillampas.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

Lag

om andring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill |agen av den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) en ny 22 a § som fdljer:

22a8
Centraliserad upphandling

Inom statsforvaltningen kan genom sam-
ordnad upphandling anskaffas for forvalt-
ningen nodvandiga, sedvanliga varor och
tjanster, sedvanlig datateknisk utrustning
jamte programvara vilka & avsedda att an-
vandas i stor omfattning samt informatiors-
system som anvands gemensamt inom for-
valtningen.

Finansministeriet kan genom sitt beslut ke-
stdmma om inledande av beredning och -
nomférande av i 1 mom. avsedd sanordnad
upphandling. Nar ambetsverk och inréttning-
ar ordnar den i 1 mom. avsedda upphand-
lingsverksamheten skall de utnyttja det kon-
trakt som slutits pd basis av konkurrenstt-
séttning som den samordnande upphand-
lingsenheten verkstallt for statsforvaltningens

Helsingfors den 31 mars 2006

rakni ng. Om upphandlingen av sérskilda skal
inte gar att genomféra genom samordnad
upphandling kan ambetsverken och inrétt-
ningarna ordna upphandlingen pa négot an-
nat sétt an det som avsesi detta moment.

Genom foérordning av statsrédet utfardas
narmare bestdmmelser om varor och tjanster
som den i 1 mom. avsedda samordnade upp-
handlingen skall gélla och om den beredning
och det genomférande av samordnad upp-
handling som avsesi 2 mom.

Denna lag tréder i kraft den 1 september
2006. Pa upphandling som pagér inom stats-
forvaltningen nér denna lag trader i kraft till-
lampas de bestdmmelser som gdler vid
ikrafttrédandet.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma



10

Bilaga
Utkast till férordning

Statsr adets for or dning

om samor dnad upphandling inom statsforvaltningen

Giveni Helsingforsden 200

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran finansministeriet, foreskrivs
med stdd av 22 a8 i lagen av den 13 mgj 1988 om statsbudgeten (423/1988):

Inom statsforvaltningen kan genom sam-
ordnad upphandling anskaffas foljande varor,
tjanster, datateknisk utrustning jamte pro-
gramvara samt informationssystem som an-
vands gemensamt inom foérvaltningen

1) Trycksaker

a) tidningar (CPV-kod 22210000), sarskilt
inhemska tidningar

2) Oljeprodukter och bréanslen

a) bensin: blyfri och blyad bensin (CPV-
koder 23111200-0 och 23111300-1)

b) tungoljor och produkter av dessa, sd-
skilt gasoljor, brannoljor, smdrjoljor och
smorjmedel (CPV-koder 23121000,
23122000 och 23123000)

3) Kontorsmaskiner, kontorsutrustning och
kontorsmateriel

a) mindre kontorsmaskiner, exempelvis
skriv och réknemaskiner samt delar till des-
sa (CPV-koder 30140000, 30150000 och
30160000)

b) kontorsutrustning (CPV-kod 30191000)

¢) kontorsmateriel (CPV-kod 30192000)

d) tjanster i samband med pafylinad och d-
rektleverans av data och kontorsmateriel

4) Datorer och datamateriel samt program-
vara

a) arbetsstationer (CPV-kod 302140000)
och datorer (CPV-kod 30231100)

b) ddar och tillbehor till datorer (CPV-kod
302170000)

¢) programpaket (CPV-kod 30245000) och
programvaruprodukter (CPV-kod 30248000),
sarskilt for kontorsbruk avsedda bastillamp-
ningar och baslicenser och utvecklingar av
dessa

d) diverse

programvara  (CPV-kod

30249000), sarskilt ekonomiska styrprogram,
programvara for kontorsautomation och ord-
behandlingsprogram

€) redovisningssystem (CPV-kod
30253000) och informationssystem (CPV-
kod 30254000), sarskilt system for elektro-
nisk post, ekonomiska informationssystem,
gystem for passagerarinformation, informa
tionssystem for personalférvaltning

5) Motorfordon, slépvagnar och fordonsce-
lar

a) personbilar, sarskilt herrgrdsvagnar, b-
lar av sedanmodell, 4-hjulsdrivna fordon,
dieselfordon och motorfordon fér transport
av farre an 10 personer (CPV-koder
34111000, 34112000, 34113000, 34115000
och 34116000)

b) motorfordon for godstransport, diesd-
fordon for godstransport och skapbilar (CPV-
koder 34131000 och 34136000)

6) Elektricitet (CPV-kod 40100000)

7) Finansiella formedlingstjénster (CPV-
kod 66000000)

a) statens betaltidskort

b) leasingtjanster for statsforvaltningen

C) statenstjansteresefdrsakring

8) Tjansteresor och inkvartering

a) hotelltjanster (CPV-kod 93400000), s&-
skilt hotell- och inkvarteringstjanster for
tjansteresor

b) reguljart passagerarflyg (CPV-kod
62110000), sarskilt flygtransporter for tjans-
teresor i hemlandet och till utlandet.

28
| finansministeriets beslut om samordnad
upphandling anges vem som genomfor kon-
kurrensutséttningen. Beslutet kan gélla en d-



ler flerai 1 8 avsedda produktgrupper och det
kan ocksa gélla konkurrensutsattning omfa-
tande en eller flera avtal sperioder.

Den organisation som pa grundval av be-
slutet fatt uppdraget ansvarar for genomfo-
randet av konkurrensutséttningen och for att
forfarandena for offentlig upphandling fdljs.

38

Den organisation som fatt det uppdrag som
avsesi 2 8§ ovan tillsétter en planeringsgrupp
med uppgift att forbereda konkurrensutsétt-
ningen, savida inte planeringsgruppen och
dess sammanséttning sarskilt faststallts i fi-
nansministeriets beslut om samordnad upp-
handling. Planeringsgruppens sammansatt-
ning skall vara anpassad efter uppdragets
omfattning, behovet av den vara och tjanst
som &r foremd for konkurrensutsittning vid
statsforvaltningens olika enheter samt kravet
pa sakkunskap i fréga om faststdllandet av de
tekniska kraven i anbudsbegéran.

11

Finansministeriet utser planeringsgruppens
ordfdrande.

48

Den organisation som fatt det uppdrag som
avses i 2 § fattar beslutet om samordnad
upphandling och undertecknar ramavtalet d-
ler motsvarande upphandlingskontrakt med
den eller de anbudsgivare som blivit valda.

Om ingen annan instans enligt uppdraget
tilldelats denna uppgift informerar den upp-
dragstagande organisationen ambetsverken
och inréttningarna inom statsforvaltni ngen
om konkurrensutséttningen och om det upp-
handlingsbeslut som fattats i samband d&-
med samt om hur det konkurrensutsatta kon-
traktet skall tillampas.

58
Dennaférordning trader i kraft den  200.



