Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av 1 och 5 § lagen om dmsesidig hand-
rackning mellan de behériga myndigheternai Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen pa be-
skattningens omrade

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om 6mse-
sidig handréckning mellan de behériga myn-
digheterna i Finland och de 6vriga mediems-
staterna i Europeiska unionen pa beskatt-
ningens omrade &ndras sa att de andringar i

radets direktiv 77/779/EEG, vilket ligger till
grund for lagen, och som har gjorts genom
radets direktiv 2004/56/EG beaktas.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2005.

MOTIVERING

1. Nulage

Det géllande direktivet av den 12 december
1977 om Odmsesidig handrackning mellan de
behériga myndigheternai Finland och de 6v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen
pa beskattningens omrade (77/799/EEG,
handrackningsdirektivet) innehdler regler
om handréckning och utbyte av information
mellan dessa myndigheter. | drektivet fore-
skrivs om tre typer av informationsutbyte
som & utbyte pa begaran, automatiskt infor-
mationsutbyte och informationsutbyte utan
anmodan, samt om mgjligheten att komma
Overens om att tilldta den ena medlemssta-
tens skattetjansteméan att vara narvarande i
den andra medlemsstaten i samband med -
dant informationsutbyte. Vidare innehaller
direktivet bestammelser om tidsfrister, sekre-
tess, begransningar av informationsutbytet,
samrad mellan myndigheter och utvecklandet
av samarbete.

Direktivet har satts i kraft genom lagen den
16 december 1994 om Omsesidig handréck-
ning mellan de behdriga myndigheterna i
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen pa beskattningens omrade
(1220/1994).

Direktivet har forandrats genom radets d-
rektiv 2003/93/EG av den 7 oktober 2003 om
andring av radets direktiv 77/799/EEG om
Omsesidigt bistand av medlemsstaternas be-

horiga myndigheter pa omradet direkt och
indirekt beskattning genom vilket &renden
som géaller mervardeskatten avskaffades fran
dess tillampningsomrade och skatt pa vissa
forsakringspremier inkluderades i det. Denna
forandring har i Finland satts i kraft genom
lagen av den 15 december 2003 (1087/2003).

Dessutom tilldmpas mellan medlemslan-
derna manga sadana handréckningsbestam-
melser som finnsi bilaterala eller multilatera-
la skatte- eller handréackningsavtal.

2. Foreslagna andringar

Europeiska gemenskapernas rad godkande
den 21 april 2004 direktivet om andring av
direktiv 77/799/EEG om omsesidigt bistand
av medlemsstaternas behériga myndigheter i
fréga om direkt beskattning, vissa punktskat-
ter och skatter pa forsakringspremier
(2004/56/EG).

Till direktivets artikel 2 stycke 2 har inta-
gits ett nytt stycke enligt vilket den tillfraga-
de myndigheten, eller den administrativa
myndighet som den tillfragade myndigheten
hanskjuter @rendet till, ga till vaga som om
den agerade for egen rakning eller pa begéaran
av en annan myndighet i den egna medlems-
staten. Malet med detta tillagg ar att det vid
informationsinhdmtning tillémpas endast en
uppséttning regler och att handrackningen
inte fordrojer till exempel pa grund av att



skattebetalaren maste delges ndr en annan
medlemsstat begér information om denna
skattebetalare.

Enligt den nya ordaydelsen i artikel
7 stycke 1 skall all informati on som en med-
lemsstat far kénnedom om pa basis av direk-
tivet hdllas hemlig i den staten pa samma sétt
som information som tagits emot enligt lan-
dets egen lagstiftning. | varje fall far sadan
information goras tillganglig endast for dem
som direkt medverkar i taxeringsarbetet eller
den administrativa kontrollen hérav och in-
formationen far yppas endast i samband med
réttsliga forfaranden eller administrativa for-
faranden som innefattar sanktioner som
genomfors for eller i samband med taxe-
ringsarbetet eller granskning hdrav och bara
till dem som direkt medverkar i sddana forfa-
randen. Forutom dessa férandringar som
motsvarar utvecklingen pa omradet och for—
béttrar ordalydelsen har stycket éndrats sa att
information fér yppas under offentliga for-
handlingar eller i domar, om den medlems-
stats behériga myndighet som tlllhandahaller
informationen inte uttryckligen gor nagra in-
vandnmgar vid det tillfalle da den forst till-
handahdller informationen. Genom detta
undviks ett lage dér den medlemsstat som har
mottaglt informationen efterdt borde be om
tlllstand for en sddan anvandning, vilket i
négra medlemsstater kunde leda till ett av-
brott i en domstolsprocess. Under inga for-
hallanden far information anvandas fér annat
an skatteandamal eller i samband med réttsli-
ga forfaranden eller alministrativa forfaran-
den som innefattar sanktioner som genom-
fors for eller i samband med taxeringsarbetet
eller granskningen hérav.

Enligt artikel 7.1 andra stycket far med-
lemsstaterna dessutom féreskriva att infor-
mation fé&r anvandas for faststéllande av
andra avgifter, tullar och skatter som omfat-
tas av artikel 2 i direktiv 76/308/EEG (n-
drivningsdirektivet). | fraga om mervéardes-
skatt har man redan forfarit sa i rédets for-
ordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober
2003 om administrativt samarbete i fraga om
mervérdesskatt och om upphévande av for-
ordning (EEG) nr 218/92. Enligt dess artikel
41.1 tredje stycket far informationen ocksa
anvandas for faststdllande av andra avgifter,
tullar och skatter (alltsd andra avgifter, tullar

och skatter &n mervéardeskatt) som omfattas
av artikel 2 i indrivningsdirektivet. FOr att
denna méjlighet skall finnas ocksa i fraga om
skatter i det direktiv som avses i denna pro-
position, har det intagits till 5 § i lagen om
inforande av direktivet ett omndmnande om
likadan mdjlighet att anvanda uppgifter ge-
nom att hanvisa till indrivningdsirektivet, i
vilket alla dessa olika prestationer uppraknas
ingdende.

Enligt den nuvarande ordalydelsen i artikel
8 punkt 1 & den behdriga myndigheten i en
medlemsstat inte skyldig att genomfora efter-
forskningar eIIer att tillhandahdlla informa-
tion om den pa grund av sin lagstiftning eller
sin administrativa praxis vore foérhindrad att
utfora efterforskningarna eller att insamla el-
ler anvanda uppgifterna for sina egna énda-
mal. Enligt den nya ordalydelsen finns denna
skyldighet inte om genomforandet av efter-
forskningar eller 6verldmnande av uppgifter
strider mot den lagstiftning eller administra-
tiv praxis som betréffar denna myndighet.
Omdjligheten att anvanda uppgifter skulle
dltsa inte langre avskaffa skyldigheten att
genomfora dessa atgarder. Annars maste
skyldigheten vidare bedémas med hansyn till
hela den lagstiftning och administrativ praxis
som géller den behdriga myndigheten.

Enligt en ny artikel 8 a skall pa begéaran av
den behdriga myndigheten i en medlemsstat
den behtriga myndigheten i en annan med-
lemsstat, i enlighet med férfarande som stad-
gas noggrannare i artikeln, delge mottagaren
ala handlingar och beslut som kommer fran
de administrativa myndigheterna i den be-
garande medlemsstaten och som ror tillamp-
ningen pd dess territorium av lagstiftning
rérande skatter som omfattas av detta direk-
tiv. Denna regel underlattar den uppgift som
myndigheter i nagra medlemsstater har att
delge skattebetalaren beslut och handlingar,
sarskilt i de fall d& denne har flyttat till en
annan medlemsstat.

| en ny artikel 8 b féreskrivs att om skatte-
situationen for en eller flera skattskyldiga
personer & av gemensamt eller komplette-
rande intresse for minst tvd medlemsstater,
kan staterna komma 6verens om att utféra
samtidiga kontroller pa sitt eget territorium i
syfte att utbyta de uppgifter som sdlunda in-
hamtats, om sidana kontroller forefaller mer



effektiva an kontroller utforda av endast en
medlemsstat. Varje medlemsstats behériga
myndighet skall sjdlvstandigt identifiera de
skattskyldiga personer som den avser att fo-
resla for sadana kontroller. Den skall under-
rétta respektive behdrig myndighet i de 6vri-
ga berérda medlemsstaterna om vilka aren-
den den anser att bor kontrolleras samtidigt.
Den skall motivera sitt beslut genom att till-
handahalla de uppgifter som har lett till dess
beslut och ange den tidsperiod under \ilken
sadana kontroller borde utforas.

Den behtriga myndigheten i varje berdrd
medlemsstat skall avgdra om den onskar del-
ta i sddana kontroller och bekréfta till den
behdriga myndigheten i en annan medlems-
stat att den deltar i kontrollen eller meddelar
om sin vagran, som skall motiveras. Varje
behorig myndighet i de berérda medlemssta-
terna utser en foretr&dare med ansvar for att
Overvaka och samordna kontrollen.

Dessutom innehdller artikel 1 forandringar
fororsakade av andringar i vissa medlemssta-
ters skatteadministration.

3. Propositionens verkningar

Nagra av de forfarande som nu foreslas att
effektiviseras anvands endast i nagra andra
medlemsstater &n Finland och sdledes riktar
sig ocksa deras paverkningar till dessa stater.
Finland har redan tidigare deltagit i samtidiga
skattekontroller, sa att inte heller i detta han-
seende sker det nagra betydande andringar.

Propositinen har inga betydande ekono-
miska eller organisatoriska verkningar.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

5. lkrafttradande

Pa grund av artikel 2 i direktivet skall lagen
séttasi kraft den 1 januari 2005.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen féljande lagforslag:



Lagforslagen

L ag

om andring av 1 och 5 § lagen om émsesidig handr &ckning mellan de behériga myndigheter-
nai Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen pa beskattningens omr ade

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 16 december 1994 om dmsesidig handréckning mellan de behériga
myndigheternai Finland och de 6vriga medlemsstaternai Europeiska unionen pa beskattning-

ens omréde (1220/1994) 1 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 1087/2003, och

fogastill 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som fdljer:

18
Lagens tillampningsomrade

| denna lag avses med Omsesidig hand-
rackning mellan myndigheterna den hand-
rackning mellan de behériga myndigheterna i
Finland och medlemsstaterna i Europeiska
unionen om vilken foreskrivs i Europeiska
unionens rads direktiv 77/799/EEG om m-
sesidigt bistand av medlemsstaternas behori-
ga myndigheter i frdga om direkt beskatt-
ning, vissa punktskatter och skatter pa for-
sakringspremier  (handrackningsdirektivet)
sadant det lyder andrat i Europeiska unionens
rads direktiv 2004/56/EG.

Helsingfors den 15 oktober 2004

58
Sirskilda stadganden

Informationen fér ocksa anvandas for fast-
stédllande av sadana avgifter, tullar och skat-
ter som omfattas av artikel 2 i radets direktiv
76/308/EEG av den 15 mars 1976 om dmse-
sidigt bistand for indrivning av fordringar
som har avseende pa vissa avgifter, tullar,
skatter och andra étgarder.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 1 och 5 § lagen om émsesidig handr &ckning mellan de behériga myndigheter-
nai Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen pa beskattningens omr ade

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 16 december 1994 om omsesidig handréckning mellan de behériga
myndigheternai Finland och de 6vriga medlemsstaternai Europeiska unionen pa beskattning-

ens omréde (1220/1994) 1 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 1087/2003, och

fogastill 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som fdljer:

Gallande lydelse
18
Lagens tillampningsomrade

| denna lag avses med dmsesidig hand-
réckning mellan myndigheterna den hand-
réckning mellan de behdriga myndigheterna
i Finland och medlemsstaterna i Europeiska
unionen om vilken foreskrivs i Europeiska
unionens rads direktiv 77/799/EEG om ¢m-
sesidigt bistand av medlemsstaternas beht-
riga myndigheter i fraga om direkt beskatt-
ning, vissa punktskatter och skatter pa for-
sakringspremier (handr&ckningsdirektivet).

Foreslagen lydelse
18
Lagens tillampningsomrade

| denna lag avses med Omsesidig hand-
réckning mellan myndigheterna den hand-
réackning mellan de behdriga myndigheterna
i Finland och medlemsstaterna i Europeiska
unionen om vilken foreskrivs i Europeiska
unionens rads direktiv 77/799/EEG om &m-
sesidigt bistand av medlemsstaternas beho-
riga myndigheter i frdga om direkt beskatt-
ning, vissa punktskatter och skatter pa for-
sakringspremier  (handr&ckningsdirektivet)
sadant det lyder andrat i Europeiska unio-
nens rads direktiv 2004/56/EG.

58

Informationen far ocksd anvandas for
faststallande av sadana avgifter, tullar och
skatter som omfattas av artikel 2 i radets di-
rektiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om
Omsesidigt bistand for indrivning av ford-
ringar som har avseende pa vissa avgifter,
tullar, skatter och andra atgéarder.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005.






