Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till

lag om andring av lagen om halsovarden

inom

forsvar smakten och av vissa lagar som har samband med

den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
halsovarden inom forsvarsmakten skall
andras. Enligt propositionen  anordnar
forsvarsmakten inte langre tjanster for den
specialiserade sjukvarden vid sina egna
siukhus utan dessa tjanster anskaffas fran
serviceproducenter utanfor forsvarsmakten.
Forsvarsmekten foreslas sjdv  anordna
priméarvarden for bevdringarna samt den
beddmning av tjanstedugligheten som hor till
foretagshéasovéarden. For arrangemangen for
hélsovarden pa basnivad ansvarar Centralen
for  milit&rmedicin - och  garnisonernas
hél sostationer.

Enligt forslaget andras folkhalsolagen s3,
att forsvarsmakten skall utge en erséttning till
hélsovardscentralen som motsvarar de
kostnader som tillhandahdllandet av tjanster
medfor nar det gdler sadana
hélsoundersokningar pa forhand av de

uppbédspliktiga  som anordnas  vid
halsovérdscentralerna pa  begdran  av
militarmyndigheten. | folkhdlsolagen och
lagen om specialiserad sjukvard infors
dessutom sérskilda bestdmmelser om  att
kommunerna och samkommunerna kan tréffa
avtal med forsvarsmakten om véarden av
personer vars halsovérd forsvarsmakten
ansvarar for. Har sérskild dverenskommelse
om erséttningen inte tréffats fadstélls den
enligt de faktiska kosthader som tjansten
medf or.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2006. Avsikten & dock att 25 § 1 mom. i
lagen om éandring av folkhdlsolagen skall
trdda i kraft forst den 1 januari 2008.
Ersattning for halsogranskning pa forhand av
de uppbadspliktiga skall betalas forst den 1
januari 2008 eller darefter.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forsvarsmakten fornyar
verksamhetsmodellen for halsovarden. Syftet

med propositionen & att uppdatera
bestammel serna om forsvarsmaktens
hélsovérd.

Forsvarsmakten maste ha kapacitet att
under speciella forhdlanden utan drojsmal
och med sakkunskap kunna erbjuda
hésovérdstjanster for dem vars hésovérd
den ansvarar for. Samtidigt & det nddvandigt
att beakta mojligheterna fér samarbete
mellan den hdsovard som upprétthdlls av
forsvarsmekten och samhéllets 6vriga
ha sovard.

Forsvarsmaktens grundlédggande uppgifter
nar det galer hdsovérden ar att sorja for
hd sovardens verksamhetsforutsattningar vid
grundberedskap och hojd beredskap samt
under krigstid. Till de centrala uppgifterna
hor att anordna fungerande faltsjukvard, sorja
for tjénstedugligheten och stoda
stridsformégan, forskning som  betjanar
fatmedicinen och den militéara hdsovéarden,
utveckling och forsdksverksamhet samt

internationell  verksamhet  sarskilt  vid
krishanteringsoperationer.
Forsvarsmaktens  hélsovardsarrangemang

har vissa specifika drag.

Personer vars hdlsovard forsvarsmakten
ansvarar for & i férsta hand ungdomar som
konstaterats ha en god  bashdlsa
Bevaringstjansten &r tidvis ratt anstrangande
i bade fysiskt och psykiskt avseende.
Anstrangningen kan utlosa sjukdomar som
annars inte skulle uppenbarasig.

Faststéllandet av bevéringarnas
tjansteduglighetsklass skall ske s& snart som
mojligt efter inryckningen, vilket &rligen
leder till att sdval sjukvarden pa basniva som

specidsjukvarden &  Gverbelastad  vid
inryckningstidpunkterna.
De tranga boendeférhdllandena  vid

kasanerna gor det mojligt for epidemier att
sprida  sig, vilket ocksd leder till
overbelastning av vérden. De omfattande
epidemierna  Okar ocksd antalet svéara

komplikationer.

Néar det gdler den specidiserade
sukvérden & andelen patienter som &
foremal for undersokning storre och de som
vardas pa grund av sukdom mindre &n
annars nar det géller hdlsovarden inom den
offentliga sektorn.

Nivén for patienternas vardberoende &r |&g.
Vid garnisonerna bestar verksamheten framst
av polikliniskt arbete. Ett stort antal
halsoundersokningar utfors. Troskeln for
intagning till sjukhus & dock betydligt 1&gre
paannat hall inom den offentliga sektorn.

2. Nulage
2.1. Laggiftning och praxis

I lagen om hidlsovdrden  inom
forsvarsmakten (322/1987) och den med stod
dérav uférdade forordningen (371/1987)
foreskrivs om innehdllet i och sitten att
anordna forsvarsmaktens hélsovard, om de
organisationer som har hand om den samt om
ersittningsgrunderna for de
hésovéardstjanster som  anskaffas  frén
kommuner och privata serceproducenter.

Enligt 1 8§ i lagen om halsovérden inom
forsvarsmakten anordnar  forsvarsmakten
hdsovard for dem vars hdsovad den
ansvarar for. Med stéd av véarnpliktslagen
(452/1950) och lagen om frivillig
militértjanst for kvinnor (194/1995) ansvarar
forsvarsmakten for halsovarden nér det galler
dem som tjanstgdr vid forsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet under sin
tjanstgoringstid samt studerande som utbildas
for militératjanster.

For dessa grupper & de hélsovérdstjanster
och  lékemedel som  férsvarsmakten
tillhandahdller kostnadsfria. Om en bevéring
som ingjuknat skickas hem for att tillfriskna
betdas till honom eler henne utbver
reseersittning och dagspenning  ocksa
matpenning for hemvarden.

Sjukvard ges dem for vars halsovéard
forsvarsmakten ansvarar, nér sjukdom, skada



eller lyte har yppat sig, konstaterats eller
forvarvats under tjanstgoringen eller nar det
& fréga om ukdom, skada eller lyte som
pékalar behandling eller vérd och som har
konstaterats nér den som véarden galler trétt i
tjanst, men som inte hindrat att han eller hon
godkants for tjanstgoring.

Personal som ar anstalld vid
forsvarsministeriet, férsvarsmakten  och
gransbevakningsvasendet kan fa vard vid
forsvarsmaktens polikliniker och sjukhus, om
detta inte vasertligt &r till men for varden av
dem som & berdttigade till avgiftsfri vard.
Enligt forsvarsministeriets beslut  kan
hdlsovérdstjanster av  sérskilda  skél
tillhandahdllas ocksd andra.

Bestammelser om avgifter som vid
forsvarsmaktens sukhus tas ut hos andra
patienter finns i lagen (734/1992) och
forordningen (912/1992) om klientavgifter
inom social- och halsovérden. | frdga om
ersdttningar som skall tas ut foér andra
hdlsovardstjanster hos  personer  som
anvander sig av dem bestams enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

| medeltal 28 000 bevéringar och
studerande som hor till forsvarsmaktens
priméra hésovérdsansvar rycker &rligen in.
Till det sekunddra ansvarsomrddet hor den
avlénade personalen, for vilken
foretagshdlsovérden &  avgiftsfri  men
hdlsovarden pa speciaistnivd daremot

avgiftsbelagd, fransett
specidistkonsultationer  som  hér il
foretagshél sovarden. Den avlonade

personden vid forsvarsmakten uppgar till ca
17 000 personer. Tjangterna pa specialistniva
anvands ocksd av forsvarsforvaltningens
Ovriga personal, gransbevakningsvasendets
avlbnade personal och  patienter i
specialavgiftsklass.

Med stod av lagen kan forsvarsmakten
artingen anordna sin halsovard sjdv eller
kopa tjansterna frén nagon annan offentlig
eller privat serviceproducent. Fér narvarande
producerar forsvarsmakten gév den storsta
dden av de hélsovérdstjanster som den
behover. Kopta tjanster anvénds bl.a. vid

intensivvard, pa vissa  begrénsade
specialomréden, i fréga om
laboratorietjanster och inom

foretagshdlsovarden. P& norra och Ostra

forsvarsomrédet har kopta tjanster for
specialiserad sjukvard och
| &kemedel sforsorjning anskaffats [
forsokssyfte sedan &r 1999.

Forsvarsmaktens hal sovardsorganisation

Den almanna planeringen, styrningen och
tillsynen i frdga om halsovérden inom
forsvarsmakten ankommer under
forsvarsministeriets ledning pa huvudstaben,
dar forsvarsmaktens héalsovardsverksamhet
leds och samordnas av
medicinal vardsavdel ningen. For den
regionala forvaltningen och organiseringen
ansvarar staberna for forsvarsomradena samt
flygstaben och marinstaben. Fér den lokala
hél sovérden ansvarar truppf6 rbanden.

Vid forsvarsmakten finns fér organisering
av hél sovarden halsovérdspersonal.
Verksanhetsstéllen  for  férsvarsmaktens
hélsovard & Centralen for militarmedicin
och garnionernas hél sostationer.
Verksamheten vid centralmilitérsjukhuset
upphor & 2006.

| samband med centralmilitérsjukhuset har
militdrmedicinska forskningsinstitutet verkat.
Dess uppgift har varit att skéta
specialtjansterna  och  forskningen  pa
omradet. Militérapoteket anskaffar, lagrar
och levererar l&emedel och andra
apoteksvaror som behovs for halsovarden
inom forsvarsmakten. For anskaffningen av
annat material som behovs for hasovarden
inom forsvarsmakten ansvarar
sjukvérdsmateriel depan.

Till forsvarsmaktens sjukvardspersona hor
|&kare, veterindrer, tandl&kare,
faltgukskotare och medicinalvardsofficerare.
En de av bevéringarna utbildas till
uppgifterna som sjukvardsman,
medicinalunderofficer eller medicinalofficer.
Den aviénade medicina vardspersonalen
uppgér till samman lagt ca 750 personer.

Héalsovarden for personer som &r beréttigade
till avgiftsfri vard
Primarvarden

Héal sovard pa allménlakarniva anordnas vid



garnisonerna. De trupper. och inréttningar
som saknar egen hdlsovard anskaffar sina
hélsovardstjanster fran nagon annan trupp
eller inréttning eller fran en utomstdende
serviceproducent.

Halsovard skall tillhandahdllas ocksa for
tillfalligt sammansatta  Gvningstrupper.
Basservice anordnas  for  insjuknade
bevéringar vid garnisonerna eller som kopta
tjanster fran centrd sjukhusen.

Vid forsvarsmakten finrns ca 30
dlménl &arledda  garnisonshalsostationer.
Dessutom kan vid garnisonerna av sarskilda
skdl finnas tlllfalllga vérdplatser och for
lagertruppernas sjukvard | agersjukhus.

Vardplatserna vid garnisonernas
hélsostationer och personalens  storlek
varierar enligt garnisonens storlek. |
alméanhet bestar personalen av en till fyra
lakare, en tandlékare, sjukskotare,
medicindvardsofficerare och sjukhusbitraden
samt eventuellt annan bitrddande personal.
Miljoovervakningsfrégorna skots vid de
flesta garnisoner av en detidanstald
veterindr.

Sjukvardspersonalens uppgifter faststélls i
det almédnna tjanstereglementet  och
forsvarsmaktens staende direktiv. Till de
uppgifter som truppférbandets |&kare och
tandl 8kare skall skéta hor forutom den
almanna suk- och halsovérden ocksa bl.a.

oika dag a  hdsoundersbknirgar,
foretagshdlsovarden  och  utbildningen.
Dessutom deltar l&karna i lagren och

Overvakar sadana Ovningar dar det enligt
sakerhetsbestémmelserna  skall finnas en
|&kare pa plats.

Nér det galer bevaringarnas halsovérd
l&ggs vikt forutom vid
hal soundersokningarna ocksa vid
vaccinationer, forebyggande av belastnings-
och bullerskador, foérsiktighet vid fysisk
traning, forebyggande av alergsymptom,
mentalhygien och  hdlsofostran.  Alla
bevaringar far utbildning i livraddande forsta
hjé pen.

Beréttigade att fa avgiftsfri véard & ocksa
reservister som deltar i repetitionsovningar.
De som infinner sig till repetitionsdvningarna
utfraggas om sin hdsa och genomgér vid
behov Il&karundersbkning. De som av
halsooskdl konstateras vara oférmogna att

delta i
Ovningen.

repetitionsdvningen befrias  fran

Den specialiserade sjukvarden

Av specidistlékare foreskriven vard har
tillhandahallits vid centralmilitarsjukhuset i
Helsingfors. Representerade dér har varit
foljande omréden: invartes sjukdomar,
kirurgi, psykiatri, neurologi, 6ron, nés- och
hd ssiukdomar, dgonsjukdomar, hud- och
konssjukdomar, anestesiologi, radiologi,
klinisk fysiologi, mun- och tandkirurgi samt
sakkunskap inom  [uftfartsmedicin  och
marinmedi cin.

Vid centralmilitarsjukhuset har inte funnits
négon avdelning for mtensuvvard Sjukhuset
& specialiserat framst pa vérd av sjukdomar
och skador som & typiska for
forsvarsmaktens specialomraden. Typiska &r
bl.a. problem med den mentala hélsan,
tillstand som galler fysisk belastnlng,
bel astningsskador och horsel skador.

Tandvérd

Vid forsvarsmakten & ca 25 tandlékare
anstdllda. De abetar huvudsakligen vid
garnisonerna. Tandvarden & avgiftsfri for
bevé&ingar, personer som studerar for att
kvaificera sig for militéra tjanster och
reservister.

Hél soundersokningar

De varnpliktiga genomgar for

bevéringstjansten i regel fyra
hé soundersokningar. Syftet med
hdlsoundersokningarna &  att  utreda

tjanstedugligheten. Hal soundersokningar
gors ocksd nar det galler specialgrupper
sasom piloter, dykare, fallskarmshoppare,
bilforare samt personer som deltar i
repetitionsdvningar.

Bevarlngarnas halsovérd inleds redan fore
uppbadet vid vérens sk. hél soundersokning
pa forhand. Vid dem undersoks de som &r i
uppbédsaldern vid hemkommunens
halsovardscentraler. Enligt 23 § 4 mom. i
varnpliktslagen (452/1950) ar de som é&r
underkastade uppbad, med undantag av dem
som & bosatta eler pa grund av sitt arbete



vistas utomlands, skyldiga att delta i en
hal soundersokning pa forhand.

Halsoundersokningen anordnas i borjan av
det & nér den uppbad underkastade fyller 18
&r. Undersokningen gors av en lakare vid
hdsovardscentralen. Vid understkningen
konstateras dugligheten till tjanst preliminart.

Uppbédsl dkaren besiktigar vid
uppbadsférrattningen  varje  uppbadspliktig
och ger uppbadsndmnden ett fordag till
tjénstedugli ghetsklass. Forslaget binder inte
uppbadsnamnden.

Enligt 14 8 2 mom. i folkhdsolagen & en
kommun skyldig att férordna en l&kare vid
halsovérdscentral att fungera som lakare vid
understkning av varnpliktiga.

Forsvarsmakten har inte betalat erséttning
till kommunerna eller samkommunerna for
hélsocertralslékarens verksamhet som lékare
vid uppbaden och inte heller for de
hé sogranskningar pa forhand som utférts av
l&kare vid halsovardscentral.

Under den tid bevéringstjansten varar gors

tva |akarundersokningar
(inryckningsundersokningen och
hemforlovni ngsundersdkningen). Nér
bevéringstjansten inleds beddmer

truppforbandets |ékare om det i bevéringens
hélsotillstand har skett sidana forandringar
efter uppbadsundersokningen som med tanke
p& sikerheten i tjansten kréver fortsatta
understkningar, vard  eller  &ndrad
tjansteduglighetsklass. Vid behov
kompletteras inryckningsundersokningen
genom undersokningar som skall goras vid
centralmilitérsjukhuset eller i specialfall vid
ett dvilt sjukhus. Ocksa under tjanstgoringen
kan tjansteduglighetsklassen justeras, om

forandringar i bevéringens hélsotillstand
intréffar.
Foretagshal sovéarden

Pa forsvarsmaktens avionade personal
tillampas lagen om foretagshalsovérd
(1383/2001). Vid forsvarsmakten finns 23
truppforband som tillhandahdller egen
foretagshalsovérd, 32 som anvander sig av
ett annat truppforbands foretagshalsovard
och 25 som koper foretagshél sovardstjanster
frdn utomstdende. Den beddomning av
tjanstedugligheten som hor till

foretagshalsovarden  hor  daremot  till
forsvarsmaktens centrala uppgifter.

Till foretagshdlsovarden hor av lakare
utférda avgiftsfria hasoundersdkningar och
avgiftsfri sjukvard, som inbegriper ocksa av
l&kare utforda undersbkningar som &r
nodvandiga for faststallande av sjukdom och
vard samt av l&kare foreskrivna laboratorie-
och réntgenundersokningar vid
forsvarsmaktens  verksamhetsstallen  for
hésovérden. Vid en del av garnisonerna
finns en foretagshél sovérdare. Personalen har
rétt till sukvard pa allmanlakarnivd, savida
varden inte & till men for hasovarden for
dem som & Dberdttigade till avgiftsfri
halsovard.

Till den sjukvérd som arbetsgivaren skall
bekosta hor ocksa av specialistlakare utford
undersdkning  under  forutséttning,  att
speci distlakaren agerar pa uppdrag av
foretagslakaren som avgivare av utlatande
for konstaterande av  gukdom och
faststéllande av vard, medan det altjamt ar
foretagsl akaren som har ansvaret for varden.

Nér det galler hdlsoundersokning av piloter
och dykare utfors en del vid truppforbanden
medan en  dd har  utforts  vid
centralmilitarsjukhuset. D& utfors ocksa
undersokningar av de civila flygarnas hélsa.

Hé sovérden vid undantagsforhallanden
Under krigstid stoder sig forsvarsmakten

néar det galer medicinalvarden pa den
riksomfattande almanna hélsovarden och

sarskilt pa dess specialistledda
sjukhussystem, men awsvarar gdlv for forsta
hj&lpen och akutvarden under

fatforndllanden, for truppernas dvriga
brédskande halsovard samt for transporten av
patienter till evakueringssjukhuset.

Planeringen  av  hdlsovdrden  och
upprétthdlandet av  beredskapen  vid
undantagsforhéllanden utgér en del av

hélsovérdspersonalens uppgifter pa alla
nivaer inomfdrsvarsmaktens
halsovérdsorganisation. Till dessa uppgifter
hor bl.a. dvningar som géller verksamheten
under kristid, utbildning samt anskaffning
och lagring av 18kemedel och annan material.
Planeringsuppgifterna & koncentrerade till
huvudstaben och staberna for



forsvarsomr &ena.

Den militérmedicinskaforskningen och
utvecklingen

For  militdrmedicinsk
utveckling finns i  samband med
centralmilitérsjukhuset militérmedi cinska
forskningsinstitutet. Den militdrmedicinska
forskningen hor till de centrala uppgifterna
inom forsvarsmaktens halsovard.

forskning och

2.2. Deninter nationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allmant

I det foljande granskas kort
hél sovardssystemets grunder inom
forsvarsmakten i vissa lander samt
utgéngspunkterna for
samarbetsarrangemangen  gédllande  den

militara och den civila hdsovarden.

Som foremdl for granskningen har valts
forutom de nordiska landerna nagra centrala
mellaneuropeiskalander.

Sverige har i likhet med Finland ett pa
dlman varnplikt baserat forsvarssystem,
Storbritannien déremot ett system som
baserar sig enbart pa& fackpersonal och
utnyttjande av den frivilliga reserven. De
fredstida truppernas numerdr & i Finland
under 40 000, i Sverige drygt 50 000 och i
Storbritannien ca 250 000 man.

Sverige

De vérnpliktiga har under sin tjanstgoring
och fritid ratt till hélso- och sukvard, vilket
innebdr bl.a. hasounderstkningar, Oppen
vard och vérd vid béaddavdelning pa
vardinrdttning, lakemedel och tekniska
hjépmedel samt transporter vid sjukdom och
olycksfall. Forsvarsmakten anordnar
tandvérd endast i bradskande fall eller for
undantagsgrupper sdsom dykare och flygare.
Tandvérden skéts  huvudsakligen  som
avtalshaserade kop av tjanster fran den
offentliga sektorn.

Garnisonens  poliklinik  ansvarar  for
hasovérdsarrangemangen  vid  garnisonen.

Uppskattningsvis 90 % av sjukdomsfallen
kan skétas vid garnisonernas polikliniker,
vilka tar hand endast om den Gppna vérden.
Vid poliklinikerna finns inte Overvakade
béddavdelningar, eftersom anvandningen av
dessa frangicks &r 1991. Véarnpliktiga som ar
i behov av sukhusvard far av lakaren en
remiss till et civilt gukhus. Alla
rontgentjanster och huvuddelen av
laboratori etjansterna kops fran utomstéende
inréttningar.

Polikliniken har mottagning endast pa
vardagar och under tjanstetid. Garnisonens
vakthavande ser under 6vriga tider till att de
insjuknade fors till den lokala hél sostationen
eller till gukhus. Vid militarman6vrar och pa
l&ger finns den egna garnisonens lékare eller
sjukvérdare pa plats.

Intagningen till vard pa sukhus avgors
uteslutande av medicinska skdl och
vardoehov. Den véarnpliktige har inte
foretradesrétt nar det géller mgjligheten att
bli intagen for vard.

Hasovarden for den avlonade personalen
kops huvudsakligen utanfor forsvarsmakten.
| brédskande fall & det anda mgjligt att
anvanda garnisonernas hal sovardstjanster.

Storbritannien

Storbritanniens foérsvarsmakt skiljer sig
vasentligt  fran  Finlands genom  att
Storbritannien har en yrkesarmé samt trupper
och baser pa olika hdl i varlden.
Forsvarsmaktens hdsovard var fore 1990-
talets rationaliseringsétgarder  organiserad
enligt forsvarsgren. Var och en av de tre
forsvarsgrenarna hade bl.a. sina egna
specialistledda militérsjukhus.

Vid  forsvarsmaktens  specidistledda
gukhus vérdas avgiftsfritt ocksa den lokala
civi Ibefolkningen, vars andel utgor t.o.m. 2/3
av sukhusens patienter. Sjukvarden &r,
inklusive  hdlsov&den, avgiftsfri  for
klienterna i Storbritannien och den bekostas
med statens medel.

Ocksd arrangemangen for féatmedicinen
har drag som avviker frén det finlandska
systemet. | Storbritannien inréttas under
kristid tre faltsjukhus med personal frén
militérsjukhusen. Dessutom inrédttas vid
behov 11 territoriellafatsukhus.



Estland

Sjukvérd pa almanlakarniva har ordnats
for bevdringarna och den avldnade
persordlen  vid garnisonssukhusen  och
garnisonspoliklinikerna. Vérd pa
specialistniva ges vid de civila sjukhusen.
Kostnaderna for var och en técks hérvid med
stoéd av den individuella socialforsakringen.
Vid Estlands forsvarsmakt arbetar ca 140
personer med hélsovardsuppgifter.

2.3. Beddémning av nulaget

Den gdllande Iagen om héalsovéarden inom
forsvarsmakten utgdr frén principen att
forsvarsmaktens egen hél sovardsorganisation
sorjer for halsovérden nar det galler dem vars
halsovard forsvarsmakten ansvarar for.Vid
de kommunala sjukhusen och
hélsovérdscentralerna har vardats endast t.ex.
bevaringar som skadats vid trafikolyckor och
andra brédskande fall. | undantagsfall och av
saskildaskdl har det varit mgjligt att genom
beslut av  forsvarsministeriet  utnyttja
utomstaende hél sovardstjanster.
Bedlutanderédtten nér det géller samarbetet
har for forsvarsmaktens del hort Htill
forsvarsministeriet.

Lakarvetenskapen har under de senaste
ationdena utvecklats snabbt. Tidigare
skapade krigen och militdrmedicinen sarskilt
inom kirurgin nya vardmodeller for den
civila sektorn. Nu &r situationen overallt i
vérlden den motsatta. Antalet personer som
omkommer i strid har minskat och de
vapnade styrkorna méste sanda militarlakare
till de stora stédernas traumacenter for att
lara sig hur krigsska-dor skall skétas. Oavsett
att militirmedicinen under fredstid har
spetskunnande nér det géller vissa sjukdomar
som hanfor sig till varnpliktstjanstens
speualforhallanden har situationen i Finland
forandrats <3, att det & mgjligt att avsta fran
den egna specidiserade sjukvarden och
anskaffa den som koptatjanster.

Praktiska erfarenheter av tillampningen av
bestéllar-utforarmodellen inom den
specialiserade siukvarden har gjorts under
fem &rs tid i Lapplands och Kajanalands

sjukvérdsdistrikt. Lakemedelslogistiken samt
Norra Kaelens och Norra Savolax
sjukvardsdistrikt togs med i avtalen & 2005.
Erfarenheterna av partnerskapet ar
utomordentliga bade i ekonomiskt och
verksanhetsmassigt avseende. Kostnaderna
och antalet varddagar samt besok som gallt
Oppenvarden har tydligt mirskat.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Forsvarsmakten har hittills sjdlv producerat
en betydande andel av de produkter och
tjanster som den behover. Malsattningen ar
att se till att forsvarsmakten nér det galler
medicinalvérden i hogre grad an for
nanarande kan stodja sig pa den aIImanna
halsovarden. Forsvarsmakten kan pa s& sitt
béttre  koncentrera sig pd den egna
medicinalvar dens centrala uppgifter.

Reformen galler férsvarsmaktens hela
hdsovardssystem dvs. primarvérden, den

specidliserade  sjukvarden,  tandvérden,
foretagshal sovéarden, forskningen,
utbildningen, | &kemedels och
sjukvardsmateriall ogistiken samt

forval tningen.

Malsittningen & att styra personalresurser
till de centrala uppgifterna, sorja for framtida
kunnande och strukturell  flexibilitet,
effektivera resurshushallningen nar det galler
funktionerna samt utveckla
verksamhetsprocessernas  kvalitet. Till
malsdttningen hor dessutom att forenkla
&garstrukturen och forbéttra mbjligheterna att
styra verksamheten. Utgangspunkten for
omorganiseringen & att de resurser som
kravs for medicinalvardens centrala uppgifter
bor tryggas.

Antalet oppmvwdbemk varierar inom
forsvarsmaktens primarvard arligen enllgt
epi demisituationerna. Under de senaste aren
har de ovan avsedda bestken vid l&kar- och
sjukskbtarmottagni ngen varit 15-20 per
bevaingsar. Malsittningen ar att
oppenvardbesoken skall minska till tio per
bevaringsar.

Huvuddelen av bevéringarnas sjukdomar ar
lindriga och forutsétter inte |8karbesok.
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Malsittningen & att en tredjedd av
Oppenvéardbesoken skall styras till I&kare och
tvd tredjedelar till sukskotare. Ar 2002
fordelade sig Oppenvardbesdken jamnt pa
|&kar- och sjukskotarmottagningarna.

3.2. Alternativ

Utvecklandet av forsvarsmaktens
medicinalvard har pagétt sedan borjan av
1990-talet. | utredningarna kom man fram till
fyra alternativa forslag till verksamhet.

Det forsta alternativet skulle ha inneburit
att verksamheten vid centralmilitarsjukhuset
fortsétts huvudsakligen i samma storlek som
forut och enligt den tidigare
verksamhetsmodellen. Alla patienter skulle
enligt modellen vara férsvarsmaktens egna.
Forskningen, utvecklandet och utbildningen
inom militdrmedicinen skulle ha skett i
samband med den normala speciaiserade
sjukvéarden.

Enligt den andra verksamhetsmodellen
skulle ca hdften av den speciaiserade
gukvarden kopas fran utomstéende. Halften
skulle man ordna géav vid
centralmilitdrsjukhuset eller i andra hyrda
lokaliteter. Av patienterna skulle hélften vara
forsvarsmaktens och hélften paienter vid ett
partnerskapssjukhus. Det kliniska arbete som
utfors till stod for forskningen skulle utforas
som en egen verksamhet.

Enligt den tredje och fjarde modellen
skulle den  specidiserade  sjukvarden
organiseras helt och hallet som kdpta tjanster
enligt avtal. Det kliniska arbetet for
medicinalvarden pa specialistnivd, vilket
stéder utvecklingsarbetet inom fétmedicinen
och tjanstgoringssakerheten, skulle utforas i
samarbete med en avtalspart som valjs ut.

Den i modellen beskrivna, av tva partner
skétta normala specialiserade sjukvérdens

andel minskar anvandningen av
medicind vard. Kostnaderna skulle till denna
del sjunka.

For forsvarsmaktens del valdes en

verksamhetsmodell som & en kombination
av det tredje och det fjarde alternativet.
Enligt den beddmning som gjordes & det
mojligt att utgdende frén den modell som
vades forbéttra bade forsvarsmaktens och
den offentliga samt den privata hélsovarders

forméga att verka nar beredskapen hojs och
under krigstid. Detta & en foljd av
samarbetet sérskilt nér det géller kirurgin och
forsta hjé pen.

Enligt verksamhetsmodellen koncentrerar
sig forsvarsmaktens egna ldkare pa
utvecklandet av och utbildningen for
faltmedicin och militérmedicin.
Anvandningen av normal medicinalvard pa
specialistniva inom forsvarsmakten minskar
och kostnaderna sanks.

3.3. Deviktigasteférsagen
Primérvéarden

Enligt forslaget tillhandahaller
forsvarsmakten ocksd i framtiden sav
tjansterna for primarvarden vid garnisonerna.
Av tjansterna kops t.ex. laboratorie- och
rontgentjansterna, den fysikaliska varden, en
del av foretagshdsovarden och tandvarden,
jouren enligt lokalt behov och tillgang. Att
ordna medicinalvarden pa basniva helt och
héllet som kopta tjanster & mdjligt endast
vid de minsta garrisonerna.

Enligt forslaget anordnar forsvarsmakten
vid garnisonerna sddan medicinalvérd pa
basniva for de varnpliktiga som innefattar
hdlsovard pa allmanldkarniva och tandvard,
planering som  hdér samman  med
beredskapen, foretagshalsovard och
medicinalutbil dning.

For medicinalvérden pa basniva ansvarar
vid garnisonerna dessas hélsostationer och
andra verksamhetsstéllen for halsovarden.
Vérden av sjukdomar vid halsostationer
foresl&si regel ske som Gppen vard.

Oppenvérdspatienter i behov av singlage
kan skotas i sarskilda lokaliteter som é&r

avskilda frén de dvriga
inkvarteringsutrymmena, dock med
beaktande av brandsékerheten,
forebyggandet av epidemier och
kostnadseffektiviteten. Forfarandet

forutsdtter inte att patienterna dygnet runt
Overvakas av dyr yrkesutbildad hadlso- och
sjukvérdspersonal, inte heller att man &
bunden till fasta investeringar i lokaliteter
och apparatur.

Primarvardens tjanster placeras i de
centrda uppgifterna. For medicinalvardens



personal har utarbetats identiska
riksomfattande dimensioneringsgrunder s3,
att det per 1 300 arbetstagare och 450
bevaringar finns en lakare, for 700
arbetstagare och 170 bevédringar en
foretagshdso- och sjukvéardare och for 300
bevéringar en fatgukskotare. Avsikten &r att
de tjanster som behovs skall tasini 2006 ars
personal ssmmansattning.

Lakarnas och vardpersonalens
arbetsfordelning  andras  s4  att  de
dverensstammer med maélsattningarna for det
nationella hélsoprojektet. For nérvarande
fordelar sig arbetet jamnt mellan 1&karna och
vérdpersonalen. Lakarnas arbetsinsats kan
riktastill féltmedicinen och utbildningen.

Medicinalvérdens  kostnader  foljs i
fortsdttningen med per capita -métare. De
nya systemen for uppféljning och
statistikféring ger beslutsfattarna information
i realtid.

Den specialiserade sjukvéarden

Forsvarsmakten  avstar  frdn  den
sjdlvproducerade sedvanliga specialiserade
sukvarden i hela landet.
Centralmilitargukhuset i Helsingfors har
lagts ner och de tjanster inom den

gecidliserade sjukvarden som  behovs
anskaffas enligt bestéllar-utférarmodellen
frén den alméanna hélsovardens

organisationer. Utgangspunkten &r att de som
& i behov av véard skall styras till det ndrmast
belagna sjukhuset for att resor och franvaro
frén tjansten skall kunna minimeras. Denna
[8sning stoder regeringens
regionaliseringspolitik genom att bidra till att
efterfrégan pa specialiserad sjukvard fordelas
jamnt i helalandet.

Den specidiserade sjukvarden skall
anordnas s, att vérden av de patienter vars
halsovard forsvarsmakten ansvarar for inte
till ndgon del forsamrar mojligheterna att
skéta den  kommunala  hasovardens
lagstadgade uppgifter.

Den specialiserade sjukvardens strategiska
partnerskap med den allménna halsovéardens
organisationer gor det ocksd mgjligt att
genomféra de nya arrangemangen for
forsvarsmaktens |akemedelsforsorjning s,
att verksamhetsmodellen for fredstid s& langt
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som mojligt Overensstammer med
verksanhetsmodellen for
undantagsforhallanden.

Forsvarsmakten stbder sig nar det galler
medicinavéarden vid undantagsforhallanden
pa rikets allmanna halsovard och sarskilt pa
dess gpecidistledda sjukhussystem, men
ansvarar gjalv  for forsta hjdpen och
akutvarden i fatforhdllanden, och for
truppernas 6vriga bradskande hdlsovard samt
for sjuktransport av patienterna till det

evakueringssiukhus  dar de  militéra
patienterna ges egentlig vard. Den
specialiserade sukvarden hor inte il

forsvarsmaktens centrala uppgifter nar det
gdler medicinalvarden vid
undantagsforhallanden.

Som avtalspartner for den specialiserade
sukvarden har valts sukvardsdistrikten.

Sjukvardsdistriktet & en trygg
samarbetspartner  for  forsvarsmakten vid
undantagsforhadlanden.  Eftersom  ocksa

|&kemedelslogigtiken & knuten till systemet
& sjukvardsdistrikten de enda mdjliga
samar betspartnerna.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
kan enligt forslaget tréffa ett avta med
forsvarsmakten enligt vilket
sjukvardsdistriktet kan skota patienter vars
hdlsovard forsvarsmakten ansvarar for. De
tjanster som anordnas enligt ett ssdant avtal
kan tillhandahdllas ocksd pa andra grunder
och snabbare @n nér det géller de tjanster som
behbvs for andra patienter vilkas vérd
sjukvardsdistriktet ansvarar for. P4 s3 sétt
kan man sorja for, att bevéringarna som
fullgdr sin  lagstadgade samhdlleliga
skyldighet utan drojsméa far de tjanster inom
den specialiserade sjukvarden som behdvs
for att trygga deras duglighet for tjanst.

Enligt fordaget & det frivilligt for
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt att
tréffa avtal. Pa s sétt kan man sakerstélla, att
det ar mgjligt for sjukvardsdistriktet att skota
sina lagstadgade uppgifter.

De ersdttningar som forsvarsmakten betalar
for den vard som den kommunaa
hésovarden tillhandahdller faststdls enligt
de avtal som tréffats. Till den del avtal inte
har trgfats om ersattning for varden faststélls
asitningarna  enligt de kostnader som
tillhandahéllandet av tjansten medfor.
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Den specidliserade sukvérdens och
l&kemedelslogistikens partnerskap utvidgas
till  att omfatta hela forsvarsmakten.
Overgangen till partnerskapsverksamheten
genomfars fullt ut i borjan av & 2006. | fraga
om vissa specialomraden inleds
partnerskapet dock redan hdsten 2005.

| partnerskapsavtalen for den specialiserade
siukvarden har skrivits in ocksd 6msesidiga
forpliktel ser med tanke pa
undantagsforhallanden. Forpliktelserna galler
beredskapen for  undantagsférhallanden:
planering, forberedel ser,
personalarrangemang, utbildning, 6vningar
och materielfunktioner. Genom avtal kan
man befasta det pa frivillighet baserade
samarbete som redan bedrivs pa vissa
forsvarsomréden. Partnerskapsavtalet kan vid
behov ytterligare kompletteras med et
s&rskilt samarbetsavtal.

Under fredstid bestar forsvarsmaktens
andel av partherskapet narmast  av
utbildnings- och materielbidrag. De civila
sjukhusens beredskap for verksamhet utanfor
sukhuset & begransad. Forsvarsmakten har
for sin del sjukvardsmateriel som lampar sig
for bruk i falt och som odcksa den civila
hdlsovérden har  tillgdng till  via
partnerskapet. Till denna materiel hor t.ex. en
operationsstaion, en terranggaende ambulans
och sjukvérdsutrustning med vars hjdp det &r
mojligt att agerai en fororenad miljo.

Centralen for militarmedicin

Vid forsvarsmakten har inréttats Centralen
for militarmedicin som skall utveckla de
centrala uppgifterna inom forsvarsmaktens
medicinalvard.

Centralen for militarmedicin & eni 481
mom. i lagen om férsvarsmakten (402/1974)
avsedd militdr inréttning som hor till
forsvarsmakten och som & understédld
huvudstaben.

Enligt 3 § i forordningen om halsovarden
inom forsvarsmakten (462/2005) skall
centralen  for  militrmedicin  bedriva
forskning kring och utveckla halsovéarden
inom forsvarsmakten, falt- och
skyddsmedicinen, tjanstedugligheten och
sékerheten i tjanstgringen samt sorja for
utbildningen och forsoksverksamheten pa

dessa omraden. Centraen for militarmedicin
anordnar beddmningen av de véarnpliktigas
och den avlonade personalens
tjansteduglighet. Dessutom verkar centralen
som nationellt centrum for luftfartsmedicin
och ansvarar for arrangemangen for

hdlsovirden  p& basniva och den
specialiserade sjukvarden inom
forsvarsmakten.

Den mest betydande férandringen jamfort
med centralmilitérsjukhuset &r, att Centralen
for militdrmedicin inte & ett sukhus som
tillhandahaller vard utan ett forsknings- och
utbildningscenter.

Huvuddelen av de funktioner som hor till
Centralen for militdrmedicin skall enligt
planerna fr.o.m. bérjan av & 2006 placeras i
Lahtis. Centralen verkar i samarbete med
Pdjat-Hame centralsjukhus och Tavastlands
Regemente.

Luftfartsmedicinens funktioner, valet av
specialpersonal  och  uppfdljningen av
hal sotillstndet samt den skyddsmedicin som
hor samman med anvandningen av
biologiska och kemiska vapen samt miljo-
och hélsoskyddet ar placerade i Helsingfors
och den marinmedicinska verksamheten i
Obbnés.

Personalen vid Centralen for
militdrmedicin uppgdr till 109 personer.
Centralen bestdr forutom av direktoren och
staben ocksd a de enheter for
skyddsmedicin, forskningsverksamhet,
beddmning av tjanstedugligheten och
marinmedicin som hoér samman med milj6-
och hélsoskyddet och anvandningen av
biologiska och kemiska vapen samt av
urvalscentralen, Militérapoteket och
Medici nalskolan. Enheten fér skyddsmedicin
och Folkhédlsoinstitutet som & understallt
social- och hasovardsministeriet  bildar
tillsammans Oet riksomfattande
kompetenscentret for bi ol ogiska hot.

Erséttandet av kostnaderna for
hal soundersokningarna

For halsoundersokningarna pa forhand av
de uppbadspliktiga har inte betaats
esdtning il kommunerna och
samkommunerna. Aven om de uppbéad
underkastade @nnu inte hor till dem vars



halsovard forsvarsmakten ansvarar & det
motiverat, att forsvarsmakten till fullt belopp
ersitter de kostnader som tillhandahallandet
av tjansten medfor.

Enligt forslaget foreskrivs om
ersdttningsskyldigheten genom en sarskild
bestdammel se som fogastill folkhél solagen.

Nar det gédller en ldkare vid
hélsovérdscentral som fungerar som lékare
vid ett uppbadstillfale betalas inte erséttning
till halsovardscentralen.

L akemedel sfoérsorjningen och
Militérapotekets uppgifter

Militarapoteket har hittills ansvarat for

forsvarsmaktens |8kemedel sforsorjning.
Ansvaret forutom for den specialiserade
sukvarden ocksd for forsvarsmaktens

|akemedelsforsorjning Overtas i regel av
sjukvérdsdistri kten. Militarapotekets
juridiska status bibehdlls dock och apoteket
skall altjamt utveckla beredskapen for
l&kemedelslogistiken under krigstid samt
ansvara for den planering och de
forberedelser som uppgiften forutséter samt
for utbildningen och sakkunnigverksamheten
p& omrédet.

Militarapoteket som gdvstandigt
truppforband 18ggs ner och apoteket blir en
del  av Centrden for militdrmedicin.
Militérapotekets egen |ékemedel sproduktion
avslutas och dess |akemedelsleveranser till
utomstaende upphor.

Militdrapoteket deltar i utvecklandet,
planeringen och beredningen av den
riksomfatande beredskapen i frdga om
|&kemedel slogistikens specialmaterial.
Apoteket styr och dvervakar verksamheten
vid de |&kemedel scentral er och
|akemedel sforrad som hor till
forsvarsmaktens hélsostationer och skoter
kvalitetskontrollen av
|&kemedelsforsorjningen.  Forskning  och
utvecklingsverksamhet som gdler
|&kemedelslogistiken samt uppfdljning av
militarfarmacins internationella utveckling
hor till Militérapotekets uppgifter.

Militarapoteket ansvarar for planering,
beredning, forskning och utvecklande samt
utbildning som hanfor sig till
|&kemedeldlogistiken. Dessutom  ansvarar
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Militarapoteket for att speciallékemedel och
annan apoteksmateriel som skiljer sig fran
den sedvanliga levereras till truppférbanden
och de fredsbevarande trupperna samt styr
och Overvakar truppernas
| 8kemedel sforsorjning.

Militérapoteket verkar som sjukhusapotek
och l&kemedelscentral for Centralen for
militérmedicin. Apoteket tillverkar och lagrar
|&emedel som behovs inom faltmedicinen
och medicinalvarden under fredstid samt

sorjer for uppratthallandet av
reservproduktionsberedskapen i frdga om
|&kemedel som behovs vid
undantagsf6rhallanden.

Det  dtrategiska  partnerskapet  for

medicinalvarden gor det mgjligt att pa
forhand anskaffa sadana |akemedel som
behovs for komplettering av
faltmedicinutrustningen &tminstone for de
viktigaste trupperna.

Nér lékemedlen & decentraliserade till
sjukvardsdistrikten kan de &ervinnas innan
de blir fordldrade. Forsvarsmakten ansvarar
hadanefter endast for den ursprungliga
arskaffningen och for de kostnader som
lager hdlIningen medfor.

Arrangemangen asamkar inte
siukvardsdistrikten  tillaggskostnader. Vid
undantagsforhadllanden dkar volymen av den
materiel som forsvarsmakten behdver, men
systemet skall fungera pd samma sétt som
under fredstid, patienterna evakueras till
gukhus och  materidlen  fors il
faltmedicintrupperna som r eturtransporter.

Hél sovardstjanster for personalen vid
forsvarsministeriet, forsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet samt for andra
personer

Eftersom Centralen for militdrmedicin inte
& ett sukhus som tillhandahdller vérd har
personalen vid forsvarsministeriet,
forsvarsmakten och
gréansbevakningsvasendet inte langre
mojlighet att fa tjanster som hor till den
specialiserade sukvarden s3 som dessa har
erbjudits vid forsvarsmaktens sjukhus.

Halsovardstjanster for personalen  vid
forsvarsministeriet, forsvarsmakten  och
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gransbevakningsvasendet  erbjuds  enligt
forslaget enligt lagen om féretagshal sovard,
varvid abetsgivaren ansvarar for  att
tjansternatill handahélls.

Forsvarsministeriet  kan  bedluta,  att
hadlovardstjanster skall erbjudas ocksa
personer utanfér  férsvarsmakten. Vid
Centralen for militarmedicin & det mgjligt
att undersbka t.ex. civila flygares
hélsotillstéhd samt att ge vard i
tryckkammare. Héarvid uppbéars erséttning
enligt lagen om grunderna fér avgifter till
staten (150/1992). Forfarandet motsvarar
nuvarande praxis.

Organiseringen av medicinalvarden

Den almanna planeringen, styrningen och
Overvakningen av  hdsovarden  inom
forsvarsmakten hor erligt forslaget alltjamt
till  forsvarsmakten. For den regionala
forvatningen  ansvarar  staberna  for
forsvarsgrenarna och for anordnandet av
hdlsovard pa lokal nivd Centralen for
militdrmedicin till-sammans med de lokaa
hélsovardscentraler na.

Enligt forslaget skall
staberna  for  forsvarsgrenarna  skota
medicindvardens fredss och krigstida
planeringsuppgifter, resursstyrningen,
planeringen av de internationella fragorna,
myndighetssamarbetet p& central- och
regionalforvaltningsnivd samt styrningen av
verksamheten vid Centralen for
militdrmedicin.

Centralen for militdrmedicin skall enligt
forslaget leda  arrangemangen for
hdlsovarden vid  truppforbanden.  Till
centralens uppgifter hor medicinalvardens
praktiska  verksamhet under  fredstid,
medicinalutbildningen,  forsknings  och
utvecklingsverksamheten samt, till den del
det galler miljodvervakningen, planeringen
och styrningen av miljohalsovérden och
falthygienen samt veteri narmedicinalvarden.

huvudstaben och

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

For halsovéarden anvands vid

forsvarsmakten pa arsniva for nérvarande ca
36-37 milj. euro. Kostnadsinbesparingarna
vid Gvergangen till den nya
verksamhetsmodellen féranleds i forsta hand
av att forsvarsmaktens egen produktion av
tjanster for den specialiserade sjukvéarden
avdutas. Nedldggningen av verksamheten
vid centralmilitarsjukhuset  innebdr  att
I6nemedlen for 150-200 personer kan
omfordelas.

Enligt de erfarenheter som inhamtats under
den femariga forsoksperioden i norra Finland
och de berékningar som gjorts vid
forhandsutredningarna uppgar
inbesparingarna inom den specialiserade
sjukvarden &rligen till ca 1-3 milj. euro. De
inbesparingar som foranleds av
nedlaggningen av centramilitérsjukhuset och
reformeringen av  den  specidiserade
sjukvérden riktas till |6neutgifter, hyror, kop
av tjanster och utrustning, anskaffning av
|&kemedelsmaterial samt andra driftsutgi fter
ochinvesteringar.

Kostnaderna for forsvarsmaktens
medicinalorganisation fordelade sig enligt
verksanhetsstidlle & 2003 som  fdljer:
centralmilitérgukhusets kostnader 11,1 milj.
euro, Milit&apoteket 2,8 milj. euro,
Medicinalskolan 0,9 milj. euro, kopta tjanster
for den specialiserade sjukvarden i norra
Finland 1 milj. euro, garnisonssjukhusen och
poliklinikerna 22,7 milj. euro, dvs.
sammanlagt 38,5 milj. euro.

Kostnaderna for den nya organisationen &r
uppskattningsvis foljande & 2007: Centralen
for  militarmedicin - 9,3  milj.  euro,
garnisonernas hélsostationer 23 milj. euro
samt kopta tjanster for den speciaiserade
sjukvéarden och |akemedelsforsorjningen 5,5
milj. euro, dvs. sammanlagt 37,8 milj. euro.

Forsvarsmakten avstar fran
centralmilitargukhusets fastigheter, dar det
|okaliteterna omfattar ca 13 000 m2. De nya
lokaliteterna &  placerade i  Lahtis,
Helsingfors och Obbnés. Totalt uppgd
lokaliteternatill 5 600 m2.

Det skulle redan av orsaker som géller
abetarskyddet ha varit skdl att sanera
centramilitérsjukhuset under de narmaste
aren.

Kostnaderna for lokaliteterna i
centralmilitérsiukhuset har varit ca 873 000



euro om aret (kapital - och
underhdlisvederlag) och & i de nya
lokaliteterna sammanlagt 710 000 euro.
Kostnaderna for saneringen av
centrdmilitargukhuset har berdknats uppga
till 17 milj. euro, dar verkningarna pa arsniva
& 600 000 euro. Kostnaderna for
centralmilitérsjukhusets lokaliteter skulle
hérvid varaca 1,5 milj. euro om &ret.

| totalsumman 37,8 milj. euro ingdr redan
1,5 milj. euro i medel som omférdelats till
utvecklandet av den egna verksamheten.

Om man beaktar saneringens verkningar
ocksa vad hyran betraffar, 1,5 milj. euro, blir
slutresultatet 34,8 milj. euro. De uppkomna
inbesparingarna riktas till utvecklandet av de
centrala funktionerna inom férsvarsmaktens
medicinalvard.

Bestdmmelsen om att erséttning skall utges
for halsoundersokningarna pa forhand av de
uppbédspliktiga vid kommunernas
halovardscentraler asamkar forsvarsmakten
arligatillaggskostnader om ca 2 milj. euro.

Reformeringsprojektet galler personaen
vid centralmilitadrsjukhuset, Militarapoteket,
Medicinalskolan ~och  personalen  vid
huvudstaben. Denna personal uppgick i
begynnelselaget till sammanlagt ca 300
personer. Pasoralen vid Centralen for
militarmedicin uppgick till 109 personer,
vilket innebér att ca 190 personer inte langre
har nagon uppgift.

Av dessa personer placeras ca 30 pé nytt
inom forsvarsmaktens medicinalvard pa
basnivd. For resten har som samarbete
mellan den vid centramilitdrsukhuset
inréttade stédgruppen och
personalavdelningen vid huvudstaben aktivt
sokts efter arbetsplatser inom forsvarsmakten
och utanfor for-valtningsomradet. Antalet
personer som kommer att ségas upp & for
narvarande 30. Nio personer & moderskaps-
och vérdlediga.

Man har forsokt skéta verkningarna for
personalen s som det anstdr en god

arbetsgivare och aktivt. Vid
centralmilitérsjukhuset skots
personalfrdgorna  av  en  heltidsanstalld

per son.
4.2. Konsekvenser for myndigheterna
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Forsvarsmakten overgdr frén att ha
producerat tjanster for den specialiserade
sukvéarden till att anskaffa sddana tjanster.
Den  specidiserade  sjukvarden  och
|&kemedelsforsdrjningen  anordnas i hela
landet  enligt  bestélar-utférarmodellen
genom anskaffning av servicen som kopta
tjanster fran sjukvardsd strikten.

Forsvarsmakten och nastan ala
siukvardsdistrikt har den 28 april 2005
undertecknat samarbetsavtal pa grundval av
vilka sjukvardsdistrikten skoter de patienter
vars hdsovard forsvarsmakten ansvarar for.
De tjanster som skall anordnas enligt avtalen
kan tillhandahdllas ocks& pa andra grunder
och snabbare @n de tjanster som behdvs for
andra patienter vars vard sjukvérdsdistriktet
enligt lagen om specialiserad
sjukvardansvarar for.

Avtalen hindrar inte sjukvardsdistrikten att

sorja for skétseln av sina lagstadgade
uppgifter.
Enligt fordaget & det frivilligt for

samkommunen for ett sjukvardsdistrikt att
tréffa avtal. PA sA sétt kan man sakerstélla, att
gukvardsdistriktet kan sorja for skotseln av
sina lagstadgade uppgifter. Om
sjukvérdsdistriktet bedomer att det inte kan
ansvara bade for sina lagstadgade uppgifter
och ocksd for de hdsovardstjanster som
forsvarsmakten behdover bor avtal om
va dtjanster inte traffas.

Erséttningen for de tjanster som baserar sig
pa avtalet faststélls enligt det avtal som
tréfats. Har Overenskommelse  om
ersdttningen inte tréffats skall erséttningen
motsvara de kostnader som
tillhandahdllandet av tjarsten medfort.

Antalet patienter vars vérd forsvarsmakten
ansvarar for och som & i behov av icke-
brédskande specialiserad sukvard & pa
&snivd endast ringa och de patienter som
skall vérdas fordelar sig dessutom pa ett
flertal sjukvardsdistrikt. Darfor verkar det i
detta skede som om sjukvérdsdistrikten i
regel skulle kunna tillhandahdlla icke-
bradskande sjukvard for personer vars
hasovard forsvarsmakten ansvarar for utan
att den dvriga verksamheten aventyras.

4.3. Samhélleliga konsekvenser
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Vid kommunernas och samkommunernas
gukhus kan bevéri ngarna f& samma vérd som
de 6wiga kommuninvanarna. De tjanster
inom den spemahserade slukvarden som
omradesvis kops fran sjukvardsdistrikten
till handahalls néra bevaringarnas
tjanstgoringsstéllen, varvid det inte ar
nodvandigt att sisom for néarvarande resa till
huvudstadsregionen for att favérd. Dessutom
ar det mojligt for patienternas anhdriga att
gora besok vid sjukvardsdistriktens sjukhus,
och man kan dafdr anta att klientens
erfarenhet av vardens kvalitet Hir béttre. De
fall som behbver sukvard pa basniva skots
altjamt vid garrisonerna.

Nedl&ggningen av centralmilitérsjukhuset
medfér uppsagningar i Helsingfors. Den
personal  som skall sigas upp bestdr
huvudsakligen av vardpersonal, och det
bedoms att det inte i nul &get blir sarskilt svart
att sysselsétta dessa personer vare sig det
gdler huvudstadsregionen eller andra stallen
i Finland.

Antalet arbetsplatser inom den statliga
sektorn minskar sdledes i och med
uppsagningarna. A andra sidan & det méjligt
at garanterandet av vard for bevéringarna
medfér behov av stérre personal vid vissa
centralsjilkhus n&r ansvaret for den
specialiserade SJLkvardens tjanster overfors
till kommunernas sjukvardsdistrikt. For de
tjanster som ges bevdringarna betalar
forsvarsmakten en ersdttning som motsvarar
kostnaderna.

Till foljd av inréttandet av Centralen for
militdrmedicin overfors |8kare och personal
frén vardsektorn fran huvudstadsregionen till
Lahtis, dvs. i Lahtis uppstdr en stark
koncertration av medicinskt kunnande.

Personalen vid Centralen for
militdrmedicin & till huvuddelen anstalld i
tjansteforhdlande, liksom &ven personalen
vid centralmilitarsukhuset. Forandringar i
friga om slaget av arbetsforhdllande eller
arbetsforhallandets varaktighet uppstér darfor
inte.

Centralen for militdrmedicin forstarker
kunnandet och sysselsdttningen i
L ahtisregonen. Funktionerna, som
koncentrerar sig pa forskning och utveckllng,
har direkta verkningar bl.a. for foretagen pa
omradet. Samarbetet med |&roanstalterna pa

omrédet okar.
Den del av Centralen for militdrmedicin
som  stannar  kvar i Helsingfors,

urvalscentralen vilken koncentrerar sig pa
kravande pesonval och luftfartsmedicin,
uppratthaller uvecklandet av
Helsingforsregionen som  certrum  for
luftfarten och de déartill hérande tjansterna.
Urvalscentralen verkar ocksd som nationellt
centrum for luftfartsmedicinen  (Aero
Medical Centre).

De tjanster  vid Centralen  for
militarmedicin som hanfor sig till luftfarten
och som aligt forslaget stér till forfogande
ocksa for dvila flygare & altjamt belagna i
Helsingfors.

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Utvecklandet av forsvarsmaktens
medicinavard har pégétt sedan borjan av
1990-talet. | det forsta skedet minskades
forsvarsmaktens kapacitet att tillhandahdlla
specidiserad  sjukvédrd genom att  tva
speciaistlékarledda  sjukhus  lades  ner:
Tavastlands milit&sjukhus i Lahtis ar 1994
och Pohjamilitasjukhusi Uledborg ar 2000.

Statens revisionsverk granskade
forsvarsmaktens halsovardssystem i dutet av
1990-talet. I granskningsberéttel sen
forutsattes att forsvarsforvaltningen gor en
heltackande uredning av arrangemangen for
halsovarden inom forsvarsmakten och av
majligheten att stoda sig pa den almanna
hésovérden. | den preliminara utredning som
forsvarsforvaltningen gjorde konstaterades,
att forsvarsmakten nér det galler hal sovérden
i huvudsak kan stéda sig p& den allméanna
hdlsovérden. Reusionsverket  forutsatte
ocksa att samarbetet utvecklas. Som foljd av
detta inleddes utredningsarbetet gallande en

totalreform av forsvarsmaktens
medicinalvard.

Forhandsutredningen gdlande en
totalreform av forsvarsmaktens

medicinalvard blev fadig i november 2002.
P4  grundval av  den faststéllde
forsvarsministeriet genom sitt brev av den 3
mars 2003 principerna for planering och
genomférande  av  totareformen  av
forsvarsmaktens medicinalvard.



Huvudstaben forutsattes utarbeta planen.

Huvudstaben forelade férsvarsministeriet
ett forslag till utvecklande av
forsvarsmektens medicinalvard den 15 maj
2003.

Forsvarsministeriet gav den 10 juni 2003
direktdr Jarmo Karpakka i uppdrag att utreda
aternativen i frdga om placeringsort for den
planerade Centralen for militdrmedicin.
Utredningsmannen foreslog i sin slutrapport
den 27 oktober 2003 som framsta
placeringsalternativ Tammerfors
universitetssjukhus och FinnMed som verkar
i  samband med universitetssukhuset.
Andrahandsalternativ var
Helsingforsregionens
universitetscentrdsjukhus och Biomedicum
som verkar i samband med det. Det tredje
alternativet var Pdjét-Hame central 5jukhus.

Propositionen har beretts vid
forsvarsministeriet i samarbete med socia -
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och halsovardsministeriet och huvudstaben.
Vid beredningsarbetet har man anvént sig av
en arbetsgrupp med representanter for de
olika intressentgrupper som hér sasmman med
forsvarsmaktens ~ medicinalvard,  s3som
social- och hdsovardsministeriet, Finlands
Kommunforbund, sjukvérdsdistrikten och
personal organisationerna.

5.2. Remissyttranden och hur de har
beaktats

Utldtande om utkastet till proposition har
erhdllits frén finansministeriet,
justitieministeriet, socia- och
halsovardsministeriet, Statskontoret, staben
for gransbevakningsvisendet, huvudstaben,
Finlands Kommunférbund och Valtion ja
erityispalvelujen ammadtiliitto VAL ry.
Propositionen har preciserats pa grundval av
utlatandena.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om hélsovarden inom
forsvar smakten

4 8. Foretagshalsovarden for personer som
& anstdllda vid forsvarsmakten anordnas sa
som lagen om foretagshélsovard forutsatter.
Dessutom har finansministeriet den 12 juni
2000 meddelat anvisningar om avgiftsfri
sukvérd och annan halsovard for statligt
anstdllda (11/2000). | 1 mom. foreskrivs
enligt fordaget om  forsvarsmaktens
skyldighet att anordna den bedtmning av

tjanstedugligheten som hor till
foretagshal sovéarden.
Enligt 2 mom. kan foérsvarsmaktens

hdovardgjanster  genom  besut  av
forsvarsministeriet ges ocksd andra @n de i 3
8§ i lagen avsedda personerna. Sadana
personer & t.ex. utlandsk militér- och civil -
personal som deltar i dvningar i Finland.

5 8§ Enligt fordaget tillhandahdller
forsvarsmakten inte langre hal sovardstjanster
som héanfor sig till den speciaiserade
gukvarden for personer som &r anstéllda vid
forsvarsministeriet, forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet frénsett de
speciaistkonsultationer och den beddémning
av  tjanstedugligheten som  hor  till
foretagshélsovarden. Paragrafen andras s,
att regleringen i 2 och 4 mom. i den géllande
paragrafen om avgifterna pa forsvarsmaktens
sukhus for andra an dem vars hdsovéard
forsvarsmakten ansvarar for slopas.

6 §. Forsvarsmakten forbereder en reform
av sitt lednings- och forvaltningssystem.
Avsikten & att organisationsfoérandringen
skall vara slutford & 2008. Som exempel kan
ndmnas att den arméstab som hor Htill
huvudstaben léggs ner medan en sérskild
arméstab inréttas i S:it Michel. De nuvarande
forsvarsomradena och militarlanen | &ggs ner.

Bestdmmelserna i 2 och 3 mom. om den
regionala forvaltningen av hasovarden
foredds bli  andrade s3 att ocksd
forsvarsmaktens nya organisation beaktas i
dem.

For halsovérdens regionala planering och

operativa ledning vid undantagsforhallanden
svarar staberna for forsvarsgrenarna. For
hd sovardsarrangemangen pa basniva svarar
enligt forslaget Centralen for militdrmedicin
samt garnisonernas hélsostationer som &r
understéllda dem.

7 8. | paragrafen finns en grundléggande
bestdmmelse om hur  forsvarsmaktens
halovérd & organiserad. Pa grund av att
centrdmilitdrgukhuset 1dggs ner och den
specialiserade sjukvard som producerats dar
slopas foreslés att paragrafens omndmnande
av  gukvardsanstalter som finns inom
forsvarsmakten  ersdtts med  uttrycket
verksanhetsstéllen for halsovarden, vilket
béttre  beskriver  verksamheten  inom
hél sovarden pa basniva vid forsvarsmakten.

8 §. 1 1 mom. slopas enligt forslaget den
bestammelse enligt vilken anskaffandet av

hélsovard frén utomstéende
serviceproducenter  kréver  beslut av
forsvarsministeriet. Eftersom den

specialiserade sukvarden for dem vars
hdlsovard forsvarsmakten ansvarar for i
framtiden i regel ordnas sa att den anskaffas
hos utomstaende serviceproducenter, behdver
anskaffningen inte langre basera sig pa ett
sarskilt beslut av férsvarsministeriet, utan
forsvarsmakten kan skéta
avtalsarrangemangen gavstandigt. I
paragrafen slopas dessutom bestémmelseni 2
mom. om byggande och upprétthdllande av
ett gemensamt sjukhus eller en gemensam
gukhusavdelning tillssmmans med en
kommun éller ett kommunalférbund. Enligt 3

8§ 1 mom. i lagen om férsvarsmakten
(402/1973) ar  forsvarsmakten i
administrativt avseende understalld
forsvarsministeriet. Forsvarsmaktens

sammansdttning och  ledningsforhallanden
under fredstid kestéms av foérsvarsministeriet
(lagen om férsvarsmakten, 4 § 2 mom.).

9 8. | paragrafen finns bestdmmelser om
ersdttningar som forsvarsmakten skall betala
till ett kommunalt sjukhus, en
hélsovardscertral eller ndgon annan offentlig
serviceproducent. | paragrafen konstateras,
att ersattningen for tjanster som baserar sig
pa avta enligt 8 § bestams enligt det avtal



som traffats. Om ingenting dverenskommits
om ersdttningen bestams denna sa att den
motsvarar de kostnader som servicen
medfort.

9 a 8. Till paragrafen fogas enligt forslaget
en héanvisning till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), som
trddde i kraft den 1 december 1999. | lagen
foreskrivs  tex. om  sekretesshelagda
myndighetshandlingar, vilka, om inte nagot
annat foreskrivs sarskilt, & handlingar som
innehdller uppgifter om en persons
halsotillstand eller handikapp, den halsovérd
eller rehabilitering som denne har erhdllit
eller om nagons sexuella beteende eller
inriktning.

10 8 Om det inte sérskilt anges vem som
skall utfarda en forordning, utfardas den av
statsrddet.  Ordalydelsen i paragrafen
gadlande  bemyndigandet att  utfarda
forordning preciseras s, att ett omnamnande
av at det & statsrddet som utfardar
forordningenfogas till paragrafen.

11 8. Till paragrafen fogas ett uttryckligt
omnamnande av vem det & som utférdar
forordningen. Nérmare bestdmmelser om
verkstélligheten av lagen utférdas enligt
fordaget genom forordning av statsradet.

1.2. Folkhéalsol agen

24 §. Enligt forslaget fogas till lagen en ny
paragraf i stallet for den 24 § som upphéavts.
Enligt paragrafen kan en kommun eller en
samkommun som uppratthaller en
halsovardscentral traffa en dverenskommelse
med forsvarsmakten enligt vilken patienter
vars hédsovard forsvarsmakten ansvarar for
kan skotas vid halsovardscentralen.

De tjanster som tillhandahélls enligt en
sadan Overenskommelse kan produceras
ocksa pa andra grunder och snabbare an nér
det gdler tjanster som andra patienter vilka
hor till hasovardscentralens vardansvar
behover. Pa s sétt ar det mgjligt att se till, att
beva&ingar som fullgdr sin lagstadgade
samhéleliga plikt utan drojsmé fér sadan
sjukvéardsservice som behovs for tryggande
av tjanstedugligheten. Detta & motiverat
sarskilt av den anledningen, att om sjukdom
eller skada hindrar en bevéring att delta i
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tjanstgdringen avbryts tjanstgéringen tills
bevaringen pa nytt ar duglig for tjanst. Fran
den enskilda bevéringens synpunkt &r det i
adlmanhet oskdligt att bevaringstjansten
mage avbrytas och fortsittas forst senare
t.ex. pa grund av en sukdom som hanfor sig
till tjanstgoringen.

Pa halso- och sjukvérd som anordnas pa
grundval av en d&verenskommelse mellan

forsvarsmakten och  hélsovardscentralen
tilldmpas i Ovrigt bestdmmelserna i
folkhélsolagen. Till exempel beslutar

hélsovardscentralens ansvariga lakare enligt
17 § i folkhalsolagen om hur sjukvarden
skall ordnas och om intagning av patienten
for vard pa baddavdd ning.

Enligt forslaget & det frivilligt for den
kommun eller samkommun som uppréatthaller
halsovardscentralen att tréffa en
Overerskommelse. P& s sitt ar det mojligt
att se till, att halsovardscentralen kan skota
sina |agstadgade uppgifter. Om
hélsovardscentralen inte kan ansvara bade for
sina lagstadgade uppgifter och for de
hdsovéardstjanster  som  forsvarsmakten
behover t.ex. pa grund av l&karbrist bor en
Overenskommelse med forsvarsmakten om
vardtjanster inte traffas. En  eventuell
Overenskommelse bor ocksa vara sidan, att
den inte hindrar hélsovardscentralen att skota
sinalagstadgade uppgifter.

25 8. Enligt fordlaget fogas till lagen en ny
paragraf i stéllet for den 25 § som tidigare
upphavts. | paragrafen foreskrivs om
esiatningar som forsvarsmakten skall betala
till halsovardscentralen.

Enligt 1 mom. skall forsvarsmakten till
hal soverdscentralen betala en ersittning som
motsvarar de faktiska kostnader som de pa
begdran av militrmyndigheten  utférda
hd sounderstkningarna p& forhand av de
uppbadspliktiga vid halsovardscentralerna
medfor.

| 2 mom. konstateras, att erséttning for
tjanster som baserar sig pa Gverenskommelse
enligg 24 § bestdms enligt den
Overenskommelse som  tréffats. Har
Overenskommelse om erséttningen likval inte
traffats skall erséttningen enligt forslaget
motsvara de kodnader som utférandet av
tjansten medfor.

Det kan

ocksa tankas att
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halsovardscentrden med stod av 14 § 1
mom. 10 punkten i folkhalsolagen har ordnat
brédskande sjukvéard for en bevaring, trots att
dverenskommelse om vérdtjanster inte har
tréffats mellan hésovardscentralen och
forsvarsmakten. | en sidan situation faststalls
ersittningen  enligt de kostnader som
uppstatt.

Den féreslagna bestdmmelsen motsvara
bestammelsen i 9 § i lagen om halsovarden
inom forsvarsmakten, sadant detta lagrum
lyder enligt denna regeringsproposition.

1.3. Lagen om specialiserad g ukvard

15 §. Enligt den gallande paragrafen kan
det utbver sjukvardsdistriktens sjukhus
saskilt finnas statliga sjukhus bl.a. for
forsvarsmakten. Enligt forslaget fogas till
paragrafen ett nytt 2 mom. enligt vilket
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt kan
avtda med férsvarsmakten om anordnande
av specialiserad sjukvard.

Enligt  det nya  momentet kan
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt traffa
ett avtal med forsvarsmakten enligt vilket
sjukvardsdistriktet kan skéta patienter vars
halsovard forsvarsmakten ansvarar for. De
tjanster som anordnas enligt ett sadant avtal
kan tillhandahdllas ocksd p& andra grunder
och snabbare &@n de tjanster som behodvs fér
andra patienter som enligt lagen om
specialiserad sjukvard hor till
sjukvardsdistriktets vardansvar. Pa si sitt &r
det mgjligt att se till, att bevaringarna, som
fullgor sina lagstadgade sanhéleliga
forpliktelser, utan dréjsmd fa& sédan
specialiserad sukvard som behovs for att
sékerstallatjanstedugligheten.

| frAga om den hadlso- och sjukvard som
skall ordnas pa grundval av avtal som tréffas

mellan forsvarsmakten och
sukvardsdistriktet  tillampas i Gvrigt
bestammelserna i lagen om specialiserad

sjukvérd. Till exempel beslutar enligt 33 § i
lagen om specialiserad sjukvard sjukhusets
Overlakare eller ndgon annan lakare enligt
dverldkarens anvisningar om hur sjukvarden
skall ordnas och om intagning av patienten
for vard pa baddavde ning.

Enligt fordaget & det frivilligt for
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt att

traffa avtal. Pa s& sétt ar det mojligt at setill,
att gukvardsdistriktet kan skéta sina
lagstadgade uppgifter. Om sjukvardsdistriktet
bedémer att det inte kan ansvara bade for
sina lagstadgade uppgifter och for de
hdlsovérdstjanster som  forsvarsmakten
behover bor avtal om vardtjanster inte traffas
med forsvarsmakten. Ett eventuellt avtal bor
dessutom vara sddant att det inte hindrar
sjukvardsdistriktet att skota sina lagstadgade

uppgifter.
30 &8 Enligt 1 mom. skall
sjukvéardsdistri ktets sjukhus i forsta hand

anvandas for sjikvard for invanarna i
samkommunens medlemskommuner.
Undantag & dock situationerna enligt 11, 13
och 14 § i lagen. Bestammelsen foreslas bli
justerad p& grund av den foreslagna
andringen av 15 § s3, att dar hanvisas ocksa
till némnda 15 8.

43 b 8. Enligt fordlaget fogas till lagen en
ny 43 b 8 | paragrafen foreskrivs om
esitningar som forsvarsmakten skall betala
till  sjukvardsdistrikten. Ersattningen for
tjanster som baserar sig pa avtal enligt 15 §
bestams enligt det avtal som tréffats. Har
avtal om ersédttningen inte tré&fats skall
ersdttningen erligt férslaget motsvara de
kostnader som uforandet av tjansten medfor.

Det kan ocksa tankas att sjukvardsdistriktet
har ordnat brédskande sjukvérd for en
bevéring, trots att avtal om vardtjanster inte
har tréffats mellan s;;ukvérdsdistriktet och
forsvarsmakten. | en sadan situation faststélls
erséttningen  enligt de kostnader som
uppstétt.

Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar
bestammelsen i 9 § i lagen om hélsovarden
inom forsvarsmakten, sddant detta lagrum
lyder enligt denna regeringsproposition.

2. Narmare bestammelser

Narmare bestammel ser om verkstéalligheten
av lagen om  halsovdrden  inom
forsvarsmakten  kan  utfardas  genom
forordning av statsradet.
3. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2006.



Anslag for den erséttning som skall betalas
till kommunerna for hélsoundersdkning som
skall utféras pa forhand kan reserveras
tidgast for & 2008, varfor 25 8 1 mom. i
lagen om andring av folkh&lsolagen foreslas
tréda i kraft den 1 januari 2008. For
hésoundersokning pa forhand av de
uppbadspliktiga betaas erséttning enligt 9 §
forst for undersokningar som utférs den 1
januari 2008 eller dérefter.

Enligt forsaget kan &tgérder som
verkstdligheten av lagen forutsdtter vidtas
innan |agen trader i kraft.

4. Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Lagen om hélsovérden inom
forsvarsmakten, folkhalsolagen och lagen om
specialiserad sjukvard innehéller redan i sin

nuvarande lydelse for forsvarsmakten,
kommunerna och samkommunerna
faststéllda  forpliktelser &t anordna

hélsovardstjanster for dem vars hdsovard de
ansvarar for. Enliqt forslaget andras
bestdmmelserna nu sa, att forsvarsmakten
inte  langre i  fortsditningen  gélv
tillhandahdler tjanster for den specialiserade
gukvarden, utan dessa tjanster anskaffas
huvudsakligen  frdn  sjukvardsdistrikten.
Ocksa primarvérdens tjanster kan anskaffas
fran den kommunala halsovarden. | samband
harmed fordds ocksd, att avta mellan
forsvarsmakten och den  kommunaa
hélsovarden skall gora det majligt att i fraga
om dem vars hdsovard forsvarsmakten
ansvarar for tillhandahalla tjanster pa andra
grunder och snabbare én nér det galler andra
personer.

Vid en beddmning av den foresdagna
bestdmmelsen om ait den kommunaa
hdloovarden skal kunna tillhandahdlla
hdlsovardstjanster for dem vars hasovéard
forsvarsmekten ansvarar for pa andra grunder
och snabbare an i fréga om andra personer
maste bestammelsernas forhdlande il
grundlagens 6 8§ som gédler jamlikhet
beaktas. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r
ala lika infor lagen. | 6 8 2 mom. finns ett
forbud mot diskriminering enligt vilket ingen
utan godtagbart skal far sirbehandlas pa
grund av kon, &der, ursprung, sprék,
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religion, Overtygelse, asikt, hélsotillstand
eller handikapp eller av nagon annan orsak
som gdler hans e€ller hennes person.
Paragrafen forbjuder & andra sidan inte all
atskillnad mellan méanniskor. Det vasentliga
& om det & mojligt att motivera askillnaden
pa ett sitt som & godtagbart med hansyn till
systemet for de grundldggande fri- och
réttigheterna (RP 309/1993 rd.). Enligt 24 § i
lagforslag 2 i propositionen och 15 § 2 mom.
i lagforsag 3 blir det mojligt att i fréga om
dem vars halsovard forsvarsmakten ansvarar
for  tillhandahd8lla vard och  gora
undersokningar p& andra grunder och
snabbare an i fréga om andra personer.

For bevédringarnas speciastéllning och
snabba behov av va&rd har redogjorts i
detaljmotiveringen till 24 § i lagfdrslag 2 och
i punkt 3.3. i den allmdnna motiveringen.
Enligt regeringens uppfattning kranker de
foreslagna lagarna inte de i grundlagen
faststéllda grundlaggande fri- och
rattigheterna.  Enligt regeringens asikt &r
fullgbrandet av den lagstadgade forpliktelsen
samt verkningarna av sjukdom eller skada pa
tjanstedugligheten sddana grunder som kan
godkénnas n& det galler sérbehandling.
Dessutom boér man keakta, att fordréjd vérd
kan leda till att bevaringstjansten avbryts till
dess att personen i frdga pa nytt ar
tjansteduglig. Avbrott i och &terupptagning
av bevaringstjansten till féljd av sukdom och
fordréjd vard skulle bli en oskalig kelastning
for dem som fullgor bevéaringstjansten.

Med beaktande av det relativt ringa antalet
personer som skall ges vard har
sjukvardsdistriktens sjukhus forutsattningar
att tillhandahdlla ala tjanster inom den
specialiserade sjukvérden som
forsvarsmakten behdver utan att det
forsamrar tillgangen till vérd for invanarna i
de kommuner som hor till
siukvéardsdistrikten. Enligt forslaget ar det
dock frivilligt fér samkommunen for ett
sjukvardsdistrikt att traffa avtal. P& s sétt &
det mojligt att sakerstdlla, att
sukvérdsdistrikten kan sorja for sina
|lagstadgade uppgifter.

Med stéd av vad som anférs ovan anser
regeringen att lagarna kan stiftas i vanlig
| agstiftningsordning.
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Med stdd av vad som anforts ovan
fordaggs Riksdagen foljande lagf érslag:
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Lagfordagen

L ag

om andring av lagen om halsovar den inom for svar smakten

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 mars 1987 om hdsovarden inom forsvarsmakten (322/1987) 4, 5,

6—9,9asamt 10och 11 §,

av dem 5 § s&dan den lyder delvis andrad i lag 1262/1992 och 367/1998, 6 § sadan den lyder
delvis &ndrad i namnda lag 367/1998 samt 9 a § sadan den lyder i lag 1682/1995 som fdljer:

48
Forsvarsmakten anordnar den bedémning
av tjanstedugligheten som  hor till
foretagshal sovarden.
Forsvarsministeriet  kan  besluta  att
halsovardstjanster av sarskilda skal skall ges
ocksd andra dn dem som namnsi 3 § 1 mom.

58

Hasovardstjanster enligt 3 & som
tillhandahdls dem  vars  hasovard
forsvarsmakten ansvarar for &r avgiftsfria

| friga om ersdttningar som for andra
hdsovardstjianster tas ut hos dem som
erhdller sidana foreskrivs i enlighet med
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

68

Den almanna planeringen, styrningen och
tillsynen i frdga om halsovérden inom
forsvarsmakten ankommer under
forsvarsministeriets ledning pa huvudstaben.

For den regionala planeringen och den
operativa ledningen av hésovéarden vid
undantagsforhdllanden ansvarar staberna for
forsvarsgrenarna.

For halsovérdsarrangemangen pa basniva
ansvarar Centralen for militarmedicin samt
garnisonernas  hédlsostationer som &
understéllda den.

78
Inom férsvarsmakten finns for halsovarden
hélsovérdspersonal samt verksamhetsstallen

for halsovarden, Militarapoteket och
gukvardsmaterieldepdn s som néarmare
bestams genom forordning av statsrédet.

88
Héalsovard kan anordnas genom att tjanster
anskaffas hos en kommun, en samkommun
eller ndgon annan offentlig eller privat
seniceproducent, pa det sitt som sarskilt
avtalas.

98

Har ett sukhus for vilket samkommunen
for at sjukvardsdistriktet & huvudman, en
kommunal h&lsovardscentral eller nagon
annan offentlig serviceproducent gett en
person vars hédsovérd forsvarsmakten
ansvarar for hdlso- och sjukvéardstjanster och
har om ersdttningen ingenting
Overenskommits  s&rskilt, bestams den
ersdttning som férsvarsmakten skall betala
enligt de kostnader som servicen asamkat
sjukvardsdistriktet och hd sovardscentra en.

9a8§

Bestammelser om  skyldigheten  att
hemlighélla uppgifter i journalhandlingar
som avses i denna lag finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om patientens stallning
och réttigheter (785/1992) och lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden (559/1994).
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108
Inom forsvarsmakten ges utbildning som
betjanar halsovar den inom forsvarsmakten sa
som narmare bestdms genom férordning av
statsradet.

118
Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag utférdas genom férordning av
Stat sradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 . For
hd soundersokning pa forhand av de
uppbadspliktiga betalas ersittning enligt 9 §
forst for halsoundersdkningar som utférs den
ljanuari 2008 eller senare.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av folkhalsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till folkhalsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) enny 24 § , i stéllet for den 24 8§
som upphévts genom lag 684/1982, och enny 25 §, i stéllet for den 25 § som upphéavts genom

lag 248/1997, som fdljer:

248

En s&dan kommun eller samkommun fér
folkhdsoarbetet som & huvudman fér en
halsovardscentral kan ©verenskomma med
forsvarsmakten om tillhandahdllandet av
hd so- och sjukvardstjanster for personer vars
halsovard forsvarsmakten ansvarar for.
Understkningar och vérd enligt
dverenskommelsen kan tillhandahdllas pa
andra grunder och snabbare &n i frédga om
sddana tjanster enligt denna lag som
tillhandhdlls for invénarna i kommunen eller
samkommunens medlemskommuner.

258§

For halsoundersokningar pa forhand av de
uppbadspliktiga ~ som  anordnas  vid
hdoovérdscentralerna pa  begdran  av
militarmyndigheten skall férsvarsmakten till
halsovardscentralen betala en erséttning som
motsvarar kostnaderna for utforandet av
tjansterna.

Ersédttningen for tjansterna enligt 24 §
feststalls pa grundval av Gverenskommelse
mellan kommunen eller sasmkommunen och
forsvarsmakten. Har Overenskommelse om
ersattning inte tréffats, skall férsvarsmakten
till halsovardscentralen betala en ersattning
som motsvarar kostnaderna for utforandet av
tjdnsterna. For brédskande oppen sjukvard
enligt 14 8 1 mom. 10 punkten skall
forsvarsmakten dessutom till
hélsovardscentraen betala en ersittning som
motsvarar kostnaderna for utférandet av
tiansten, &en om nagon  sarskild
Overenskommelse om sddan vard inte har
tré&fats.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens
25 8 1 mom. tréder dock i kraft forst den 1
januari 2008.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om specialiserad sukvard

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 1 december 1989 om speciaiserad sukvard (1062/1989) 30 § 1 mom.,

sédant det lyder i lag 652/2000, samt

fogastill 15 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 43 b § som foljer:

158

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
kan med forsvarsmakten avtala om
tillhandahéllandet av specialiserad sjukvard
for personer vars halsovard forsvarsmakten
ansvarar for. Underso kningar och véard enligt
avtalen kan tillhandahdlas pa andra grunder
och snabbare an i fraga om sédana tjanster
enligt denna lag som tillhandhélls for
invanarna [ sjukvardsdistriktets
med emskommuner.

308

Sjukhus och andra verksamhetsenheter i
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt skall
i forsta hand anvéandas for att bereda
invénarna i samkommunens
medlemskommuner sjukvard, om inte négot
annat foljer av arrangemangen enligt 11 §
eller avtalen enligt 13- 158.

Helsingfors den 18 november 2005

43b§

Ersdttningen for tjansterna enligt 15 §
faststédlls pa grundva av avta. Har
overerskommelse om erséttning inte tréffats,
skall forsvarsmakten till sjukvardsdistriktet
betala en erséttning som motsvarar de
kostnader som utférandet av tjansterna
medfort. For brédskande sjukvard enligt 30 §
2 mom. skall forsvarsmakten dessutom till
sjukvardsdistriktet betala en erséittning som
motsvarar kostnaderna for utférandet av
tjansterna, &en om ndgon  sarskild
Overenskommelse om sadan vard inte har
tréfats.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Seppo Kaaridinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om halsovar den inom for svar smakten

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 mars 1987 om hésovérden inom forsvarsmakten (322/1987) 4, 5,

6—9,9asamt 10 och 11 §,

av dem 5 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1262/1992 och 367/1998, 6 § sadan den lyder
delvis andrad i namnda lag 367/1998 samt 9 a § sadan den lyder i lag 1682/1995 som féljer:

Géllande lydelse

48

Forsvarsmakten kan ge den avidnade
personalen vid forsvarsministeriet,
forsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet hal sovardstjanster
enligt dennalag.

Forsvarsministeriet  kan besluta ait
hdlovardstjanster av sérskilda ska skall
ges ocksd andra &n dem som ndamns i 1
mom.

58

Halsovardstjanster enligt 3 § som
tillhandahdlls dem  vars  halsovard
forsvarsmakten ansvarar for & avgiftsfria.

Avgifterna pa forsvar smaktens sjukhus for
andra an i 1 mom. avsedda patienter
bestams enligt lagen om klientavgifter inom
social- och halsovarden (734/92) och
forordningen om klientavgifter inom social-
och halsovarden (912/92).

Om ersdttningar som for  andra
halsovardstjanster uppbérs hos dem som
erhdller sddana bestams i enlighet med
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Om avgifterna for de halsovardstjanster
som tillhandahalls dem som namnsi 4 § 1
mom. galler dessutom, utan hinder av vad
som stadgas i 2 mom. vad som darom
stadgaseller foreskrivs sarskilt.

Foreslagen lydelse

4
Forsvarsmakten anordnar den bedémning
av  tjanstedugligheten som hér il
foretagshal sovarden.

Forsvarsministeriet kan besluta

hadlsovardstjanster av sarskilda skal skall ges

ocksa andra &n dem som namnsi 3§ 1 mom.

58
Halsovardstjanster enliggt 3 8§ som
tillhandahdlls dem vars  hadsovéard
forsvarsmakten ansvarar for & avgiftsfria

| frdga om erséttningar som for andra
hasovardstjanster tas ut hos dem som
erhdller sddana foreskrivs i enlighet med
lagen om grunderna fér avgifter till staten
(150/1992).
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Géllande lydelse

68
Den alménna planeringen, styrningen och
tillsynen i fraga om hasovarden inom

forsvarsmakten ankommer under
forsvarsmi nisteriets ledning pa
huvudstaben.

For den regionala forvaltningen och

organiseringen av halsovarden ansvarar
staberna  for  forsvarsomraddena  samt
stabernafér §0- och luftstridskrafterna

For den lokala halsovarden ansvarar de
lokala militarmyndigheter som  sarskilt
forordnas hértill.

78
Inom forsvarsmakten finns  for
hdlsovarden  halsovardspersonal  samt
sjukvardsanstalter, militarapotek,
sanitetsdepder och andra med dem
jamforbara halsovardsanstalter, pa det sétt
som stadgas nérmare genom férordning.

88

Hasovérd kan genom beslut av
forsvarsministeriet vid behov anordnas
genom att tjanster anskaffas hos en
kommun, ett kommunalférbund eller nagon
annan offentllg eller privat tillhandahdllare
av tjanster, padet sitt som sérskilt avtalas.

Forsvarsministeriet kan &ven avtala med
en kommun eller ett kommunalférbund om
byggande och uppratthallande av ett
gemensamt sjukhus eller en gemensam
gukhusavdelning.

98§

Har ett kommunalt sukhus eller en
héalsovérdscentral till f6ljd av sjukdom eller
skada som pakallat bradskande atgarder
eller enligt forsvarsmaktens anvisningar
gett en i 3 8§ 1 mom. nAmnd person vars
hélsovard forsvarsmakten ansvarar for,
sjukvardgjanster som namnsi 2 § 3 mom.
och har om ersédtningen ingenting
Overenskommits sarskilt, bestdms den
ersattning som forsvarsmakten skall betala
s, att den motsvarar de faktiska
genomsnittliga kostnaderna pa det sitt som

Foreslagen lydelse

68

Den alméanna planeringen, styrningenoch
tillsynen i frdga om halsovarden inom
forsvarsmakten ankommer under
forsvarsministeriets ledning pa
huvudstaben.

For den regionala planeringen och den
operativa Iednmgen av halsovérden vid
undantagsforhallanden ansvarar staberna
for forsvarsgrenarna.

For hal sovardsarrangemangen pa

basniva ansvarar Centralen for
militarmedicin samt garnisonernas
halsostationer som ar understallda den.
78

Inom forsvarsmakten finns for
hdsov&rden  hédsovérdspersonal  samt
verksamhetsstéllen for hal sovarden,
Militérapoteket och

sjukvardsmaterieldepdn sd om narmare
bestams genom férordning av statsradet.

88
Hasovdrd kan anordnas genom att
tjanster anskaffas hos en kommun, en
samkommun eller ndgon annan_ offentlig
eller privat serviceproducent, p& det st
som sarskilt avt das.

98

Har ett sukhus for vilket samkommunen
for ett sjukvardsdistriktet ar huvudman,, en
kommunal halsovardscentral eller nagon
annan offentlig serviceproducent gett en
person vars halsovard forsvarsmakten
ansvarar for halso- och sjukvardstjanster
och har om ersdttningen ingenting
Overenskommits  sérskilt, bestdms den
erséttning som forsvarsmakten skall betala
enllgt de kostnader som servicen asamkat
qukvardedlstrlktet od
héal sovardscentralen.



Géllande lydelse

stadgas nérmare genom férordning.

Om ett kommunalt sjukhus med stéd av ett
sarskilt avtal sander sina patienter till
forsvarsmaktens sjukhus, bestdms de
ersattningar som sjukhuset skall betala till
forsvarsmakten pa det satt som stadgasi 1
mom.

9a8§

Om  skyldigheten att hemlighdlla
uppgifter i journalhandlingar som avses i
denna lag géller lagen om patientens
stéllning och réttigheter (785/92) och lagen
om yrkesutbildade personer inom héso-
och sjukvarden (559/94).

108
Inom férsvarsmakten ges utbildning som
betjanar hél sovarden inom forsvarsmakten
pa det sétt som stadgas ndarmare genom
forordning.

118
Néarmare stadganden om verkstélligheten
av dennalag utférdas genom férordning.

29

Foreslagen lydelse

9a8§

Bestammelser om  skyldigheten  att
hemllghalla uppgifter i journalhandlingar
som avses i denna lag finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om patientens stallning
och réttigheter (785/1992) och lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden (559/1994).

108
Inom forsvarsmakten ges utbildning som
betjanar halsovérden inom forsvarsmakten
sa som narmare bestdms genom férordning
av statsradet.

118
Nérmare bestammel ser om
verkstélligheten av denna lag utférdas
genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 . For
hal sounder sokning pa forhand av de
uppbédspliktiga betalas ersattning enligt 9
§ forst for halsoundersdkningar som utfors
den 1januari 2008 eller senare.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989) 30 § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 652/2000, samt

fogastill 15 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 43 b § som féljer:

Géllande lydelse

308

En samkommuns sjukhus och andra
verksamhetsenheter skall i forsta hand
anvandas for att bereda invanarna i
samkommunens medlemskommuner
sjukvérd, om inte ndgot annat foljer av
arrangemang som avsesi 11 § eller av avta
som ingatts med stod av 13 eller 14 8.

Foreslagen lydelse

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
kan med fOrsvarsmakten avtala om
tillhandahallandet av specialiserad
sjukvard for personer vars halsovard
forsvar smakten ansvarar for.
Understkningar och vard enligt avtalen
kan tillhandahéllas pa andra grunder och
snabbare 4n i frdga om sddana tjanster
enligt denna lag som tillhandhalls for
invanarna [ sjukvardsdistriktets
med |emskommuner.

308

Sjukhus och andra verksamhetsenheter i
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt skall
i forsta hand anvéandas for att bereda
invanarna i samkommunens
medlemsko mmuner sjukvéard, om inte nagot
annat foljer av arrangemangen enligt 11 §
elleravtalenenligt13-15 8

43b 8§
Ersattningen for tjansterna enligt 15 §

faststalls p& grundval av avtal. Har
Overenskommelse om ersdttning inte
traffats, skall forsvar smakten till

sjukvérdsdistriktet betala en ersattning som
motsvarar de kostnader som utforandet av

tjansterna  medfért. For  bradskande
sukvard enligt 30 § 2 mom. skall
forsvarsmakten dessutom till

sjukvardsdistriktet betala en ersattning som
motsvarar kostnaderna for utférandet av
tjiansterna, &aen om nagon sarskild



Géllande lydelse

31
Foreslagen lydelse

Overenskommelse om sadan vard inte har
traffats.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



