Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om 6verforing av besvar sarenden till en annan hov-
ratt for handlaggning och avgorande samt om andring av
26 kap. 13 §i rattegang soalken

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

For att sékerstélla en snabb behandling av
besvérsdrenden i de alménna domstolarna
foreslas det att det stiftas en lag om ett forfa-
rande for dverforing av besvarsérenden. Det
foreslas att nya besvarsirenden som blir a-
héngiga i en hovrétt skall kunna éverforas till
en annan hovrétt for handlaggning och avgo-
rande. Overforingsforfarandet foreslas galla
ett bestamt antal besvérsirenden & géngen.

For att forfarandet skall kunna inledas i hov-
rétten kravs det tillstdnd av hogsta domsto-

len.
For att sparatid och besvér for parternafo-

reslas det dessutom att rattegangsbalken and-
ras sa att en hovrétt kan hdlla huvudférhand-
ling &ven pa orter utanfor dess domkrets.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna andringar

Arbetssituationen vid hovrétterna har u-
vecklats i gynnsam riktning under de senaste
dren. Antalet oavgjorda &drenden borjade
minska snabbt vid ingéngen av 2003. Tren-
den har senare avtagit. | mg 2003 var antalet
oavgjorda &enden 9 671, medan det var
8913 vid samma tidpunkt 2004 och
7 829 vid samma tidpunkt 2005. | mgj inre-
varande & var antalet oavgjorda arenden
7 568. Inga storre forandringar skedde i det
totala antalet inkomna &renden 2004 och
2005 (12 570 och 12 508). | maj 2005 var
den genomsnittliga behandlingstiden 8 m&
nader och i maj 2006 var den 7,3 manader.

Den gynnsamma utvecklingen beror till
storsta delen pa det sdllningsforfarande som
tradde i kraft den 1 oktober 2003 genom en
andring av rattegangsbalken (381/2003) och
pd den samtidiga utvidgningen av anvand-
ningsomradet for den sk. l&tare samman-
séttning som avsesi hovréttslagens (56/1994)
9 § (383/2003). En orsak till att den positiva
trenden har avtagit & de prejudikat som
hogsta domstolen meddelade i november
2004 (HD 2004:116 och 117). Enligt dem
omfattas @renden som avgors vid huvudfor-
handling i hovrétten inte av sallningsforfa
randet.

Arbetssituationen vid hovrétterna & sale-
des for néarvarande inte lika bekymmersam
som for tre & sedan, bedomd som en helhet.
Det finns dock fortfarande stora skillnader
mellan hovrétterna i detta avseende. Detta
kan askadliggoras genom antalet oavgjorda
drenden per hovrattsledamot. Helsingfors
hovrétt har 56 och Kouvola hovrétt 18 leda
moter. Till Helsingfors hovrétt har i & in-
kommit 27 @enden per ledamot och till Ko-
uvola hovrétt 32 drenden per ledamot. | maj
2006 var antaet oavgjorda drenden i Hel-
singfors 54 @renden per ledamot och i Kou-
vola 29 &enden per ledamot. | Abo hovrétt
a motsvarande siffra 36, i Vasa hovrétt
40 och i Ostra Finlands hovrétt 47. | genom-
snitt & antalet oavgjorda &renden i hovrétter-
na 45 per | edamot.

Skillnaderna i arbetssituationen aterspeglar

sig i den genomsnittliga behandlingstiden for
drendena. Den & i Kouvola 4,7 manader och
i Helsingfors 10,2 manader. | Abo & behand-
lingstiden 5,7 ménader, i Vasa och Ostra Fin-
lands hovrétt 6,9 manader och i Rovaniemi
hovrétt 6,4 manader. Den genomsnittliga le-
handlingstiden i hovrétterna & sdledes
7,3 manader. Behandlingstiden for ett drende
som skall avgdras vid huvudférhandling &r i
genomsnitt 10 manader kortare i Kouvola &n
i Helsingfors (7,5 man./17,5 man.).

Arbetssituationen vid Helsingfors hovrétt,
som &r dverhopad med drenden, har underl&-
tats genom en éndring av domkretsindel ning-
en som tradde i kraft vid ingangen av 2005.
Genom andringen Gverfordes fran Helsing-
fors hovrétts domkrets Hyvinge tingsrétt till
Kouvola hovrétts domkrets samt Lojo och
Raseborgs tingsrétter till Abo hovrétts dom-
krets (SRb 976/2004). Som en fdljd av detta
minskade antalet inkomna &renden vid Hel-
singfors hovrétt 2005 med 312 &renden jam-
fort med 2004 (3 723/4 035). Helsingfors
hovrétt har ocksa sav vidtagit atgarder for
att forbéttra sin arbetssituation. Antalet oav-
giorda é@enden i hovrédtten var namligen
62 per ledamot si sent som i maj 2005, me-
dan det alltsd i dag &r 54 &renden per leda
mot.

Ocksa Rovaniemi hovrétts situation har
péverkats av andringen av domkretsgréanser-
na. Brahestads, Haapagjarvi och Ylivieska
tingsrétter dverfordes till Rovaniemi hovrétts
domkrets fran Vasa hovrétts domkrets. Som
en foljd av detta dkade antalet inkomna &ren-
den vid Rovaniemi hovrétt med 243 &renden
2005 jamfort med 2004 (1 252/1 009). Trots
att antalet ledamoter i Rovaniemi hovratt
2006 &r tva fler an 2005 (14/12), & antalet
oavgjorda &@enden i Rovaniemi hovrétt
53 per ledamot, dvs. nastan lika stort som i
Helsingfors. Situationen i Rovaniemi & dock
inte som helhet lika bekymmersam som i
Helsingfors.

De ovan ndamnda stora skillnaderna i den
genomsnittliga behandlingstiden i de olika
hovrétterna till foljd av olikheter i arbetssitu-
ationen & inte acceptabla med tanke pa en
jamlik tillgang till réttsskydd. Genom juster-



ingar av domkretsgranserna & det endast i
begransad utstrackning mojligt att fa till
stand forandringar i arbetssituationen i de en-
skilda hovrétterna, ocksd om dessa forand-

ringar till sina verkningar & permanenta
Andringar i domkretsgranserna & i_forsta
hand ett medel for att svara pa de rédande
konjunkturerna nér det géller befolkningens
flyttningsrorelse. For att en regionalt jamlik
besvarsratt skall kunna sakerstallas pa konti-

nuerlig basis forutsdtts det att man har till-
gang till ett snabbare och effektivare medel
an andring av domkretsgranserna nér det
uppstar problem med arbetssituationen i en
enskild hovrétt. Orsakerna till anhopningen
av drenden & inte alltid bestdende, och darfor
behovs det ett medel vars effekter inte heller
& permanenta. Ett sddant medel &r att tillfd-
ligt Gverfora besvarsirenden fran en hovrétt
som & 6verhopad med &renden till sidana
hovrétter dar arendena kan handl&ggas och
avgoras snabbt. Det foreslds darfor att det
dtiftas en sérskild lag om 6verforing av be-
svarsdrenden till en annan hovrétt for hand-
I&ggning och avgdrande.

Frén parternas synpunkt innebar forfaran-
det att drendena kan behandlas snabbt. Om
ett drende kan avgoras pa foredragning i hov-
rétten, behover parterna inte &ka till den
andra hovréttsorten, eftersom &rendet kan
avgoras pa basis av handlingarna. Om avgo-
randet av drendet forutsétter huvudférhand-
ling, finns det flera ténkbara alternativ for att
ordna denna. Antingen aker parterna till den
andra hovréttsorten eller sa infinner sig den
andra hovréttens ledamoter p& en ort i den
overforande hovréttens domkrets. Enligt den
gédlande bestammelsen i rattegangsbalkens
26 kap. 13 § 3 mom. (381/2003) skal huvud-
forhandlingen vid behov hallas pa nagon ar
nan ort inom hovréttens domkrets an den ort
déar hovrétten har sitt séte. Med undantag av
Helsingfors och Ostra Finlands hovrétter har
hovrétterna ofta ocksa hallit sddana sk. rese-
ting. Vid reseting avgjordes sammanlagt
693 drenden 2005, dvs. 20,7 % av samtliga
de &enden som avgjordes vid huvudférhand-
ling. Resetingen sparar tid, besvér och kodg-
nader for parter och vittnen och okar tilltron
till domstolarnas verksamhet. For att huvud-
forhandling vid behov skall kunna héllas
ocksd utanfoér en hovrétts domkrets, foreslas
det att den namnda bestdmmelsen i rétte-

gangsbalken andras.

Ett tredje dternativ & att man ordnar en
video- eller telefonkonferens, déar hovrétten
hor pater och vittnen pd olika orter med
hjdlp av en sk. distansforbindelse. 1 lagen
finns redan nu bestdmmelser som majliggor
detta. | rattegdngsbalkens 26 kap. 24 a §
2 mom. (381/2003) foreskrivs fdljande: " Ett
vittne, en sakkunnig eller en part som horts i
tingsratten kan vid huvudfdrhandlingen i
hovrétten i bevissyfte horas ocksa per telefon
eller med anlitande av ndgon annan for -
damalet lamplig ljud- eller bildoverforings-
metod, om forfarandet kan anses lampligt
och om tilltron till utsagan pa ett tillforlitligt
sdit kan beddmas utan att vittnet, den sek-
kunniga eller parten & personligen nérvaran-
de. Parterna skall gestillféle att stallafragor
till den som hors” Réttegangshalkens
17 kap. 34 a § 1 mom. 2 punkt (360/2003)
tillampas pa huvudforhandlingar i béde tings-
rétterna och hovrétterna. Enligt punkten kan
vittnen, andra som skall horas i bevissyfte d-
ler malsagande héras vid huvudférhandling-
en utan att de &r personligen narvarande med
anlitande av videokonferens eller ndgon a-
nan lamplig teknisk datadverfdring dar de
som deltar i sammantradet har sadan kontakt
att de kan bade hora och se varandra, om tro-
vardigheten av den beréttelse som den som
skall horas avger kan beddmas tillforlitligt
utan att han & personligen nérvarande vid
huvudférhandlingen. Enligt samma paragrafs
3 mom. kan ocksa telefon anvandas i dessa
fall. | fréga om béda typerna av distansfor-
bindelse krévs det att domstolen anser att det
& lampligt att de anvénds.

Telefonkonferensforbindelser finns redan i
dag att tillga i ala hovrétter. Kameror och
bildskdrmar som mojliggdr att huvudfoér-
handlingar hélls med hjdp av en videokonfe-
rensforbindelse har installerats i méngati Ngs-
réttslokaler. Forutom vid tingsratterna i hu-
vudstadsregionen finns det redan i dag bered-
skap att halla sammantraden i form av video-
konferens i Uledborg, Rovaniemi och Kuo-
pio. Inom en nara framtid blir det mgjligt att
hora personer genom videokonferensforbin-
delse i Jyvéskyld, Vasa, Abo, Tammerfors
och Kouvolatingsrétter.

Ingen prioritetsordning bor goras upp i fr&
ga om de ovan namnda olika alternaiven for
att halla huvudforhandling i en hovrétt till



vilken ett drende har dverférts fér handlagg-
ning och avgorande, utan saken skall avgdras
fran fall till fall. Vid 6vervagandet av vilket
aternativ som skall véljas bor man beakta
sannolikheten for att huvudférhandlingen blir
framgangsrik och huruvida man kan undvika
att parter och vittnen orsakas onodigt besvar.
Om parternas rategangskostnader skulle 6ka
betydligt pa grund av resor, skall hovrétten
dock som férsta aternativ dvervéga reseting.
| lagen om bestridande av bevisningskostra-
der med statens medel (666/1972) foreskrivs
om erséttning for de kostnader som fororsa
kas parter och vittnen. | den namnda lagen
foreslas inte nagra andringar i detta samman-
hang.

2. Propositionens konsekvenser

Genom det foreslagna forfarandet for 6ver-
foring av arenden & det mojligt att snabbt re-
agera pa den olamna arbetssituationen i hov-
rétterna redan pa det stadiet nar skillnaderna
haller pa att uppsta och pa forhand forhindra
att situationen tillspetsas. De nuvarande stora
skillnaderna i behandlingstiderna mellan de
olika hovrétterna utjamnas.

Propositionens ekonomiska konsekvenser
& beroende av vilka av de aternativa hand-
léggningsformerna som hovrétterna valjer
nar de héller huvudférhandling. Om hovra-
terna inte ordnar reseting och inte anvander
distansforbindelser, kommer propositionen
tillfalligt att under respektive dverforingsfor-
farande 6ka de bevisningskostnader som he-
taas av statens medel och de arvoden till
bitrdden som betalas i form av réttshjalp. De

ekonomiska konsekvenserna blir daremot
sm&, om hovrétterna sa ofta som mgjligt hd-
ler huvudférhandlingen i form av reseting d-
ler anvander telefon och videokonferensfér-
bindelser altid nar det & mdjligt enligt la
gen.

3. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet  tillsatte i november
2004 en utredningsman for att beddéma beho-
vet av at utveckla systemet for andringsso-
kande nar det géler de tviste- och brottmal
som behandlas i hovratterna. En stédgrupp
p& bred bas tillsattes for att bista utrednings-
mannen. Saken har beretts av denna utred-
ningsmannaorganisation efter det att justi-
tieministeriet i maj 2006 gav utredningsman-
nen i uppdrag att skyndsamt gbra en separat
utredning av denna fréga (Justitieministeriets
utl&anden och utredningar 2006:20).
Sammanlagt 14 utldtanden begardes och
13 erhdlls med anledning av utredningsman-
nens forslag. Hoégsta domstolen samt Hel-
singfors, Abo och Vasa hovrétter understod-
de det foreslagna Overforingsforfarandet,
med vissa preciseringar. Ostra Finlands och
Rovaniemi hovréatter motsate sig inte forsla-
get men forutsatte vissa kompletterande u-
redningar. Kouvola hovréit ansag att utred-
ningsmannens forslag inte innehaller tillrack-
liga grunder utifrdn vilka hovrétten skulle
kunna bilda sig en asikt om forfarandet.
Riksaklagarambetet motsatte si g/ ford aget.

Propositionen har utarbetats pa basis av u-
redningsmannens betankande och remissutl&
tandena.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagom overforingav besvarsaren-
den till en annan hovrtt for hand-
l&ggning och avgérande

1 §. Lagens syfte Till det i grundlagens
21 § foreskrivna réttsskyddet hor att var och
en har rét att pa behorigt sdtt och utan
ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad av en
domstol som & behérig enligt lag. Genom
den foreslagna lagen utjamnas de skillnader i
behandlingstiderna vid de olika hovrétterna
som leror pa den ojamna arbetssituationen.
Det foreslagna forfarandet for dverféring av
besvérsdrenden &r inte permanent, utan forfa
randet skall tas i bruk endast undantagsvis
och forst i sistahand.

2 8. Forutsattningarna for verforingsfor-
farande. Det finns tva forutsdttningar for att
ett dverforingsforfarande skall kunna inledas.
For det forsta skall antalet oavgjorda mal och
arenden i hovrétten i fréga antingen redan
vara eller si skall det finnas anledning att
anta at det inom en néra framtid kommer att
bli klart storre an i hovratternai genomsnitt i
forhdlande till antalet ledaméter. Syftet &r att
framhéva vikten av att i enlighet med en god
réttsvard forutse kommande forandringar i
arbetssituationen och planera verk&amheten
s att situationen aldrig hinner g& s langt att
behandlingstiderna forlangs. Med hjélp av
overforingsforfarandet & det siledes ocksa
majligt att forbereda sig for sédana anho p-
ningar som kan forutses redan innan de hin-
ner inverka pa behandlingstiderna. Om man
t.ex. vet att ett exceptionellt omfattande ke-
svarsdrende &r att vantai en liten hovrétt, kan
man redan pa forhand forbereda sig for situa
tionen med hjédlp av dverforingsforfarandet.

For det andra skall den hovrétt som anser
att ndgotdera av de ovan namnda kriterierna
for dess del ar uppfyllda fatillstand till forfar
randet av hogsta domstolen. | ansdkan om
tillstand skall hovratten ange orsakerna till
sin situation. Det racker sdledes inte att det
kriterium som avser arbetssituationen ar upp-
fyllt, utan hovrétten skall visa att anhopning-
en av drenden har uppstétt av orsaker som &r

oberoende av hovrétten, t.ex. att det med
hansyn till hovréttens resurser & frdga om ett
extremt stort antal &renden eller drenden av
exceptionell art. Hovrétten skall dessutom
redogora for vilka sirskilda dtgarder som har
vidtagits och som kommer att vidtas for att
klara av anhopningen. Acceptansen av Over-
foringsforfarandet och en bibehdllen arbets-
motivation i de andra hovrétterna forutsétter
att ett overforingsforfarande inte inleds t.ex. i
ett sddant fall nar anhopningen beror pa inef-
fektiva arbetssétt och -metoder.

Hovrétten skall inledningsvis férhandla
med justitiemi nisteriet om ansokan om over-
foringstillstand. Vid férhandlingarna utreds
hovréttens resurslége och olika dternativ for
att forbéttra arbetssituationen pa nagot annat
sétt @n genom oOverforingsforfarande. Pa k&
sis av forhandlingarna ger justitieministeriet
ett utldtande om hovrattens ansokan. Justi-
tieministeriet kan i sitt utldtande ange om det
bifaller anstkan eller om det anser att arbets-
situationen i hovrétten kan forbattras tillrack-
ligt snabbt och effektivt pd ndgot annat sitt.
Hogsta domstolen skall darefter hora de 6v-
riga hovrétterna med anledning av ansdkan
och justltlemlnmerlets utIaIande Om det ar
klart att ndgon av hovrétterna pa grund av sin
egen arbetssituation inte kan ta emot Gver-
forda drenden, kan den redan pa detta stad-
um lamnas utanfor dverforingsforfarandet.

3 8. Tillstand till Gverforingsforfarande.
Efter att ha hort de évriga hovrétterna skall
hogsta domstolen prova om det finns foru-
sattningar i sak for att bevilja dverforingstill-
stdnd. En sidan forutsattning &r att en snabb
behandling av besvérsarenden i den anso-
kande hovrétten inte kan sdkerstéllas pa ré
got annat sitt. Hogsta domstolen kan sdledes
efter att ha hort de andra hovrétterna radgora
med den hovrétt som ansokt om tillstand om
andra medel for att forbéttra arbetssituatio-
nen vid hovrétten. Justitieministeriets upp-
fattning om hur situationen skulle kunna as-
hjdlpas & givetvis inte bindande for hégsta
domstolen. Ett overforingsforfarande skall
dock inledas férst i sista hand. Om hdgsta
domstolen anser att ett dverforingsforfarande
skall inledas, skall den underhandla med de



hovrétter som deltar i dverforingsforfarandet
om arten av och antalet &enden som skall
Overforas till hovrétterna och hur &rendena
skall férdelas mellan dem. Den hovrétt som
har ansokt om dverforing kan redan i sin ax
sbkan ge en uppskattning av overforingste-
hovet nér det gdller antalet &renden och aren-
denas art. De &renden som overfors skall for-
delas med beaktande av arbetssituationen i
respektive hovrétt inom den nérmaste framt-
den, utifran antalet inkomna drenden och ar
talet anstéllda

| overforingstillstandet skall anges vilket
slag av besvéarsdrenden tillstandet galler. Fr&
gan om vilket slags @renden som I&mpar sig
for overforing kan betraktas ur olika perspek-
tiv. Ett alternativ & att dverforingen sker pa
basis av arendets omfattning, sd att endast
genomsnittsérenden av samma omfattning,
dér huvudforhandlingen i hovrétten racker
hogst en dag, kan éverforas. Nar det & fréga
om sinsemellan jamfdrbara genomsnittsaren-
den kan den 6verforande hovrétten utan s\
righeter uppskatta arbetsinbesparingen redan
pa basis av antalet drenden. Ocksd den mot-
tagande hovrétten kan uppskatta mangden
extra arbete som den orsakas av Overforings-
forfarandet redan utifran antalet arenden som
den mottar. Ett annat alternativ &r att inbegri-
pa ocksd omfattande drenden i Gverforings-
forfarandet. Antalet &renden som skall Gver-
foras skulle da inte vara lika stort som i det
foregdende dternativet. Det & inte anda
malsenligt att i lagen narmare definiera de
drenden som skall dverforas, utan detta kan
goras i overforingstillsténdet, i samband med
respektive forfarande. Definitionen skall hur
som helst ocksa dér basera sig pa s& entydiga
grunder att den overférande hovrétten i det
enskilda fallet utifrén kannetecken som anger
t.ex. ett dendes omfattning snabbt kan avgo-
ra om det finns forutséttningar for overfo-
ring, utan att ndrmare behdva sétta sig in i
besvarensinnehall.

Kraven i spréklagstiftningen skall besktas
vid dvervéagandet av vilka hovrétter som skall
delta i ett dverforingsforfarande. Vid over-
klagande i hovrétt och hdgsta domstolen ar-
vands enligt 17 § i spraklagen (423/2003)
som handlaggningssprak det sprék som an-
vants i |agre instans, om inte domstolen med
beaktande av parternas rétt och fordel be-
stdmmer ndgot annat. Om den hovrétt som

ansokt om overforingstillstand ar tvasprakig,
skall vid 6vervagandet av tillstand beaktas att
atminstone en av de mottagande hovrétterna
& tvasprékig. | annat fall skall i dverforings-
tillstandet bestdmmas att drenden som har
behandlats i en tvésprakig tingsrétt och i vil-
ka det finns en svensksprakig part inte omfa-
tas av 6verforingsforfarandet.

| overforingstilistandet skall dessutom

namnas de hovrétter som deltar i forfarandet
och antalet @&enden som skall Gverforas till
dem, eventuellt grupperade enligt art eller
omfattning. | overforingstillstandet skall yt-
terligare ndmnas vilken dag éverforingsforfa
randet inleds.
4 §. Besvarsarenden som kan overforas.
Overforingsforfarandet omfattar endast sida-
na nya, i Gverforingstilistandet ndrmare an-
givna besvéarsdrenden som blir anhangiga vid
hovrétten. | gamla @enden kan forberedel sen
ha inletts genast ndr besvéren har anlént (RB
26:1 b § 1), och en dverforing & da inte lang-
re andamd senlig. Overforingsforfarandet bor
inte leda till att sidant arbete som redan har
gjorts i den overforande hovrétten utfors pa
nytt i en annan hovrétt. Nér nya é@renden kan
overforas, f&r den Gverférande hovrétten a-
betsro s3 att den kan klara av anhopningen av
de gamla drenden i vilka den for férberedel -
sen ansvariga ledamoten och foredraganden
redan har inlett forberedelsen. Ett brottmal i
vilket det har beslutats att svaranden skdl
haktas f&r dock inte dverforas. Inte heller ett
drende som i si hoég grad har samband med
négot annat drende som redan & anhangigt i
den dverférande hovrétten att det inte ar &-
damélsenligt att de behandlas vid olika hov-
rétter far dverforas.

De oavgjorda mal och drenden som avses i
2 8 1 punkten innefattar &ven andra érenden
an besvéarsdrenden. Provningen av om det
finns forutsdttningar for ett dverforingsforfa-
rande sker sdledes pa basis av samtliga oav-
gjorda mal och drenden, men 6verforingsfor-
farandet innefattar endast besvérsédrenden.
Den foredagna lagens tillampningsomréde
omfattar inte &renden i vilka en viss hovrétt
med stod av lagen &r exklusivt behérig.

5 §. Overféring av ett arende. Besvéar ar
fors hos den hovrétt som bestams pé basis av
domkretsindelningen. Hovrétten i fraga skall
genast efter det att besvéren har inkommit pa
basis av handlingarna préva om &rendet om-



fattas av Overforingsforfarandet. Enligt 1
mom. skall howrdtten genom lottdragning
vélja en mottagande hovrétt bland de hovra-
ter som enligt Gverforingstilistandet deltar i
overforingsforfarandet och utan  dréjsmal
sénda handlingarna till den. Slumpméassighe-
ten nér det gdller valet av mottagande hovrétt
begransas dock av den bestammelse i sprék-
lagen som namns ovan i motiveringen till
38. Av bestdmmelsen foljer direkt att ett
drendet skall verforastill en tvésprakig hov-
rétt, om handléggnin%sspréket i tingsrétten
har varit svenska. Om handlaggningsspraket i
tingsraten har varit finska, skall &rendet
dock overforas till en tvasprakig hovrét om
det har behandlats i en tvasprakig tingsratt
och nagon av parterna & svensksprakig, sa
at den mottagande hovrétten vid behov kan
6vervaga handlaggningsspraket pa nytt.

Avsikten & att den mottagande hovrétten
redan frén borjan skall besluta om samtiga
de agarder som behandlingen av &rendet
forutsdtter. Ett drende som géller forbud mot
eller avbrytande av verkstdllighet kan dock
t.ex. i ett vrakningsmal vara si bradskande
att det inte tal ens det korta drojsma som en
overforing skulle medféra. | et sddant fall
skall den overférande hovrétten enligt
2 mom. undantagsvis avgora verkstéllighets-
drendet innan huvudsaken overférs. Vid k-
hov skall det ocksd beslutas om en sadan in-
terimistisk sakringsétgard som avses i rétte-
gangshalkens 7 kap. 14 § innan et besvars-
arende Overfors.

Den overforande hovrétten skall enligt
3 mom. genast underrétta andringsstkanden
och andra parter som redan har utévat talan i
hovrétten om dverforingen.

6 §. Nar overforingsforfarandet upphor. |
det tillstand till overforingsforfarande som
avses i 3 § faststédlls for varje hovrétt som
deltar i dverforingsforfarandet en viss kvot
av drenden som skall dverforas till dem. Nar
antalet @renden som genom lottdragning har
overforts till en hovrétt & sa stort att denna
kvot & fylld, upphor dverforingsforfarandet
for denna hovrétts del. Forfarandet fortsétter
i frdga om de ovriga hovrétterna tills dven
deras kvoter & fyllda

7 8. lkrafttradande. | paragrafen finns en
sedvanlig ikrafttradandebestammel se.

1.2. Réttegangsbalken

26 kap. Om behandlingen av besvar s-

arendei hovratten

13 8. Av de orsaker som anges i dlména
motiveringen foresds det att paragrafens
3 mom. andras sa att huvudférhandling i ett
dende som har Overforts altid kan hallas
ocksd pa nagon annan ort &n en ort inom
hovrétens domkrets. Andringen gor det moj-
ligt att halla huvudforhandling utanfor en
hovrétts domkrets vid behandling av ocksa
andra a@n Overforda érenden. Det har i prakti-
ken visat sig finnas behov av detta t.ex. i s&
dana fall nér huvudférhandlingen av séker-
hetsskal maste héllas i ett fangelse inom en
annan hovrétts do mkrets.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft si snart som
mojligt.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 21 § 1 mom. har var
och en rét att pad behdrigt sitt och utan
ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad av en
domstol som & behorig enligt lag. Genom
den foreslagna Iagen forverkligas rétten till
en snabb rattegang vid andringsstkande.
Med hjalp av det foreslagna overfoéringsfor-
farandet kan man klara av den nuvarande a+
hopningen av arenden i hovrétterna och -
dan péa forhand forhindra att behandlingen
drar ut pa tiden till foljd av att drendena ar
hopas.

Enligt den foreslagna lagen kan ocksa ré&
gon annan i Overforingstillstandet angiven
hovrétt 8n den inom vars domkrets den tings-
rétt finns som har meddelat det éverklagade
avgorandet vara behorig hovrétt i ett besvérs-
arende under den tid ett 6verforingsforfaran-
de pagér. Av detta foljer att en andringsso-
kande som anfor besvar under ett pagaende
overforingsforfarande inte vet vilken hovrétt
som sist och slutligen kommer att handldgga
och avgora besvéren. Den overférande hov-



rétten & dock enligt den foreslagna lagens
58§ skyldig att genast ndr besvéren har in-
kommit besluta om &rendet skall overforas
och underrétta andringssokanden om overfo-
ringen. Andringsstkanden fér siledes veta
vilken hovrétt som kommer att behandla
drendet innan behandlingen vid hovrétten i
fréga inleds. Att behandlingen kan goras
snabbare tack vare dverforingsforfarandet ar
i en forfattningsréttslig bedémning en s pass
tungt vagande grund att det utifrén en hel-
hetsbeddmning av det ma som efterstravas
genom den foreslagna lagen, dvs. att forverk-

liga éndringssbkandens réttsskydd vid over-
klagande, inte & av avgdrande betydelse att
andringsstkanden under en kort tid & owe-
tande om vilken hovrétt som kommer att ke-
handla drendet. Under ett pagéende overfo-
ringsforfarande kan en underréttelse om for-
farandet fogas till de skriftliga fullfoljdsan-
visningar som utférdas i tingsrétterna inom
den overférande hovréttens domkrets. For-
dlaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagftrslagen

Lag

om dverféring av besvér sérenden till en annan hovrétt for handlaggning ochavgérande

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Lagens syfte

For att sdkerstélla en snabb behandling kan
en hovrétt i det férfarande som avsesi denna
lag (6verforingsforfarande) Overfora be-
svarsdrenden till en annan hovrétt for hand-
l&ggning och avgbrande.

28
Forutséttningarna for dverforingsforfarande

Ett overforingsforfarande kan inledas i
hovréten, om

1) antalet oavgjorda mal och &renden i hov-
rétten i forhallande till antalet ledamoter &r
eller hdller pa att bli klart st6rre an i hovr &-
ternai genomsnitt; och

2) hogsta domstolen har gett sitt tillstand
till forfarandet efter att ha hort de évriga hov-
rétterna med anledning av hovréttens motive-
rade anstkan och justitieministeriets utlatar
de om ansokan.

38
Tillstand till dverforingsforfarande

Hogsta domstolen kan ge hovrétten till-
sténd att inleda ett 6verforingsforfarande, om
en overforing av besvérsdrenden & nodvan-
dig for att sékerstélla en snabb behandling av
besvarsdrendena. | tillstandet till Gverforings-
forfarande skall anges vilket slag av besvérs-
drenden som tillstandet géller samt vilka hov-

ratter som deltar i forfarandet och antalet
drenden som skall overforas till dem samt
vilken dag forfarandet inleds.

48
Besvar sarenden som kan overforas

Besvérsdrenden som kan overforas till en
annan hovrétt for behandling & i 6verfo-
ringstilIstdndet angivna besvarsarenden som
blir anhangiga i hovratten. Ett brottmdl i vil-
ket det har bedutats att svaranden skall hék-
tas far inte dverforas. Inte heller sddana &ren-
den som har samband med nagot annat &ren-
de som & anhéngigt i ho wratten far 6verforas.

58
Overforing av ett drende

Nér besvéar inkommer till den dverférande
hovrétten, skall denna genast pd basis av
handlingarna prova om &rendet skall dverfo-
ras och slumpmassigt vélja en av de hovrétter
som avses i tillstandet att dverfora drenden,
till vilken handlingarna utan dréjsmal sinds.
Om &rendet har behandlats i en tvasprékig
tingsratt och ndgon av parterna i drendet ar
svensksprékig, skall &rendet dock overforas
till en tvasprakig ho witt.

Om ett @rende som géller férbud mot eller
avbrytande av verkstdllighet ar brédskande,
skall hovrétten avgora drendet innan besvérs-
arendet overfors. Hovrétten skall vid behov
ocksa besluta om en interimistisk sakringsa-
gard innan besvéarsarendet dverfors.

Den 6 verférande hovrétten skall genast un-



derrétta parterna om éverforingen.
68

Nar éverforingsforfarandet upphor
Overforingsforfarandet upphor nar det an-

tal arenden som anges i tillstndet att Gverfo-
ra arenden har 6verforts till de hovrétter som

avsesi tillstandet.
78
I krafttradande

Dennalag trader i kraft den 200 .

11
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Lag
om andring av 26 kap. 13 §i réattegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi réttegangsbalken 26 kap. 13 § 3 mom., sidant det lyder i lag 381/2003, som foljer:

26 kap.
Huvudférhandlingen skall vid behov héllas
Om behandlingen av besvar sdrendei hov- p& négon annan ort an en ort inom hovréttens
réatten domkrets.
138§ Dennalag tréder i kraft den 200 .

Helsingfors den 19 oktober 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 26 kap. 13 §i réattegangsbalken

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi réttegangsbalken 26 kap. 13 § 3 mom., sadant det lyder i lag 381/2003, som foljer:

Gallande lydelse
26 kap.

Om behandlingen av besvarsarendei hov-
ratten

Huvudférhandlingen skall vid behov hal-
las pa ndgon annan ort inom hovréttens
domkrets &n den ort dér hovrétten har sitt
séte.

Foreslagen lydelse
26 kap.

Om behandlingen av besvéar sérendei hov-
ratten

Huvudforhandlingen skall vid behov ha-
las pa nagon annan ort &n en ort inom hov-
rattens domkrets.

Dennalagtrader i kraft den 200 .




