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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om avgifter for patent- och regis-
terstyrelsens prestationer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds det att lagen om
avgifter for patent- och registerstyrelsen pre-
stationer dndras. De foreslagna dndringarna
géller Patent- och registerstyrelsens ritt att ta
ut avgifter for vissa prestationer.

Propositionen avser att fortydliga statusen
av de bestdmmelser som ligger som grund
for Patent- och registerstyrelsens prestationer
i forhéllande till lagen om offentlighet i

myndigheternas verksamhet. Enligt forslaget
ska for Patent- och registerstyrelsens presta-
tioner tas ut en avgift som bestdms enligt f6-
retagsekonomiska grunder, dven nir en of-
fentlig handling som lagrats i elektronisk
form sinds per e-post till den som begirt
uppgifterna.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.

MOTIVERING

1 Nulige

Patent- och registerstyrelsen handliagger
drenden som giller patent, kretsmonster for
integrerade  kretsar, nyttighetsmodellritt,
monsterritt, varumérke, foretagsinteckning,
handelsregister, foreningsregister, stiftelsere-
gister och dvervakning av stiftelser enligt la-
gen om stiftelser (109/1930), offentliggdran-
de av bokslutshandlingar och firma samt till-
handahéller informationstjdnster inom  sitt
omrade. Patent- och registerstyrelsen &r ett
nettobudgeterat d&mbetsverk, som ska tdcka
alla sina kostnader med intékterna frén sina
kunder. Endast kostnaderna for foreningsre-
gistret subventioneras delvis ur statsbudge-
ten.

Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen ska be-
stimmelser om avgifter samt de allménna
grunderna for storleken av avgifter for de
statliga ~ myndigheternas  tjanstedtgéirder,
tjdnster och Ovriga verksamhet utfirdas ge-
nom lag. [ forarbetet till grundlagen (RP
1/1998 rd) konstateras det att genom lag ska
utfdrdas allménna bestdmmelser om vilka
tjidnstedtgarder, tjdnster och varor som kan
avgiftsbeldggas eller om vilka typer av pre-
stationer som &r helt avgiftsfria. Genom lag
ska likasa utférdas bestimmelser om de prin-
ciper som ska foljas vid avgiftsberdkningen,
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t.ex. vilka sjdlvkostnadsvarden eller foretags-
ekonomiska grunder som ska iakttas. Om de
allménna grunderna for nér statliga prestatio-
ner ska vara avgiftsbelagda och for avgifter-
nas storlek foreskrivs i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Denna ér
till sin natur en allmén lag. I 2 § i lagen om
grunderna for avgifter till staten foreskrivs att
om det i ndgon annan lag eller med stod av
ett bemyndigande i ndgon annan lag utfiardas
stadganden som avviker frdn denna lag, ska
de tillampas i stéllet. Enligt 7 § 1 mom. be-
stims priserna pa andra prestationer &n of-
fentligrattsliga enligt foretagsekonomiska
grunder.

Till 7 § 1 lagen fogades 2 och 3 mom. ge-
nom en lagidndring som trddde i kraft 1999
(961/1998). I 2 mom. i paragrafen foreskrivs
det att om en myndighet har faktisk ensam-
rétt att utfora en sddan prestation som avses i
1 mom., kan det pris som uppbirs for presta-
tionen dven bestdmmas s att det motsvarar
prestationens sjidlvkostnadsvérde. Med sjéilv-
kostnadsvérde avses det att storleken pa den
avgift som staten uppbér for en offentligratts-
lig prestation ska motsvara beloppet av sta-
tens totalkostnader for prestationen. Av f06-
rarbetet till den &ndrade bestimmelsen (RP
203/1998 rd) framgar det att en stor del av de
prestationer som prissitts enligt foretagseko-
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nomiska grunder i praktiken &r sddana som
saknar motsvarighet eller en konkurrent pé
den fria marknaden. Det fanns alltsé en risk
for att prisséttningen i enskilda fall skulle bli
oskalig.

Enligt 8 § 2 mom. beslutar varje ministeri-
um om vilka prestationer eller grupper av
prestationer hos myndigheterna inom dess
forvaltningsomrade som é&r avgiftsbelagda
och for vilka prestationer eller grupper av
prestationer avgiften bestdms enligt sjélv-
kostnadsvérdet och vilka som prissétts enligt
foretagsekonomiska grunder.

Patent- och registerstyrelsens nettobudgete-
ring genomfors med stod av lagen om avgif-
ter for patent- och registerstyrelsens presta-
tioner (1032/1992), pa sa sitt att de avgifter
som enligt kriterier som ndrmare bestdms i
lagen ska tas ut for prestationerna bestims sé
att de till fullo motsvarar de kostnader som
orsakas av prestationen, bl.a. registerféringen
och informationstjdnsten i1 anslutning till re-
gistret. Enligt forarbetet till lagen (RP
152/1992 rd) ar lagen avsedd att vara en spe-
ciallag, enligt vilken avgifterna for Patent-
och registerstyrelsens prestationer kan be-
stimmas.

Enligt 3 § 1 mom. ska storleken pa den av-
gift som staten uppbér for en offentligrittslig
prestation motsvara beloppet av statens total-
kostnader for prestationen (sjdlvkostnadsvér-
de). Enligt 2 mom. bestims storleken pa av-
giften for registrering, ikrafthallande av regi-
strering eller anvéndning av register péa basis
av kostnadsmotsvarigheten enligt presta-
tionsgrupp. Momentet preciserades genom
en lagindring (75/2007), som trddde i kraft
den 1 mars 2007, dir definitionen pa presta-
tionsgrupp utvidgades till att omfatta &ven
anvindning av offentligréttsliga register, dvs.
utskrift av officiella utdrag, kopior och intyg
ur registren (RP 22/2006 rd). Kostnadsmot-
svarigheten enligt prestationsgrupp géller en-
dast offentligréttsliga prestationer. Detta
framgér av 2 § 1 mom. 3 punkten, enligt vil-
ken med prestationsgrupp avses en helhet
som bestar av de offentligréttsliga prestatio-
ner som baserar sig pd respektive register
som upprétthélls av Patent- och registersty-
relsen.

Enligt 4 § bestdms priserna pa andra offent-
ligrittsliga prestationer av Patent- och regis-

terstyrelsen dn de som anges i 3 § enligt fore-
tagsekonomiska grunder. I statsbudgeten kan
anvisas ett anslag for nedséttning av priserna
pa prestationer som prissatts enligt foretags-
ekonomiska grunder. Enligt regeringens pro-
position med forslag till lag om grunderna
for avgifter till staten (RP 176/1991 rd) for-
utsdtter lagen att produktionen av foretags-
ekonomiskt prissatta tjdnster dr 16nsam totalt
sett. Lonsamhet krdvs inte av enskilda presta-
tioner eller prestationsgrupper utan av hela
verksamheten, enheten eller dmbetsverket.
Kravet pa I6nsamhet innebér att intédkterna av
verksamheten ska tdcka atminstone kostna-
derna for verksamheten och det avkastnings-
krav som stills pa sysselsatt eget kapital.

I1§ 1 forordningen om Patent- och regis-
terstyrelsens  avgiftsbelagda  prestationer
(1085/2009) anges Patent- och registerstyrel-
sens prestationsgrupper, for vilka avgifterna
bestims pa basis av kostnadsmotsvarighet
enligt prestationsgrupp. I 2—4 § i férordning-
en foreskrivs dessutom om prestationer pa
vilka tillimpas ndgon annan prissittnings-
grund enligt lagen om avgifter for patent-
och registerstyrelsens prestationer. Sddana ar
offentligrittsliga prestationer for vilka en av-
gift som éar lagre dn sjdlvkostnadsvérdet tas
ut, avgiftsfria prestationer samt prestationer
som prissitts enligt foretagsekonomiska
grunder. Om beloppet av de avgifter som tas
ut foreskrivs i en avgiftstabell som finns som
bilaga till férordningen.

14 § i forordningen finns bestimmelser om
foretagsekonomiska prestationer. Enligt 1
mom. 4 och 5 punkten &r prestationer som
avses 1 lagen om avgifter for patent- och re-
gisterstyrelsens prestationer och som Patent-
och registerstyrelsen prissitter enligt fore-
tagsekonomiska grunder avskrifter och regis-
ter- och databastjénster. Enligt 2 mom. beslu-
tar Patent- och registerstyrelsen om avgifter
som tas ut for framtagande av uppgifter en-
ligt 34 § 2 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, of-
fentlighetslagen) samt for utlimnande av ko-
pia eller utskrift enligt 34 § 3 mom. med be-
aktande av vad som ségs i 34 § lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

I samband med den revision som statens
revisionsverk arligen utfér genomgas princi-
perna for Patent- och registerstyrelsens kost-
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nadsmotsvarighetskalkylering och hénféran-
det av kostnaderna. Statens revisionsverk har
inte haft ndgra anmirkningar om kostnads-
kalkyleringen till denna del.

I offentlighetslagen finns bestimmelser
bl.a. om bestdmningen av avgifter vid tillgo-
doseendet av allmén rétt till information och
partsoffentlighet. Enligt forarbetet till lagen
(RP 30/1998 rd) dr lagen avsedd att vara en
allmén lag, som ska tillgodose de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och som kan
frdngds endast genom lag. Som allmén lag
tillimpas den alltid pa de handlingar och
drenden som hor till lagens tillimpningsom-
rade, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt.
En bestimmelse i en speciallag &sidosétter
motsvarande bestdmmelse i den allménna la-
gen, dvs. offentlighetslagen (t.ex. KHO
2006:64). Lagen tillimpas pa Patent- och re-
gisterstyrelsens verksambhet till den del som
speciallagstiftningen om dmbetsverket inte
avviker fran bestimmelserna i offentlighets-
lagen.

Enligt huvudregeln i 9 § i offentlighetsla-
gen om den allménna rétten att fi informa-
tion, har var och en ritt att ta del av en of-
fentlig myndighetshandling. Enligt 11 § har
den som i ett drende dr sokande eller anfor
besvér eller nadgon annan vars rétt, fordel el-
ler skyldighet drendet giller (part) rétt att hos
den myndighet som behandlar eller har be-
handlat drendet ta del av en myndighetshand-
ling som kan eller har kunnat péverka be-
handlingen, &ven om handlingen inte ar of-
fentlig. Enligt 34 § 1 mom. i offentlighetsla-
gen tas for utlimnande av en handling med
stod av 9 och 11 § ingen avgift ut nér uppgif-
ter ur handlingen ldmnas muntligen (1 punk-
ten), handlingen ldses eller kopieras hos
myndigheten (2 punkten), en offentlig hand-
ling som lagrats i elektronisk form sédnds per
e-post till den som begért uppgifterna (3
punkten), en handling som lagrats i elektro-
nisk form sinds till en part per e-post (4
punkten) eller nédr ldmnandet av den begirda
handlingen ingér i myndighetens skyldighet
att ge rad, hora eller informera (5 punkten).
Enligt 34 § 2 mom. i offentlighetslagen &r det
dock mojligt att i de fall som avses i 1 mom.
ta ut en avgift for att ta fram uppgifterna, om
handlingen inte kan individualiseras och hit-
tas 1 det dokumentregister som myndigheten

for med hjélp av registrets dokumentklassifi-
cering eller handlingens signum eller med
hjélp av sokfunktionerna for ett register som
fors elektroniskt. Enligt 3 mom. tas for ut-
lamnande av en uppgift med stéd av 9 och 11
§ som kopia eller utskrift ut en avgift som
motsvarar beloppet av de kostnader som
myndigheten har for att 1dmna ut uppgiften.

Enligt regeringens proposition med forslag
till &ndring av 34 § i offentlighetslagen (RP
20/2005 rd) ar 34 § 1-3 mom. specialbe-
stimmelser, som tillgodoser den med offent-
lighetsprincipen forenliga allménna rétten till
information som avses i 9 § och ratten for en
part att ta del av en handling som avses i 11
§. Intagandet av dessa specialbestammelser i
offentlighetslagen har utover vikten av ritten
till information, motiverats med att offentlig-
hetslagens tillimpningsomrade &r vidstrack-
tare dn tillimpningsomradet for lagen om
grunderna for avgifter till staten, som ar cen-
tral ndr det géller att faststélla avgifter inom
statsforvaltningen, eller tillimpningsomradet
for kommunallagen. Enligt forarbetet baserar
sig 34 § 1-3 i offentlighetslagen pa offent-
lighetsprincipen i 12 § i grundlagen, som f6-
reskriver att handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheterna &r offentliga,
om inte offentligheten av tvingande skél sar-
skilt har begriansats genom lag.

Patent- och registerstyrelsen tar for nirva-
rande for bokslutshandlingar ut en avgift pa
13 euro dven di handlingen sénds till den
som begért den per e-post. Avgiften tas ut pa
det sitt som foreskrivs enligt arbets- och nér-
ingsministeriets forordning om Patent- och
registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer.

Riksdagens justitiecombudsman har i sitt
beslut av den 8 juni 2011 (Dnr 1814/2/08)
féast arbets- och néringsministeriets uppmark-
samhet vid att bestdmmelserna i 34 § 1—3
mom. i offentlighetslagen ar avsedda att gilla
som specialbestimmelser. I lagen om avgif-
ter for patent- och registerstyrelsens presta-
tioner finns inga uttryckliga bestimmelser
om de avgifter som ska tas ut vid tillgodose-
endet av den allméinna ritten att fa informa-
tion och en parts ritt att ta del av en handling
enligt 9 § och 11 § i offentlighetslagen. I f6-
rarbetet till den dndring av offentlighetslagen
som giller avgifter, konstateras uttryckligen
att avgifterna i dessa fall bestims enligt spe-
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cialbestimmelserna i 34 § i1 offentlighetsla-
gen. Detta framgar av 6 mom.

Enligt riksdagens justiticombudsmans be-
slut strider det mot 34 § 1 mom. i offentlig-
hetslagen, att en avgift enligt bilagan till for-
ordningen tas ut ocksd for en elektroniskt
sind handling. Justiticombudsmannen anser
det inte godtagbart att, pa det sitt som fore-
skrivs 1 forordningen, av 34 § i offentlighets-
lagen tillimpas endast 34 § 2 och 3 mom.,
som giller avgiftsbelagda prestationer, men
inte bestimmelsen i 1 mom. om avgiftsfria
sétt att lamna ut uppgifter. I de fall som avses
i34 § 2 och 3 mom. ska dessutom endast
kunna tas ut en avgift som motsvarar belop-
pet av de kostnader som myndigheten har for
att ta fram eller ldmna ut uppgiften.

Avgiften ska saledes inte kunna bestimmas
enligt foretagsekonomiska grunder, nir en
offentlig handling som lagrats i elektronisk
form sinds per e-post till den som begirt
uppgifterna. Fastin riksdagens justitiecom-
budsmans beslut uttryckligen géller endast
bokslutshandlingar, kan det generaliseras till
att gélla andra prestationer av Patent- och re-
gisterstyrelsen &n offentligrittsliga, nér of-
fentliga handlingar som den innehar och som
lagrats i elektroniskt form begérs per e-post.

2 Bedomning av nuliget

Den ovan beskrivna motstridigheten i justi-
tieombudsmannens beslut skulle kunna av-
hjélpas, om Patent- och registerstyrelsens av-
gifter anpassades till 34 § 1 offentlighetsla-
gen. Andringen skulle innebdra att Patent-
och registerstyrelsens intdkter fran informa-
tionstjénsten avsevért minskade. Prestationer
som prissitts enligt foretagsekonomiska
grunder dr speciellt avskrifter och register-
och databastjanster. En betydande del av des-
sa prestationer hanfor sig till handelsregistret.
Enligt 1 § 4 mom. i handelsregisterlagen
(129/1979) har envar ritt att fa uppgifter om
anteckningar som gjorts i handelsregistret
och ur dértill hérande handlingar som 4ér i re-
gistermyndighetens eller lokal myndighets
besittning. I handelsregisterlagen och han-
delsregisterforordningen (208/1979) finns
nidrmare bestimmelser om innehéllet i de
anmélningar, deras bilagor och andra hand-
lingar som ldmnats in till handelsregistret.

Bestdmmelser om innehéllet i de handlingar
som ska ldmnas in till handelsregistret ingér
dven i speciallagstiftningen om de enskilda
foretagsformerna. Genom specialbestdmmel-
serna i handelsregisterlagen utvidgas savil
den allménna rétten att f& information som en
parts ratt att fa information jamfort med rét-
ten att f4 information enligt offentlighetsla-
gen. De handlingar som har ldmnats till han-
delsregistret 6verfordes till elektronisk form i
och med inférandet av foretags- och organi-
sationsdatasystemet vid bdrjan av april 2001
och foretagens handelsregisteruppgifter finns
fran och med 2005 till stor del i elektronisk
form. Av riksdagens justiticombudsmans be-
slut foljer att informationsforfradgningar om
denna dokumentation ska vara avgiftsfria.
Med tanke pa den avgift som ska tas ut bor
det dock inte vara avgdrande om en viss
handling redan har lagrats i elektronisk form
eller om handlingen sidnds per e-post eller pa
nagot annat sétt.

De handlingar som ska ldmnas in till
handelsregistret innehdller en avsevérd
mangd sddana personuppgifter som utan spe-
cialbestimmelserna i1 handelsregisterlagen
inte skulle kunna publiceras och utlimnas ur
handelsregistret. Fastin dokumentationen é&r
avsedd att vara offentlig, har man nir lagen
stiftades uppenbarligen inte tinkt att den ska
vara tillgédnglig helt och hallet avgiftsfritt.
Genom de avgifter som tas ut for bestéllning
av handlingar forsoker man bidra till att si-
kerstilla att den som begér uppgifter har ett
genuint intresse av att f4 uppgifterna. Samti-
digt begrinsar avgifterna masskopieringen av
elektroniskt material. Av denna orsak kan
det anses motiverat att ta ut avgifter. Avgif-
terna far dock inte bli alltfor stora, sa att de
begrinsar iakttagandet av offentlighetsprin-
cipen eller 1 § 4 mom. i handelsregisterlagen.

Patent- och registerstyrelsen ar ett netto-
budgeterat dmbetsverk, vars verksamhet fi-
nansieras genom intékterna frén dess avgifts-
belagda prestationer. Om man avstod fran
avgifterna for Patent- och registerstyrelsens
handlingar eller sénkte avgifterna fran den
nuvarande nivén, skulle man bli tvungen att
pa motsvarande sitt hdja andra avgifter som
ambetsverket tar ut, for att ticka omkostna-
derna. Totalavkastningen av Patent- och re-
gisterstyrelsens prestationer som prissatts en-
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ligt foretagsekonomiska grunder uppgick ar
2011 till 2,952 miljoner euro. Om totalav-
kastningen av de foretagsekonomiska presta-
tionerna vid t.ex. handelsregistret técktes
med en hdjning av behandlingsavgifterna vid
handelsregistret, skulle hojningen vara avse-
vard.

De handlingar som har l&mnats in till han-
delsregistret innehas i allménhet redan av det
foretag som berdrs av dem. Deras offentlig-
het gagnar huvudsakligen dem som anvénder
uppgifterna och dem som behover dem. Det
skulle séledes vara dndamélsenligt att hinfo-
ra Patent- och registerstyrelsens avgifter ock-
sa till informationsforfragningar som géller
handlingar. Med beaktande av de personupp-
gifter som handlingarna innehéller, &mbets-
verkets stéllning som nettobudgeterat &m-
betsverk samt de produktivitetsmal som
stéllts pd Patent- och registerstyrelsen for de
nidrmaste aren, bor det anses dndamaélsenligt
att bibehédlla den nuvarande avgiftsnivén.
Detta fOrutsitter att bestimmelserna om be-
stimningen av avgifterna fortydligades, spe-
ciellt i forhéllande till 34 § mom. i offentlig-
hetslagen.

I de fall som avses i 34 § 2 och 3 mom. i
offentlighetslagen frangas avgiftsfriheten i
sétten att 4 information enligt 34 § 1 mom.
Enligt riksdagens justiticombudsmans beslut
skulle man i ett sddant fall kunna ta ut en av-
gift som endast motsvarar kostnaderna for ut-
lamnandet av uppgifterna eller framtagandet
av uppgifterna. Eftersom detta uttryckligen
konstateras i 4 § 2 mom. i arbets- och nér-
ingsministeriet forordning om Patent- och
registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer,
behdver den nuvarande lagen eller forord-
ningen inte &ndras till denna del.

Om avgifterna vid tillgodoseende av en
parts ritt att f& information behdver inte fore-
skrivas genom speciallag, eftersom Patent-
och registerstyrelsens praxis motsvarar be-
stimmelserna i 11 § och 34 § 1 mom. 4
punkten i offentlighetslagen.

3 Foreslagna idndringar

Uttagandet av Patent- och registerstyrel-
sens avgifter som bestims enligt foretags-
ekonomiska grunder baserar sig pa lagen om
avgifter for patent- och registerstyrelsens

prestationer, som ska betraktas som special-
lag, och pé den forordning som utfardats med
stod av den. Bestimmelserna om bestdm-
ningen av avgifter i 34 § i offentlighetslagen
ar dock enligt forarbetet till lagen specialbe-
stimmelser. Eftersom man i fraga om avgif-
terna for Patent- och registerstyrelsens pre-
stationer avser att frangd specialbestdmmel-
sen 1 34 § i offentlighetslagen, bor de nuva-
rande bestimmelserna om avgifterna precise-
ras. Enligt forarbetet till offentlighetslagen
(RP 30/1998 rd) dr lagen avsedd att vara en
allmén lag, som ska tillgodose de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och som kan
frangas endast genom lag. Av kravet pa lag-
bestammelser och av det att 34 § ska anses
vara en specialbestimmelse foljer att grun-
derna for bestimningen av avgifter som av-
viker frén offentlighetslagen ska kunna lédsas
i speciallagen.

I lagen om avgifter for patent- och register-
styrelsens prestationer ingar inte nagon ut-
trycklig bestimmelse om bestimningen av
avgifterna nir en offentlig handling som lag-
rats 1 elektronisk form sénds per e-post till
den som begért uppgifterna. Darfor foreslés
det att till 4 § i den lagen fogas ett nytt 2
mom., som faststiller att avgifterna dven i
detta fall bestims enligt foretagsekonomiska
grunder. Andringen innebér en avvikelse fran
det avgiftsfria sittet att f& uppgifter som av-
ses 134 § 1 mom.3 punkten och ddrmed ock-
sd en avvikelse fran de avgifter som tas ut
vid tillgodoseendet av den allménna rétten att
fa information som avses i 9 § i offentlighets-
lagen. I 6vriga fall som avses i 34 § 1 mom.
i offentlighetslagen 4n i 3 punkten, ska upp-
gifter ldmnas ut avgiftsfritt till den som be-
gért dem.

Till den del som den foreslagna bestdm-
melsen avviker fran 34 § 1 mom. 3 punkten i
offentlighetslagen, som géller avgiftsfria satt
att fa information, ska inte heller undantagen
enligt 34 § 2 och 3 mom. fran avgiftsfriheten
enligt 1 mom. tilldimpas. I offentlighetslagen
géller 34 § 1 mom. 3 punkten fall dir hand-
lingen finns fardig i elektronisk form. Be-
stimmelsen omfattar inte, liksom inte heller
det undantag som nu foreslas, de fall dar
myndigheten t.ex. pa kundens begéran dver-
for handlingen till elektronisk form.



6 RP 202/2012 rd

Den foreslagna bestimmelsen avser inte att
begrinsa iakttagandet av offentlighetsprinci-
pen enligt 12 § i grundlagen. Statsradets ju-
stitiekansler har i sitt avgorande av den 17
oktober 2002 dnr 1207/1/01 konstaterat att
alltfor stora avgifter dventyrar iakttagandet
av offentlighetsprincipen enligt 12 § i grund-
lagen. Prestationer som prissitts enligt fore-
tagsekonomiska grunder forutsétts vara 16n-
samma totalt sett. Lonsamhet krivs inte av
enskilda prestationer eller prestationsgrupper
utan av hela verksamheten, enheten eller 4m-
betsverket. Kravet pa lonsamhet innebéar att
intdkterna av verksamheten ska ticka atmin-
stone kostnaderna for verksamheten och det
avkastningskrav som stélls pd sysselsatt eget
kapital. En avgift som bestims pa sddana
grunder kan i princip inte anses vara alltfor
stor, &ven om man nér avgifterna bestims bor
se till att de ar rimliga.

Enligt Patent- och registerstyrelsens bok-
slutsuppgifter hade de prestationer som pris-
satts enligt foretagsekonomiska grunder en
kostnadsmotsvarighet pa 139 % &r 2007, 187
% é&r 2008, 197 % éar 2009, 140 % é&r 2010
och 87 % ar 2011. Variationen har varit stor,
vilket férutom pa avskrivningar ar 2011 dven
har berott pa svérigheten att forutse efterfra-
gan och dirfor svérigheter i prisséttningen.
Medeltalet for de gangna fem aren var 150
%, vilket betyder att avgifterna i genomsnitt
har hallit sig pa en rimlig niva.

Handels- och industriministeriet upphorde
med sin verksamhet den 31 december 2007
och dess uppgifter verfordes till arbets- och
niringsministeriet, som inledde sin verksam-
het den 1 januari 2008. Omnidmnandet av
handels- och industriministeriet i 3 § 4 mom.
och 5 § foreslas bli dndrat till att motsvara
nulédget.

Lagens 8 § 1 mom. foreslas bli dndrat, ef-
tersom lagen om indrivning av skatter och
avgifter 1 utsokningsvig (367/1961), som det
dér hénvisas till, har ersatts av lagen om

verkstillighet av skatter och
(706/2007).

Lagens 10 § 1 mom. foreslas bli upphivt,
eftersom lagen angdende stdmpelskatt
(662/1943), som det dir hinvisas till, har
upphévts genom lagen om skatt for titlar

(1388/2001).

avgifter

4 Propositionens konsekvenser

Andringen syftar till att fortydliga bestim-
melser i lagen om avgifter for patent- och re-
gisterstyrelsens prestationer i forhéllande till
34 § i offentlighetslagen. De nu foreslagna
andringarna har inga ekonomiska konsekven-
ser, eftersom man genom de foreslagna énd-
ringarna faststiller att avgifterna dven i fort-
sdttningen ska bestdmmas enligt arbets- och
ndringsministeriets nuvarande férordning om
Patent- och registerstyrelsens avgiftsbelagda
prestationer och den avgiftstabell som finns
som bilaga till den.

Propositionen har i 6vrigt inga direkta kon-
sekvenser for myndigheterna, den offentliga
ekonomin eller den privata sektorn.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. Utldtanden om utkastet
till proposition begérdes av finansministeriet,
justitieministeriet och Patent- och registersty-
relsen. Finansministeriet gav inget utldtande
om utkastet till proposition. Justitieministe-
riet hade inget att anmérka pd med anledning
av propositionen. Patent- och registerstyrel-
sen understodde 1 sitt utldtande de foreslagna
andringarna.

6 Ikrafttridande

Lagen fOreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Andring av lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer (1032/1992) 10 §

1 mom.,

dndras 3 § 4 mom., 5 § och 8 § 1 mom., av dem 3 § 4 mom. sédant det lyder i lag 75/2007,

samt
fogas till 4 § ett nytt 2 mom. som foljer:

38
Avgifter for offentligriittsliga prestationer

Av orsaker som hénfor sig till industripoli-
tik eller rdttsvard, till att en ny prestation tas i
bruk eller till uppdatering av registeruppgif-
terna eller pd grund av internationella avtal
eller av praktiska skél eller nér drenden enligt
lagen om stiftelser (109/1930), foreningsla-
gen (503/1989) eller religionsfrihetslagen
(453/2003) behandlas, far det bestimmas att
en avgift allmént tas ut till ett lagre belopp dn
sjdlvkostnadsvirdet eller att nagon avgift inte
alls ska tas ut. I drenden som géller registre-
ring av en forening ska avgiften bestimmas
till ett ldgre belopp dn sjdlvkostnadsvérdet,
om detta dr nodvéndigt for att trygga fore-
ningsfriheten. Innan en avgift for registrering
av en forening bestdms ska arbets- och nér-
ingsministeriet hdra justitieministeriet. Av
orsaker som hanfor sig till industripolitik el-
ler internationella avtal eller av praktiska skél
eller andra sérskilda skél far en avgift, som
annars ska bestimmas si att den motsvarar
prestationens sjdlvkostnadsvérde eller vérde
enligt kostnadsmotsvarigheten for presta-
tionsgruppen, bestdmmas till ett hogre be-

lopp.

4§
Priset pd 6vriga prestationer

Trots vad som foreskrivs i 34 § 1 mom. 3
punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), bestims pri-
serna pa andra prestationer av Patent- och re-
gisterstyrelsen dn dem som avses 1 3 § enligt
foretagsekonomiska grunder &ven néir en of-
fentlig handling som lagrats i elektronisk
form sénds per e-post till den som begirt
uppgifterna.

5§
Ministeriets behorighet

Arbets- och néringsministeriet beslutar
med iakttagande av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) vilka presta-
tioner eller prestationsgrupper som tillhanda-
hélls av Patent- och registerstyrelsen och av
andra myndigheter enligt 1 § som ar avgifts-
belagda och for vilka prestationer eller pre-
stationsgrupper ~ avgiften bestdms enligt
sjilvkostnadsvirdet eller vérdet enligt kost-
nadsmotsvarigheten for prestationsgruppen
och vilka som prissitts pa foretagsekonomis-
ka grunder.



8 RP 202/2012 rd

Arbets- och nédringsministeriet beslutar
ocksd om de fasta avgifter som ndmns i3 § 3
mom. Ministeriet beslutar dessutom for vilka
prestationer eller prestationsgrupper och pa
vilka grunder enligt 3 § 4 mom. samt pa
vilket sitt avgiftens storlek kan bestimmas
med avvikelse fran prestationens sjalvkost-
nadsvérde eller kostnadsmotsvarigheten for
prestationsgruppen.

Helsingfors den 17 januari 2013

8§
Indrivning av avgifter

Avgifter for offentligréttsliga prestationer
ar direkt utsokbara. Bestimmelser om in-
drivning av sddana avgifter finns i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

Denna lag triader i kraft den 2013.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Néringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer (1032/1992) 10 §

1 mom.,

dndras 3 § 4 mom., 5 § och 8 § 1 mom., av dem 3 § 4 mom. sédant det lyder i lag 75/2007,

samt
fogas till 4 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Avgifter for offentligrittsliga prestationer

Av orsaker som hénfor sig till industripoli-
tik eller réttsvard, till att en ny prestation tas i
bruk eller till uppdatering av registeruppgif-
terna eller pd grund av internationella avtal
eller av praktiska skél eller nir drenden enligt
lagen om stiftelser (109/1930), féreningsla-
gen (503/1989) eller religionsfrihetslagen
(453/2003) behandlas, far det bestimmas att
en avgift allmént tas ut till ett lagre belopp 4n
sjdlvkostnadsvirdet eller att nagon avgift inte
alls skall tas ut. I drenden som géller registre-
ring av en forening skall avgiften bestimmas
till ett ldgre belopp dn sjdlvkostnadsvérdet,
om detta dr nodvindigt for att trygga fore-
ningsfriheten. Innan en avgift for registrering
av en forening bestims skall handels- och in-
dustriministeriet hora justitieministeriet. Av
orsaker som hanfor sig till industripolitik eller
internationella avtal eller av praktiska skél el-
ler andra sirskilda skil far en avgift, som an-
nars skall bestimmas s& att den motsvarar
prestationens sjélvkostnadsvirde eller virde
enligt kostnadsmotsvarigheten f{or presta-
tionsgruppen, bestimmas till ett hogre be-

lopp.

Foreslagen lydelse
38

Avgifter for offentligrittsliga prestationer

Av orsaker som hénfor sig till industripoli-
tik eller rattsvard, till att en ny prestation tas i
bruk eller till uppdatering av registeruppgif-
terna eller pa grund av internationella avtal
eller av praktiska skél eller nér drenden enligt
lagen om stiftelser (109/1930), foreningsla-
gen (503/1989) eller religionsfrihetslagen
(453/2003) behandlas, far det bestimmas att
en avgift allmént tas ut till ett ldgre belopp én
sjdlvkostnadsvirdet eller att nagon avgift inte
alls ska tas ut. I drenden som géller registre-
ring av en forening ska avgiften bestimmas
till ett ldgre belopp dn sjdlvkostnadsvérdet,
om detta dr nodvéndigt for att trygga fore-
ningsfriheten. Innan en avgift for registrering
av en forening bestdms ska arbets- och ndr-
ingsministeriet hora justitieministeriet. Av
orsaker som hanfor sig till industripolitik el-
ler internationella avtal eller av praktiska skél
eller andra sirskilda skél far en avgift, som
annars ska bestimmas sd att den motsvarar
prestationens sjidlvkostnadsvérde eller virde
enligt kostnadsmotsvarigheten for presta-
tionsgruppen, bestdmmas till ett hogre be-

lopp.
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Gdllande lydelse
4§

Priset pd évriga prestationer

5§
Ministeriets behorighet

Handels- och industriministeriet beslutar
med iakttagande av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/92) vilka av patent-
och registerstyrelsens och i 1 § avsedda andra
myndigheters prestationer eller grupper av
prestationer som dr avgiftsbelagda och for
vilka prestationer eller prestationsgrupper av-
giften bestdms enligt sjdlvkostnadsvirdet el-
ler vérdet enligt kostnadsmotsvarigheten for
prestationsgruppen och vilka som prissétts pa
foretagsekonomiska grunder.

Handels- och industriministeriet beslutar
ockséd om de fasta avgifter som nimns i 3 § 3
mom. Ministeriet beslutar dessutom for vilka
prestationer eller prestationsgrupper och pa
vilka grunder som nidmns i 3 § 4 mom. och
hur avgiftens storlek kan bestimmas med av-
vikelse fran prestationens sjilvkostnadsvirde
eller kostnadsmotsvarigheten for prestations-

gruppen.

8§
Indrivning av avgifter

Avgifter for offentligréttsliga prestationer
som ndmns i 2 § 1 mom. 2 punkten i denna
lag far indrivas i den ordning som stadgas i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag (367/61).

RP 202/2012 rd

Féreslagen lydelse
4§

Priset pd ovriga prestationer

Trots vad som foreskrivs i 34 § 1 mom. 3
punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), bestims pri-
serna pd andra prestationer av Patent- och
registerstyrelsen dn dem som avses i 3 § en-
ligt foretagsekonomiska grunder dven ndr en
offentlig handling som lagrats i elektronisk
form sdnds per e-post till den som begdrt

uppgifterna.
5§
Ministeriets behorighet

Arbets- och ndringsministeriet beslutar
med iakttagande av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) vilka presta-
tioner eller prestationsgrupper som tillhan-
dahdlls av Patent- och registerstyrelsen och
av andra myndigheter enligt I § som &r av-
giftsbelagda och for vilka prestationer eller
prestationsgrupper avgiften bestims enligt
sjdlvkostnadsvérdet eller vérdet enligt kost-
nadsmotsvarigheten for prestationsgruppen
och vilka som prissitts pa foretagsekonomis-
ka grunder.

Arbets- och ndringsministeriet beslutar
ocksé om de fasta avgifter som nimns i 3 § 3
mom. Ministeriet beslutar dessutom for vilka
prestationer eller prestationsgrupper och pa
vilka grunder enligt 3 § 4 mom. samt pd vil-
ket sditt avgiftens storlek kan bestimmas med
avvikelse fran prestationens sjidlvkostnads-
vérde eller kostnadsmotsvarigheten for pre-
stationsgruppen.

8§
Indrivning av avgifter

Avgifter for offentligrdttsliga prestationer
dr direkt utsékbara. Bestimmelser om in-
drivning av sadana avgifter finns i lagen om
verkstdllighet av skatter och avgifter
(706/2007).
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
10 § 10§
Ovriga stadganden Ovriga stadganden
Om den stdmpelskatt som vid foretagsin- [1 mom. upphévs]

teckning skall betalas pa en skuldsedel enligt
kapitalets storlek stadgas sarskilt.

Denna lag tréider i kraft den 2013.
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