Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagom andring av 2 akap. 6 §i strafflagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att strafflagen
andras sa att botesstraff pa hogst 20 dags-
boter som domts ut i strafforderf &rfarandet
inte kan forvandlas till fangelse. Propos-
tionen syftar till att minska antalet botes-
fangar och arbetsméngden som orsakas i
fangelserna av korta forvandlingsstraff.

| anslutning till 2006 ars forsta till 4ggs-
budget har justitieministeriet férbundit sig
till att senast vid utgangen av 2006 Gver-
[&mna en regeringsproposition som mini-
merar bruket av forvandlingsstraff for kb-
ter.

Lagen avses tréda i kraft vid ingangen av
2007.
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MOTIVERING

1. Nulage
1.1.  Lagdtiftning

Bestdmmelser om boter och férvand-
lingsstraff for boter ingdr huvudsakligen i
strafflagens (39/1889) 2 a kap. som galler
straff, lagen (672/2002) och statsradets
forordning (789/2002) om verkstéallighet
av boter samt fangelselagen (767/2005).
Ett botesstraff kan bestammas i réttegang-
en eller strafforderforfarandet. Om straff-
orderforfarandet ~ foreskrivs i lagen
(692/1993) och fdrordningen (1026/1993)
om strafforderforfarande.

Enligt 2 akap. 1 8 1 mom. i strafflagen
doms béter ut i dagsboter, sa att minimian-
talet & en dagsbot och maximiantalet &r
120 dagsbéter. Enligt paragrafens 3 mom.
kan for botesstraff av sérskilda skél i lag
bestdmmas ett sérskilt minimum eller max-
imum inom de granser som angesi 1 mom.
Enligt bestdmmelserna i 2 a kap. 2 § i
strafflagen skall dagsbotsbeloppet vara
skéaligt i forhdllande till den botfalldes ke-
talningsforméga. Som ett skaligt dagsbots-
belopp anses en sextiondedel av den bot-
falldes genomsrittliga méanadsinkomst,
frén vilken har avdragits skatter, avgifter
samt ett baskonsumtionsavdrag. Enligt ka
pitlets 4 § skall fér en bétfald hos vilken
boter inte har kunnat drivas in, i stéllet for
de obetalda boterna bestdmmas féngelse
som forvandlingsstraff. Aven ett obetalt
vite som inte har kunnat drivas in skall
forvandlastill fangel se.

2 akap. 5 § i strafflagen géller férvand-
lingsstraffets langd. Paragrafen har vid in-
gangen av & 2006 andrats sa att systemet
med forvandlingsstraffet blev lindrigare. |
paragrafens 1 mom. foreskrivs det att tre
obetalda dagsbdter motsvarar en dags
fangelse. Enligt paragrafens 3 mom. ar for-
vandlingsstraffets langd minst fyra och
hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff far inte
bestdmmas utan sérskilda skél, om antalet
obetdda dagsbéter & mindre én 12. Med
hjdlp av dessa andringar av reglerna foér
forvandlingsstraffet har det uppskattats att
antalet dem som avtjanar ett forvandlings-

straff for boéter minskar med en tredjedel
da ala verkstdlbara férvandlingsstraffen
har besténts enligt de nya foreskrifterna. |
propositionen om lagandringen av & 2006
(RP 76/2005 rd) uppskattades det att anta-
let botesfangar sjunker frén ca 200 till ca
120.

| 2 akap. 6 §i strafflagen foreskrivs om
eftergift i frdga om forvandlingsstraff for
boter eller delar av boter. Enligt paragra
fens 1 mom. kan domstolen avsta frén att
bestdmma ett forvandlingsstraff, om den
garning som har foranlett béterna skall a-
ses vara ringa, det brott som har féranlett
béterna har begétts innan garningsmannen
hade fyllt 18 ar, eller forvandlingsstraffet
skall anses oskaligt eller oandamalsenligt
med hansyn till den botfélldes personliga
forhadllanden, de Gvriga foljder som brottet
har medfort fér honom, socia - och hélso-
vérdsvasendets &tgarder eller andra om-
sténdigheter.

Lagen och statsradets forordning om
verkstdlighet av boter innehdler narmast
bestdmmelser om forvandlingsstrafférfa
randet, sdsom inledande av forfarandet, u-
redning som skall inhdmtas, érendets be-
handling i domstolen samt inledande av
verkstalli gheten.

Enligt 3 kap. 5 8 1 mom. i fangelselagen
far den sammanlagda tiden for forvand-
lingsstraff under en och samma straffperi-
od uppgatill hogst 90 dagar.

Enligt 1 8§ i lagen om strafforderforfa-
rande kan vid strafforderférfarandet domas
ut botesstraff for sadart brott for vilket det
inte foreskrivs strangare straff én boter d-
ler fangelse i hogst sex ménader. Enligt la-
gens 2 § kan ett mdl inte behandlas i
strafforderforfarande  utan mélsagandens
samtycke. Enligt 3 § framstélls straffan-
spréket skriftligen av en polisman, en
tullman eller négon annan tjansteman som
utfor lagstadgad overvakning. Enligt 6 §
skall ett straffansprék delges den misstank-
te sd snart forundersokningen ar slutford.
Enligt 7 § skall straffanspréket efter del-
givningen utan dréjsmal tillstallas &klaga
ren for utfardande av strafforder. Enligt 8 §
kan den som meddelats straffanspraket



motsétta sig det genom att inom en vecka
frdn det att anspréket delgivits honom
meddela detta till aklagaren. D& for &klaga-
ren straffyrkandet som mottagaren har
motsatt sig till tingsrétten for behandling.
Enligt lagens 11 § far strafforder inte u-
fardas t.ex. om den misstankte har motsatt
sig straffanspréket eller om det i méalet
framkommer omstandigheter med hansyn
till vilka straff inte skall domas ut.

1.2. Om bruket av forvandlingsstr af f
for boter

Under de senaste artiondena har det g-
nom flera lagandringar stravats efter att
minska antalet av dem som avtjanar for-
vandlingsstraff for bdéter. Forvandlings-
straffet har ansetts vara problematiskt pa
basis av sina grunder eftersom en férvand-
ling av ett formogenhetsstraff till fangelse
principiellt & en svér sak. Det &r svart da-
for att ddmande till béter i sig ar ett tecken
pa att brottet har varit lindrigt. Att boter
forvandlas till fangelse kan ocksa elimire-
ra de kriminapolitiska férdelarna som H-
ter har ansetts ha i jamforelse med féngd-
se. Dessa ér t.ex. den domdes mgjlighet att
bevara sina sociala férhallanden samt sin
eventuella arbetsplats. Hotet om férvand-
lingsstraff for boter &r i flerafall ingen -
fektiv faktor som uppmuntrar till att betala
béter eftersom de gjorda utredningarna \i-
sar att personer som har domts till ett for-
vandlingsstraff ofta har missbruksproblem
och saknar bostad och férmogenhet. For-
vandlingsstrafforfarandet sysselsétter ock-
sa flera myndigheter ratt s3 mycket. Vid
sidan av de orsaker som ndmndes ovan har
en minskning av personer som avtjanar ett
forvandlmgsstraff varit andamalsenllg u-
der de senaste ren ocksa darfor att fangan-
talet avsevart har dkat.

| Finland fungerar indrivningssystemet
av boter effektivt: dver 90 % av boter beta
las eller kan indrivas utan att det behovs
trygga till férvandlingstrafforfarandet och
bara under 2 % av boter som kan férvand-
las avtjanas som forvandlingsstraff. Ett be-
varande av férvandlingsstraffsystemet har
anda ansetts vara nodvandigt med tanke pa
straffsystemets trovérdighet. Det har ocksa

formodats att avskaffande av hotet om for-
vandlingsstraff kan minska betalningsvil-
ligheten d@ven hos dem som har betalnings-
forméga. En fara ar ocksa att bruket av o-
ter minskar och fangelse tkar om det helt
eller nastan helt avstds fran forvandlings-
straffet.

Antalet personer som avtjanat forvand-
lingsstraff for boter har under de senaste
drygt tio &ren varierat mycket. Under den
ekonomiska |&gkonjunkturen, i borjan av
1990-talet, steg antalet botesfangar, Ar
1993 kom det narmast 3000 botesfangar
for att avtjana sitt straff. Antalet botes-
fangar minskade i slutet av 1990-talet nés-
tan till hédften fran det ovan namnda anta-
let men har under de senaste aren igen
okat. Under de fem senaste &ren & antalen
botesfangar som har kommit fran friheten
samt de genomsnittliga dagliga antalen kb-
tesfangar foljande:

Ar Botesfangar | Genomsnittligt
som kommit | dagligt antal
frén friheten | botesténgar

2001 | 1698 149

2002 | 2156 190

2003 | 2223 198

2004 867 81

2005 | 1843 179

Antalen under &ren 2004 och 2005 &
verkas av problemen i utsokningens data-
system vilket innebar att séndande av for-
vandlingsstraffet for verkstdllighet for-
hindrades under flera manader & 2004.
Detta kunde ses & 2005 som en slags upp-
|6sning av anhopningen vilket okade antar
let botesfangar Séledes & antalen under
dessa &r inte direkt jamforbara med andra
aren. Uppldsningen av _anhopningen p&
verkar ocksa under det pagéende &ret.

Den 16 september 2006 var antalet fang-
ar som avtjanade forvandlingsstraff for k-
ter 202 medan det motsvarande antalet ett
ar tidigare var 215.

Av langden pa forvandlingsstraffen som
avslutades & 2005 kan det konstateras att
hos personer som enbart avtjanar ett for-
vandlingsstraff for boter fordelas langden
pa fangel sestraffet till korta straff. Hos de
fangar som vid sidan av hékte eller fangd-



sestraff ocksa avtjanade ett forvandlings-
straff for boter fordelades avtjaningstider-
na klart jamnare mellan korta och langa
forvandlingsstraff.

Avtjaningstid | Endast Aven an-
forvand nat straff
lingsstraff

under 10 dagar | 546 140

10-30 dagar 408 275

31-60 dagar 324 269

61-90 dagar 162 185

Over 90 dagar | 128 228

1.3.  Andra forvandlingsférbud

Aven annanstans i lagstiftningen finns
det forvandlingsforbud. T.ex. enligt 4 8 2
mom. i lagen om ordningsbotsforfarande
(66/1983) kan i ordningsbotsérende bétes-

Utvecklingen av fangantal et &ren 1997— 2005:

straff inte forvandlas till fangelse. Enligt
lagens 18 8§ tillampas vid verkstéllighet av
ordningsbot inte bestdmmelserna om for-
vandlingsstraff. Enligt 16 § 2 mom. i ord-
ningslagen (612/2003) far boter for ord-
ningsforseelse inte forvandlas till fangel se-
straff. Enligt 14 § 2 mom. i lagen om
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
(1157/2005) har jakt- och fiskebvervaka-
ren pd vissa villkor ratt att framstélla
straffansprék som f& uppga till hogst 20
dagsbéter, och det far inte forvandlas till
fangelse.

1.4.  Beddmning av nuléget

Fangantalet har Okat kraftigt under de
senaste &ren. Den Okande tendensen kan
ses tydligt i tabellen som beskriver utveck-
lingen av fangantalet &ren 1997-2005.

Ar Antalet fangar | Genomsnittligt Kommit frén Frigiven fran
i slutet av aret | dagligt fangan friheten 1) avtjanande av
ta straffet 2)
1997 2 836 2974 6201 5359
1998 2772 2809 5803 5074
1999 2663 2743 5838 5123
2000 2887 2855 6561 5412
2001 3110 3135 6832 5569
2002 3469 3433 7451 6 295
2003 3463 3578 7654 6 605
2004 3535 3577 6575 5537
2005 3888 3888 7552 6230
1) Innehdller ocksa haktade
2) Innehdller ocksa dem som avtjanar férvandlingsstraff for boter

| justitieministeriets framtidsoversikt
2006 har det ansetts att minskning av
fangantalet & ett mal for justitieministeri-
et. Att anvanda tilléggsresurser for att pla
cera brottsutdvare i fangelse & inte mansk-
ligt sett och med tanke p& kostnadseffekti-
viteten den basta mgjliga [6sningen.
Minskningen av fangantalet skall ske pa ett
kriminalpolitiskt beharskat sétt, med andra
ord utan att dventyra samhéllets sékerhet

och réttsvéasendets trovardighet.

Under de senaste aren har man med sma
andringar strévat efter att minska fanganta-
let. En andring som har minskat fanganta-
let & de reviderade bestdmmelserna om
forvandlingsstraffet for béter som trédde i
kraft vid ingdngen av det pagdende &ret.
Malen att minska fangant alet uppnas ocksa
genom helhetsreformen av verkstélligheten
av fangelsestraffet som tradde i kraft vid



ingdngen av oktober 2006. Det har be-
domts att faktorer som bidrar till att mirs-
ka fangantalet i denna reform &r reformen
av den villkorliga frigivningen av unga, in-
forande av 6vervakad frihet p& prov och en
andring av séttet att rékna kvotdelar av
straffet. Ett centralt sétt att minska fangan-
talet & minskning av brottsigheten. Ut-
vecklingen har varit positiv betréffande
stélder, grova narkotikabrott och brott mot
liv. Det riktas motiverade férvantningar
ocksa till brottsférebyggande, speciellt till
det nationella programmet for forebyggan-
de av vald. Vid justitieministeriet utreds
som framtida medel for att minska fangan-
talet bl.a. en utvidgning av samhéllstjans-
ten och verkstélligheten av korta frihets-
straff i friheten under elektronisk dvervak-
ning.

Personer som avtjanar ett forvandlings-
straff for boter & vanligen inte i behov av
en sa intensiv Gvervakning som slutna
fangelseforhdllanden  betyder. Forvand-
lingsstraffen for boter & ofta sa korta att
det inte i praktiken & mgjligt att placera
fangen i en Oppen anstalt. T.ex. i Vanda
fangelse dar det har fasts en speciell vikt
vid att upprétthalla en kravande sakerhets-
niva fanns det den 1 september 2006 55
personer som avtjanade ett forvandlings-
straff for béter. Nu for tiden &r det i prakti-
ken personer med rusmedelsproblem och
utan betalningsférmaga som doms till att
avtjana ett forvandlingsstraff foér boter. Ho-
tet om en forvandling av boétesstraffet har
ingen verkan pa dessa personers verksam-
het. Att ett botesstraff forvandlas till fang-
else pa grund av personens saknande be-
talningsférméaga kan anses problemati skt.

| budgetpropositionen for & 2007 namns
som ett Sitt att minska fangantalet att bru-
ket av forvandlingsstraffet minskas.

2. Foreslagna andringar

Det mest andamalsenliga séttet att mirs-
ka antalet forvandlingsstraff for boter ar att
avskaffa mojligheten att forvandla de allra
minsta straff som alltjamt kan férvandlas.
Detta galler botesstraff som bestams i
dgrafforderforfarandet. Redan  forutsétt-
ningar for inledande av strafforderforfa

randet betyder att det begéngna brottet inte
& allvarligt. Forvandlingsforbudet foreslas
stracka sig till botesstraff som bestamts i
strafforderforfarandet och  vars belopp
uppgdr hogst till 20 dagshéter. Botesdomar
som meddelats i réttegangsbehandlingen
pa grund av gensaga mot straffanspraket &r
inte heller férvandlingsbara.

Mdjligheten till en likadan lagandring
har tagits upp av arbetsgruppen som plare-
rar ett nytt forfarande for behandlingen av
summariska brottmal och som tillsattes av
justitieministeriet i april 2006. Arbets-
gruppen utreder erséttning av det nuvaray-
de ordningsbotsforfarandet och strafforder-
forfarandet. Arbetsgruppen utreder ocksa
ett system dér straffen pa 1520 dagsboter
skulle med den misstanktes samtycke slut-
ligt kunna bestdmmas av polisen. Denna
andring av beslutsnivan har den begréars-
ningen att dagsbéter som bestamts av poli-
sen inte kan forvandlas till féangel se.

Mandattiden for arbetsgruppen som u-
reder behandlingen av summariska brott-
ma gér ut i slutet av mars 2007. Dérefter
tar det minst ett &r att en eventuell ny lay
gtiftning tréder i kraft. Tankar om utveck-
lingen och behovet att minska bétesfangar
som framférdes i arbetsgruppens uppdrag
kan and& sammanslas med det nu foreslag-
naforvandlingsférbudet.

Den foreslagna |6sningen &r andamal sen-
lig eftersom den uttryckligen riktar sig till
pafoljder for sma brott. Det finns inte skél
att éndra de grundldggande |Gsningarna om
forvandlingsbestammelser som tradde i
kraft vid ingédngen av det pagdende &ret,
sasom forvandlingsférhallandet mellan -
ter och fangelse. Detta bidrar till att det
nya forfarandet kan inféras snabbt. Efter-
som det & frdga om boter som doms ut i
strafforderforfarandet paverkar ett minskat
bruk av forvandlingsstraffen inte dom-
stolspraxis sa att det doms ut fangelse for
négrabrott, i stéllet for boter.

Den foreslagna reformen verkstélls ge-
nom att andra strafflagen sa att ett nytt 4
mom. fogas till 2 akap. 6 § som géller for-
vandlingsstraff. | det nya momentet fore-
skrivs utifrdn de ovan namnda grunderna
att ett botesstraff som domts ut i straffor-
derforfarandet och uppgér hogst till 20
dagsbdter inte forvandlas till fangelse. Att



den som delgetts straffanspréket motsétter
sig straffanspréket gor boter inte férvand-
lingsbara.

3. Propositionens konsekvenser

Pa basis av utredningen minskar det fo-
reslagna forvandlingsforbudet det dagliga
antalet botesfangar med 20-30. Detta
kommer and& att ses med ett drojsmal d-
tersom det ofta tar Gver ett & innan for-
vandlingsstraffet verkstalls raknat fran att
det dd mdes ut.

Ett minskat antal forvandlingsdomar
minskar i ndgon man Ré&ttsregistercentra-
lens, dklagarnas, domstolarnas och utsok-
ningens arbete. Speciellt minskar det arbe-
tei fangelserna da 15-20 % av bétesfangar
uteblir. H&r kunde man helt undvika de a-
betskr &vande atgarderna som hanfor sig till
att botesfangar anlander till och friges fran
fangel set.

Propositionen har ingen betydande ver-
kan pa brottsligheten eftersom i de fallen
som ovan har beskrivits & det frdga om
personer och garningssétt som néstan inte
als paverkas av hotet om bdétesstraff och
forvandlingsstraffet.

4. Beredningen av propositio-
nen

Propositionen har beretts som tjénste-
uppdrag vid justitieministeriet.

5. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2007.

6. Lagstiftningsordning

Det foreslagna forbudet mot att forvand-
la boter till fangelse skall betraktas ur syn-
vinkeln pa jamlikheten som avses i grund-
lagens 6 8. Jamlikheten forutsétter att rétts-
ligt likadana fall behandlas pa samma sétt.
Att begransa forvandlingsforbudet av bter
till att gélla béter som har bestamts i straff-

strafforderforfarandet kan i négra fall leda
till att det av polisen eller &klagaren traffa-
de valet av processarten antingen hindrar
bruket av forvandlingsstraff for boter eller
gor det mojligt. Forfattningsforslaget kan
anda anses som godtagbart med tanke pa
jamlikheten eftersom brotten som hor till
omradet for det foreslagna forvandlings-
forbudet i praktiken behandlas huvudsakli-
gen i strafforderférfarandet. Polisens rétt
till évervagande harmoniseras starkt av in-
rikesministeriets strafforderanvisningar i
vilka det bestdms granser for dagsbotste-
loppen.

Nér den foreslagna andringen har ge-
nomférts forutsdtter en forvandling av
hogst 20 dagsboter i praktiken att polisen
pa grund av hindret som namns i anvis-
ningarna avstar fran att utfarda straffor-
dern, &klagaren dtaar och domstolen av-
domer att svaranden inte betalar sina liter
och de inte kan indrivas av_honom eller
henne samt att domstolen inte tillampar
bestammelserna om eftergft i fréga om
forvandlingen utan forvandlar. Sadana fall
ar i praktiken séllsynta.

| praktiken har Over 75 % av de botes-
domar som verkstéllts forvandlingsstraff
domts ut i strafforderforfarandet. Detta kan
anses problematiskt med tanke pa vars och
ens ratt om vilken det foreskrivsi 21 § 1
mom. i grundlagen att fa ett beslut som
gdler hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller
négot annat oavhangigt réttski pningsorgan.
Det & ju aklagaren och inte domstolen
som bestdmmer storsta celen av eventuella
boter i form av strafforder vilka i sin tur
kan leda till ett forvandlingsstraff. Det fo-
reslagna foérvandlingsforbudet korrigerar
for sin del detta problem.

Att ett straff som innefattar frihetsbero-
vande skall bestdmmas i domstolen om
vilket det foreskrivsi 7 8 3 mom. i grund-
lagen aventyras inte eftersom férvandling-
en av boéter till fangelse sker ocksa i fort-
séttningen p& domstolens beslut.

Med stdd av vad som anférts ovan anser
regeringen att den foreslagna lagen kan
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I4ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférdag

om andringav 2 akap. 6 §i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 2 akap. 6 §i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889), sddan den lyder i lag

550/1999, ett nytt 4 mom. som foljer:
2 akap.

Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

68

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for
boter eller delar av boter

Ett botesstraff som domts ut i straffor
derforfarandet och vars belopp &r hdgst 20

Helsingfors den 19 oktober 2006

dagshoter forvandlas inte till fangelse. Bo-
ter forvandlas inte heller till fangelse néar
béterna har bestamts i domstolen till foljd
av gensaga mot straffanspraket.

Dennalag trader i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen



