Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om kommunala pensioner

ROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHAL L

| denna proposition foreslas att lagen om
kommunala pensioner andras till féljd av la
gen om preskription av skulder, som tradde i
kraft vid ingangen av 2004. For debitering av
arbetsgivarens pensionsavgift, &erbetalning
av en pensionsavgift som betalats utan grund,
aterkrav av en forméan som betalts utan grund
och rétt till en forman som inte utbetalats
faststélls en preskriptionstid pa tio &r. Det f6-
redas att det for derkrav av formansford-
ringar som faststéllts genom ett beslut om
aterkrav foreskrivs om en ny fem &r lang pre-
skriptionstid, och att en ny fem & lang pre-
skriptionstid borjar 16pa nér den avbryts. En
likadan fem &r 1&ng preskriptionstid foresl&s
ocksa for aterbetalning av pensionsavgifter
som betalats utan grund och fér betalning av
formaner som inte utbetalats efter det att de

har krévts forsta gngen av pensi onsanstalten
efter den ovan namnda tidsfristen patio ar.

Dessutom &andras bestdmmelserna om pla
ceringsdel egationen vid den kommunala pen-
sionsanstalten s att de motsvarar den praxis
som har vuxit fram. Placeringsdelegationen
& ett rddgivande organ som behandlar rik-
linjerna for pensionsanstaltens placerings-
verksamhet och dess utveckling samt tjanar
som kanal for informationsutbyte mellan
pensionsanstalten och de instanser som &r fo-
retrédda i delegationen.

Det foreslds dven att lagen skall andras
med anleching av forvaltningslagen, som
traddei kraft vid ingangen av 2004.

De foreslagna lagandringarna avses tréda i
kraft den 1 januari 2005.
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ALLMANNA MOTIVERING

1. Nulage
Preskriptionsbestammel ser

Inom det kommunala pensionssystemet har
pa sadana fordringar om vilka det inte finns
specialbestédmmelser i arbetspensionslagarna
tillampats s& som allman forfattning forord-
ningen om preskription i fordringsma och
om offentlig stamning pa borgendrer
(32/1868), nedan preskriptionsférordningen,
och den alménna tiodriga preskriptionstid
som foreskrivs i férordningen. Preskriptiors-
tiden borjar nar fordran uppkommer. Pre-
skriptionstiden for dterbetalning av en for-
man som utbetalats utan grund borjar nar
formanen har erhdlits eller nar en férman,
som betalats pa riktiga grunder, senare visar
sig vara utan grund. Enligt preskriptionsfor-
ordningen borjar en ny tiodrig preskriptiors-
tid 16pa nér preskriptionen av en skuld av-
bryts.

En avbrytande dtgard kan vara icke form-
bunden eller genomfdéras genom officiella &-
garder. Skuldansvaret kan hdlas i kraft hur
lange som helst, om preskriptionstiden av-
bryts innan tio & forflutit sedan den senast
avbrots.

Preskriptionsforordningen har  upphévts
genom lagen om preskription av skulder
(728/2003), nedan preskriptionslagen, som
tradde i kraft vid ingangen av 2004 och sam-
tidigt ersétter preskriptionsforordningen. Pre-
skriptionslagen &r till karaktéren en alman
lag. Den skall tillampas om det inte finns
nagra bestammelser i andra lagar som avvi-
ker frén den. Enligt 1 mom. i preskriptiors-
lagen tillampas dock inte lagen pa pensioner
eller andra formaner som betalas med stod av
pensionsl agstiftningen och inte heller pa pen-
sionsforsakringspremier.  Preskriptionslagen
tillampas bl.a. pa dterbetalning av en forman
som betalats utan grund. Preskriptionslagens
bestdmmel ser skall dock tilldampas endast om
inte ndgot annat foljer av speciallagstiftning-
en.

Den primdra allmanna preskriptionstiden
enligt preskriptionslagen & tre ar och den

borjar i regel |6pa fran det att skulden forfd-
ler till betalning. | lagen beskrivs de fall da
den tredriga preskriptionstiden skall tillam-
pas.

Preskriptionstiden for &erkrav av en for-
man och debitering av en avgift som betalats
utan grund borjar fran och med den tidpunkt
da den som har betalat férméanen eller avgif-
ten fick kdnnedom om eller borde ha kant till
att formanen eller avgiften betalats utan
grund och vem som fétt den ogrundade for-
ménen eller avgiften. Efter att skulden fast-
stéllts genom en lagakraftvunnen dom eller
n&gon annan utsokningsgrund som kan verk-
stéllas som en lagakraftvunnen dom &r pre-
skriptionstiden dock fem &r. Vid sidan av den
allménna preskriptionstiden pa tre &r finns en
sekundar preskriptionstid pa tio &, som bor-
jar fran och med den handelse som ligger till
grund for fordran. | lagen finns ocksa be-
stdmmelser om hur preskriptionen av en
skuld kan avbrytas. Ocksd enligt preskrip-
tionslagen kan skuldansvaret hallas i kraft
hur 1ange som helst genom att preskriptionen
avbryts innan den foregdende preskriptiors-
tiden har [6pt ut.

Lagen om andring av utstkningslagen
(679/2003) tradde i kraft den 1 mars 2004.
Enligt lagen forutsétts det for att ett utsok-
ningsérende skall bli anhéngigt och verkstallt
att sbkanden har en verkstallbar utsdknings-
grund och att den réttighet som namns i den
inte har upphdrt pa grund av betalning eller
preskription eller av ndgon annan orsak. En-
ligt lagen &r en utsdkningsgrund verkstélbar
i 15 &rstid. Om den borgendr som avsesi u-
sokningsgrunden & en fysisk person, eller
om erséttningsfordran grundar sig pa ett brott
for vilket géldendren har domts till fangelse
dler samhdllstjanst, & utsdkningsgrunden i
regel verkstéllbar i 20 &rs tid. Domstolen kan
i undantagsfall pa talan av borgenaren for-
langa tidsfristen med tio &. Tidsfristen for
verkstéllbarheten innebér att rétten att driva
in en fordran genom utsokning upphdr slu-
giltigt nér tidsfristen har 16pt ut. Lagandring-
en & delvis retroaktiv. Om en utsoknings-
grund har givits fore den 1 mars 1993, réknas



tidsfristen for verkstallbarheten fran detta oa
tum.

Preskription av en pensionsavgift

I lagen om kommunala pensioner
(549/2003), nedan KomPL, finns foér narva-
rande inga bestdmmelser om preskription &
fordringar som géller pensionsavgifter. For
deras del har man tillémpat preskriptionsfor-
ordningens allmanna preskriptionstid pa tio
&. | och med ikrafttradandet av preskrip-
tionslagen kommer de pensionsavgifter som
medlemssamfunden med stéd av KomPL &r
skyldiga att betala till den kommunala folk-
pensionsanstalten och som inte har debiterats
inte att preskriberas éverhuvudtaget utan de
preskriptionsbestdmmelser som enligt forsla-
get skall fogastill lagen.

Bestédmmelser om utsokning av pensiors-
avgifter finnsi 134 § i KomPL. | paragrafen
hénvisas till lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsdkningsvdg (367/1961),
nedan skatteutsbkningslagen. Enligt 11 § i
skatteutsokningslagen skall en fordran indri—
vas hos den betal n|ngsskyld|ge inom fem ar,
réknat fran ingdngen av aret efter det da ford-
ran faststallts eller péforts, vid aventyr av
forlust av rétten till betalningen. Det innebér
att preskriptionstiden inte kan avbrytas. Pen-
sionsanstalten skall driva in en paford pen-
sionsavgift inom den tid som anges i 11 8 i
skatteutsokningslagen. Om pensionsanstalten
inte kan driva in pensionsavgiften inom den
utsatta tiden, forverkas rétten till avgiften.

Preskription av &terbetalning av férman som
betalats utan grund

Hér avses med &terbetalning av en férmén
utan grund &terkrav av en pension eller annan
forman som betalats utan grund och &terbe-
talning av pensionsavgifter som betalats utan
grund.

Orsakerna till att en forman betalats utan
grund kan vara manga En for stor utbetd-
ning kan bero pa mottagaren, behandlingen
av férmanen eller ndgon annan omstandighet
som varken mottagaren eller pensionsanstd-
ten kan péverka. Enligt KomPL skall en for-
man som betalats utan grund i regel krévas
tillbaka. | vissa fall, som nérmare anges i la-

gen, kan man dock delvis eller helt avsta fran
aterkrav.

For att det skall vara mgjligt att kréava till-
baka en formén som betalats utan grund,
méste det ges ett nytt andrat beslut som ersi-
ter det felaktiga formansbeslutet och forst u-

dende fran detta besut kan ett besut om
aterkrav f attas. Om inte férménstagaren sam-
tycker till att ett felaktigt formansbesiut ano-
ras till hans eller hennes nackdel, maste man
forst ansbka hos forsdkringsdomstolen om att
beslutet skall undanrgjas.

Pa &terkrav av pension eller annan forman
enligt KomPL som betalats utan grund har
man tillémpat preskrlptlonsforordnlngens
allmé&nna preskriptionstid pa tio &, som bor-
jar 1opa for var och en av formansraterna
raknat frén dagen for utbetal ningen. | prakti-
ken & dock ofta fem & den bakre gransen for
aterkrav av en forman som betalats utan
grund, eftersom forsakringsdomstolen endast
av sarskilt vagande skédl har undanrgjt ett fd-
aktigt beslut som &r dldre an fem &. Om en
sokande t.ex. avsiktligt har hemlighdllit upp-
gifter som &r av véasentlig betydelse for le-
slutet, har ett beslut om undanréjande kunnat
fattas inom ramen for den allmanna preskrip-
tionstiden patlo ar.

Det finns inte skal att tillampa presknp
tionslagens allmanna preskriptionstid pa tre
& pa dterkrav enligt KomPL, utan det & mo-
tiverat att i KomPL faststélla en skild tidsfrist
for &erkrav av formaner som betalats utan
grund och en skild preskriptionstid for ford-
ringar. Under den komplexa aterkravsproces-
sen finns det inte skal att for avbrytande av
preskription sarskilt paminna mottagaren om
en formén som betalats utan grund, eftersom
skéligheten hos &terkravet prévas forst nar
beslut om aterkrav fattas och aterkravsbelop-
pet faststdlls genom beslutet. Séarskilda av-
brytande atgarder blir aktuella forst efter det
att beslut om &terkrav har givits.

Ett lagakraftvunnet beslut om &terkrav far
enligt 161 § 2 mom. i KomPL verkstéllas s3
som en |agakraftvunnen dom i tvistemal. Be-
slutet utgor sdledes en sadan utsoknings-
grund som avses i utsdkningslagen
(37/1895), med stdd av vilken en pensiors-
anstalt direkt kan ansbka om utmétning av
sin fordran pa det sétt som foreskrivs i utsok-
ningslagen.



En pensionsanstalt kan ocksa krava tillbaka
pension som den betalat utan grund genom
kvittning mot framtida pensionsrater.

Den éndring av utsdkningslagen som tréd-
de i kraft den 1 mars 2004 innebér att en
verkstdllbar fordran som &terkrévs inte kan
indrivas sdsom nu genom utsokning under en
obegransad tid. Enligt lagens huvudregel &r
en utsokningsgrund verkstallbar i 15 &rs tid.
En fordran, betréffande vilken ett beslut om
derkrav har vunnit laga kraft den 1 mars
1993 dler tidigare, befrias fran utsbkning
den 1 mars 2008.

Ett medlemssamfund kan ha betalat en
pensionsavgift utan grund t.ex. av den orsx
ken att avgiften har betalats till ett for stort
belopp eller under en for lang tid. Preskrip-
tionen av terbetalning av en pensionsavgift
som ett medlemssamfund har betalat pa fd-
aktiga grunder har bestdmts enligt preskrip-
tionsforordningens allmanna preskriptionstid
pa tio &r. Preskriptionstiden borjar [6pa rik-
nat fran betalningsdagen for var och en av
pensionsavgiftsraterna.  Preskriptionen  kan
avbrytas genom icke formbundna atgarder
varefter en ny preskriptionstid pa tio ar borjar
[6pa.

Det faktum att en pensionsavgift har beta-
lats utan grund framgdr ofta forst efter en
lang tid. Detta forekommer sarskilt i fall dar
det & oklart om arbetet har utforts i anstéll-
ningsforhallande eller genom uppdragsavtal.

Preskription av fordran gallande forman som
grundar sig pa beslut

En fordran som grundar sig pa ett pen-
sionsbesut kan ha uppkommit t.ex. nar en
forman, vanligen en pension, som beviljats
en person av nagon anledning har utbetalats
till ett for litet belopp. Det kan t.ex. vara en
foljd av en felaktigt vald samordningsgrund.
| vissa sdllsynta fall har en pensionsrat inte
utbetalats dls efter det att pensionsbeslutet
givits. Orsaken kan tex. vara ett fel som
uppstatt vid utbetalningen av pensionen.

En pensionsrat som efter pensionsbes|utet
t.ex. betalats till ett for litet belopp har pre-
skriberats enligt preskriptionsforordningens
dlméanna preskriptionstid pa tio ar. Preskrip-
tionstiden borjar |6pa separat fér var och en

av pensionsraterna frén dagen for utbetd-
ningen. Preﬁmptlonen kan avbrytas genom
icke-formbundna atgarder varefter en ny
preskriptionstid patio &r borjar |6pa.

Pr&knpﬂonen av en fordran gédllande en
forman som grundar sig pa ett beslut har inte
varit ett hinder for att pensionsanstalten pa
eget initiativ trots preskriptionen har betalat
en utebliven forman till mottagaren av for-
manen.

Placeringsdel egationen

Enligt 143 § i lagen om kommunala pen-
sioner finns vid den kommunala pensionsar
stalten en placeringsdelegation som har till
uppgift att &rligen godkanna generalplanen
for placeringsverksamheten och félja hur den
realiseras. Bestammelsen om placeringsdele-
gationen fogades till lagen om pension for
kommunala tjansteinnehavare och arbetsta
gare genom en andring av lagen (260/1987) i
samband med att fonderingen av kommunaa
pensioner bdrjade och pensionsansvarsfon-
den bildades. Pensionsanstaltens styrelse till-
sitter delegationen som har till uppgift att &-
ligen utarbeta en generalplan for fondens
medel och att félja hur planen realiseras.

Inréttandet av placeringsdelegationen base-
rade sig pa ett beténkande av Kommissionen
for finansieringen av kommunala pensioner
(kommittébeténkande 1985:10) d& man vid
utredningen av forvaltningsmodeller for fon-
den utgick i fran att staten genom statsande-
lar och statsunderstdd skall bidra till fonden
p& samma satt som den bidrar till avioning av
persona som omfattas av det kommunal a
pensionssystemet. For planeringen och upp-
foljningen av den kommunala pensionsfon-
den placeringsverksamhet var det darfor
nodvandigt att tillsétta ett organ dar ocksa fo-
retrédare for staten ingick. Eftersom den
kommunala pensionsanstalten ansags till sin
réattsliga karaktdr vara en géavsténdig offert-
ligréttslig instans och en enhet inom den
kommunala férvatningen var det enligt
kommittén inte mojligt att ordna statens del-
tagande i fondens forvaltning si att Staten
skulle ha foretradare i sadana forvaltningsor-
gan vid folkpensionsanstalten som har be-
slutanderétt och verkstéllande makt. Av den-
na orsak inréttades i anslutning till pensiors-



anstalten en placeringsdelegation for fonden
som & fristende frdn pensionsanstaltens
egentliga forvaltningsorganisation och dar
utbver pensionsanstalten aven staten &r fore-
tradd.

Efter det att fonderingen inleddes har
statsandel ssystemets innehall och betydelse
andrats och numera betalas inte statsandel
sarskilt for I6nekostnader. Dessutom reglerar
inte staten langre penningmarknaden pa sétt
som i bdrjan av fonderingen. Aven regering-
ens roll som beslutande organ i fréga om pla
ceringsverksamheten har andrat. Efter en
lagéndring (404/1997) har pensionsanstaltens
styrelse beslutat om placering av pensionsan-
svarsfondens medel och styrelsen kan pa det
sétt som bestdms i pensionsanstaltens regle-
mente overfora sin beslutanderétt pa pen-
sionsanstaltens byra. Bestammelser om detta
finnsi 135 § 2 mom. i lagen om kommunala
pensioner. Enligt pensionsanstaltens regle-
mente skall styrelsen uarbeta en plan for hur
pensionsanstaltens medel skall placeras (pla
ceringsstrategi). Dessutom skall styrelsen
behandla de drenden som & principiellt vik-
tiga eller vittgdende och for ett & i sinder
godkdnna placeringsplanen dar byrdn ges
placeringsfullmakter och anvisningar fér hur
placeringarna skall genomfdras och rapporte-
ras.

Forsakringsinspektionen, vars uppgift ar att
bedriva tillsyn over planeringen och placer-
ingsverksamheten i frdga om den kommunala
pensionsanstaltens finansieringsverksamhet,
har i samband med tillsynen fast uppmark-
samhet vid en viss dverlappning av rollerna
samt arbets och ansvarsfordelningen mellan
placeringsdel egationen, som godkénner och
foljer generalplanen for placeringsverksam-
heten, och pensionsanstaltens styrelse, som
beslutar om placeringarna.

Bestémmelserna om pensionsanstaltens ar
svar for placeringarna av pensionsansvars-
fondens medel & entydiga. Déremot &r det
oklart vilket ansvar placeringsdel egationen
har. Placeringsstrategin, som godkanns av
pensionsanstalten, styrelsens placeringsplan
och placeringsfullmakterna har minskat be-
tydelsen av den generalplan for placerings-
verksamheten som placeringsdel egationen
utarbetar. Placeringsdelegationen har framst
blivit en informationskanal fér de instanser

som utéver pensionsananstalten ar foretrédda
i delegationen. Av delegationens tio med-
lemmar skall tva foretrada finansministeriet,
en inrikesministeriet, en handels- och indu-
striministeriet samt tva kommunala huvudav-
talsorganisationer.

Forvaltningslagen och talan

Enligt 14 8§ 1 mom. i férvaltningslagen
(434/2003) har en omyndig rétt att gav er
sam fora sin talan i ett drende som géller s&
dan inkomst eller féormdgenhet som han eller
hon rader 6ver. En motsvarande bestammelse
finns bl.a. i lagen om formyndarverksamhet
(442/1999). Néar lagen om formyndarverk-
samhet tradde i kraft ansdg man inom arbets-
pensionssystemet det vara viktigt att en per-
son under 15 & inte skall kunna fora talan i
ett d&rende som gdler arbetspension. Darfor
togs det in en bestammelse i KomPL enligt
vilken intressebevakaren for talan foér en per-
son under 15 & i andra &enden 4n sidana
som géller hans eller hennes person. Enligt
pensionsskyddscentralens register finns det
dock for ndrvarande inte en enda pension
som utbetalas till en person under 15 & och
som skulle grunda sig pa personens eget a@-
bete. N&r dessutom endast arbetstagare som
fyllt 18 & kan vara forsdkrade enligt KomPL
frdn och med ingéngen av 2005, saknar en
fran forvaltningslagen avvikande begrars-
ning av rétten att fora talan for personer wn-
der 15 & numera betydelse i sak.

| 98 § 3 mom. i KomPL, som géller anso-
kan om pension i situationer dér den sbkande
pa grund av alder, sukdom, skada eller a-
nan orsak & oférmogen att sjdlv ansbka om
pension eller skéta sitt drende, finns ocksa en
bestdmmel se om rétten att fora talan som av-
viker frén forvaltningslagen. Med stod av be-
stammelsen kan inom det kommunaa pen-
sionssystemet bl.a. en av pensionsanstalten
godkand néra anhdrig eller annan person som
huvudsakligen har hand om den stkande féra
hans eller hennes talan. Bestdmmelsen har
tagits in i lagen med tanke pa den sdkandes
intresse. Det &r fortfarande med tanke pa den
sbkandes intresse motiverat att bestdmmel sen
i KomPL bibehdlls, eftersom rétten att fora
talan omfattar en mindre krets i forvaltnings-

lagen.



2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Preskriptionsbestammel ser

Avsikten ar att genom de foreslagna pre-
skriptionsbestammelserna fylla den lucka i
lagstiftningen som har uppstétt i det kommu-
nala pensionssystemet efter det att preskrip-
tionslagen tradde i kraft. Sdsom ovan konstar
terats tillampas preskri ptlonslagen inte pa
pensioner eller andra formaner som betalas
med stod av pensionslagstiftningen och inte
heller pa pensionsavgifter.

Socialforsakringen, till vilken ocksd det
lagstadgade kommunala pensionssystemet
hor, & en form av obligatoriskt socialskydd,
dér de instanser som verkstédler systemet
skall bevilja en stkande den forman som han
eller hon har rétt till enligt lag. Arbetspen—
sionssystemets pensionsavgifter &r ocksa ob-
ligatori ska. P& grund av detta och det kollek-
tiva ansvar som hor till arbetspensonssyste
met ar det synnerligen viktigt att en forman
betalas pa riktiga grunder och till ratt belopp
till den som har rétt att fa formanen och att
korrekta pensionsavgifter kan tas ut hos den
betalningsskyldige.

Sdledes & grunden for fordringar som géll-
er arbetspensionssystemets formaner eller
avgifter en helt annan &@n i privatréttsiga
skuldforhdllanden, som grundar sig pa frivil-
liga réttshandlingar. Av denna anledning ar
det till vissa delar motiverat att avvikande
frén den nya preskriptionslagen bibehdlla den
preskriptionstid pa tio & som redan nu har
tillampats inom arbetspensionssystemet.

De andringar av preskriptionsbestdmmel-
serna som nu féresl&s motsvarar de andringar
som tidi gare blivit godkénda genom en and-
ring (1332/2003) av lagen om pension fér a-
betstagare (395/1961).

Preskription av pensionsavgifter

Det foresds att det till KomPL fogas be-
stdmmelser om preskription av pensionsav-
gifter som inte debiterats. Preskriptionstiden
& tio &r. Den borjar |6pa frén och med att

pensionsavgiften uppstdr och kan avbrytas
endast genom att pensionsavgiften debiteras.
Den foreslagna preskriptionstiden motsvarar
den preskr|pt|onst|d patio & som redan till-
lampas pa debiteringen av KomPL-avgifter.

Pa grund av att anmaningstrafiken enligt
KomPL sker i efterskott tar det mellan ett
och tv& & innan pensionsanstalten Gverhu-
vudtaget kan reagera pa felaktiga uppgifter
eler forsummelse av pensionsavgifter. Om
pensionsavgifterna har forsummats, svarar de
ovriga medlemssamfunden solidariskt for
kostnaderna for arbetstagarens pensiors-
skydd. Dérfér & det motiverat att debite-
ringstiden for pensionsavgifter &r tillrackligt
lang A att avgiften kan tas ut av det med-
lemssamfund som skall betala avgiften.

For en pensmnsavg|ft som debiterats enI|gt
KomPL bibehalls en preskriptionstid pa fem
ar i enlighet med skatteutsokningsl agen.

Till lagen fogas en bestdmmelse om pre-
skription av pensionsavgifter som ett med-
lemssamfund har betalat utan grund. Aterbe-
talningen av en pensionsavgift som betalats
utan grund preskriberas efter tio & frén och
med betal ningsdagen for varje avgift som be-
talats pafel aktiga grunder. Preskriptionstiden
borjar séledes [6pa nér fordran uppkommer
p& samma sétt som nu. Fran avbrytandet av
preskriptionstiden borjar en ny fem ar lang
preskriptionstid.

Preskription av fordringar och formaner som
inte har betalats

I proposmonen foreslas att beslut om &ter-
krav av en forman som betalats utan grund
skall fattas inom tio & réknat frén den dag da
formanen betalades. Preskriptionstiden for
aterkrav av formaner som betalats utan grund
bérjar 16pa frén och med betal ningsdagen for
var och en av formansraterna.

Vid behandlingen av egeringens propos-
tion med fbrslag till andring av vissa be-
stammelser om &terkrav i lagar som galer
utkomstskydd (RP 158/2003 rd) ansdg sod-
a- och halsovardsutskottet i sitt betankande
(ShUB 4/2004 rd) att aterkravstiden pa tio ar
ar onodigt léng i dagers lage och foreslog
fem & som den tid inom vilken beslut om
dterkrav av bl.a. formaner enligt folkpen-
sionslagen skall fattas. Vid en tidigare be-



handling av preskriptionstider enligt lagen
om penSIon for arbetstagare godkande riks-
dagen en &terkravstid pa tio &. Socia - och
halsovardsutskottet anser dock i ett betan-
kande (ShUB 30/2003 rd) att det & skal att
pa nytt se dver bestammelserna om preskrip-
tion nar den nya arbetspensionslagen bereds.
Utskottet anser ocksd att det d& & nodvandigt
att utreda om sardragen i socialforsakrings-
systemet kan tryggas ocksd med preskrip-
tionstider som &r klart kortare an tio ar.

For ett uppna ett enhetligt arbetspensiors-
system fores s att aterkravstiden i lagen om
kommunala pensioner skall motsvara pre-
skriptionstiden pa tio & i lagen om pension
for arbetstagare. Om &terkravstiden enligt
lagen om kommunala pensioner avviker fran
aterkravstiden enligt andra arbetspensionsla
gar kan det uppsta problem vid aerkrav nar
principen om sista pensionsanstalt tillampas.
Aterkravsprocessen blir oklar d& en person
har fordringar inom flera pensionssystem och
aterkrav av Overbetalningar preskriberas pa
olika sétt enligt olika lagar. Eftersom man
kanner till innehdllet i den privata sektorns
nya arbetspensionslag ar det med tanke pa ett
enhetligt  arbetspensionssystem nédvandigt
att pa nytt beddma bestdmmelserna om pre-
skription i lagen om kommunala pensioner.

En fordran som faststéllts genom beslut om
aterkrav preskriberas fem ar efter det aft e
slutet gavs, om inte preskriptionen avbrutits
innan dess. Fran avbrytandet av preskrip-
tionstiden borjar en ny fem & lang preskrip-
tionstid.

Preskriptionstiden for rétten till en forman
enligt lagen om kommunala pensioner ar tio
ar. Preskrlptlonstlden borjar |6pa frén och
med den dag da férmanen borde ha betalats.
Preskriptionen kan avbrytas pa det sétt som
foreskrivsi 10 eller 11 § i preskriptionslagen.
Efter detta avbrytande bérjar en ny preskrip-
tionstid pa fem ar |6pa.

Placeringsdelegationen

Det foreslés att bestammelsen om placer-
ingsdelegationen vid den kommunaa pen-
sionsanstalten andras s att placeringsdel ega-
tionens uppgift & att stéda den kommunala
pensionsanstaltens placeringsverksamhet.
Delegationen tjanar ocksa som kanal for in-

formationsutbyte mellan de instanser som &r
foretradda i delegationen och pensionsanstd-
ten. Placeringsdelegationen &r ett radgivande
organ som behandlar riktlinjerna for pen-
sionsanstaltens  placeringsverksamhet  och
dess utveckling. Delegationen har dock inte
rétt att fatta beslut om eller utévatillsyn éver
folkpensionsanstaltens placeringsverksamhet.
Pensionsanstaltens styrel se bestdmmer fortfa-
rande om placeringen av pensionsansvars-
fondens medel. Efter den foreslagna andring-
en kommer de uppgifter som har faststallts
for placeringsdel egationen pa forfattningsri-
va att motsvara de uppgifter som delegatio-
nen i praktiken har kommit att utfora.

De instanser som &r foretrédda i delegatio-
nen skall fortfarande fa information om den
kommunala pensionsanstaltens placerings-
verksamhet och ha mgjlighet att framfora
sina synpunkter om verksamheten. Det &r
viktigt att mojligheten till informationsutbyte
bibehdlls eftersom det kommunala pensiors-
systemet och pensionsansvarsfondens placer-
ingsverksamhet utgdr en betydande del av
den offentliga ekonomin och har stor bety-
delse for helasamhallsekonomin.

Forvaltningslagen och talan

Specialbestdmmelserna i 164 § 1 mom. i
KomPL om talan for en part under 15 & och
om horande av part skall enligt forslaget e-
sdttas med forvaltningslagens bestdmmel ser.

3. Propositionens verkningar

Proposdtionen har inte ngra ekonomiska
verkningar. Propositionen gor forvaltningen
inom Kommunernas pensionsforsakring kla
rare i och med att placeringsdel egationens
och pensionsanstaltens styrelses uppgifter
och ansvar inte langre 6verlappar varandra pa
forfattningsniva. | praktiken har placerings-
delegationens roll redan tidigare motsvarat
de forfattningsandringar som nu gors.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmiri-
steriet i samarbete med Kommunernas pen-
sionsforsakring. De foresdagna andringarna
motsvarar de andringar av preskriptionstider



som tidigare blivit godkanda i frdga om lagen
om pension for arbetstagare (1332/2003).
Dessutom har forhandlingar enligt 165 §i la
gen om kommunala pensioner férts om pro-

positionen med de huvudaval sorganisationer
som avsesi 3 § i det kommunala huvudavta
let.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

100 8. Bedlutsfattande och delgivning av
beslut. | paragrafens 2 mom. foreskrivs om
delgivning av beslut. Det foreslas att ordaly-
delsen i momentet andras sa att den mots\a-
rar 19 f §i lagen om pension for arbetstagare.
Pensionsanstalten har fortfarande rétt att del-
ge en part beslut per post. Daremot slopas
mdjligheten till bevislig delgivning som i
praktiken har visat sig vara onodig.

110 8. Retroaktiv betalning och preskrip-
tion av pensionsfordran. Det foreslas att ett
nytt 3 mom. fogas till paragrafen. | momentet
foreskrivs om preskription av rétten till en
forman som grundar sig pa ett beslut av pen-
sionsanstalten. Den féreslagna bestémmelsen
kommer till tillampning t.ex. i sddana situe-
tioner d& pensionen enligt beslutet borde ha
betalats till ett stérre belopp @n den har beta-
lats. En sddan fordran uppkommer den dag
da férménen borde ha betalats. Enligt no-
mentet preskriberas en sidan fordran tio &r
efter den dag da formanen borde ha betalats,
om inte preskriptionen avbrutits innan dess.
Fran det forsta avbrytandet som gdrs inom
den tio ar Ianga preskriptionstiden bérjar en
ny fem &r lang preskriptionstid.

Béade den tio & I&nga och den fem & langa
preskriptionstiden avbryts pa det sitt som fo-
reskrivs i 10 och 11 § i preskriptionsiagen.
Preskriptionstiden kan ocksa forlangas enllgt
11 8 3 mom. i preskrlptlonslagen Frén a-
brytandet av den fem ar Ianga preskriptiors-
tiden borjar en ny fem & 1ang preskriptiors-
tid.

Den fdreslagna bestdémmelsen hindrar inte
pensionsanstalten fran att ocksa pa eget initi-
ativ rétta ett fel som anstalten upptécker och
betala den uteblivna forméanen till formansta
garen.

120 §. Aterkrav av pension som betalats till
for stort belopp. Det foreslas att till paragra-

fen fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket en
formén som har betalats utan grund skall
krévas tillbaka inom tio ar raknat fran uthe-
talningsdagen. Den tio & |&nga preskriptiors-
tiden for en forman som kravs tillbaka, i all-
ménhet en pensionsrat, borjar [6pa sarskilt
for var och en av raterna raknat fran utbetd-
ningsdagen. | bestammelsen avses med &ter-
krav delgivning av ett beslut om &terkrav
som kan Gverklagas. Sdledes kan en forman
som betalats utan grund krévas tillbaka ge-
nom ett aterkravsbeslut retroaktivt for hogst
tio &r raknat frén delglvnmgen av beslutet.

| det nya 5 mom. foreslas ocksa att fran och
med delgivningen av ett Owerklagbart beslut
om aterkrav av en forman som betalats utan
grund borjar en femarig pr@krlptlonstld for
fordran som géller en forman som betalats
utan grund Denna femériga preskriptionstid
avbryts pa det sitt som foreskrivs i 10 eller
11 §i lagen om preskription av skulder. Det
innebér att en icke-formbunden atgard enligt
lagen om preskription av skulder ar tillrack-
lig for att avbryta den femériga preskriptiors-
tiden. D& skall pensionsanstalten enllgt pre-
skriptionslagen  meddela formanstagaren
grunden for fordran samt beloppet sa tydligt
som skdligen kan krévas. Vidare skall for-
manstagaren f& kdnnedom om den avbrytan—
de atgarden innan preskrlptlonstlden gar ut.
Preskriptionen kan ocksd avbrytas genom en
rattslig atgard i enlighet med 11 8 i Iagen om
preskription av skulder, varvid den femériga
preskriptionstiden kan fdrléngas pa det satt
som foreskrivsi 11 § 3 mom. i némnda lag.
Frén detta avbrytande av preskriptionstiden
borjar en ny fem &r 1ang preskriptionstid.

134 §. Indrivning av avgift och preskrip-
tion av avgiftsfordran. | paragrafen fore-
skrivs om utsokning av avgifter. Till paragra
fen fogas bestémmelser om preskription av
en pensionsavgift som har debiterats och e
ragrafens rubrik dndras pa motsvarande stt.
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Det foreslas att till 1 mom. fogas en be-
stdmmelse som motsvarar den praxis som re-
dan iakttas inom arbetspensionssystemet. En-
ligt bestdmmelsen skall en pensionsavgift
debiteras inom tio &r raknat fran det att ford-
ran uppkom. Avgiftsfordran anses uppsta pa
forfallodagen for en dlutlig avgift enligt
KomPL. Pensionsanstalten skall inom tio ar
réknat frén denna tidpunkt krava att pen-
sionsavgiften betalas,i annat fall preskriberas
fordran. Bestdmmelsen om utsokning av en
péford forsakringsavgift i 1 mom. bibehdlls
oférandrad.

Det foreslds att hanvisningen i paragrafen
till 4 8 i réntelagen (633/1982) andras till en
hanvisning till 4 8§ 1 mom. i réntelagen.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., e
ligt vilket aterbetalningen av en avgift som
betalats utan grund preskriberas efter tio ar
frén den dag da avgiften betalades, om pre-
skriptionen inte avbrutits innan dess. Om
preskriptionen avbryts inom tio &r frén betd-
ningsdagen for en pensonsavglft som beta
|lats utan grund, borjar en ny fem ar lang pre-
skrlpt|onst|d I6pa frén och med den avbry-
tande atgarden. Fran avbrytandet av den fem
ar Ianga preskriptionstiden borjar en ny fem
& 18ng preskriptionstid. Bade en tio & lang
preskriptionstid och en fem &r 1ang preskrip-
tionstidavbryts pa det sitt som foreskrivsi 10
eller 11 § i preskriptionslagen, och de kan
forlangas enligt den némndalagens 11 8.

Den som har betalat en pensionsavgift utan
grund skall i enlighet med 10 8§ i preskrip-
tionslagen meddela pensionsanstalten grun-
den for sin fordran samt beloppet sa tydllgt
som skaligen kan kravas. Dessutom maste
pensionsanstalten informeras om den avbry-
tande 8tgarden innan preskriptionstiden |6per
ut for att avbrytandet skall ha sin verkan.

143 8. Placeringsdelegationen. I 1 mom.
foreskrivs om placeringsdelegationens upp-
gifter. Ordalydelsen i momentet andras sa att
den motsvarar gallande praxis. Placeringsde-
legationen & en delegation med rédgivande
uppgifter som stdder pensionsanstaltens pla
ceringsverksamhet. Delegationen majliggor
ocksa utbyte av information mellan de in-
stanser som & foretréadda i delegationen.

164 8. TillAmpning av bestdmmel serna om
forvaltningsforfarande. 1 1 mom. stryks om-
ndmnandet av att intressebevakaren for talan

for den som & under 15 & i andra &renden an
sadana som géller hans eller hennes person.l
det kommunala pensionssystemet skall sdle-
des tilldmpas forvaltningslagens bestdammel-
ser om omyndigas talan.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2005. Mandattiden foér den nuvarande placer-
ingsdelegationen vid den kommunaa pen-
sionsangtalten géar ut vid utgéngen av 2004.
De forfattni ngséndringar som géler placer-
ingsdelegationens uppgifter skall ha trétt i
kraft né&r den nya placeringsdelegationen in-
leder sitt arbete.

Enligt  ikrafttradandebestémmelsens 2
mom. tilldmpas bestdmmelserna om pre-
skription ocksd pa formaner som betalats
utan grund och fordringar som uppkommit
fore lagens ikrafttrédande. Nar preskriptiors-
tiden for en fordran som uppkommit fére la-
gens ikrafttradande raknas ut beaktas ocksa
tiden fore lagens ikrafttradande. En fordran
kan dock inte preskriberas inom den tredriga
Gvergangstid som réknas fran ikrafttradandet
av lagen, om den inte preskriberas ocksa en-
ligt den preskriptionsbestammelse som géllde
den 31 december 2003. Bestdmmelser om en
motsvarande Gvergangstid finns dven i den
lag om preskription av skulder som trédde i
kraft vid ingangen av 2004.

3. Lagstiftningsordning

Sarskilt de foreslagna preskriptionske-
stammelserna och overgangbestammelserna
som géller deras |krafttradande maste grans-
kas med avseende pa grundlagen.

| det kommunala pensionssystemet skall
huvudregeln fortfarande vara att preskrip-
tionstiden &r tio &. Frén avbrytandet av pre-
skriptionstiden borjar en fem lang preskrip-
tionstid 16pa i stéllet for den tidigare pre-
skrlptlonstlden pa tio &. Det foreslas att det
for formansfordringar som faststallts genom
ett beﬁlut om &terkrav foreskrivs om en ny
fem & lang preskriptionstid. | vissa fall for-
kortas sdledes preskriptionstiderna. Enligt
den foreslagna ikrafttradandebestammelsen
skall preskriptionshbestammelserna tillémpas
retroaktivt ocksa pa sddana fordringar som



uppkommit fore lagens ikrafttradande, dock
sa att preskriptionen sker tidigast tre ar efter
ikrafttradandet av lagen om inte preskriptio-
nen har skett innan dess ocksa enligt den lag-
stiftning som géllde innan preskriptionslagen
tradde i kraft. En motsvarande Gvergangshe-
stdmmelse ingar ocksa i preskriptionslagen,
som behandlades i vanlig lagstiftningsord-

11

ning. Regeringen anser att inte heller de nu
foredlagna andringarna strider mot det egen-
domsskydd som tryggas enligt grundlagen
och att lagfordaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Med st6éd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av lagen om kommunala pensioner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 juni 2003 om kommunala pensioner (549/2003) 100 och 134 §,
143 § 1 mom. och 164 § 1 mom., av dem 164 § 1 mom. sadant det lyder i lag 921/2003, och
fogastill 110 8, sadan den lyder delvis andrad i lag 713/2004, ett nytt 3 mom. och till 120 §

ett nytt 5 mom. som féljer:
100 §
Besl utsfattande och del givning av besl ut

Sedan nodvandiga utredningar har erhallits
skall pensionsansdkan avgoras utan dréjsmal.

Den kommunala pensionsanstaltens beslut
delges genom att bedl utet sénds per post till
mottagaren under den adress han eller hon
har uppgett.

1108

Retroaktiv betalning och preskription av
pensionsfordran

Rétten till en forman enligt denna lag pre-
skriberas tio & efter den dag da férméanen
borde ha utbetalats, om inte preskriptionen
har avbrutits innan dess. Fran detta avbrytan-
de av preskriptionstiden borjar en ny fem ars
preskriptionstid |6pa. Preskriptionen avbryts
pa det sitt som foreskrivsi 10 eller 11 §i la
gen om preskription av skulder (728/2003).

120§

Aterkrav av pension som betalatstill fér stort
belopp

En forman som betalats utan grund skall
dterkrévas inom tio & raknat fran utbetd-
ningsdagen. En fordran som faststéllts genom
beslut om &terkrav preskriberas fem &r efter
det att beslutet gavs, om inte preskriptionen
avbrutits innan dess. Preskriptionen av en
fordran som faststéllts genom beslut om &ter-
krav avbryts pa det sitt som foreskrivs i 10
eller 11 §i lagen om preskription av skulder.
Frén detta avbrytande av preskriptionstiden
borjar en ny fem &rs preskriptionstid |6pa.

1348

Indrivning av avgift och preskription av a v-
giftsfordran

Den kommunala pensionsanstalten skall
faststélla en avgift som baserar sig pa denna
lag inom tio & frén det att fordran uppkom.
Avgiftsfordran anses uppsta pa forfallodagen
for en slutlig avgift enligt denna lag. En ar-
gift som faststéllts med stéd av denna lag
samt en pa avgiften for tiden for betalnings-
drojsmél beraknad &rlig dréjsmalsranta enligt
den réntefot som avsesi 4 8 1 mom. i rante-
lagen fé&r utstkas utan dom eller beslut pa det
sétt som bestdms i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvég
(367/1961).

Aterbetalningen av en avgift som betalats
utan grund preskriberas nar tio ar forflutit
frén betalningsdagen, om preskriptionen inte



har avbrutits innan dess. Fran detta avbrytan-
de av preskriptionstiden borjar en ny fem ars
preskriptionstid |6pa. Preskriptionen avbryts
pa det sitt som foreskrivsi 10 eller 11 8 la
gen om preskription av skulder.

1438

Placeringsdel egationen

Vid den kommunala pensionsanstalten
finns en placeringsdel egation med uppgift att
stdda placeringsverksamheten och framja in-
formationen mellan de instanser som namns i
2 mom. Delegationen & ett rédgivande organ
som behandlar riktlinjerna for pensionsat
staltens placeringsverksamhet och dess u-
veckling.

164 8

Tilldmpning av bestammel serna om forvalt-
ningsforfarande

Helsingfors den 29 oktober 2004

13

Né&r den kommunala pensionsanstalten le-
handlar ett forvaltningsdrende enligt denna
lag skall forvatningslagen (434/2003),
spréklagen (423/2003) och lagen om offert-
lighet i myndigheternas verksamhet iakttas,
om inte annat bestdms i denna lag.

Dennalag tréder i kraft den 20.

Lagens 110 § 3 mom., 120 § 5 mom. och
134 8§ tillampas ocksa pa formaner som beta-
lats utan grund och fordringar som uppko m-
mit foére lagens ikrafttrédande. Nar preskrip-
tionstiden for en sadan fordran raknas ut le-
aktas ocksa tiden fore lagens ikrafttradande.
Fordringarna i fréga preskriberas dock enligt
denna lag tidigast tre &r efter lagens ikrafttra
dande, om de inte preskriberas innan dess
ocksa enligt de bestammelser som gallde den
31 december 2003.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Region och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om kommunala pensioner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 juni 2003 om kommunala pensioner (549/2003) 100 och 134 §,
143 § 1 mom. och 164 § 1 mom., av dem 164 § 1 mom. sadant det lyder i lag 921/2003, och
fogas till 110 §, s&dan den lyder delvis andrad i lag 713/2004, ett nytt 3 mom. och till 120 §

ett nytt 5 mom. som foljer:

Gallande lag
100 8§
Beslutsfattande och delgivning av beslut

Sedan nodvandiga utredningar har erhdllits
skall pensionsansokan avgoras utan dréjs-
mal.

Bedlutet skall tillstéllas stkanden per post
under den adress som han eller hon uppgivit
eller bevisligen delges honom eller henne.

Forslag
100 §
Beslutsfattande och delgivning av beslut

Sedan nodvandiga utredningar har erhdllits
skall pensionsanstkan avgoras utan drojs-
mal.

Den kommunala pensionsanstaltens be-
slut delges genom att beslutet sdnds per
post till mottagaren under den adress han
eller hon har uppgett.

1108

Retroaktiv betalning och preskription av
pensi onsfordran

Ratten till en forman enligt denna lag
preskriberas tio ar efter den dag da forma-
nen borde ha utbetalats, om inte preskrip-
tionen har avbrutits innan dess. Fran detta
avbrytande av preskriptionstiden borjar en
ny fem &rs preskriptionstid 16pa. Preskrip-
tionen avbryts pa det sitt som foreskrivs i
10 eller 11 § i lagen om preskription av
skulder (728/2003).
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Forslag

120 8

Aterkrav av pension som betalatstill for
stort belopp

1348
Indrivning av avgift

En avgift som den kommunala pensiors-
anstalten pafor med stéd av denna lag samt
sadan dr6jsméalsranta som enligt den rante-
sats som avsesi 4 § rantelagen berdknas pa
avgiften for dréjsmalstiden far utsokas utan
dom eller beslut pa det sitt som bestams i
lagen om indrivning av skatter och avgifter
i utsdkningsvég (367/1961).

En forman som betalats utan grund skall
aterkravas inom tio ar raknat fran utbetal-
ningsdagen. En fordran som faststallts ge-
nom beslut om &terkrav preskriberas fem ar
efter det att beslutet gavs, om inte preskrip-
tionen avbrutits innan dess. Preskriptionen
av en fordran som faststéllts genom beslut
om aterkrav avbryts pa det satt som fore-
skrivs i 10 eller 11 § i lagen om preskrip-
tion av skulder. Fran detta avbrytande av
preskriptionstiden borjar en ny fem ars pre-
skriptionstid |6pa.

134§

Indrivning av avgift och preskription av av-
giftsfordran

Den kommunala pensionsanstalten skall
faststalla en avgift som baserar sig pa den-
na lag inomtio ar fran det att fordran upp-
kom. Avgiftsfordran anses uppsta pa forfal-
lodagen for en dlutlig avgift enligt denna
lag. En avgift som faststdllts med stéd av
denna lag samt en pa avgiften for tiden for
betalningsdréjsmé@  beraknad &rlig drojs-
malsranta enligt den rantefot som avses i 4
§ 1 mom. i rantelagen far utsokas utan dom
eller beslut pa det séitt som bestams i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i u-
sokningsvég (367/1961).

Aterbetalningen av en avgift som betalats
utan grund preskriberas nar tio ar forflutit
fran betalningsdagen, om preskriptionen
inte har avbrutits innan dess. Fran detta
avbrytande av preskriptionstiden borjar en
ny fem ars preskriptionstid 16pa. Preskrip-
tionen avbryts pa det sitt som foreskrivs i
10 eller 11 § i lagen om preskription av
skulder.
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1438

Placeringsdel egationen

Vid den kommunala pensionsanstalten
finns en placeringsdelegation som har till
uppgift att &rligen godkanna generalplanen
for placeringsverksamheten och félja hur
denrealiseras.

164 8

Tillampning av bestammel serna om forvalt-
ningsforfarande

Né& den kommunala pensionsanstalten
behandlar ett férvaltningsdrende enligt den-
na lag skall férvaltningslagen (434/2003),
spréklagen (423/2003) och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet iekttas,
om inte annat bestdms i denna lag. Talan
for den som ar under 15 ar fors i andra
arenden an sidana som galler hans eller
hennes person av intressebevakaren.

Forslag

143§

Placeringsdel egationen

Vid den kommunala pensionsanstalten
finns en placeringsdelegation med uppgift
att stéda placeringsverksamheten och fram-
ja informationen mellan de instanser som
namns i 2 mom. Delegationen &r ett radgi-
vande organ som behandlar riktlinjerna for
pensionsanstaltens  placeringsverksamhet
och dess utveckling.

164 §

Tillampning av bestammel ser na om for valt-
ningsforfarande

N& den kommunala pensionsanstalten
behandlar ett forvaltningsérende enligt den-
na lag skall forvaltningslagen (434/2003),
spréklagen (423/2003) och lagen om offert-
lighet i myndigheternas verksamhet iakttas,
om inte annat bestdms i dennalag.

Denna lag trader i kraft den 20.

Lagens 110 § 3 mom., 120 § 5 mom. och
134 § tillampas ocksa pa formaner som be-
talats utan grund och fordringar som upp-
kommit fore lagens ikrafttradande. Nar pre-
skriptionstiden for en sadan fordran raknas
ut beaktas ocksa tiden fore lagens ikrafttra-
dande. Fordringarna i fr&ga preskriberas
dock enligt denna lag tidigast tre ar efter
lagens ikrafttradande, om de inte preskribe-
ras innan dess ocksa enligt de bestammd-
ser som gallde den 31 december 2003.
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